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¢Fronteras, un desafio en los DDHH?
Amoruas y Sikuanis en la frontera colombo venezolana en medio de la crisis

humanitaria.

Viviana Paola Pinzén Rodriguez?

Resumen

Este articulo aborda la situacioén de desproteccion y vulneracién de derechos humanos a partir
del no reconocimiento de la binacionalidad y nacionalidad por parte de Colombia a los pueblos
indigenas de tradicion némada, catalogados al borde del exterminio fisico y cultural, que habitan
antes de la colonizacién la frontera colombo venezolana hoy conocida como el municipio de
Puerto Carrefio, departamento del Vichada. Se busca exponer el incumplimiento de las
convenciones, tratados internacionales y la jurisprudencia nacional para la garantia de derechos
de estos grupos de especial proteccion y en riesgo de apatridia. Todo ello, en medio de un
contexto de frontera caracterizado por la ausencia de los estados, las dinamicas del conflicto
armado, las economias ilegales y los impactos de la crisis humanitaria y diplomética entre ambos
paises. La reflexion se centra en los instrumentos internacionales obviados en las discusiones
gue se han dado alrededor de los estudios sobre apatridia, la revision normativa de la
jurisprudencia nacional y planes de desarrollo junto a la importancia de avanzar en didlogos
bilaterales que permitan el reconocimiento de la binacionalidad como estatus vital de los pueblos

gue habitan este eje fronterizo.

Abstract

This article aims to reflect on the situation of lack of protection of human rights, based on the non-
recognition of binationality by the Colombian State, in which the Amoruas and Sikuanis live,
indigenous peoples of nomadic tradition, catalogued on the verge of physical and cultural
extermination, who have inhabited the Colombian-Venezuelan border in the municipality of Puerto

Carrefio, department of Vichada since ancestral times. And with this, expose the non-compliance
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with international covenants and national jurisprudence to guarantee the rights of these groups of
special protection. Such defenselessness on the part of the State with these peoples also leaves
them at a possible risk of statelessness. All this, in the midst of a border context, between the
absence of states, the dynamics of the armed conflict, illegal economies and the impacts of the
diplomatic crisis between the two countries. The reflection carried out lands the international
instruments ignored by the Colombian state, the discussions that have taken place around the
studies on statelessness in the country and the importance of advancing in bilateral dialogues
that allow the recognition of binationality as a vital status of the peoples that inhabit this border

axis.

Palabras claves: pueblos transfronterizos Amorua y Sikuani; frontera Colombo-venezolana;

binacionalidad; crisis humanitaria; vulneraciones a DDHH

Introduccién

Descripcion del problema de investigacion

La frontera entre Colombia y Venezuela comprende alrededor de 2.219 kilometros. A la altura de
los llanos orientales, en el Vichada, se comparte el corredor departamental mas extenso con el
vecino pais con 529 km de longitud demarcados por los rios Meta y Orinoco. En este territorio
compartido por ambos paises, desde tiempos anteriores a las Republicas y sus divisiones
administrativas, transitan diferentes pueblos indigenas, entre estos los Amordas y Sikuanis.
Pueblos transfronterizos de tradicion ndmada y descendientes de la familia linglistica guahibo,
gue padecen los efectos negativos de la colonizacién y, de manera mas reciente, el impacto del
conflicto armado, la violencia estructural y la falta de reconocimiento de su existir.

Desde el siglo XIX las diferentes olas de colonizacion en los llanos orientales irrumpen de
manera violenta en los territorios ancestrales. Para mediados del siglo XX, tanto la Violencia
Bipartidista entre liberales y conservadores como las politicas del Estado, estimulan el
poblamiento en la region desde el interior del pais (Gémez Lépez, 1998). A partir de la creencia
gue los llanos orientales son tierras “baldias”, sin duefios, y desconociendo la posesién ancestral
de los pueblos indigenas quienes en su momento no eran considerados sujetos de derechos. De
alli el lema “Tierra de hombres para hombres sin tierra” que acompafia, hasta estos dias, el

escudo del departamento del Vichada.
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En consecuencia, la colonizacién de mediados del siglo XX trae para la Orinoquia la
instalacion de hacendados y colonos que, como lo expone Augusto Gomez, ejecutan la caza de
indigenas, actividad denominada "Cuivar" o "Guahibar", como estrategia para usurpacion del
territorio y con ello, reducir los espacios de habitat tradicional por medio de los asesinatos de sus
pobladores ancestrales (Gomez Lépez, 1998). Las Guahibadas o cuibiadas, impulsadas por la
creencia colonial que los indigenas ndmadas son barbaros-salvajes, representan el exterminio
fisico, el despojo y cercamiento de sus territorios ancestrales. Gran parte de estos pueblos huyen
a zonas mas selvaticas en direccién hacia Venezuela como Unica forma de preservar la vida y
otros resisten en sus territorios, aunque paulatinamente se sedentarizan y confinan bajo la figura
de Resguardos Indigenas (Calle Alzate, 2017).

Posteriormente, los pueblos transfronterizos viven los embates propios del conflicto
armado de la historia reciente de Colombia, que van desde las disputas por el control del territorio
de grandes terratenientes; la llegada de narcotrafico y el ingreso de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-FARC-EP, en los afios 80; el extendido fenémeno del
paramilitarismo, primero con las Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada-ACMV, en la
década de los 90, y luego con estructuras paramilitares posdemovilizacion ante la limitada
presencia de las autoridades policiales y militares, a inicios del siglo XXI; hasta, la
implementacion de politicas publicas para la region orientadas hacia la explotacion minera,
petroleray de la agricultura de monocultivos de gran extension (Escobar, 2017) junto a la actual
disputa de los grupos disidentes del Acuerdo de paz de 2016 en la zona de frontera y el ELN.

Todo este devenir historico, en medio de la violencia estructural marcada por la pobreza
extrema y el abandono institucional, socavé los derechos humanos y transgredio el vinculo
especial de los pueblos indigenas transfronterizos con su territorio. A consecuencia, el
incumplimiento grave de los deberes de prevencion y proteccion del Estado colombiano, deja en
riesgo de exterminio fisico y cultural a los pueblos Sikuani y Amorua entre otros del pais, como
bien lo reconoce la Corte Constitucional por medio del Auto 004 de 2009 (Constitucional, 2009).

Para 2020 la Defensoria del Pueblo expone las graves vulneraciones a los DDHH de
estos pueblos nédmadas-transfronterizos. Alli se evidencian circunstancias claves que acenttan
la condicion de exterminio de los pueblos indigenas que habitan el municipio de Puerto Carrefio
en el departamento del Vichada. Inicialmente, la ausencia del reconocimiento de la
binacionalidad de estos pueblos nédmadas que histéricamente han transitado entre ambos paises
no solo por su subsistencia sino por su relacion cosmogonica y cultural con su territorio. Asi lo

detall la entidad:
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La ausencia de garantia de su binacionalidad a los pueblos indigenas, para el caso de la
Orinoquia colombo-venezolana, se traduce actualmente en la restriccion del vinculo juridico con
los dos Estados, al hecho de ostentar documentacion de ambos paises, aun cuando son sujetos
de derechos en uno y otro lado de la frontera. Es asi como la ausencia de documentacion
colombiana se presenta como una barrera de derechos para las personas que llegan o regresan
al pais, a pesar de las medidas de flexibilizacion que ha presentado el Gobierno Nacional,
principalmente en materia de salud y educacion. (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 177)

El no reconocimiento de la binacionalidad se encuentra estrechamente ligado con la
precaria garantia de derechos fundamentales como la educacion, la salud y la alimentacién para
los pueblos transfronterizos, en tanto gran parte de ellos tienen problemas de identificacion en
tramites como expedicion de registros civiles, tarjetas de identidad y cédulas, debido a la demora
institucional y la baja respuesta de entidades claves como la Registraduria y Migracién Colombia
para avanzar en la identificacién (Defensoria del Pueblo, 2020).

Para 2023, el ministerio publico reafirma esta preocupacién como un agravante al
contexto socioecondémico y de conflicto armado que vive en el municipio de Puerto Carrefio:

(...) pese a conocerse que algunas comunidades indigenas son binacionales oly

transfronterizas, el reconocimiento de sus derechos civiles y politicos en Colombia y

Venezuela se ve condicionado por la regularizacién migratoria que esos paises exigen y

por la falta de flexibilidad en zonas de fronteras, en donde los pueblos indigenas tienen

ciclos de trénsito o movilidad (tradicional y no tradicional). (Defensoria del Pueblo, 2023)
Si bien ser indocumentado no es ser apatrida, la inexistencia de documentos de identificacion
expone en riesgo de apatridia a los pueblos indigenas. Es asi como tanto la ausencia de
documentos y con ello, el no reconocimiento de la binacionalidad deja a cientos de Amordas y
Sikuanis en este riesgo. Es decir, se impide cualquier posibilidad de acceso a derechos en tanto
no cuentan con un documento que demuestre su existencia legal. Son personas que existen
materialmente, pero ante el Estado colombiano son completamente invisibles. Sin embargo,
tanto la salud, la educacién y la alimentacién resultan ser derechos dificilmente garantizados aun
cuando las personas indigenas cuenten con documentacién como ciudadanos colombianos.

En Puerto Carrefio, segun lo documentado por el Consejo Noruego para Refugiados-CNR
en el afio 2022, el acceso a la salud para nifios y nifias presenta demoras y dificultades para una
atencion integral, aunque la atencion es gratuita, el acceso a examenes y medicamentos genera
costos que muchas familias no pueden cubrir (CNR, 2022). Situacién que empeora en el caso

de las comunidades indigenas, en razon de la ausencia de un enfoque diferencial en la atencion,
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y todos los procedimientos y atenciones son brindadas en espaiiol sin posibilidad de acceder a
traduccion a las lenguas tradicionales (CNR, 2022).

En ese sentido, la prestacion de un derecho fundamental a la salud, en el caso particular
de los indigenas que habitan el municipio de Puerto Carrefio presenta no solo las carencias
propias de la ruralidad colombiana, sino también la ausencia de un enfoque étnico que
comprenda su caracter binacional y brinde una atencién en armonia con el Sistema Indigena de
Salud Propio Intercultural -SISPI.

En cuanto a la garantia a la educacién, esta no es posible sin la adecuada
documentacién. En algunas instituciones del municipio niegan la matricula o la entrada a las
escuelas a nifios y nifias, indistinto de su nacionalidad, por falta de recursos econémicos. Exigen
el porte de uniformes adecuados aun cuando las familias no tienen los ingresos suficientes para
comprarlos. La infraestructura escolar es precaria y la carencia de docentes notoria. En el caso
de las comunidades indigenas los centros escolares encuentran a largas distancias de los
asentamientos. Todo esto conlleva a altas tasas de desercidn escolar en el municipio (CNR,
2022). Aunado a ello, son bajos los esfuerzos institucionales para garantizar una educacion
desde el enfoque étnico que corresponda a los modelos educativos acorde a Sistema Educativo
Indigena Propio- SEIP.

La desproteccion de derechos fundamentales de estos los pueblos transfronterizos que
habitan el municipio se evidencia en las dinAmicas de mendicidad y explotacién directamente
relacionadas con la habitabilidad en contextos urbanos y a la movilidad desde los resguardos
hacia las cabeceras municipales. Situacion reflejada en mayor medida en los nifios y nifias de
estos pueblos que viven situaciones de hambruna y abandono, se ven obligados a alimentarse
con comida en descomposicién y a la mendicidad, expuestos al consumo de sustancias
psicoactivas y a la explotacion sexual y laboral, el maltrato infantil o violencia intrafamiliar
(Defensoria del Pueblo, 2020, p 178-179).

Es asi como la inseguridad alimentaria de los pueblos indigenas que habitan esta zona
fronteriza es evidente. Seguin el CNR las familias no cuentan con tierra para producir y tienen
problemas para la estabilizacién econémica. El consumo de alimentos y agua no seguros ha
derivado en enfermedades gastrointestinales, y los problemas de desnutricion son evidentes:
pelo ralo y delgadez extrema. Incluso se han conocido casos de menores comiendo de las
basuras (CNR 2022).

La inseguridad alimentaria del pueblo Amoruda, lleva a cientos de familias, desde hace
varios afios a abastecerse del relleno sanitario del municipio como Unica forma de consecucién

de alimentos. Sobre esta situacion diferentes medios de comunicacion locales y nacionales
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hicieron eco a aptar de diferentes llamadas a las autoridades hechos por la Defensoria del

Pueblo. Asi se registra para 2019:
Un video de nifios de la comunidad indigena Amorua que se alimentaban de los desechos
del relleno sanitario de Puerto Carrefio, en el departamento del Vichada, Colombia, ha
hecho que retorne el debate publico sobre la precaria situacion de los pueblos
originarios en ese pais.(...)En el reporte, hecho por RCN, se atribuye el aumento de la
poblacion indigena binacional del Vichada, fronterizo con los estados venezolanos de
Apure y Amazonas, a la crisis econdmica que vive ese pais, y que supuestamente habria
causado el desplazamiento de algunas etnias hacia Colombia. Sin embargo, el periodista
no les pregunta a quienes se encuentran en el relleno sobre su origen o las condiciones

en las que viven. (RT, 2019)

Figura 1 Familias Amoruas buscando alimentos en el relleno sanitario en Puerto Carrefio

Nota: Adaptado de (RT,2019)

Esta dolorosa situacion de desproteccién de derechos fundamentales de los pueblos
indigenas semindmadas que habitan el municipio de Puerto Carrefio, recrudece en 2020 con la
pandemia por COVID 19, debido a la restriccibn a la movilidad y en muchos casos a la
imposibilidad de acceder a las ayudas de emergencia por no contar con documentos de
identificacion que le permitiera a la administracion local su debida legalizacion. Las restricciones
de ingreso al casco urbano de cada municipio, afecta de manera considerable a las poblaciones
indigenas en el abastecimiento de alimentos, medicinas y acceso a los servicios de salud (OCHA,
2021).

En todo este escenario, también se debe advertir sobre el riesgo particular que corren las
mujeres indigenas de los pueblos transfronterizos. Por un lado, estan expuestas a las cadenas

de explotacion sexual y laboral, algunas relacionadas con las economias ilegales propias de la
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frontera. Por el otro, la brecha cultural y la discriminacion hacia las mujeres las deja en un estado
desproteccion y sin la posibilidad de conocer o acudir a las rutas institucionales. Su falta de
documentacion también impide cualquier tramite en garantia de sus derechos. Y finalmente, las
pocas acciones institucionales que llegan a las mujeres, desconocen su cosmovision y
autodeterminacion como poblacién indigena.

Desde la institucionalidad se promueven practicas de violencia ginecobstetra a las
mujeres indigenas, en el afio 2020, las mujeres denuncian que entidades de cooperacion
internacional y el hospital les ofrecen de métodos de planificacion, muchas pertenecientes a los
pueblos Amorua y Sikuani que, como se ha mencionado, son pueblos al borde del exterminio
fisico. Y que, ademas, ella no cuenta con la posibilidad econémica de realizar los controles
médicos necesarios para el seguimiento o retiro de tales métodos de planificacién. Esto es
documentado por CNR para el afio 2002:

Algunas comunidades denuncian que entidades de salud realizaron jornadas de

implantes para planificacién anticonceptiva, pero que no se hizo un proceso completo

de explicacion del proceso, ni se han realizado seguimientos de salud para revisar

implicaciones hormonales y corporales (CNR, 2022).

Como otra carencia clave, en materia de garantia de derechos, el Ministerio Publico ha
denunciado la falta plena del goce efectivo del derecho al territorio como derecho fundamental
para la pervivencia de los pueblos indigenas.

El estado actual de los procedimientos agrarios indigenas emprendidos por los pueblos

y comunidades indigenas del departamento para legalizar o recuperar sus territorios

ancestrales o de uso tradicional, su avance, retroceso y estancamiento, permite dar

cuenta de las excesivas dilaciones, en algunos casos injustificadas, para dar claridad
sobre la tenencia de la tierra y otorgar titulos de propiedad, lo que ha generado los
conflictos interculturales y exacerban la vulnerabilidad frente a los despojos vy

abandonos forzosos (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 183)

Especificamente en el municipio de Puerto Carrefio, la Defensoria del Pueblo expone
para el 2020 el poco avance en los procesos de constitucion y ampliacion de los Resguardos de
las comunidades indigenas (Defensoria del Pueblo, 2020). Esta falta de seguridad juridica sobre
los territorios colectivos acentta la condicién de vulnerabilidad de los pueblos indigenas que
habitan la frontera, en tanto es funcional para las dinamicas de conflicto armado o existe el riesgo
gue estos territorios sean ocupados o apropiados por terceros.

Frente a la garantia de los derechos territoriales, se debe considerar que para el caso que

nos ocupa existe un antecedente importante. En el afio 2013, la Contraloria denuncia actos de
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acumulacion irregular de baldios por empresas nacionales y multinacionales en la sub region de
la Altillanura [2], particularmente en el departamento del Vichada (Contraloria de la Republica,
2013). Esto indica que territorios que ancestralmente fueron habitados por pueblos indigenas de
este departamento habian sido acumulados por sectores empresariales nacionales y
trasnacionales, en su mayoria dedicados a los monocultivos y servicios ambientales.

Desde la interdependencia de los derechos, el acceso al territorio en los pueblos
indigenas resulta clave para la garantia de otros derechos. Quienes viven en la periferia urbana
del municipio padecen la falta de acueducto y de acceso a agua lo que recrudece la desnutricion
infantil dado que el consumo de aguas no potables genera parasitos y diarreas constantes. Las
comunidades indigenas que habitan las zonas urbanas evidencian la pérdida de conocimientos
en medicina tradicional para desparasitar y tratar el agua (CNR, 2022).

El panorama anteriormente descrito, se da en un contexto de conflicto armado por la
presencia de mdltiples actores ilegales, lo que ha catalogado a Puerto Carrefio, la capital
vichadense y fronteriza, como un municipio de alto riesgo segun la Alerta Temprana No. 005 del
2021 de la Defensoria del Pueblo. La existencia de estos actores armados se encuentra ligada
al control de las economias ilicitas alrededor del narcotrafico, el contrabando de gasolina y la
extraccion ilegal de oro. Algunas de estas se desarrollan en suelo venezolano (Defensoria del
Pueblo, 2021).

Para el 2023 en el informe de Seguimiento No 023-23 a la Alerta Temprana de inminencia
No. 005-21, la Defensoria del Pueblo expone la persistencia en el riesgo advertida en el afio
2021 y una tendencia a la exacerbacion del escenario. Esto en razén de la continua presencia
gue hacen en el municipio de Puerto Carrefio el Ejército de Liberacién Nacional — ELN, la
Segunda Marquetalia, AGC y grupos de delincuencia organizada (Defensoria del Pueblo, 2023):

En ese contexto, los grupos guerrilleros parecieran haber centrado su presencia en la

franja de frontera con Venezuela, mientras que se pudo monitorear la presencia de las

AGC en inmediaciones del rio Vita en la vereda de la Esmeralda en donde su accionar

estaria relacionado con retenes ilegales, con el narcotrafico y con extorsiones como

garantia de seguridad (Defensoria del Pueblo, 2023)

Tal persistencia del escenario de riesgo con ocasion a las dinamicas del conflicto armado,
se entiende por la presencia de los actores armados en Venezuela ya que, segun lo documentado
por el ministerio publico, la zona de frontera es un espacio ocupado por las FARC-EP, haciendo
referencia a las disidencias de 2016, lugar que hoy en dia pretende ser recuperado por la
Segunda Marquetalia (Defensoria del Pueblo, 2023). Sumado, a ello, el ELN ha buscado

desdoblarse hacia nuevos territorios, desde el estado Apure hasta el estado Amazonas y desde
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Arauca hasta Vichada, sin ejércitos densos y con una presencia militarmente invisible
(Defensoria del Pueblo, 2023).

El mayor incentivo para la presencia de esta multiplicidad de grupos armados en la
frontera con Venezuela es el control de la mineria legal e ilegal como fuente de financiacion,
principalmente en Venezuela (Defensoria del Pueblo, 2023). Para tal actividad la ubicacion
geoestratégica de Puerto Carrefio, por su frontera porosa y poco controlada, resulta neuralgica
ya que posibilita el control de los corredores de movilidad y el desarrollo de practicas como
extorsion y reclutamiento a la poblacién civil sin mayores consecuencias judiciales. A lavez que,
bandas criminales, que dependen de estos grupos armados, viven del microtrafico y replican
ejercicios de violencia en la zona urbana de Puerto Carrefio. Muestra de ello, el CNR expuso que
de enero a 31 de julio de 2022, Puerto Carrefio enfrenté 38,5 homicidios por cada 100.000
habitantes, tres veces mas que el promedio del pais (CNR, 2022)

De este modo, la presencia y control de actores de ambos lados de la frontera incrementa
el riesgo de desplazamiento transfronterizo de quienes pretenden huir del control social armado
(Defensoria del Pueblo, 2023). Los desplazamientos forzados transfronterizos estan
relacionados con las acciones de reclutamiento en ambos lados de la frontera y los combates
entre grupos armados y la Guardia Nacional Bolivariana. Estas dinamicas de conflicto no son
ajenas a la vida cotidiana de los pueblos indigenas Binacionales. Por el contrario, son los pueblos
indigenas los mayores sujetos de riesgo en este escenario, ya que se encuentran expuestos a
amenazas, reclutamientos, trabajos forzados y otros, por parte de estos actores. La ubicacién
fronteriza con Venezuela genera que sus territorios se encuentren rodeados de pasos de
narcotrafico, contrabando de combustible y de ganado, lo que exacerba su vulnerabilidad
(Defensoria del Pueblo, 2020).

Este intersticio fronterizo entre Colombia y Venezuela, demarcado por el rio Meta y rio
Orinoco, esta principalmente poblado por comunidades indigenas que viven en condiciones
precarias, sus necesidades basicas no estan satisfechas (Defensoria del Pueblo, 2023). Ambos
rios y sus afluentes son fundamentales para su movilidad para la caza, pesca, recoleccion y
actividades culturales y espirituales, no obstante, la presencia de actores armados impide su libre
utilizacion, afectando gravemente sus derechos territoriales y su seguridad alimentaria que
depende de la movilidad. Los resguardos indigenas que limitan con estos rios se han convertido
en lugares de paso, abastecimiento y reclutamiento por parte de los grupos armados. Asi lo

documentd la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios:
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(...) por testimonios de la comunidad en el cafio Dagua existe un corredor estratégico de
actividades ilicitas, donde se llevan a cabo actividades de contrabando de gasolina y
narcotrafico por parte de grupos armados organizados (GAO), impactando a la
comunidad indigena Sikuani-Amorua por el control territorial y restriccion a la movilidad

gue ejerce el grupo (OCHA, 2021)

Los grupos armados utilizan diferentes tacticas de reclutamiento a ambos lados de la
frontera con las comunidades indigenas aprovechando su situacion de desproteccién, las
organizaciones internacionales han documentado la oferta de sustancia psicoactivas a
adolescentes de las comunidades indigenas como una estrategia de vinculacion a los grupos
armados y bandas delincuenciales. Esto les ha permitido vincular a los menores en roles como
vendedores e informantes, asi como la vinculacion de nifias y adolescentes a redes de
explotacion sexual comercial (CNR, 2022). Segun el CNR, las comunidades vecinas de Puerto
Carrefio, asentadas en el lado de Venezuela, han identificado casos de capitanes indigenas que
negocian con los grupos armados para entregar o permitir el uso de grupos de nifias, nifios y
adolescentes (CNR, 2022).

Sumado a todo este panorama de vulneracién de derechos fundamentales para los
pueblos indigenas en medio de la continuidad el conflicto armado transfronterizo, vale la pena
mencionar dos fenébmenos que impactan las dindmicas de frontera y con ello la vida de los
pueblos indigenas que la habitan. El primero ha sido de larga duracién, histéricamente Venezuela
y Colombia han tenido una relacion diplomatica inestable, con varios periodos de distanciamiento
y cooperacion vacilante (Ardila, 2012). Esto no ha permitido el avance de una politica conjunta
gue determine en el reconocimiento de la responsabilidad compartida para la garantia de
derechos de los pueblos binacionales.

Por ejemplo, entre las tensiones mas recientes, fue la vivida en febrero de 2019, cuando
en medio de la crisis politica entre ambos paises, el entonces presidente de Colombia, Ivan
Duque, reconoci6 a Juan Guaidd como presidente interino de Venezuela, esto llevé al presidente
Nicolas Maduro a realizar un cierre total de la frontera con Colombia. Lo que inevitablemente
trajo dificultades para la subsistencia y movilidad de los pueblos indigenas.

Un segundo fenémeno, que resulta relevante para entender la complejidad de la frontera
colombo-venezolana en el municipio de Puerto Carrefio, es la movilidad humana desde 2015 a
partir de los cambios sociales, econémicos y politicos del vecino pais y que impacta las zonas
de frontera. La crisis humanitaria y migratoria en Venezuela, hizo de Colombia el mayor receptor.
Comunidades indigenas que otrora huyeron hacia Venezuela a buscar refugio, ya fuese en los

tiempos de la Violencia bipartidista, las guahibiadas o por el conflicto armado, se vieron obligadas
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a retornar a Colombia. Algunas de ellas, incluso motivadas no solo por la crisis migratoria sino
por la presencia del ELN en el vecino pais.

Las discrepancias diplomaticas entre paises y la reciente pandemia han generado varios
cierres formales a la frontera, el 14 de marzo de 2020 la frontera fue cerrada el fin de prevenir
los contagios por la COVID-19; sin embargo, el ministerio publico regional identificO méas de 70
pasos irregulares por los cuales se desplaza la poblacién proveniente de Venezuela, con el fin
de acceder a bienes y servicios en salud, alimentos y medicamentos, entre otros que no se
garantizan en su pais (OCHA, 2021). Segun Migracién Colombia para el 2020 se registrd 4.34735
personas de origen venezolano con vocacion permanente en el departamento y un total de 4.738
para 2021; de esa cifra 4.551 personas habitaban en Puerto Carrefio (OCHA, 2021).

Seguin OCHA, en los Ultimos afios se ve un crecimiento exponencial de poblacién
indigena en el municipio como consecuencia de la llegada poblacién indigena binacional
proveniente de Venezuela, quienes han llegado a los resguardos indigenas del lado colombiano.
Consecuentemente, esto ha generado conflictos interétnicos, entre las comunidades indigenas
de acogida y migrante, incrementando la precariedad de los pueblos indigenas con necesidades
multisectoriales, entre las que se prioriza la seguridad alimentaria; agua, saneamiento e higiene
y salud (OCHA, 2021).

En términos poblacionales, la poblacion migrante proveniente de Venezuela junto a las
comunidades indigenas transfronterizas son quienes tienen mayores necesidades
multisectoriales y son la poblacion con mayor riesgo para el uso de actividades ilicitas que
realizan los grupos armados ilegales en el departamento.

Asi las cosas, bajo este complejo contexto fronterizo resulta importante para este
proyecto de investigacion; exponer los impactos de la vulneraciobn a los derechos a la
nacionalidad y el territorio de los pueblos indigenas transfronterizos que habitan el municipio de
Puerto Carrefio. Los cuales se encuentran estrechamente relacionados con la falta de
reconocimiento de la binacionalidad por parte del Estado Colombiano. Ya que la ausencia de la
plena identificacion como pueblos binacionales, profundiza su situacién de exterminio fisico y
cultural, siendo una pérdida humana y cultural tanto para Colombia como la humanidad misma,
lo que indicaria un posible riesgo de apatrida para estos pueblos transfronterizos y con ello, el

menoscabo de su condicion de pueblos al borde del exterminio fisico y cultural.
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Pregunta problema de investigacion

¢, Como la ausencia de reconocimiento de la binacionalidad impacta la garantia DDHH de
los pueblos indigenas transfronterizos Amorda y Sikuani que habitan la frontera colombo-

venezolana en Puerto Carrefio (Vichada) a partir de la crisis humanitaria actual?
Delimitacidon teméatica

Se investiga como impacta en la garantia de derechos humanos la ausencia del
reconocimiento a la binacionalidad y con ello el posible riesgo de apatridia, que viven los pueblos
indigenas transfronterizos en la zona de frontera colombo venezolano en el municipio de Puerto
Carrefio (Vichada), a partir de la crisis humanitaria en ambos paises desde 2015 hasta la
actualidad.

Figura 2. Frontera entre Colombia y Venezuela en el municipio de Puerto Carrefio

FRONTERA COLOMBO VENEZOLANA ,
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO CARRERO - VICHADA ) " -

SANToloMAs " — A L

.»-"“\.

CONVENCIONES

Nota: Creado por (Betancourt, 2024)
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Justificacion de la investigacion

Poco se ha escrito sobre los pueblos ndmadas originarios de la Orinoquia colombiana,
Sikuanis y Amoruas parecen ser pueblos desconocidos para el resto del pais. Tan desconocida
su existencia y cosmovisién como su situacion actual de vulnerabilidad y exterminio fisico y
cultural. Por ello resulta importante, en primera medida, aunar a la produccién documental sobre
ambos pueblos, reflexionar sobre su vinculo especial con el territorio fronterizo, asi como exponer
los procesos historicos de exterminio desde la colonizacion hasta la crisis humanitaria que viven
hoy en dia en ausencia de garantia de derechos fundamentales.

Asi mismo, entender la relacion del territorio extenso sin fronteras es imperante para
comprender el nomadismo de estos pueblos que ancestralmente no conocian de limites, de ahi
gue sean tanto colombianos como venezolanos, ellos y sus antepasados han recorrido entre el
Orinoco y el Meta antes que la sociedad mayoritaria les nombrara asi o de la creacion de los
Estado Nacion que hoy nos los reconoce como ciudadanos.

Ante ello, auscultar en la situacién de vulneracion de los derechos a la nacionalidad y al
territorio que viven hoy en dia los indigenas Sikuani y Amorda en el eje fronterizo de Venezuela
y Colombia, permite visibilizar la existencia de estos pueblos y su grave situacion de despojo y
riesgo de apatridia. Exponer esta crisis de derechos es hacer un llamado a la sociedad en
general, a los entes de cooperacién internacional que se ubican en esta zona y principalmente,
al Estado Colombiano para que por medio de los entes territoriales y las instituciones asuman la
responsabilidad de garantes de derecho y genere politicas publicas que permitan frenar esta
inminente desaparicién. Asi como el efectivo avance de una estrategia bilateral con Venezuela

gue reconozca la existencia de estos pueblos y con ello su proteccion.

Objetivos

Objetivo general

Analizar la situacion de los Amorda y Sikuani como pueblos transfronterizos en relacion
con la falta de garantia de derechos humanos desde la ausencia de reconocimiento de su
binacionalidad, en el contexto de la crisis humanitaria en el municipio de Puerto Carrefio situado

en la frontera colombo Venezuela.
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Objetivos especificos

- ldentificar las condiciones de riesgo de apatridia hacia la poblacién indigena
transfronteriza del municipio de Puerto Carrefio, Vichada

- Establecer el avance del marco normativo colombiano en el reconocimiento de la

binacionalidad a los pueblos indigenas fronterizos

- Evaluar el estado de acceso a derechos humanos por parte de la poblacién indigena

transfronteriza que habita el municipio de Puerto Carrefio, Vichada

Marco de Referencia

Marco juridico Internacional

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos- DUDH de 1948, se establecen
diferentes articulos que su cumplimiento es imprescindible para la garantia de derechos de los
pueblos transfronterizos en medio del contexto anteriormente expuesto. De manera general, los
articulos 1,2,3,4 en alusion a la libertad, vida e igualdad derechos; el articulo 25 sobre la salud y
el bienestar y el articulo 26 sobre el derecho a la educacion. De modo puntual sobre el tema que
atafie al presente documento, resultan fundamentales, los articulos 6 y 7 que aluden al
reconocimiento de la personalidad juridica, la igualdad ante la ley y contra la discriminacion; los
articulos 13 y 14 sobre la libre circulacion en un Estado y a buscar asilo en otro; asi como el
articulo 15 que establece que cada persona tiene derecho a una nacionalidad y finalmente, el
articulo 17 que alude al derecho a la propiedad individual y colectiva, esta tltima, como ya se ha
mencionado, es fundamental para la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas
(Naciones Unidas, 1948).

Desde la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el estado colombiano, en el
caso gue nos atafie, no esta cumpliendo particularmente el derecho a la hacionalidad contenido
en el Articulo 20 y con ello derechos conexos como los contenidos en los articulos 4,6,7,17, 18,
19 y por supuesto el articulo 21 frente al derecho a la propiedad, en este caso de tipo colectiva,
y el derecho de circulacion y de residencia contemplado en el articulo 22.

En este escenario normativo internacional, la Convencién de 1954 sobre el Estatuto de

los Apétridas y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961, disefiadas para
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garantizar que las personas apatridas tengan una condicién de reconocimiento y que disfruten
de normas minimas de trato mientras su situacion se resuelve. Desde alli se establece la
definicién de “apatrida” como toda persona que no sea considerada como nacional suyo por
ningun Estado, conforme a su legislacién (Naciones Unidas, 1954). Situacion que posiblemente
se presenta con miembros de los pueblos Amorda y Sikuanis que habitan la frontera colombo-
venezolana.

Ademads, la Convencion de 1954, en su capitulo IV propone articulos relacionados con el
bienestar de los apatridas en relacién con la vivienda, educacion, asistencia, trabajo y seguridad
social. De igual forma, su capitulo V corresponde a los derechos a la libre circulacion y la
expediciéon de documentos (Convencion sobre el estatuto de los apétridas, 1954). A pesar de
gue este instrumento se desarrolla en un contexto de posguerra de la Segunda guerra mundial y
gue en él no se haga mayor mencién sobre la apatridia en términos de la raza o etnicidad, su
fundamentacion resulta completamente vigente y necesaria para la garantia de los derechos que
histéricamente han sido negados a los pueblos transfronterizos que habitan Puerto Carrefio. Tal
vigencia, se evidencia en la reciente aprobacion por parte del Estado Colombiano que tan solo
hasta 2012 firmé la convencion y en 2019 la ratific6 (ACNUR, 2019).

Otro instrumento que atafie al problema de investigacion es el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 que es sus primeros articulos establece el deber de los
Estados en garantizar la libre determinacion de los pueblos en términos econémicos, sociales y
culturales, asi como la libre disposicion de sus recursos, sin distincion de raza, origen nacional o
social; se prohibe los trabajos forzados; se reafirma el derecho a circular libremente peor
también a salir libremente de cualquier pais; al reconocimiento de la personalidad juridica v,
finalmente, a los derechos de los nifios a adquirir una nacionalidad desde su nacimiento. Asi
como su Articulo 24 donde establece que "Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”
(Naciones Unidas, 1966).

En el marco juridico internacional, de manera general sobre los derechos al territorio y
nacionalidad para comunidades indigenas, la Organizacién Internacional del Trabajo- OIT en el
Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de 1989,
especificamente en sus acapites de Tierras (Parte 1) establece los deberes de los estados para
la garantia del derecho a la tierra, el respeto por los territorios indigenas. Asi como en el Articulo
32, en el apartado de Contactos y Cooperacion a Través de las Fronteras (Parte VII), destaca el
papel de los gobiernos para las regiones fronterizas en pro de los derechos de los pueblos tribales
(OIT, 2014). La existencia de este convenio en la garantia de derechos de los pueblos indigenas

transfronterizos es fundamental, ya que por medio del control de convencionalidad permitié que
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en paises como el nuestro existiera a partir de la constitucién de 1991, diferentes mecanismos
legales en proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

Para 2007 con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en su Articulo 29, expone que:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente

y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan

establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa

conservacion y proteccion, sin discriminacion. (Naciones Unidas, 2007).

Por su parte, en la Declaracién Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas,
celebrada el 14 de junio de 2016, los estados de las Américas reconocieron sus obligaciones con
esta poblacion, especialmente en el asunto presente, en el articulo 20 sobre el derecho a reunion
y al libre acceso sitios de relevancia espiritual y cultura, y especificamente el numeral 3,
menciona:

Los pueblos indigenas, en particular aquellos que estan divididos por fronteras

internacionales, tienen derecho a transitar, mantener, desarrollar contactos, relaciones y

cooperacion directa, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural, politico,

economico y social, con sus miembros y con otros pueblos (Declaracion americana sobre

los derechos de los pueblos indigenas, 2016)

En este mismo escenario internacional, se hace necesario referir al cuarto informe sobre
Colombia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos- CIDH, donde se hace especial
énfasis en el impacto diferenciado del conflicto armado y su impacto en el proceso de
desaparicion de los pueblos indigenas en Colombia. Ademas, se reconoce que Colombia es un
pais de alta diversidad étnica y cultural y que cuenta con un marco juridico favorable a la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas que reposa principalmente en la
Constitucién Politica de 1991. A su vez, esto le ha permitido generar politicas publicas que
apliquen un enfoque diferencial para pueblos indigenas, asi como la existencia de espacios de
didlogo con la sociedad civil de esta poblacién (CIDH, 2013).

Sin embargo, segun la CIDH, esta normativa todavia no se ha traducido en una protecciéon
efectiva de los derechos de los pueblos indigenas (CIDH, 2013). Este y otros topicos de
importancia del mentado informe son insumos importantes para el presente trabajo y permiten
dimensionar la situacién de urgencia frente a la garantia de derechos humanos que enfrentan
hoy en dia los pueblos transfronterizos del Vichada.

También se revisa la jurisprudencia de la CIDH sobre los temas de interés para el

presente articulo. Especificamente, sobre el riesgo de apatridia o el derecho a la nacionalidad la
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Corte ha fallado en tres casos, de los cuales dos son contra el Estado de Pert y uno contra
Republica Dominicana. A partir del andlisis que realiza Irene Palma Umafa, sobre estos casos,
se destaca que: en el caso Petrussi y Otros Vs Peru con sentencia de 30 de mayo de 1999, el
Tribunal determin6 que no se afecto el derecho a la nacionalidad. En los otros dos casos la Corte
determind violaciones indirectas y directas a algunos DDHH (Umafia, 2009). La autora concluye
sobre estos casos que:
La negacion del derecho a la nacionalidad por parte de los Estados hacia sus habitantes
implica un menoscabo de los demas derechos humanos de las personas afectadas. Esa
es la hipétesis de la cual parte esta investigacion y que, como concluimos ahora, ha
guedado demostrada a lo largo del desarrollo de este estudio (Umaria, 2009, p. 151).

En estos casos, se evidencia los riesgos de apatridia con mayor énfasis en la poblacion
infantil y en relacién con otros derechos fundamentales. Sin embargo, no atafien a la poblacién
indigena o a la perspectiva étnica. Esto indicia que falta jurisprudencia o no se han adelantado
casos que logren establecer la ausencia del derecho a la nacionalidad y con ello el posible estado
de apatridia en comunidades indigenas.

Por otro lado, la CIDH se ha pronunciado en 35 casos en relacion con pueblos indigenas,
desde 1991 a 2018 (CIDH, s. f.), de los cuales solo 1 mencionan el derecho a la nacionalidad
relacionado a los derechos territoriales, aunque no se relaciona una posible situacién de
apatridia. En este caso de los pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam con sentencia de 25 de
noviembre de 2015, la CIDH evidencid puntos de relevancia para la presente reflexion: primero,
el Estado demandado no contaba con un marco normativo que otorgara la personalidad juridica
a los pueblos indigenas:

Es un hecho no controvertido que el ordenamiento interno de Surinam no reconoce la
posibilidad de que los pueblos indigenas se constituyan como personas juridicas, y en
consecuencia carecen de capacidad para ostentar titulos de propiedad colectivos. En este
sentido, durante la audiencia publica del presente caso, el Estado manifestdé que “en la
legislacion de Surinam se le otorga [la personalidad juridica] inicamente a las personas
naturales y legales, y no [...] a los pueblos indigenas y tribales”. Lo anterior fue reafirmado
por los representantes indigenas de la Asamblea Nacional de Surinam durante las
diligencias in situ realizadas en el presente caso. (CIDH, Caso Pueblos Kalifia y Lokono
Vs. Surinam, 2015)

Segundo, Surinam no reconoce el derecho a la propiedad comunal de los miembros de
sus pueblos tribales y no ha ratificado el Convenio No. 169 de la OIT, esto también se evidencio
en el caso ante la CIDH del Pueblo Saramaka Vs. Surinam en 2007(CIDH, CASO PUEBLOS
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KALINA Y LOKONO VS. SURINAM, 25 DE NOVIEMBRE DE 2015). Tercero, en el analisis que
realiza la Corte encuentra que, si bien los pueblos Kalifia y Lokono no tienen un reconocimiento
juridico por parte del Estado demandado, en la Constitucién de Surinam se les reconoce como
personas, de modo individual. De este modo, en el andlisis de la providencia se deja por fuera
cualquier posibilidad de riesgo de apatridia, en tanto cada uno de los integrantes de este pueblo
si hacen parte del estado de Surinam. Esto a pesar del no reconocimiento de su personalidad
juridica como pueblo. Finalmente, la Corte ordena al Estado de Surinam otorgar personeria
juridica, territorio y delimitacion de este junto a la proteccion de los derechos territoriales de estos
pueblos (CIDH, 2015).

Este caso permite entender la relacion directa entre la personalidad juridica y el acceso
al territorio o la propiedad colectiva, derechos que resultan inevitablemente conexo a todos los
derechos que garantizan la vida digna de los pueblos indigenas, bajo el entendido que el territorio
no es solo la tierra misma sino, son los vinculos tejidos desde tiempos ancestrales entre los
pobladores con el entorno que permiten las actividades de subsistencia, culturales y espirituales.
Es decir, el territorio en si mismo dota de sentido a todos los aspectos en la vida comunitaria.
Ademas, el riesgo de apatridia no se evidencia en el caso debido a que el estado si los reconoce
e identifica como miembros de este. Situacidn contraria en el caso que nos ocupa, donde algunos
miembros de los pueblos Amorua y, Sikuani que habitan el municipio de Puerto Carrefio no son
reconocidos como nacionales, al no contar con ninguna identificacion que lo sustente.

Finalmente, en 2021 la CIDH emitié un informe Derecho a la libre determinacién de los
Pueblos Indigenas y Tribales, alli aborda la situacion de los pueblos indigenas que sus territorios
son fragmentados por las fronteras estatales. Sefiala que la construccion de los estados en las
Américas, fueron fundados desde concepciones monoculturales, que marcaron limites
nacionales, fragmentando asi los territorios de los pueblos originarios. Por lo tanto, la imposicion
de las fronteras construidas por los Estados- Nacién, representan una limitacién al derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas. Particularmente a aquellos pueblos transfronterizos
gue se reconocen como hinacionales (CIDH, 2021)

En una de sus notas, la CIDH expone gue el término trasfronterizo puede tener una carga
no deseada, en tanto puede conducir a la idea de que son “los pueblos que cruzan”. Por el
contrario, se trata de pueblos indigenas que fueron divididos por fronteras estatales. Por ello,
consideran mas favorable la terminologia usada en la Constitucion de Ecuador, “pueblos
divididos por fronteras internacionales” (CIDH, 2021). Esto resulta relevante en tanto evidencia
gue la nocién de frontera fue posterior a los pueblos, quienes son originarios de estas zonas y

posteriormente sus territorios fueron divididos sin consultarles.
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Ademads, la Comision resalta el deber de los Estados en la adopcién medidas para facilitar
estos derechos, en consulta y cooperacion con los pueblos, asi como el deber de reconocer,
representar y garantizar la vida de los pueblos indigenas transfronterizos, transnacionales,
binacionales y las grandes familias indigenas desde sus propias identidades territoriales (CIDH,
2021). Lo que implica la adopcion de politicas de alcance regional, subregional y/o bilateral sobre
la materia.

Sin embargo, desde la informacion recibida por la Comisién Interamericana indica que los
Estados no han adoptado aun medidas para dar cumplimiento efectivo a tales obligaciones
internacionales. Adicionalmente, la Comision debela la preocupante situacién sobre la ausencia
de derechos como a la nacionalidad al no contar los integrantes de estos pueblos con el
reconocimiento como nacionales de ambos paises (CIDH, 2021).

Lo expuesto por la Comision, reafirma la hipétesis del presente articulo ya que, para el
caso colombiano, en efecto: el Estado no ha avanzado en la creacion de una politica publica que
garantice la vida de estos pueblos desde el reconocimiento de sus dindmicas transfronterizas;
no ha generado acciones bilaterales con el pais vecino para adelantar en el mismo sentido.
También se debe decir que a la fecha el Estado Colombiano no ha generado aproximaciones a
estos pueblos o0 sus organizaciones indigenas, no existe una caracterizacion real del estado
actual de los pueblos binacionales desde las entidades competentes. Se debe considerar que
muchos de ellos no hacen parte de los censos de los territorios colectivos o no tienen documentos
de identificacion, ya que no son reconocidos como nacionales, son tratados como migrantes
venezolanos.

Finalmente, los cierres de las fronteras entre Colombia y Venezuela, a partir de las crisis
diplomaticas de ambos estados, han repercutido en los derechos a la libre circulacion y movilidad,
asi como en la posibilidad de estos pueblos para mantener practicas culturales espirituales y
subsistencia. Es decir, las preocupaciones planteadas por la Comisién son la realidad de cientos
de Amoruas, Sikuanis y otros pueblos que habitan la frontera colombo-venezolana en Puerto

Carrefio.

Marco Juridico Nacional

Sobre los pueblos indigenas

En el @mbito nacional, la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 7 y 8, reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana y expresa que es obligacién del
Estado proteger las riquezas culturales. Asi mismo, en el articulo 63, sobre los derechos
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territoriales, expresa que las tierras comunales de grupos étnicos Yy las tierras de resguardo son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. El articulo 44 protege la nacionalidad como
derecho de todos los nifios. Pero, sobre todo, el articulo 96, en su numeral c, indica:

Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con aplicacion

del principio de reciprocidad segun tratados publicos (...)

Ningun colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. La calidad de

nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad. Los

nacionales por adopcioén no estaran obligados a renunciar a su nacionalidad de origen

o adopcion” (Colombia, 1991)

Esto no se cumple en el caso de estudio, en tanto miembros de los pueblos Amorua y
Sikuani se enfrentan a dos situaciones: por un lado, algunos de ellos no cuentan con la plena
identificacion que les reconozca como nacionales colombianos y por el otro, si sus padres o ellos
cuentan con documentos de identificacion en Venezuela, no son reconocidos como nacionales
sino en condicion de migrantes.

En el &mbito juridico nacional, es imprescindible lo establecido por la Corte Constitucional
en diferentes momentos en relacién con la situacion de vulnerabilidad de los pueblos indigenas:
en el afio 2004 en la Sentencia T-025 donde se declara un estado de cosas inconstitucional (ECI)
frente al fendmeno del desplazamiento forzado donde se reconoce que la poblacion en situacion
de desplazamiento forzado se le han violado todos sus derechos. Esto ordena que el Estado
genere una respuesta eficaz a las victimas, entre esos se reconoce a los pueblos indigenas han
sido igualmente victimas de este flagelo de la violencia.

En el afio 2008 el congreso de Colombia promulga la Ley 1214 por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asistencia Basica de las Poblaciones Indigenas
Wayuu de la Republica de Colombia y de la Republica de Venezuela, firmado en Caracas a los
tres (3) dias del mes de mayo de 1990, como resultados de diferentes espacios bilaterales
celebrados en 1989 y 1990 (Congreso,16, JULIO 2008).

Pese a estos esfuerzos, al afio siguiente, 2009, la ley se declara inexequible por medio
de la Sentencia C-615/09 en tanto no se realiza consulta previa durante el tramite de la Ley
(Constitucional, 2 de septiembre de 2009).

En el afio 2009 la Corte Constitucional emite el Auto 004 de 2009 de seguimiento a la
mencionada sentencia T-025 de 2004, alli evidencia la situacién de vulnerabilidad de un
importante numero de pueblos indigenas, la afectacibn aguda y diferencial, el riesgo de
exterminio fisico y cultural, asi como la ineficaz respuesta estatal, emitiendo 6rdenes para su
proteccion en el marco de superacion del estado de cosas inconstitucional declarado

previamente, entre esos los pueblos Sikuani y Amorua.
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En el afio 2012, se da lugar al Auto 173, el alto tribunal concluye el pueblo Jiw, pueblo de
caracteristica nomada, al igual que los pueblos Sikuani y Amoraa, ha sido gravemente afectada
por la violencia causada por el conflicto armado. Este pueblo ancestral que hoy habita el
departamento del Guaviare, ha sido desplazado de sus territorios ancestrales, asentandose en
terrenos que ponen en riesgo la vida, salud y tradiciones, derivando en una crisis humanitaria
gue va en detrimento de su bienestar y que a largo plazo posibilita su desaparicion. Sobre este
pueblo, la Corte Constitucional nuevamente se pronuncia en 2021 bajo la SU 092 apelando a los
derechos fundamentales de la comunidad indigena Jiw en peligro de extincién, situacion de
extincion fisica y cultural también compartida con los pueblos Amorua y Sikuani.

En el afo 2022 la Procuraduria Regional del Vichada, solicita peticibn de amparo
mediante Accién de Tutela en la que se ordena la reubicacion de mas 27 asentamientos urbanos
en los que habitan diferentes familias de pueblos indigenas transfronterizos, entre estos Sikuani
y Amorua:

Conseguir un territorio con similares caracteristicas materiales a las que poseian los

terrenos que fueron abandonados por causa del desplazamiento forzado, y realizar los

respectivos estudios para determinar las caracteristicas de las tierras ancestrales que
ocupan las comunidades que se encuentran asentadas actualmente en el municipio de

Puerto Carrefio (Vichada)” (Fallo segunda instancia, 2022)

Un fallo de segunda instancia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio
en la Sala de Decision Civil Familia Laboral No. 3, resuelve en favor de estos y otros pueblos
gue, justamente, habitan la ciudad de Puerto Carrefio, la garantia de diversos derechos de
manera urgente, entre estos al territorio:

A las autoridades accionadas (Ministerio del Interior, Agencia Nacional de Tierras,

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Alcaldia Municipal de

Puerto Carrefio, Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, Puesto de Control

Fluvial de Puerto Carrefio, Registraduria Nacional del Estado Civil, Cancilleria, ICBF

Direccién Regional, Gobernacion del Vichada), reubicar a los mas de 27 asentamientos

indigenas ubicados y llamados Algarrobos, Cisner 1, Cisner 2, La Bendicion, Esperanza

Pavi, Calarca, Cerro Vita Mangal, Cerro Vita Piedra, Isla de Ascension, Cueva de Arévalo,

Paraiso, Sitio Sagrado, Pavoni, Boca del Vita, Bloquera 1, Bloquera 2, Raudal, Piedra

Custodio 1, Piedra Custodio 2, Piedra Custodio 3 y Otros, con reconocimiento como Tiato,

Makabakabo, Umate, Ibotokopia, Manuame Yopije y Ocima, previa concertacion con

dichos pueblos, con la Gobernadora Indigena y demas Autoridades Indigenas, en un

territorio digno que les permita desarrollar sus planes de vida, sus practicas culturales y



iFronteras, un desafio en los DDHH? Amoruas y Sikuanis 25

ancestrales, tener acceso al agua y a la soberania alimentaria.”(STSDJV del 8 de abril de

2022)

Este fallo acoge las pretensiones expuestas en una accion de tutela formulada por el
Ministerio Publico, amparando los derechos fundamentales a la vida digna, al territorio, a la
alimentaciéon, a la pluriculturalidad, al derecho de peticion, a la vivienda digna,
autorreconocimiento y supervivencia de los pueblos indigenas y el derecho de acceso al
agua(STSDJV del 8 de abril de 2022).

Las entidades accionadas deben conseguir un territorio con similares caracteristicas
materiales a las que poseian los terrenos que fueron abandonados por causa del desplazamiento
forzado, y con ello realizar los respectivos estudios para determinar las caracteristicas de las
tierras ancestrales que ocupaban las comunidades que se encuentran asentadas actualmente
en el municipio de Puerto Carrefio (STSDJV del 8 de abril de 2022).

Por otro lado, frente a legislacién indigena colombiana, en el ambito de los derechos
territoriales, es menester abordar tres normas claves:

Primero, la norma rectora del acceso a tierras en Colombia, la Ley 160 de 1994: “Por la
cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece
un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones”. De esta desprende el Decreto 1071 de 2015 Parte 14
Titulo 7 “Dotacion y titulacion de tierras a las Comunidades Indigenas para la constitucion,
reestructuracion, ampliacién y saneamiento de los resguardos indigenas en el territorio nacional”,
a través de los procedimientos de constitucion, ampliacién y saneamiento de resguardos.
Considerando, al territorio indigena como “las areas poseidas en forma regular y permanente por
una comunidad, parcialidad o grupo indigenas y aquellas que, aunque no se encuentren
poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas
y culturales”.

Segundo, la regulacion introducida a través del Decreto-Ley 4633 de 2011 para la
restitucion de los derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas, en sus articulos
9y 10 sobre el derecho y acceso al territorio, respectivamente, indican que: “ El goce efectivo del
derecho colectivo de los pueblos indigenas sobre su territorio, en tanto la estrecha relacién que
éstos mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe de ser
reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su
integridad y el desarrollo autébnomo de sus planes de vida.”. De igual forma, en su Articulo 143.
Titulares del derecho a la restitucién, reconoce en el literal e. que:

Cuando las comunidades o parte de ellas se hayan desplazado mas alla de las fronteras

internacionales se le garantizaran sus derechos al territorio y a la restitucién del mismo,
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a pesar de no encontrarse en el pais en el momento de presentarse la solicitud y llevar a

cabo los procedimientos previstos en este decreto”.

Asi mismo, esta disposicién, considera de manera especial el vinculo especial entre los
pueblos indigenas y su territorio. Este Ultimo comprendido como integridad viviente y sustento de
la identidad y armonia, de acuerdo con la cosmovision propia de los pueblos indigenas y en virtud
del lazo especial y colectivo que sostienen con el mismo, sufre un dafio cuando es violado o
profanado por el conflicto armado interno y sus factores vinculados y subyacentes y vinculados,
como bien lo contempla el articulo 45 del mencionado Decreto 4633 de 2011.

Finalmente, el Decreto 2333 de 2014 compilado en el Decreto 1071 de 2015 Titulo 20
donde se presentan los ‘'mecanismos para la Efectiva Proteccién y Seguridad Juridica de las
Tierras y Territorios Ocupados o0 Poseidos Ancestralmente y/o Tradicionalmente por los Pueblos
Indigenas Acorde con lo Dispuesto en los Articulos 13 Y 14 del Convenio 169 de la OIT”. En
este, segln la ANT: (i) sostiene la linea de la relacion tradicional, espiritual y cultural conforme a
los usos y costumbres, y hace referencia a la Ley 21 de 1991 “por medio de la cual se aprueba
el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado
por la 762 reunién de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989”.

Frente la apatridia

De otro modo, frente a las disposiciones nacionales en relacion con el posible fenémeno
de apatridia. Se encuentra la Sentencia C-622 de 2013 de la Corte Constitucional, la Circular No.
168 de 2017 de la Registraduria Nacional de Colombia y las disposiciones de la Sentencia T-
1060/10. Asi como la Ley 1997 de 2019 de 16 de septiembre “Por medio del cual se establece
un régimen especial y excepcional para adquirir la nacionalidad colombiana por nacimiento, para
hijos e hijas de venezolanos en situacién de migracion regular o irregular, o de solicitantes de
refugio, nacidos en territorio colombiano, con el fin de prevenir la apatridia”. Esta Ley nace en
medio de la alta movilidad humana proveniente de Venezuela que llega a Colombia y con ello la
desproteccion que los menores de edad nacidos en suelo colombiano. Es decir, si bien este es
un precedente legal importante, no contempla el fenémeno de apatridia desde un enfoque étnico
0 a las realidades de la vida en frontera que nos interesan para el presente articulo.

Estas normas y principios internacionales contenidas en tratados y convenios de
Derechos Humanos, que integran el bloque de constitucionalidad, convergen y son aplicables en
la situacién actual de los pueblos transfronterizos que habitan en la frontera colombo-venezolana
del departamento del Vichada.
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Sobre Fronteras

Para el afio 2021, frente a la situacién de las fronteras y la migracion, se dan dos avances
legislativos importantes. El primero es la promulgacion de la Ley 2135- Ley de fronteras "por
medio de la cual se establece un régimen especial para los departamentos fronterizos, los
municipios y las areas no municipalizadas fronterizas, declarados zonas de frontera, en
desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la constitucién politica" (de Colombia,
2021a). En esta se reconoce la importancia de detener mayor presencial del estado en estas
zonas, de fortalecer las instituciones locales, regionales y comunitarias, llegar acuerdos que
econdmicos y de integracion para hacerle frente al contrabando y las economias ilegales, asi
como el reconcomiendo de la poblacion étnica que habitan estos ejes fronterizos. Actualmente,
la ley no es aplicable, se esta a la espera de la construccion de un decreto reglamentario entre
la Cancilleria y los gobernadores de los departamentos fronterizos (Suesca, 2022).

El segundo acto legislativo, es la ley 2136 de 2021 por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la Politica Integral
Migratoria del estado colombiano-PIM, y se dictan otras disposiciones (CONGRESO, 2021b).
También conocida como Ley de Politica Integral Migratoria, segun el portal Colexret, contienen
vacios juridicos resultado de las discusiones en el congreso tras la revisién del inicial proyecto
de ley propuesto por Cancilleria y al igual que la ley 2135, estaria pendiente su regulacién
(Rodriguez, 2023).

Desde una rapida mirada a la politica publica creada desde el gobierno colombiano para
atender las dinamicas de frontera, se pueden destacar algunos avances importantes en la Ultima
década. Sibien existen hitos importantes para la implementacién de politicas de frontera, desde
los Articulos 9, 80, 289 y 337 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 191 de 1995 - Ley
sobre Zonas de Frontera y la sentencia C-076 de 1997 de la Corte Constitucional, la que da
exequibilidad a esta Ley, es en el articulo 15 de la Ley 1450 de 2011 donde se buscé caracterizar
cada region de frontera del pais pensando por primera vez, una politica publica que reconozca
las multiplicidades territoriales propias de las fronteras.

Posteriormente, en el segundo periodo del gobierno de Juan Manuel Santos se lidera un
redisefio institucional que busca una mayor presencia del Estado en las zonas de frontera y la
planificacion de su desarrollo a partir de una activa participacion de los territorios y comunidades
fronterizas (Aparicio et al. 2016). Esto en aras de fortalecer la gobernanza, gobernabilidad y las
capacidades institucionales de los territorios de frontera para la gestién de su desarrollo, de las
relaciones transfronterizas y su participacion en instancias propias de las relaciones binacionales
(Aparicio et al. 2016).
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En 2014, se expide el Decreto 1030 del 28 de mayo de 2014 por el cual se creé la
Comision intersectorial para la integracion y desarrollo fronterizo, y se dictan otras disposiciones.
Esta Comisién busca ser una instancia encargada de la coordinacion, priorizaciéon y decisién de
las politicas territoriales, sectoriales y poblacionales para la convergencia nacional y el desarrollo
fronterizo. Para la época también opera el Comité Técnico para el Desarrollo e Integracion de las
Fronteras. Esta instancia técnica buscé viabilizar las politicas, planes y proyectos para el
desarrollo de estos territorios (Aparicio et al. 2016).

En la construccion del Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) “Todos por un nuevo
pais”, se implementa una metodologia que permiti6 recoger insumos para la posterior
construccion del CONPES 3805 “Prosperidad para las fronteras de Colombia” (Aparicio et al.
2016). Este documento tiene como objetivo:

Sentar las bases de una Politica Publica de Prosperidad para las Fronteras, fomentando

su desarrollo sostenible con base en el pleno aprovechamiento de sus potencialidades

enddgenas; centra su labor en areas tales como: fortalecer la institucionalidad, reducir las
brechas socioecondémicas con el interior del pais, promover el crecimiento sostenible,
integrar las zonas de frontera con el interior del pais y los paises vecinos, y fortalecer la

identidad de los grupos étnicos de frontera (Cancilleria, 2017).

Este documento incorpora la existencia de las comunidades como poblacién fronteriza,
en su quinto objetivo donde busca fortalecer la identidad, la cosmovisién y la organizacion social
y politica de los pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales y rom. Tal
objetivo plantea la importancia de considerar la nocién del espacio y territorio ancestral y de la
propiedad colectiva en la planificacion territorial regional para entender la frontera con ello,
recomendo al entonces INCODER, actual ANT, el avance en los procesos de formalizacion de
territorios colectivos; Ministerio del Interior promover el derecho a la consulta previa y acompafar
el reconocimiento de las autoridades tradicionales de estos territorios (DNP, 2014).

El CONPES 3805 establece diferentes acciones desde el enfoque diferencial étnico para
la implantacién de sus cinco objetivos. No obstante, no se especifica que algunos de los pueblos
indigenas que habitan la frontera son ndémadas, tampoco se profundiza en la necesidad del
reconocimiento de la binacionalidad para los pueblos indigenas que habitan la frontera desde
tiempo ancestrales. Por ultimo, frente a este CONPES, vale la pena advertir que el diagndstico
del Vichada solo se hace menciona los pueblos sikuani, piapoco, piaroa, puinave, curripaco y
cubeo, dejando por fuera otros pueblos de ocupacion ancestral en esta zona como los Amoruda.

En sintonia con el CONPES vy en las acciones del gobierno de la época, se crea en el
Articulo 200 de Ley 1753 de 2015, el Plan de Convergencia Regional y Cierre de Brechas
Socioeconémicas en las Fronteras, el Plan Nacional de Desarrollo plasmé el compromiso del
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Gobierno Nacional en el en aras de implementar de manera articulada, entre el gobierno
nacional, regional y local, politicas que permitan el cierre e cierre de brechas socio-econémicas
intra e interregionales con especial atencién a las zonas de frontera(Aparicio et al. 2016).

Para el gobierno de Ivan Duque bajo el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad, 2018-2022” plantea la Politica integral de fronteras para la estabilizacién y
el desarrollo de los territorios con el objetivo de Consolidar la integridad y la soberania territorial,
el entendimiento con los vecinos sobre bases de cooperacion y reciprocidad, y el desarrollo
sostenible y la seguridad de las comunidades en las fronteras de Colombia (DNP, 2019). Esto
bajo el diagnéstico del desafio de gobernabilidad y seguridad que tienen los territorios fronterizos:

Una de las caracteristicas de la mayor parte de zonas de frontera colombianas es su

lejania con los grandes centros econdmicos, sociales, culturales, politicos, entre otros.

Esto refuerza su situacion periférica y su marginalidad. Por esta razon, su integracion

debe constituir una prioridad. El esfuerzo por alcanzar ese objetivo puede abrir

oportunidades para la sinergia entre las administraciones publicas, para la cooperacion

con el sector privado y para el perfeccionamiento institucional. Colombia (DNP, 2019).

Ademas, expone la importancia de los avances en la politica migratoria para facilitar la
movilidad de los colombianos, hacer de Colombia un polo de atraccién para el retorno y la
migracion calificada y responder al reto de los flujos migratorios provenientes de paises vecino
(DNP, 2019).

De manera diagnostica, este Plan de Desarrollo, reconoce a las fronteras como territorios
y poblaciones con pertenencia étnica en el que habitan el 49% del total de la poblacién indigena
del pais y a partir de ello se evidencia la importan de Construir concertadamente una politica
para pueblos indigenas de frontera:

Incluir en la agenda bilateral con los paises fronterizos la negociacion de tratados en

materia de doble o multiple nacionalidad para Pueblos Indigenas, y liderar su negociacion,

suscripcion, aprobacion y perfeccionamiento contando con el acompafamiento y

coordinacién del Ministerio del Interior (DNP, 2019).

Para el aflo 2021, se crea el Estatuto de Proteccion Temporal para Migrantes
Venezolanos, en términos de politica pablica un avance importante para la proteccién de
derechos econdmicos, sociales y culturales de poblacion migrante. Sin embargo, como los ha
documentado la Defensoria del Pueblo, se evidencian limitaciones en la entrega de los PPT al
municipio de Puerto Carrefio, donde subsisten retrasos dados por reprocesos en los transportes
de los PPT en la ruta de entrega de Migracion Colombia desde Bogota a Arauca y con destino
final a Puerto Carrefio, donde las devoluciones cuentan con esta misma ruta. Asi como la baja
celeridad en los procesos de registro dados los inconvenientes de conectividad en la region y la
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larga extension de los nuevos formularios de registro de solicitud de refugio (Defensoria del
Pueblo, 2023).

Actualmente, el Plan de desarrollo, en el componente Convergencia Regional se
presentan los Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos
urbano-rurales y la integracion de territorios, en los que se menciona la importancia de la
convivencia pacifica, armonica, cooperativa y respetuosa de la vida con los paises vecinos.
Reconociendo que:

Las fronteras tienen que ser territorios de diversidad y prosperidad. Se buscara la

integracion regional, la solucién amigable de conflictos y de la crisis humanitaria,

econdmica, social y de violencia que se observa en algunas zonas de frontera (DNP p229,

2023).

De igual modo, traza que en los proximos afios el gobierno buscara fortalecer la
presencia institucional, la gestion publica y la gobernanza en los pasos fronterizos terrestres a
través de un plan de construccién, mejoramiento y optimizacion de la infraestructura, dotacion y
equipos de los centros nacionales de atencion en frontera-CENAF y de los Centros Binacionales
de Atencion en Frontera-CEBAF (DNP p229, 2023).

En suma, los gobiernos de la dltima década en sus planes de gobiernos destacan la
importancia de la frontera ya sea desde una mirada de la integracién econémica regional o del
reconocimiento del conflicto y las crisis humanitarias que se viven alli y con ello de las
afectaciones a la poblacion civil. También coinciden en exponer el desafio de gobernabilidad

sobre estos territorios y la carencia histérica de la institucionalidad.

Marco Tedrico

Son pueblos indigenas transfronterizos, aquellos cuyos territorios ancestrales
guedaron divididos o separados a partir del establecimiento de los limites politico-administrativos
de los paises (Territorio indigena y Gobernanza, 2021). En el marco del proceso colonial, donde
el surgimiento de estos Estados modernos des territorializaron a las “naciones” indigenas, estas
fronteras fueron impuestas de manera universalizada sobre los territorios ancestrales, lo que
implicd no solo la limitacion de uso y ocupacion sino también la conquista, fragmentacion,
reduccion y contencion territorial de los pobladores ancestrales (Mondardo, 2021, p2).

En América Latina existen actualmente 108 pueblos indigenas transfronterizos que
habitan en territorios que abarcan dos o0 mas paises (Territorio indigena y Gobernanza, 2021,
pérr. 1). Estos pueblos re-existen y ejercen sus dindmicas de vida de manera orgénica en lo que

consideran un territorio Unico, sin barreras, en una constante lucha por conservar su autonomia,
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autodeterminacion, interculturalidad, la reafirmacion de la identidad historica, entre otras
reivindicaciones (Ind & Fronterizos, s. f.). La re-existencia, en palabras de Mondardo es existir
para resistir. Es decir, resistir y mantener viva su identidad como pueblos ancestrales, incluso en
medio de exterminio fisico y cultural.

En la construccion de las Republicas latinoamericanas, las fronteras son demarcadas no
sblo para delimitar estas nuevas naciones geograficamente sino también epistemologica y
economicamente, se imponen estas lineas imaginarias sobre territorios que se conciben vacios,
“baldio”, “salvaje” y carentes de cualquier conocimiento (Mignolo, W. 2003). La construccion de
las fronteras es un proceso que desconoce y vulnera la existencia de los habitantes ancestrales
y sus formas de entender el territorio, ya que en estos intersticios se presenta la desatencién y
el abandono sistematicos a nivel estatal, que se ve reforzada por la presién ejercida en sus
territorios por los agentes armados estatales y no estatales y por las industrias extractivas. Tal
vulnerabilidad, como ya se ha mencionado, exige que los estados adopten marcos juridicos y
administrativos especificos y armonizados entre paises que comparten pueblos transfronterizos,
en aras de brindar facilidades para la libre circulacion de estos pueblos y garantizar sus derechos
colectivos (Ind & Fronterizos, 2022).

Reflexionar sobre la existencia de los pueblos transfronterizos hace inevitable abordar la
importancia de la movilidad territorial, lo que varios autores denominan el “derecho de ir y venir”,
que, en palabras del derecho, podria considerarse como la libre circulacién. Donde el
desplazamiento transfronterizo presupone una idea de identidad y relaciones de parentesco,
siendo indisociable de la cuestion de la territorialidad (Abascal Munhés et al. septiembre 4 de
2020). Tal movilidad y ejercerla libremente sostiene la practica cultural y el vinculo con el
territorio, que al verse prohibida o interrumpida, tal vinculo se transgrede. Esto de especial
manera, cuando se hablan de pueblos némadas como es el caso de Amoruas y Sikuani donde
la movilidad en si misma es la posibilidad de la subsistencia, pero también de la reproduccién de
la cultura y la espiritualidad.

Hablar de pueblos indigenas transfronterizos y sus derechos implica desafiar las
concepciones tradicionales y eurocéntricas de la frontera, los limites territoriales y el territorio.
El preexistir como pueblos transfronterizos busca ejercer una forma de territorializacion diferente
a la hegemonica, donde no existe el limite y donde convergen otras formas de relacionarse con
el entorno, los conocimientos y la memoria ancestral (Mondardo, 2021, p20).

En nuestro pais, las fronteras se construyen como territorios periféricos, constituyen las
margenes del Estado y con ello, carecen de su presencia institucional, exponen la fragilidad del
control territorial y la escasez de conexion con el centro del pais. Esto se evidencia en la
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configuracion de los territorios fronterizos como limites difusos y porosos y no como realidades
sociales (Molano Rojas & Zarama Salazar, 2016).

Al ser las fronteras en Colombia territorios histéricamente desgobernados, ameritan una
atencion especial por parte del Estado adopte la implementacion de politicas publicas que
incorporen lo que Molano Rojas llama “enfoque de frontera”, diferencial y comprehensivo que, a
su vez, posibiliten también estrategias de diplomacia publica con actores relevantes en las zonas
de frontera de los paises vecinos y con ello los pueblos ancestrales que las habitan (Molano
Rojas & Zarama Salazar, 2016). Esto incluiria un didlogo y concertacibn con cada de los
diferentes pueblos que habitan los departamentos fronterizos, entendiendo sus particularidades,
territorialidades y cosmovisiones. Algunos de estos pueblos son:

Tabla 1 Pueblos indigenas de frontera en Colombia

PUEBLOS INDIGENAS DE FRONTERA COLOMBIA

Pueblo Presencia en Presencia en . ., . .
. Frontera . . . Situacion migratoria
Indigena Colombia pais vecino

Poblacion tradicionalmente
némada, con movilidad entre la
sabanay selva, a ambos lados del
rio Orinoco. Segun la Defensoria
del Pueblo las personas amoruas
que provienen de Venezuela
carecen de registros migratorios y,
por desconocimiento, suelen
Colombia- Vichada Estado de saltarse los conductos necesarios
Venezuela Casanare Amazonas para legalizar su entrada al pais.

Amoruda

Pueblo némada con mayor
cantidad de habitantes de la
Orinoquia Colombiana. La alta
dispersion de comunidades que

Sikuani - . ,
Jiwi se movian a ambos lados del rio
Hiwe Orinoco, permitia las visitas

o periédicas para intercambios
Saliba .. .

Meta, econémicos y alianzas

Vichada, Estados de matrimoniales. Su situacion

Colombia- Arauca 'y Amazonas. migratoria es similar al pueblo

Venezuela Casanare Bolivar y Apure Amorua.
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Tabla 1 Continuacién

PUEBLOS INDIGENAS DE FRONTERA COLOMBIA

Pueblo Presencia en Presencia en pais
. Frontera
Indigena

Colombia vecino

Sikuani -
Jiwi —
Hiwe
Saliba

Piaroa o
Huottdja

Colombia-

Venezuela
Colombia-
Venezuela

Piapoco

Colombia-
Venezuela

Yucpa

Colombia-
Venezuela

Estado de
Amazonas -
Bolivar

Vichada, Meta,
Arauca y
Casanare

Estado de
Amazonas -
Bolivar

Vichada y
Guainia
Vichada,

Meta y
Guainia

Estado de
Amazonas -
Bolivar

Cesar

Estado de Zulia

Situacion migratoria

Los Sdlibas o Salivas, son
habitantes tradicionales de Ia
Orinoquia en razén de su ancestral
transitar alrededor de los rios
Guaviare, Meta, Orinoco y Vichada.
Antes del siglo XIX, el pueblo Saliba
vivia a lo largo del curso medio del
rio Orinoco (Ochoa 2018). Producto
de la colonizacion el pueblo saliba
se fue sedentarizando y
paulatinamente se han ido
asimilando a la cultura
campesina llanera.

Desterritorializacién por ganaderia,
coca, caucho y el trafico de pieles
generaron migracion y cambios en
los aspectos tradicionales de la vida.
Aprovechan la selva para cruzar a
ambos lados de la frontera, pero
actualmente estan confinados por el
conflicto armado.

Pueblo de tradicion némada con
una movilidad tradicional alrededor
de los rios Meta, Orinoco y Negro.
habitar tierras tan extensas les ha
posibilitado compartir pardmetros
culturales, econdmicos y sociales
no solo con estos pueblos indigenas
sino también con los Sikuani,
Guayabero, Séliba, Cuiba y Yaruru.
Al igual que varios pueblos de la
Orinoquia se encuentran en
situacion de confinamiento en sus
territorios tradicionales debido a las
dinamicas del conflicto armado.

La ampliacion de las tierras
dedicadas al algodén los hizo
migrar a partes mas altas de la
serrania. Agravada en la década de
1970 con la bonanza del mercado
de la marihuana y posteriormente la
coca. Lo que hizo que generd
violencia y migraciéon, hacia las
partes altas de la Serrania del
Perija.
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Tabla 1 Continuacién

PUEBLOS INDIGENAS DE FRONTERA COLOMBIA

Pueblo Frontera Presencia en Presencia en pais Situacién miaratoria

Indigena Colombia vecino 9

Bari - Colombia- Norte de Zulia A partir de la primera década del

\Ulexillels Venezuela  Santander siglo XX, se hicieron concesiones
para explotaciones petroleras en el
territorio  Bari, incentivando la
apertura de carreteras y la
colonizacién masiva de la region,
generando violencia a ambos lados
de la frontera (ONIC,2024)

Colombia  Guajira Zulia, Mérida y En la Guajira, por ejemplo, los
= Truijillo Wayuu estan amparados por una
Venezuel legislaciéon especial en el contexto
a colombiano, sin embargo, aquellos

que provienen de Venezuela y
deciden radicarse en Colombia, no
han logrado obtener la doble
nacionalidad, razén por la cual no
acceden a los servicios de salud y
educacién, ni a ningln programa de
apoyo o0 subsidio del Estado
colombiano (Defensoria del Pueblo,
2020). En este caso la RNEC, si
bien puede reconocer como lugar
de nacimiento un territorio adscrito
al vecino pais de Venezuela, solicita
la plena identificacion del titular con
alguno de estos dos paises
(Colombia-Venezuela), pasando
por alto que los bordes y limites de
la gran nacibn Wayuu se
superponen con los de ambas
naciones. (Gamba, et all, p: 121 -2)
Hitnu Colombia  Arauca Estado de Apure En 2010 la Corte Constitucional
Venezuela emiti6é el Auto 382 en el que se invitd
a ACNUR a que presentara los
informes. En estos informes la
agencia de Naciones Unidas senalo
la dificil situacién que experimentan
los Hitnii por no contar con una
doble nacionalidad. La situacion se
complico en los afios posteriores
como consecuencia del
rompimiento de relaciones entre los
dos paises. Sin embargo, hasta el
momento no se ha solucionado la
situacion de la nacionalidad.
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Tabla 1 Continuacién
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PUEBLOS INDIGENAS DE FRONTERA COLOMBIA

Frontera
Indigena
Pastos Colombia
- Ecuador
Awa Colombia
- Ecuador
(&l Colombia
- Ecuador
Siona Colombia
- Ecuador
Cofan Colombia
Ecuador

Presencia en Presencia en pais
Colombia

Narifio

Narifio vy
Putumayo
Putumayo
Putumayo

Putumayo

vVecino

Dptos.
Carchi vy
Esmeralda
S

Sucumbios
Sucumbios
Sucumbios

Sucumbios

Situacion migratoria

Cuentan con un Plan de Vida
Binacional reconocido por el
convenio Interadministrativo N° 054
del 2 de agosto de 2012 entre el
Ministerio de Ambiente de
Colombia y Shaquifian se ratificé la
propuesta de la cosmovision Pasto,
para conservar y proteger el
territorio del Nudo de Waca
Convenio entre Colombia vy
Ecuador sobre transito y transporte
de personas, carga, Vehiculos,
embarcaciones fluviales, maritimas
y Aeronaves. Que en su Art. 23.
Contempla: Las autoridades
competentes de manera conjunta
con los pueblos indigenas vy
comunidades afrodescendientes,
para Colombia, y las comunidades,
pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas, para el
Ecuador, Cuyos territorios
legalmente  constituidos  estén
ubicados en frontera, establecen
mediante Reglamento expedido
por el Comité técnico Binacional de
la Comisiébn de Vecindad, las
condiciones de movilidad con
criterio especial a fin de mejorar la
calidad de vida y reconocer las
costumbres y tradiciones de las
comunidades anteriormente
mencionadas, con el objeto de
mantener y  desarrollar los
contactos, las relaciones y la
cooperacion con otros pueblos, en
particular los que estan divididos
por fronteras
internacionales.(Ministerio
Relaciones Exteriores, 1990)
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Tabla 1 Continuacién

PUEBLOS INDIGENAS DE FRONTERA COLOMBIA

Pueblo Presencia en Presencia en pais : . . .
. Frontera . ; P Situacion migratoria
Indigena Colombia vecino

La movilidad transfronteriza de las
comunidades étnicas se da
principalmente en las
comunidades Eperara y Kuna
Tule de Ilos municipios de
Riosucio, Acandi, Unguia vy
Juradd en tanto que en Panama
hay comunidades de las mismas
etnias organizadas en comarcas.
Se desconoce la intensidad o
frecuencia con que estos visitan a
sus familiares, sin embargo, existe
informacion sobre la dificultad que
afrontan con la fuerza publica del
vecino pais al pasar la frontera por
los controles estrictos para evitar
Colombia - el trafico ilegal de estupefacientes
Panama Chocé Depto. Darien y personas (CNTI, 2018).

Los indigenas del Vaupés
mencionan que la frontera con
Brasil opera como un elemento
impuesto en lo politico vy
administrativo, no asi en lo
demografico, pues la poblacion
Cubeo, Wasano, Wuanano,
Curripaco y Tuyuca poseen los
mismos ancestros de un lado y del
otro de la frontera... los limites
fracturan a las poblaciones en
términos de acceso a derechos y
generan angustia en la poblacion
que no logra acceder a ellos.
Muchos, poseen un registro
distinto en Brasil y otro en
Colombia, con nombres
diferentes, en aras de lograr el
acceso a derechos y servicios de
1LiEer | Colombia ambos Estados.(Gamba et
Oriental P=IEEl Vaupés Amazonas al.2017 p: 122)

En cuanto a la nacionalidad, es una categoria relativamente reciente, durante el siglo
XX se ha configurado como un elemento esencial en la construccion del estatus juridico de las

personas, en el ordenamiento global, que pertenecen a una determina nacién. Aunque no
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necesariamente tener una nacion signifique pertenecer a un estado. Por ejemplo, los Kurdos son
una nacion, pero los gobiernan los estados turcos, sirios e iraqui (Moreno et al. 2020). En
Colombia el ejemplo mas presentativo, en el caso de los pueblos indigenas que sean
autodeterminado como naciones: la nacién Nasa o la nacién Wayuu.

En ese mismo orden de ideas, la nacionalidad como estatus juridico de las personas, que
no es exclusivo de un estado, es un derecho universal protegido por el derecho internacional. El
cual, esta determinado por dos principios: ius sanguinis, que considera la nacionalidad de los
padres el elemento determinante y el principio de ius solis, que considera determinante de la
nacionalidad el lugar de nacimiento (Moreno et al. 2020).

Por su parte, la binacionalidad, esta se refiere al doble vinculo juridico y politico de una
persona con mas de un Estado. Esto debe traducirse en el reconocimiento de la ciudadania y el
acceso a los derechos fundamentales en cada Estado y, en este sentido, no deben ser tratados
como extranjeros. (Velasquez, 2022).

Sin embargo, como bien lo expone Laura Aguilera, en su articulo “Pueblos indigenas
binacionales en la frontera entre Colombia y Venezuela: derechos fundamentales no
reconocidos” en la practica ni Colombia ni Venezuela han reconocido tal vinculo de los pueblos
indigenas fronterizos, entre estos los pueblos que habitan el municipio de Puerto Carrefio. Puesto
gue el reconocimiento de la binacionalidad esté sujeto al principio de reciprocidad, es decir, a la
correlacion que debe existir entre un Estado y otro en las relaciones internacionales. Por lo tanto,
la ausencia de tratados o normas reciprocas no puede justificar la negacion de los derechos de
los pueblos fronterizos por parte de Colombia y Venezuela (Velasquez, 2022, parr 9).

Vale la pena aterrizar las luchas del movimiento indigena en Colombia, donde la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia-ONIC ha venido reivindicando los derechos de los
pueblos que habitan las fronteras colombianas -entre estos los Amoruas y Sikuani- no desde una

identidad binacional sino desde Ila plurinacionalidad: “mal nos Illaman binacionales,
reduciéndonos a solo dos naciones republicanas y desconociendo nuestra historia de origen”
(ONIC, 2022). Es decir, si bien existen los Estados-nacion que trazaron las fronteras, se debe
reconocer las naciones originarias nOmadas cuyos territorios ancestrales fueron transgredidos
por la traza de fronteras.

Desde la ONIC se denuncia que estos que sean tratados como poblacion migrante en los
Estados donde estan inmersos sus territorios ancestrales, transgredidos geograficamente por
lineas divisorias politico-administrativas imaginarias que son y seguirdn siendo una ficcion ante
la Leyes de Origen de estos pueblos (ONIC, 2022). La organizacion indigena, también denuncia

como el conflicto armado de la frontera Colombia - Venezuela y la aguda crisis sociopolitica
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venezolana ha generado desplazamiento forzado de estos pueblos hacia las ciudades y al interior
del territorio colombiano, donde han enfrentado el abandono estatal, pobreza, racismo,
xenofobia, viviendo en situaciones degradantes e inhumanas, sin los servicios bésicos
fundamentales como el agua potable, sin acceso a un territorio, sin posibilidad de tener
alimentacion adecuada y constante, una vivienda digna, y donde los jovenes indigenas viven un
riesgo de desnutricion, prostitucion, consumos de sustancias psicoactivas y reclutamiento
forzado (ONIC, 2022).

En todo ello, la ONIC exige el cumplimiento del articulo 96 y con ello de los decretos 2135
y 2136 de 2021, a partir del dialogo y la debida consulta previa en los espacios de la Comisién
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, la Mesa Permanente de Concertacion y las
Mesas de Concertacion regionales, para que se adopten
medidas con enfoque diferencial a favor de los Pueblos y Naciones originarias de las zonas
de frontera (ONIC, 2022)

Frente a la apatridia, como se ha mencionado anteriormente, desde el derecho
internacional define a un apéatrida como una persona que no es considerada como nacional suyo
por ningun Estado conforme a su legislacién. Alguien que no tiene la nacionalidad de ningun pais
(UNHCR, 2024).

En Colombia, la nacionalidad se entiende en tanto los padres estén domiciliados en el
territorio para que se reconozca la nacionalidad a sus hijos, es decir, se establece la nacionalidad
en el cunmpOlimiento de los dos principios de ius sanguinis- ius solis. De este modo, las
discusiones sobre la apatridia en el pais se han enfocado particularmente en la situacion de
hijos e hijas de poblacién migrante proveniente de Venezuela nacidos en Colombia. Ya que esta
poblacién ha tenido diferentes obstaculos para acceder a la nacionalidad y con ello, lograr la
plena identificacion de los menores de edad nacidos en Colombia. Si bien el Estado colombiano
ha reaccionado a través de vias institucionales distintas, esto ha sido de manera concomitante,
contradictoria y fragmentaria. Mientras que la Corte Constitucional ha marcado la pauta en
jurisprudencia, en aras de amparar los derechos de los menores de edad (Moreno, et al. 2020).
Si bien, la apatridia es un fendmeno que se puede dar a causa de la migracion, la migracién no
es el unico hecho que puede generar la apatridia (Vélez Martinez et al., 2021).

Existen varios focos de apatridia en el pais. Desde el trabajo de Carvajal Martinez y otros,
se identifican tres escenarios de riesgo en Colombia: i) la situacion de algunos desplazados por
la violencia en el marco del conflicto armado y, en especial, de los que se ubican en territorios
transfronterizos, ii) las comunidades indigenas no contactadas o en aislamiento voluntario que

no han sido identificadas como el caso puntual de algunos miembros del pueblo Nukak vy iii) y el
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mas documentado, la situacion de algunos hijos de migrantes que tienen dificultades para
regularizar su nacionalizacion(Carvajal Martinez et al, 2019).

Asi las cosas, en el andlisis del fendmeno de apatridia, devela como la nacionalidad sigue
siendo no solo una condicién imprescindible para el ejercicio de derechos politicos sino también
para la titularidad de los derechos humanos, lo que acentla la discriminacion y la des
favorabilidad de quienes, por diversas razones, no cuentan con esta condicion (Carvajal Martinez
et al., 2019). Con todo ello, el debate sobre nacionalidad y apatridia todavia no se ha dado de
manera amplia y profunda en Colombia (Moreno, et al. 2020). AUn mas si se trata del riesgo de
ser apatrida en las comunidades indigenas transfronterizas.

Por su parte, una crisis humanitaria, es cuando existe una situacion de emergencia
generalizada, ya sea que sucede a toda una comunidad o grupo de personas de una region.
Estas se derivan de una desproteccion previa en lugares donde la desigualdad, la pobrezay la
falta de servicios basicos son una constante; y un detonante la agrava: acontecimientos politicos,
conflictos armados, golpes de estado, persecuciones étnicas o religiosas, etc. O, en otros
casos, catastrofes ambientales (Iberdrola, 2021, par. 4).

Existen diversos criterios para definir una crisis en el mundo de las ONG de tipo
humanitario, incluso para Naciones Unidas. No obstante, hay 4 elementos que son
fundamentales en su definicién: (1) niveles de mortalidad y de malnutricién, (2) contagio de
enfermedades o inicio de epidemias, (3) emergencia alimentaria, y (4) vacios en la respuesta
(por agua, comida, sanidad y refugio). Estos elementos indican si existe o no una crisis
humanitaria, las cuales se dan en contextos de pobreza, desigualdad social, mala gobernabilidad,
fragilidad estatal y violaciones a los DDHH (Prandi, et al. octubre de 2011).

En el contexto que nos ocupa se puede advertir dos crisis humanitarias que se
interrelacionan. Por un lado, organismos como la OEA reconocen el caracter de crisis
humanitaria que vive Venezuela, reconocen 5 fenémenos por lo que se da la movilidad humana
proveniente de este pais como una forma de responder a la crisis: un tercio de la poblacion sufre
inseguridad alimentaria moderada o grave; existen violaciones a los DDHH, incluso crimenes
lesa humanidad; violencia generalizada; colapso en los servicios publicos, y colapso econémico
(OEA, 2021). Tal crisis ha impulsado un éxodo masivo de ciudadanos venezolanos a diferentes
partes del mundo.

Segun informacién de Migracion Colombia, en medio de la crisis econdmica y politica en
el Venezuela, la migracion hacia Colombia ha incrementado y con ello en el municipio fronterizo

de Puerto Carrefio, a febrero de 2022, 9.600 personas venezolanas habitaban el municipio.


https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/comprometidos-objetivos-desarrollo-sostenible/ods-10-reduccion-de-las-desigualdades
https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/comprometidos-objetivos-desarrollo-sostenible/ods-1-fin-de-la-pobreza
https://www.iberdrola.com/medio-ambiente/problemas-medioambientales-mas-importantes
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(CNR, 2022). Sin embargo, no se debe descartar un importante registro debido a las decenas de
pasos fronterizos no controlado entre Vichada y los estados venezolanos.

Por el otro, la crisis humanitaria resulta ser una situacion compartida en ambo lados de la
frontera, ya que el panorama en Colombia, particularmente en el municipio de Puerto Carrefio no
es lejano con lo que se vive en Venezuela. No solo por la recepcion de la movilidad humana
proveniente de este pais y la carencia de la administracion municipal para atenderla. También
por las condiciones socio econémicas propias de las fronteras en el pais, desde el Consejo
Noruego de Refugiados, organizacion internacional con presencia en el municipio ha identificado
cuatro vulnerabilidades y riesgos de proteccion:

“la debilidad de la presencia estatal, la discriminacién institucional y social, la presencia

de grupos armados no estatales, y la concepcion cultural del rol de las nifias y las mujeres

propias de la zona. Riesgos gue tienen un mayor impacto en: menores pertenecientes a

comunidades indigenas y mestizas colombianas y venezolanas con vulnerabilidades

socioecondmicas, producto del desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado

y de la migracién originada en la crisis en el pais vecino.” (CNR, 2022)

Aunado a ello, como ya se ha expuesto, las dinamicas del conflicto armado de larga
data en el pais, en las zonas de fronteras tienden a exacerbarse. Para 2022, la Defensoria del
registr6 936 personas de 277 familias, victimas de desplazamiento forzado hacia Puerto
Carrefio por la confrontacion entre el ELN y las disidencias de las FARC-EP en la zona
fronteriza (Defedensoria, 2022). A su vez, OCHA identifica para los habitantes de la capital
vichadense, necesidades humanitarias urgentes para atender a las personas afectadas en los
sectores de proteccion, alojamiento, seguridad alimentaria y nutricién, salud, agua,
saneamiento e higiene (OCHA, 2022). En ese sentido y relacién con el fenbmeno migratorio
proveniente de Venezuela, también se podria decir que la crisis radica en la vulnerabilidad a la
gue son expuestas las personas que buscan de pais en pais un lugar que les brinde la
tranquilidad y seguridad para poder vivir (Stefoni et al. 2023). Esto atravesado por contextos de
alta discriminacion desde imaginarios culturales xen6fobos y racistas.

Sobre el fenédmeno de la violencia transfronteriza el Consejo Noruego para Refugiados,
sefala:

Las familias y los menores que llegan de Venezuela huyendo de amenazas o de

reclutamientos enfrentan altos riesgos de proteccion dado que el Estado colombiano no

cubre sus necesidades, no recibe sus declaraciones ni los reconoce como victimas del
conflicto. Los grupos armados que estan en sus comunidades en Venezuela también

hacen presencia en Puerto Carrefio, por lo que, ante la falta de proteccioén, recurren a
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ocultarse dentro de la ciudad. Ademas, en el afan de los desplazamientos, la mayoria de
ellos llegan sin documentos y tienen dificultades para la garantia de derechos en Vichada.
(CNR, 2022).

Hipodtesis

Los pueblos transfronterizos Amorda y Sikuani que habitan entre la zona de frontera
colombo venezolana del departamento del Vichada, padecen una histérica exclusiéon por parte
del Estado colombiano que a su vez promovié un proceso de colonizacion reciente que los ha
despojado de su territorio ancestral y les ha generado graves impactos a sus derechos
fundamentales, incluso a muchos de ellos los ha dejado en riesgo de apatridia. Esta falta de
garantia de los derechos fundamentales al territorio y la nacionalidad para la poblacién indigena

inevitablemente acelera su inminente exterminio fisico y cultural.

Metodologia

La presente investigacion se realiza desde una perspectiva de DDHH, acudiendo a un
enfoque diferencial étnico que permite identificar las particularidades culturales y sociales de la
poblacion indigena Amorua y Sikuani. Para ello, metodolégicamente se plantea un estudio de
tipo documental, descriptivo e interpretativo, a partir del andlisis de fuentes secundarias sobre la
situacion humanitaria en la frontera colombo venezolana en el departamento del Vichada, a la
luz, de la jurisprudencia nacional e internacional en torno a la proteccion de los derechos al
territorio y a la nacionalidad en la poblacion indigena.

En términos de la investigacion juridica se emplean elementos del método historico-légico
gue permite enfocar el objeto de estudio en un discurso evolutivo, destacando los aspectos
generales de su desarrollo, las tendencias de su progreso, las etapas de su desenvolvimiento,
sus conexiones fundamentales y causales (Villabella, 2020). Ya que desde un punto de vista
externo se destacan los procesos evolutivos de los aparatos normativos que atafien a los
derechos de los pueblos indigenas y a su devenir histérico.

Este proceso investigativo cuenta con cuatro etapas: inicialmente, se realiza una
recoleccion y revision de fuentes de informacién secundaria. En un segundo momento dichas
fuentes fueron agrupadas en cuatro grandes categorias: fuentes de jurisprudencia nacional e
internacional, donde se incluyen convenciones, pactos, tratados, sentencias, decretos, autos

interlocutorios, entre otros; fuentes de historiografiay antropologia que dan cuenta del devenir
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histérico de los pueblos indigenas tanto de la Orinoquia como de otros pueblos que habitan
fronteras en América Latina; fuentes de prensa nacional y local; finalmente, informes sobre la
situacién humanitaria del municipio de Puerto Carrefio realizados por el ministerio publico y las
organizaciones de cooperacién internacional con presencia en la zona. Posteriormente, en una
tercera etapa, dicha informacién es analizada e interpretada siguiendo un patron cronoldgico que

permite, en una cuarta etapa, generar una reflexion final.

Discusion de Resultados

Al revisar el material bibliografico disponible se encuentra que la discusién alrededor de
la apatridia es un asunto vigente en tanto se relaciona con la alta movilidad humana proveniente
de Venezuela a partir de los cambios politicos, econémicos y sociales del vecino pais. Tal
fendmeno fue tenido en cuenta en la legislacién colombiana, en 2019 se promulgé la Ley 1997
con el fin de dar proteccién a los nifios hijos de migrantes, pero nacidos en suelo colombiano.

Este avance normativo ha garantizado diversos derechos de nifios y nifias con padres
migrantes y que al nacer en suelo colombiano inicialmente estuvieron en una situacion de
desproteccion. Esto posibilita ampliar juridicamente la discusiéon sobre la nacionalidad que no
solo atafie al principio mencionado de ius sanguinis sino también pueden existir casos donde
Unicamente se garantice la nacionalidad bajo el principio de ius solis, considerando Unicamente
el lugar de nacimiento.

Sin embargo, este reciente y necesario debate deja por fuera otros focos de apatridia
importantes en Colombia, como la situacion de riesgo que viven los pueblos indigenas
transfronterizos cuya binacionalidad no es reconocida, en este caso, particularmente, los pueblos
némadas de la frontera en Puerto Carrefio. Las miradas académicas y legislativas sobre la
apatridia dejan de lado la situacién de los pueblos indigenas binacionales, especialmente en la
Orinoquia colombiana. Algunos de los casos mas documentados y representativos frente a este
fendmeno corresponden al pueblo Wayuu, cuyo avance normativo ya fue expuesto en acapites
anteriores, y de los pueblos indigenas que comparten territorios entre Colombia y Ecuador. Asi
las cosas, un primer resultado estaria enfocado a la ausencia de enfoque étnico en las
discusiones sobre apatridia en el pais.

Sumado a ello, resulta preocupante, que, al ser una tema documentado o investigado de
manera escasa, a su vez, poco se aborda el impacto a la ausencia de la nacionalidad de los
pueblos indigenas desde un enfoque diferencial que evidencie las particularidades que viven los

niflos niflas, mujeres y ancianos de los pueblos indigenas frente a este riesgo. Mas alla de los
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informes periodisticos alrededor de la alarmante situacion de los basureros municipales y la
mendicidad, junto a los informes rigurosos que presenta la Defensoria del Pueblo y las
organizaciones de cooperacion internacional presentes en el territorio, no se realizan lecturas
estructurales donde se cuestione la nacionalidad de la poblacion indigena como un factor
determinante en la vulneracion de sus derechos.

La ausencia de informacion y de respuesta estatal, no resulta sorprendente en la medida
gue los pueblos indigenas de la Orinoquia han sido histéricamente invisibilizados, no solo en
términos de la sociedad colombiana sino entre la categoria de lo “indigena” en el pais.
Consecuentemente, esto evidencia la permanencia de la vision de la Orinoquia como un territorio
vacio-baldio con Unica ocupacion del colono y en la que, en medio de su exterminio y el racismo
institucional, los pueblos indigenas de tradicibn némada siguen persistiendo y exigiendo ser
reconocidos como sujetos de especial proteccion de derechos en ambos paises.

Al escribirse poco sobre estos pueblos y su posible situacién de apatridia, mas alla de los
informes de la Defensoria, también se puede decir que poco ha expuesto sobre la importancia
del vinculo territorial y cultural que estos pueblos tienen con ambas naciones y como tal vinculo
no solo se ve vulnerado en tanto ambos estados no avanzan en politicas bilaterales para el
reconocimiento de la binacionalidad, sino también el impacto que tienen las crisis diplomaticas
entre ambos pais y con ello el cierre de las fronteras, en el desarrollo de las préacticas de
subsistencia, culturales y espirituales de estos pueblos que no conocen de fronteras. A diferencia
de las experiencias del pueblo Mapuche y de los pueblos de la amazonia cuyas discusiones
sobre los territorios amplios o la consolidacién de territorios plurinacionales son mas profundas y
desde una perspectiva de DDHH.

Asi mismo, en cuanto las dindmicas de frontera, los diferentes Planes Nacionales de
desarrollo de Colombia, en la Gltima década han tenido diferentes miradas sobre la cuestion
fronteriza, ninguno ha propuesto concretamente un proceso de consulta previa y diadlogo
binacional en aras de avanzar en el reconocimiento de los pueblos indigenas como habitantes
transfronterizos. Existen miradas sobre la importancia del reconocimiento de la diversidad
culturas como en el plan de desarrollo del segundo gobierno de Juan Manuel Santos, pero
también se encuentra la coincidencia en los gobiernos de la ultima década sobre la concepcion
de las fronteras como territorios con una deuda histérica de la presencia del Estado o un desafio
de gobernabilidad.

El presente trabajo reflexivo también permite evidenciar que se han establecido algunos
avances legislativos para fortalecer la presencia del Estado en los departamentos fronterizos y

con ello generar una mayor articulacion institucional y bilateral en beneficio de la poblacion que
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habita la frontera, segun las disposiciones de las leyes 2135y 2136. No obstante, tales esfuerzos
legislativos no se han visto completamente materializados, en cambios institucionales o decretos
normativos concretos desde un &mbito local. En suma, la discusion sobre las fronteras como los
pueblos indigenas que habitan en ellas son asuntos poco estudiados desde la perspectiva de
DDHH y aun mas, legislados.

Colombia se encuentra cobijada por un marco normativo internacional, que pueden dar
luces para la creacion de politicas publicas que cumplan el debido control de convencionalidad
en aras de la garantia del reconocimiento de la nacionalidad o plurinacionalidad de los pueblos
indigenas Sikuani y Amoruas. También existen diferentes disposiciones legales en el ambito
nacional que buscan la salvaguarda de estos pueblos indigenas y la garantia de sus derechos,
pero esto no se evidencia en el diario vivir de las comunidades indigenas de Puerto Carrofieo.
Puntualmente, se hace necesario que disposiciones como los planes de salvaguarda propuestos
en el Auto 004 de 2009, las diferentes Medidas Cautelares o la reciente tutela interpuesta por la
procuraduria regional del Vichada su cumplan.

Por otra parte, la mirada académica sobre la crisis humanitaria tiene mayor despliegue
para el caso venezolano, ademas de ser un tema visiblemente mediatico. Sin embargo, la
realidad colombiana y especialmente en el Vichada, refleja también una crisis humanitaria para
las comunidades indigenas, crisis que es de antafio, debido al mismo proceso de exterminio a
partir de la colonizacién en la Orinoquia. Es por ello, que este articulo no busco auscultar en la
crisis humanitaria de Venezuela, sino manifestar una crisis también existente que es la vida
misma de los pueblos indigenas en territorio colombiano. Tal crisis no debe ser mirada
Unicamente por el momento politico del vecino pais sino también reconcomer unos ciclos de larga
duracion donde el Estado colombiano no ha garantizado derechos ni su presencia en las areas
fronterizas y con ello se han generados escenario de desprotecciéon total para los pueblos
indigenas.

La documentacion recogida evidencia no solo una crisis humanitaria en ambos lados de
la frontera sino un conflicto armado que no es interno sino trasfronterizo, los impactos que genera
la presencia de grupos al margen de la ley de origen en Colombia pero con presencia en suelo
venezolano, evidencia un vaci6 legal de ambos paises para la atencion de las victimas y una
necesidad en el restablecimiento de las relaciones politicas entre paises hermanos con miras a
tener gobernabilidad en los territorios fronteras. En sintesis, las crisis diplomaticas entre ambos
gobiernos benefician la presencia de los grupos armados en zonas de frontera y dejan a la

sociedad civil en una mayor situacion de desproteccién. Por ejemplo, los desplazamientos
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transfronterizos no pueden ser declarados en el marco de la ley 1448 de 2011 como hechos
victimizantes en tanto suceden por fuera del territorio nacional.

Ademas, resulta relevante las apuestas en defensa de la plurinacionalidad y el caracter
transfronterizo que vienen reivindicando los pueblos indigenas en Latinoamérica y de manera
particular los pueblos recogidos en la ONIC, en el caso de Colombia. Estas luchas deben ser
escuchadas por la academia y por el legislativo colombiano en aras de proteger a los habitantes
ancestrales de la frontera colombo venezolana. Todo ello, desde una perspectiva que permita
descolonizar los DDHH, desde la comprension de las visiones de mundo de los pueblos
némadas, sus cosmovisiones y con ello sus perspectivas del territorio, los tiempos y su
relacionamiento con los otros. Solo hasta que no nos esforcemos en entender forma de
comprender el mundo, sera dificil la construccién conjunta y participativa de politicas publicas
acertadas para esta poblacion

Finalmente, en el contraste de informacion, se evidencia que la fragilidad en las relaciones
bilaterales impacta gravemente en la garantia del reconocimiento de la binacionalidad de los
pueblos transfronterizos, en tanto ambos paises deben llegar a acuerdos y acciones conjuntas
no solo para el mero tramite de la identificacion sino para diagnosticar y atender de manera
articulada las amplias vulneraciones a derechos que viven estos pueblos en frontera (Defensoria
2023).

Si bien, el actual gobierno de Gustavo Petro ha dejado en firme el interés en avanzar en
el restablecimiento de las relaciones diploméaticas de ambas naciones, y como paso inicial se dio
la reapertura de los pasos fronterizos, a la fecha no se conoce un avance en la construccion
conjunta o por parte de Colombia de una politica publica que avance en el reconocimiento de la
binacionalidad y con ello, en la garantia plena de los derechos de los pueblos transfronterizos.
Sobre este tema se realizaron consultas mediante derecho de peticién con radicado N.°.882176-
CO al Ministerio de Relaciones Exteriores, pero a la fecha de culminacion de este articulo no se

obtuvo respuesta.

Recomendaciones y propuestas de futuras investigaciones

De este ejercicio reflexivo se desprenden varias recomendaciones dirigidas al Estado
Colombiano y a la Cooperacion internacional en aras de garantizar los DDHH de los pueblos

indigenas transfronterizos:
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v

Avanzar en un diagnéstico de los pueblos indigenas transnacionales y sus realidades
en el eje fronterizo. Esto en aras de identificar posibles vulneraciones a sus DDHH y los
impactos tanto del conflicto armado como de las crisis diplomaticas de ambos paises.
Fortalecer la Registraduria para garantizar la nacionalidad de los habitantes de los
pueblos indigenas, esta entidad debe ademés fortalecerse su enfoque étnico que
permita entender las realidades de los pueblos nbmadas y sus dificultades para la plena
identificacion.

Los estados de Colombia y Venezuela deben iniciar acuerdos bilaterales que permitan
avanzar en el reconocimiento de la binacionalidad de los pueblos indigenas que habitan
la extensa frontera y que desde tiempos ancestrales han caminado y habitado este
territorio como uno solo y sin fronteras.

En cumplimiento del Auto 004 de 2009 la Corte Constitucional, revisar el avance en los
procesos de planes de salvaguarda de los pueblos indigenas Sikuani y Amorua y con
ello procurar el cumplimiento de sus derechos territoriales.

A la cooperacion internacional, implementar proyectos que posibiliten el fortalecimiento
organizativo de las comunidades indigenas en via de exigencia de sus derechos. Asi
como rrealizar incidencia diplomética ante los estados colombiano y venezolano en aras

de dar a conocer la realidad de los pueblos trasfronterizos

Organizaciones indigenas

v

Exigir el estado de cosas inconstitucionales que viven los pueblos transfronterizos
Sikuani y Amorua en Puerto Carrefio, a partir del incumplimiento del estado colombiano
de derecho internacional de los DDHH. Esta situacién también posibilitaria una accion
ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos que procure la salvaguarda de

estos pueblos al borde del exterminio fisico y cultural.

Conclusiones

En primer lugar, se evidencia como el estado colombiano, incumple su deber

constitucional de garantia de derechos a estos grupos de especial proteccion y con ello desacata

el derecho internacional de los derechos humanos, tanto en convenios y tratados que recogen la

proteccion de la poblacion indigena como del derecho mismo a la nacionalidad y la Convencion

para prevenir el riesgo de apatridia. A consecuencia de esto, Colombia no ha generado acciones

gue logren prevenir, evitar y erradicar la apatridia en los pueblos indigenas de frontera, pese a
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que estos escenarios han sido advertidos por el ministerio publico en diferentes zonas del pais y
de manera particular, en el caso que nos atarfie, en la frontera de Puerto Carrefio Vichada y los
pueblos que habitan en ella.

Resulta evidente, la importancia de la nacionalidad para la titularidad de derechos de la
poblacién indigena transfronteriza, ya que es la nacionalidad un primer paso para adquirir los
demas derechos. Entre estos uno fundamental para la pervivencia fisica y cultural, el derecho a
la propiedad colectiva, el territorio, el cual suele ser parcialmente garantizado para estos pueblos.
Considerando que para las comunidades étnicas el territorio estd dotado de un sentido colectivo
gue sobrepasa la idea de territorio como propiedad.

Una segunda conclusién considera que el conflicto armado colombiano no conoce de
fronteras, actores armados colombianos hoy tienen presencia en ambos paises, lo que ha dejado
en estado de desprotecciéon a las comunidades indigenas. Es deber del gobierno colombiano,
avanzar en la busqueda dialogada del conflicto armado que de manera consecuente garantice
condiciones de seguridad y vida digna para los pueblos fronterizos. Asi como la importancia de
la academia y del movimiento social para aportar en la construccion de las memorias colectivas
de los pueblos indigenas quienes han sido victimas del genocidio continuado producto de la
guahibiadas hasta el conflicto armado. Es necesario profundizar, rescatar y dar valor sus formar
de ver el mundo, entender el territorio en aras de lograr su pervivencia cultural.

De igual forma, desde las experiencias latinoamericanas, en relaciéon a los pueblos
transfronterizos y binacionales, la plurinacionalidad resulta ser una un concepto que permite el
reconocimiento no solo del estado nacién mayoritarios, en este caso Venezuela y Colombia, sino
también de las “naciones” Amorta y Sikuani. Por ello, el restablecimiento de relaciones
diplométicas entre paises en aras de avanzar en el reconocimiento de la binacionalidad debe
generar un dialogo de gobierno a gobierno, entre naciones, no solo Colombia- Venezuela sino
considerar las naciones Sikuani y Amorua.

Si bien existen importantes avances en los derechos territoriales de los pueblos Sikuani
y Amorua en el municipio de Puerto Carrefio, como la constitucion e los resguardos indigenas
Kanalitojo, La Mayera y Wasapana Dagua, la formalizacién de estos territorios bebe estar
acompafada de otras medidas que entiendan los flujos migratorios y deméas garantia de
derechos como la seguridad alimentaria, el acceso al agua potable, vivienda, entre otros.

Finalmente, resulta necesario comprender las formas de territorialidad de estos pueblos,
en aras que el Estado Colombiano genere acciones que permitan la garantia de la binacionalidad

desde un real enfoque diferencial. Asi como en caracterizar o identificar los principales dafios
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gue han sufrido estos grupos poblacionales no solo a causa del conflicto armado sino también
de los cierres de frontera, en medio de escenarios adversos como los ya descritos.

Es asi como la revision documental, el contraste entre las disposiciones normativas
vigentes con los diferentes informes que dan cuenta de la situacion social de los pueblos
indigenas binacionales exponen una crisis humanitaria en ambos lados de la frontera y con ello,
en medio de un panorama diplomatico incierto y un conflicto armado que tienen a exacerbarse,

el riesgo de apatridia de cientos de habitantes ancestrales.
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