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Resumen

En este articulo se realiza un acercamiento al tema de la evasion del impuesto sobre la renta
en personas naturales, buscando definir el concepto de evasion tributaria tomando como referencia
los constantes cambios en el régimen tributario en Colombia para la determinacion de la
declaracion de renta personas naturales, lo que hacen necesario analizar los diferentes conceptos y
asi identificar las causas béasicas y los posibles efectos a nivel general desde las de tipo econémico,
hasta las consideraciones de tipo socioldgico o asociadas al comportamiento del ser humano.

Palabras claves: Evasion tributaria, Impuesto, declaracion de Renta, Persona Natural,

Causas, Efectos, Econémico.

Abstract

This article deals with the issue of income tax evasion in natural persons, seeking to define
the concept of tax evasion by reference to the constant changes in the tax regime in Colombia for
the determination of the income declaration of natural persons, which make it necessary to analyse
the different concepts and thus identify the basic causes and possible effects at a general level,
from those of an economic nature, to those of a sociological nature or associated with human
behaviour.

Keywords: Tax Evasion, Tax, Income Declaration, Natural Person, Causes, Effects,

Economic.

Planteamiento del problema

Colombia ha pasado por varios proyectos tributarios en los Gltimos afios, comprendiendo
cambios normativos estructurales en las declaraciones de Renta y principios como equidad,
eficienciay competitividad adoptando todos los ajustes a realizar a lo largo de las Leyes, Decretos,
Proyectos de Reformas Tributarias y toda la normatividad Tributaria que se han venido registrando

en cada una de las modificaciones hechas por distintos gobiernos.
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La evasion de impuestos por parte de personas naturales tiene unas causas y/o efectos que
se buscan reconocer, aclarar y exponer en la actualidad, debido a los grandes problemas que estos
le vienen generando en los Gltimos afios a la economia del pais ya que el estado deja de recibir una
cantidad de dinero que ayudan a muchas problematicas que enfrenta actualmente Colombia.

En referencia a lo anterior este estudio tiene el proposito de analizar el fendmeno de la
evasion del impuesto sobre la Renta de Personas naturales en Colombia, sus causas y efectos de
conformidad con lo establecido en las normas Tributarias, que expide normas de financiamiento

para el restablecimiento del equilibrio presupuestal general.

Objetivos

Analizar el fendmeno de la evasion fiscal del impuesto sobre la Renta de Personas
Naturales en Colombia, por medio de una revisién documental a través de la doctrina, leyes y
jurisprudencia colombiana con el fin de identificar las causas basicas que conllevan a la evasion

de este impuesto y los efectos principales.
Objetivos especificos
a) Realizar una revision documental sobre antecedentes de la evasion sobre el impuesto de
Renta Personas Naturales, partiendo de los principios que rige el sistema tributario y que
son de imperiosa observancia conforme a la norma que ha regulado la organizacién

(DIAN), junto con la normatividad aplicable al mismo.

b) Identificar las causas basicas que conllevan a la evasion del impuesto sobre la Renta de

Personas Naturales en Colombia y los efectos principales que esto genera.

Introduccion

El presente estudio conlleva a analizar los conceptos emitidos por el Congreso de

Colombia, partiendo de los principios que rige el sistema tributario y que son de imperiosa
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observancia conforme a la norma que ha regulado la organizacion, junto con la normatividad
aplicable al impuesto sobre la renta y en especial a personas naturales. Es por ello que se analizara
el alcance interpretativo de la Direccion de Impuestos y Aduanas de Colombia — DIAN
determinando las causas basicas que conlleva a la evasion de este impuesto y sus principales

efectos que esto genera.

En los temas tributarios se configura una diversidad de reglamentacion y marco legal
caracterizando a Colombia como uno de los paises con un sistema tributario complejo causado por
las reformas frecuentes que se han realizado en los ultimos afios, por lo que los ciudadanos estan
sujetos a una extensa interpretacion de la norma, generando asi confusion en el momento de la

aplicacion la cual en ocasiones los lleva a la evasion tributaria.

No obstante, dado a que influyen numerosos factores que incentivan o promuevan este acto,
determinar la cantidad de recursos perdidos resulta casi imposible. Sin embargo, de acuerdo a la
Direccion de Impuestos y aduanas nacionales — DIAN, la evasion de impuestos implica una
pérdida de hasta 50 billones de pesos colombianos al afio (Actualicese, 2019).

En resultado, de la revisién documental, el estudio realizado y el andlisis sobre la tematica
de estudio se lograran determinar las causas basicas que conllevan a la evasion del impuesto sobre

la Renta a Personas naturales en Colombia y los efectos principales que esto genera.

Capitulo 1.
Revision documental sobre antecedentes, evasion al impuesto de Renta Personas Naturales
y la Ley 2010 del 27 de Diciembre del 2019, con respecto al Titulo Il impuesto sobre la

renta de Personas Naturales.

El articulo 95 de la constitucion politica de Colombia establece los deberes que tienen las
personas y los ciudadanos de “contribuir al financiamiento de los gastos ¢ inversiones de un Estado

dentro de los conceptos de Justicia y Equidad”. (Constitucion Politica de Colombia [Const]., 1991)
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Es por eso que el pais viene adelantando diferentes procesos y adaptaciones en reformas y
leyes Tributarias, con el proposito de apoyar los procesos de recaudos para mantener y aumentar
el gasto social y en infraestructura nacional, impulsar la competitividad del pais desde la
simplificacién de los tramites y la congelacion de impuestos a sectores generadores de empleo,
facilitar al contribuyente comdn y corriente en cuanto la interpretacion y aplicacion de la norma,
para dar cumplimiento a nivel nacional e internacional mejorando las relaciones econdémicas, con
estandares internacionales de aceptacion mundial, mejores practicas y rapida evolucion de los

negocios.

La ley 1943 de 2018 tuvo su origen en la necesidad de financiar el gasto social para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto General de la Nacion 2019 al no hallar los recursos
necesarios, el gobierno se vio en la necesidad de radicar este proyecto manifestando unos objetivos
claros como lo son el generar mayores recursos, mayor empleo, impulsando la actividad

economica y asi sufragar el déficit presupuestario. (Ley 1943, 2018)

Pero declararon inexequible toda la ley de financiamiento por error en el procedimiento en
el dia de presentacion en el congreso que tuvo efectos diferidos hasta el primero de enero de 2020,
sin embargo, el Congreso aprob6 una nueva ley, la cual radicaron el dia 26 de noviembre de 2019;
Por medio de la cual adoptaron normas para la promocién del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron a la

Ley 1943 de 2018. (Proyecto de Ley 227, 2019)

Esta nueva Reforma Tributaria viene con diferentes novedades y principales cambios en la
tributacion de Renta personas naturales: a) Rentas de trabajo exentas: en el caso de los magistrados
tribunales, sus fiscales y procuradores judiciales, se considerard como gastos de representacion
exentos un porcentaje equivalente al 50% de su salario. Para los jueces de la Republica el
porcentaje exento sera del 25 % sobre su salario, b) Determinacion de la renta para servidores
publicos de las plantas en el exterior: para efectos de la determinacion del impuesto sobre la renta
y complementarios, la prima especial y la prima de costo de vida de los servidores publicos de las
plantas en el exterior que, aunque presten sus servicios fuera de Colombia, sean residentes fiscales

en el pais estaran exentas del impuesto sobre la renta, ¢) Tarifa especial para dividendos o
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participaciones recibidas por personas naturales residentes: la tarifa del impuesto sobre la renta
para los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales
residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes del
pais, provenientes de distribucion de utilidades que hubieren sido consideradas como ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional, disminuy6 al 10 % cuando es mayor a 300 UVT, d)
Tarifa ingresos laborales: la retencién en la fuente aplicable a los pagos gravables efectuados por
las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las comunidades organizadas y las
sucesiones iliquidas originados en la relacion laboral o legal y reglamentaria y los pagos recibidos
por concepto de pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos
laborales.

Tal como lo sefiala Albi, Gonzélez-Paramo y Zubiri (2000), los ingresos y gastos publicos
involucran flujos de dinero, por esta razén la economia publica estudia la eleccion y los efectos de
las decisiones ejecutadas por los Estados con la finalidad de alcanzar el bienestar econémico. En
cuanto a la evasion del impuesto sobre la renta, el recaudo de los impuestos se traduce como la
principal fuente para generar ingresos publicos, donde éstos se sustraen del sector privado de la
economia, empresas publicas o del resto del del mundo para que el Estado pueda transferirlos a la
sociedad en forma de servicios basicos, sistemas de pensidn publica o seguros de desempleo. Por
este motivo, el estado busca lograr el méximo de recaudo con el minimo costo. Sin embargo, no
es una tarea facil dado; para que la administracion de estos ingresos sea eficiente y efectiva el
Estado debe procurar evitar o reducir los problemas de evasion fiscal, definiéndose esta como el
incumplimiento u omision del pago de impuesto de forma consciente y voluntaria por parte del
contribuyente. El Estado como garante de la prestacion de servicios basicos tiene la obligacion de
exigir a los ciudadanos en virtud de la ley el pago de impuestos, de lo contrario al evadir dicho

pago se incurre en un delito.

El concepto de evasion en lo tributario es, el no cumplimiento del pago de un tributo que
se realiza de forma consciente y predeterminada. Sin embargo, la evasion no solo es el no pago
monetario de un impuesto, detras de esto se encierra diferentes hechos y condiciones economicas,
politicas y sociales llevando a que el término de evasion sea mas complejo e incluya aspectos

legales y las crisis econdmicas.
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La evasion constituye un problema que afecta la equidad, la eficiencia y la incidencia de
los tributos en los contribuyentes, los cuales toman la decision de evadir impuestos en busca de
maximizar su utilidad dependiendo de los costos y beneficios esperados que emanen de tal accion.
(Arias, 2010).

La evasion fiscal o tributaria deriva en que se dejen de percibir ingresos fiscales
comprometiendo asi la prestacion de servicios publicos, distorsionando el sistema tributario y
afectando la equidad vertical y horizontal de los impuestos. En los Gltimos afios, el crecimiento de
la economia informal ha sido causado por el peso de los impuestos y por ende, como consecuencia

natural y directa se refleja en €l la evasion de los mismos (Cosulich, 1993).

Capitulo 11
Identificar las causas béasicas que conllevan a la evasion del impuesto sobre la Renta de

Personas Naturales en Colombia y los principales efectos que esto genera.

Las causas de la evasion fiscal pueden ser diversas y resulta complejo definir puntualmente
desde las de tipo econdmico, hasta las consideraciones de tipo socioldgico o asociadas al
comportamiento del ser humano, de acuerdo con la unidad de Derecho Tributario y Contable Legis
(2004) citado por (Parra & Patifio, 2010):

La evasion como fendmeno de causas Unicas, la doctrina ha sefialado entre otras, la
voluntad del contribuyente de no cumplir con el deber constitucional de colaborar al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de Justicia y Equidad por la ausencia de
conciencia tributaria y la creciente corrupcion; confundir la evasion con la elusién; bajo o nulo
control de la administracion hasta cierto sector de contribuyentes y la compleja regulacién
tributaria. (pag. 181)

Para Boadway (1997) citado por (Parra & Patifio, 2010) las causas de la evasién se
relacionan no con la tasa impositiva del impuesto, sino con la efectividad del mismo y la
formulacion de la politica fiscal de los gobiernos, se debe entender por efectividad, la fortaleza de
la entidad fiscalizadora y la manera de contabilizar los ingresos de la poblacion y de calcular y

recaudar el impuesto. (pag. 182)
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Entre las razones de la falta de conciencia tributaria se puede decir la falta de educacion,
sin duda es un factor de gran importancia y que practicamente es el sostén de la conciencia
tributaria. La educacién que encuentra en la ética y la moral ya que se deben elevar a su méximo
nivel y de esta forma ser incorporados en los individuos como verdaderos valores y patrones de
conducta. La falta de solidaridad, el Estado debe de prestar servicios y para tal fin debe de recaudar
tributos, pero si no los recibe no puede cumplir con sus fines. La idiosincrasia de los contribuyentes
con la falta de solidaridad y la cultura de trabajo, con el pensamiento de que las normas fueron
hechas para violarlas, de que las fechas de vencimiento pueden ser prorrogadas, es decir siempre
se piensa de que existe una salida facil para todos los problemas tomando como influencia lo
referente a exigir una mayor transparencia en el recurso de los recursos y fundamentalmente, el

ciudadano percibe que no recibe de parte del Estado una adecuada prestacién de servicios.

José Andrés Romero, director de la DIAN, argumentd las siguientes causas durante el foro
“Evasion Fiscal ;debe ser penalizada?” (Gutiérrez, Olarte, & Montero, 2020) :

1) Un sistema tributario complejo — existe un alto grado de informalidad entre las pequefias y
medianas empresas que usualmente atribuyen su situacién a la dificultad del sistema tributario.
La misma Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 2015) ha declarado que “el sistema tributario
colombiano no favorece la eficiencia ni la equidad y resulta muy complejo.” Usualmente para
cumplir con los requerimientos de la formalidad se requiere de contadores y asesores, cuestion
gue pequefios empresarios no podrian cumplir por limitaciones econémicas. Cuando los sistemas
tributarios presentan complejidad y variadas limitaciones por lo general suelen crear confusion
en cuanto a las potestades y obligaciones de la administracion tributaria y de los contribuyentes
(Cosulich, 1993). Citado por (Gutiérrez, Olarte, & Montero, 2020, pag. 16)

2) Cultura de no cumplir —al conocer que tus colegas no pagan impuestos, aumenta la probabilidad
de que uno mismo no lo haga. En un editorial de La Republica (2018) se observa el “credo casi
religioso” de “no pago impuestos porque se los roban”, notando la cultura de minimizar la
contribucion al Estado. La falta de conciencia de la poblacion esté relacionada con el grado de
EVASION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 17 educacion tributaria que percibe la
sociedad y la imagen que ésta posee del Estado al momento de depositar su confianza en la

administracion de los ingresos fiscales (Cosulich, 1993). Citado por (Gutiérrez, Olarte, &
Montero, 2020, pag. 16)
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3) Consecuencias laxas a los evasores — en Colombia no ha habido una suficiente penitencia para
los que no cumplen con sus obligaciones ante el Estado. En parte, la situacion se debe a la poca
informacion a la que tiene acceso la DIAN. La poca fuerza del “castigo” incentiva a los evasores.
La evasion se sigue considerando como un delito menor y que no puede ser castigada con cércel
(La Republica, 2018) citado por (Gutiérrez, Olarte, & Montero, 2020, pag. 17)

Agregamos tres causas.

4) La ineficiencia en la administracion tributaria — baja capacidad del Estado de inspeccionar y
sancionar a aquellos contribuyentes que no cumplen con las normas tributarias crea mayor
confianza en los mismos de correr el riesgo y evadir los impuestos en busca de aumentar su lucro
econdmico. Resulta indispensable que la administracion tributaria se caracterice por ser eficiente;
ademas de contar con la ejecucion de medidas correctivas hacia los contribuyentes, debe ser
capaz de identificar los posibles problemas para recaudar. (Cosulich, 1993). Se requiere que la
DIAN invierta en la transformacién y modernizacion de la entidad, con el talento humano
suficiente con fuertes conocimientos técnicos, dado el incremento de ciberdelitos, situacion que
exige para garantizar la seguridad fiscal del Estado, contar con funcionarios idoneos y un
redisefio tecnoldgico, tarea mas apremiante que nunca. Citado por (Gutiérrez, Olarte, &
Montero, 2020, pag. 17)

5) La inestabilidad juridica — de acuerdo a un estudio de la DIAN se determina que uno de los
principales problemas presentados por los usuarios del sistema tributario colombiano es la
incertidumbre causada por la cantidad de cambios hechos a la ley, aspectos temporales, cambios
en la vigencia de impuestos, exceso de leyes, decretos y resoluciones, etc. EVASION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 18. Citado por (Gutiérrez, Olarte, & Montero, 2020, pag.
17)

6) La percepcion de la corrupcion del sistema politico y econdmico genera gran desconfianza en
los ciudadanos lo que afecta la voluntad de cumplir con las obligaciones tributas, estimulando la

conducta evasiva. Citado por (Gutiérrez, Olarte, & Montero, 2020, pag. 18)

El fendmeno social de la evasion asi denominado en muchos paises, llevado como un
comportamiento ilicito de la persona, conlleva a efectos de diversa indole y gravedad. Estos
causados basicamente porque una parte de la riqueza del individuo se convierte muchas veces en
una carga que se considera injusta y desigual al gravar con la misma tarifa, sin tomar en cuenta el
poder adquisitivo del contribuyente, con lo cual de entrada se evidencia la desigualdad en la carga

tributaria. En general, la evasion puede tener diversos efectos, que impactan desde las variables
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macroecondmicas de un pais hasta el comportamiento a nivel micro de las familias o los grupos
economicos mas simples, sin dejar de lado la Economia digital, con el gran desarrollo tecnoldgico:
comercio electrdnico, plataformas, monedas digitales y las nuevas formas de digitalizar bienes y
servicios aumentan las dificultades de gravar y controlar influyendo en los efectos que estos causan
coémo eficacia de la fiscalizacion relacionandola con la poca probabilidad de detencion de la
evasion y el bajo nivel de las sanciones, reformas tributarias mas complejas creando
incertidumbres respecto a los alcances de la norma tributaria y consigo percibiendo un sistema
tributario injusto conllevando a los contribuyentes a estar menos dispuestos a cumplir y a
generalizar todo el sistema con corrupcién por parte de la funcion publica para beneficio propio,
mermando la confianza de la poblacién en el gobierno y en las instituciones, desmejorando la
eficacia y la equidad de las politicas pablicas por consiguiente la mala interpretacion de los fines
de los dineros del contribuyente.

Sectores como el transporte, la sanidad, la educacion o las infraestructuras sufren también
las consecuencias de la evasion de impuestos de forma indirecta, ya que el Estado carece de esta
fuente de financiacion via tributos para estos fines, como bien sabemos el Estado se nutre de los
impuestos para ingresar capital en su economia para luego reinvertir de nuevo en infraestructuras
comunes Yy el desarrollo de servicio. La evasion del impuesto a la renta persona natural tiene por
tanto consecuencias negativas para una sociedad, incluyendo al contribuyente infractor y es mas
costoso para el estado afrontar esos gastos y la estabilidad financiera de una nacién depende en
gran medida de los ingresos via tributos para cubrir las necesidades de publicas colectivas y con
ello los fines institucionales, sociales y politicos.

En general, la evasion se atribuye a muchas causas, lo cual conlleva a que es una
combinacion de situaciones lo que genera el fendbmeno, es asi como en cada entorno econémico
especifico la situacion se comporta de modo particular y depende de variables distintas, sin
embargo la causa que presenta mayor importancia en Colombia es la falta de legitimidad del
Estado y la corrupcion, ya que no genera retribucion adecuada el pago de los impuestos y existe la
percepcion generalizada de que se desviaran constantemente y asi los efectos van en diversas vias,
sin embargo se dan en forma representativa dentro de la economia por lo que no se puede omitir

en las decisiones de politica que toma el gobierno.
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Conclusiones

Conclusiones La evasion es un problema que se presenta en todo tipo de economias, solo
que, de forma distinta de acuerdo a cada entorno, es por ello que se han realizado diversos estudios
de temas como el concepto, las causas y los impactos que generan el fendmeno. Las causas son
muchas, algunos autores le dan gran importancia al sistema tributario, que por lo menos en
Colombia es bastante complejo, otros mencionan aspectos culturales y sociales, tales como la
misma propension de la actitud humana a evadir, se enuncian muchas otras, pero basicamente se
asocian a fendmenos sociales, politicos y econdmicos de diversas indoles. De igual forma los
efectos son variados, desde el impacto en los recursos estatales, hasta los posteriores cambios en
tarifas y bases gravables para compensar el ingreso que se dejo de recibir, en general, cobra gran
importancia el medir dichos impactos y conocer claramente cuales son ya que se deben tomar

politicas para contrarrestar los mismos.
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