A0-%

Syt
S

v 24 OTECN

L .
\\:‘ AL LT lf‘"

UNIVERSIDAD DE SANTO TOMAS
SECCIONAL DE BUCARAMANGA
FACULTAD DE CONTADURIA PUBLICA

EL PRESUPUESTO EN EL SECTOR PRIVADG EN COMPARACION CON FL PRE-
SUPUESTO NACIONAL Y SU INCIDENCIA FRENTE A LAS NECESTDADES DEL
PAIS

TESIS PARA OPTAR EL GRADQ DE CONTADOR PUBLICO

POR : MARIA FANNY LOZANO MARIN
LUIS GERARDO SEGURA LEON

Director ; Poncio Sudrez Sédnchez.

BUCARAMANGA, 1980

277884 :




INTRODUCCION .

---------------------------------------------

]

1
1
1.
1
1

P P
Lo ™o Mg

[Sa RNy FLINFLIEFLE L\

R A L L L L e B R e L L L [FLIN LR FLY VLI FLY FLIL L FL
- * L] L] - - * L] " + - - L] * ) L] L] - + L] L * . L] - " *

1] . L] » L]
mhbbbwwwmmmmmma—nHa—'Ha—-Hn—w—n—-
» L] L] L] L] 1]

0~ NP

TABLA DE CONTENIDO

EMPRESA PRIVADA. DESCRIPCION BASICA DE LA EMPRESA ....
Creacidn y Constitucidn .....iiviiniiiiiinniinannnnn.
Estructura Orgdnica de una empresa ........ececerasas

.1 Organigrama de una EMpresa .......c..evuvnenrnnvannn
Clases de EMpresas ....ceeeenanrevas f e teeneteseeaas s

PROGRAMACION Y PLANIFICACION. CONCEPTOS GENERALES ....

PRESUPUESTO. ANTECEDENTES Y EVOLUCION ........... ceen
DefiniCTONES tutiiircancecasennsronnennssonmsnasssnss
Objetivos y Ventajas ......cociiinieinnieninocneanns.
Tipos de Presupuestos ...... fetiecaacasencasacnusene

.1 Presupuestos Asignados ......c..ceiieiieiiieiiianan
.2 Presupuesto Flexible ,....c..iiiiiiieaniiiennnenen
Componentes "del Presupuesto ...........c.conienieoans,
Modalidades de la Técnica Presupuestal ..............

EL PRESUPUESTO INTEGRAL FINANCIERO ......... feaeseiaon
Presupuesto de Ventas ... iiiiieiiirnnsiesneiennnn
Su Importancia .....eeiiniiececasavensnaonncanssnnns
Preparacién del Presupuesto de Ventas .............
Prondstico de Ventas ..... aeeeeeisemeat e eaaanas
Responsabilidad .....vivuininii i iiiaeaan,
RETACTON . .itienns e cirmsansassacsasssannnassannns
Plan de Mercadotecnia .....ciierineeniiocnencnncannn
Presupuesto de Publicidad y Promocibn .............
Presupuesto de Gastos de Ventas ............cov.nnn
Presupuesto de Produccidén ..... i mnareeaiaaseaanun .o
L1oSignificado caanei it i i
.2 Capacidad de ProduCCion .......ccoveinimniennninsnnnn
.3 Responsabilidad del PresupueSto .............coconun
A RETACION tiiii it iin it tarsa s aaa st
Presupuesto de Uso de Materiales ....................
1o Significado o it
.2 Responsabilidad .......ooivviiiiniiiniiiiaiiiann
3 RETACION .tsereirenncaananearnansnsesnnanassncannsss
Presupuesto de Compra de Materiales ................,
.1 Significado ..........v.ent. enmeeneeaasaenerauaaen
.2 Responsabilidad ......coenminiririnnnnarirnrenaens
.3 Relacifn .vevveeevencecacronansssasnroasnsasnnnsnns
Presupuesto de Inventar10 de Materias Primas ........

—i-.

ST Sy
w T _..j.\'“"-' o

pag.

(3200 = AN N I ]

13
14
15
17
17

18
18

23

2b
2h

39
39
40
43
43
44
45
46

47
48
48
49
50
50
51

52
53

T st




U'IU'IU'IU'I
*

o
L] L] E I

N S Uy ST S S N RN " S ST S N LN N S S T S NS S S S S S N A N S S N S S

1.
.11,

5.1 Significado ........ @ e eaaima e iaaaaa e
5.2 Responsab111dad et e aieeeaaeiaaireteana e can
5.3 Relacién ..............c... Ceeeaanaana e emeeaeaans
6 Presupuesto de Inventario Final de Productos Termina-

[0 33 gt
6.1 Significado ........... Ceeae e RN e
6.2 Responsabilidad ......... .. i il
B.3 RelaCitn .u.iuiieinr i iiintiiaoneaninan e
7 Presupuesto de Mano de Obra Directa ..... Ceaaaeaaaane
7.1 Significado ...iieiiiin ittt it
7.2 Responsabilidad .............cc.c.cn e eeaeaanaas
7.3 RETACTION vnveneeiesie ittt tassterannasansanasnsns
.8 Presupuesto de Costos Indirectos de Fabr1cac16n .....
8.1 Significado caniiiiii it et na e
8.2 Responsabilidad .......... e rmnaaaeasemeasniinia..
8.3 ReTACION tuveraeecreca s iencanansanaansanneanacnans
9 Presupuesto de Gastos de Operacifn ..... - e
9.1 Significado ......civiiiiiiiiiiiiii i
L9.2 Elaboracifin ......i.iieiiiiariiniar i ianannaann
L9.3 Relacitn .o iiiiniiicnetinaiananansannn e
.10 Presupuesto.de Costo de Ventas ......ovovenunannnn..
.10.1 Significado ..... it e imasaassitetacasneer e
L10.2 Elaboracidn ..o iaiiiiiinn. e eiaana e
0.3 Relacion ..vtieini ittt i it ia i iais s
.11 Presupuesto de Caja cueeveineiianianornanoennannanss

1 Significado ...iooivniiiiiiinin it a i nraans

2 Responsabilidad

------------

-1~

.....................

.11.3 Métodos para Preparar el Presupuesto de Efectivo .
B B U I T 1] o T G
.12 E1 Presupuesto de Capital ......ciiiiiiiniiiinaiinn
J2.1 Significado vieeiint i i e
.12.2 Responsabilidad .....ceiiniiiinininnnannnacnanneas
.13 Presupuesto de Pérdidas y Gananc1as ................
3.1 Significado wuavieiiiiii s
.13.2 Preparacifn .............. e eenaenemaseaaeanaaaas
L13.3 RelaCTON it iii it cnian e n s
.14 Balance General Presupuestado e caaaaaaisaaaaaes
4.1 Significado ceieneni it i ia e
L14.2 E1aboracion ......uicecinniiinnaienanasansasananeen
14,3 RelaCifn .ovenssiiae it cnai it a e
.15 Punto de Equilibrio ......cc.uiuuin e eaaeirerenaas
.16 Manual de Control Presupuesta] .....................
.17 Calendario de Control Presupuestal .................

EJERCICIO PRACTICO .u.vnnreeimesianasnvasnanansnnasnns
.1 Presupuesto Trimestral de Ventas para 1.980 .........
.2 Presupuesto de Produccién para 1.980 ......... P
.3 Presupuesto de Uso de Materiales para 1980 ..........




5.4 Presupuesto de Compra de Materiales para 1980 .......
5.5 Presupuesto de Inventario de Materias Primas para
1.980 ...t e eeerariecaeeaan
5.6 Presupuesto de Inventario.de Productos Terminados pa-
ra 1080 L i i it i ane e aaaa
5.7 Presupuesto de Mano de Obra para 1.980 ..............
5.8 Ergggpuesto.de Costos Indirectos de Fabricacidn para
5.9 Presupuesto de Gastos de Operacidn para 1.980 .......
5.10 Presupuesto de Costo de Ventas para 1.980 ..........
5.11 Presupuesto Trimestral de Caja para 1.980 ....... e
5.12 Presupuesto de Pérdidas y Ganancias para 1.980 .....
5.13 Balance General Presupuestado para 1980 ............
EL PRESUPUESTO NACIONAL - GENERALIDADES ..............
Definicidn ............. fetearesacaeaesasisaaasnaennn
Principios Caracteristicos del Presupuesto Nacional
.1 Periodicidad ...ty RN Cetereaeaaan
2 LaUnmidad oo venn e i i e teacreanaas
(2.3 ET1 EQUiTibrio .oueeininiinie i ieienianasnenacanan
.2.3.1 E1 Déficit o Superavit Presupuestal .......... a
3.2 Déficit o Superdvit Fiscal ......ociiercinnainnnn
.3.3 El1 Déficit de Caja 0 Tesorerfa ....ueuveieacannns
4 Universalidad ............. et eeaananaeenaanas
5 Programacion .....ciceseaiaiiiiiiii i
6 La Exclusividad ..o oiiniiniioreraiannanennntnaaaas
.7 La Especificacitn ........cocoinniiinnn e raeasans
8 LA EXACLITUD «ovvnerrioanvnaensaaanaansseonnssnanns
.9 laClaridad ... iciinenennnnnsaneannn e edaeanannaen
22.10 La Publicidad ...eviini o it ai it it
Partes que Integran el Presupuesto Nacional .........

Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital .......

1
1.1 ET Presupuesto de Rentas .......c.c.vsiuvenonnanns
1.2 Ingreso Tributario ............... Maerasanaaeanas
1.3 Impuestos Directos .......... feemeaseenssasenanas
1.4 Ingresos no Tributarios ...........ociiniaiiaaess
I - S 11T £SO R R R
1.6 MUTEAS tiiiiennnenrransonsenssaannannaaaanuannann
.1.7 Rentas Contractuales ............ faeaaeaneseeaans
.1.8 Recursos del BalanCe .......c.iviiniannnnavanas-
1.9 Recursos de Crédito ... uiieerinancinniennsnans
2 Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiacidn ........
.3.2.1 Presupuesto de Gastos de Funcionamiento ..........
.3.2.2 Presupuesto de Gastos de Inversidn ..... e eaaeenas
3 Disposiciones Generales .......eceovevencassannsons
Preparacién del Proyecto Presupuesto Nacional .......
Presentacién del Proyecto del Presupuesto Nacional .
Estudio del Proyecto de Presupuesto Nacional ..... e
Liquidacidn Presupuestal de Ta Nacibn ...ueeeancnoans

-iii-

110
111

113

113
114
114
115
116
117
117
117
118
118
119
119
120
120
12D
120
121
121
121
121
123
124
131
132
133

139

147
149




MECANISMOS DE EJECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO .
Acuerdos de Obligaciones y Drdenacidn de gastos .
.1 Acuerdos de Obligaciones ........ e eantaeaaaeans
.2 Acuerdo de Ordenacidn de Gastos ..................
Créditos Adicionales ................ e ireaen
.1 Requisitos para su Tramitacién ...................
Traslados Presupuestales ...civiiinininiiinrenannnn,
.1 Traslados Verticales ....iveviieriiinrnoinrenannn.
.2 Traslados HorizontaleS ....... .. iiiinineanrn.
Diferencia entre traslados y Créditos Adicionalés ..
Reservas Presupuestales ... viiieerriiennranennnnns
Presentacibn Semestral de Ejecucidon de Ingresos y
E B o o U
Presentacidn de Estados Financieros Semestrales ....

el el el el ] sl el ] s ] )
L I R I .
O\m-ﬁwwwr\)r\)l—‘l—‘!"ﬂ

b |
.
|

PRESUPUESTO NACIONAL Y SU INCICENCIA EN LAS NECESIDADES
0 o
.1 Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital ........
8.2 Presupuesto de Gastos ..........iiiiirerriiianeranan.
8.3 Analisis Critico al Presupuesto de gasto piblico ..

OOOO

CONCLUSTONES . vttt et e e et e e e e e e e e et e e e e e,
NOTAS DE PIE DE PAGINA . .orerrrieeemeeereseieeaannnns
BIBLIOBRAF LA s r e e e e e e e e e e

-y=-

Tl LRI SV

oy

Vo . - e o
(B :

PRSI

164

167

. 167

17D
175

192
196
198




INTRODUCCIDN.

E1 constante crecimiento del sector industrial y de servicios ha da -
do origen.a que surjan grandes y complejas organizaciones, que indu -
cen.a la direccidn a conocer recientes informaciones, con el objeto

de impulsar nuevos programas para la empresa.

Por otra parte, el mundo de los negocios estd sufriendo constantes cam-
bios con la llegada de la sistematizacidn de datos, dando origen a dis-
ciplinas y especialidades que hacen.indispensable incorporar nuevas

técnicas, como instrumento importante para el desarrollo de activida -

des productivas.

Es a través de un procedimiento eficaz de la elaboracidn del presupues-

to, como se pueden ejecutar y controlar las actividades financieras de
la empresa, para la obtencidn de mdxima rentabilidad, mediante el ade -

Cuado equilibrio de ingresos y gastos.

E1 presupuesto no puede ser una creacidn imaginaria, si no un estudio
analitico y estadistico, que refleje el estado econfmico de la empresa
en un perfodo determinado, generalmente un afio, que nos permita. apreciar
en término de las transacciones esperadas, las decisiones.de todos los
niveles de la administracifn, sobre los recursos que se deben adquirir,
el criterio con que se analizan y los resultados esperados. Asi 1os
presupuestos presentan en detalle los planes administrativos en unida -
des monetarias, con el objeto de proyectar en los resultados obtenidos

los estados financieros esperados.
-y




En Colombia, pais en continuo desarrollo bajo todos los aspectos de .
la actividad humana, se ha podido detectar en estos {ltimos 2D afos
una asombrosa evolucién industrial y comercial especialmente en los
departamentos de Antioquia y Cundinamarca. Pero no se tienen, hasta
el momento, datos referentes a 10s antecedentes y evolucifn de 1a

técnica presupuestal en nuestro pafs.

Después de cambiar impresiones con algunos funcionarios de distintas
empresas, se ha palpado el interés creciente en el control presupues-
tal y las ventajasy beneficios que de &1 se derivan. Desde 1969 en
adelante, se ha podido observar que decenas de empresas nacionales

cuentan con sistemas presupuestales o estdn implantdndolos.

Al presentar este estudio, el propdsito es proporcionar una teorfa
general que desarrolle las ideas directrices en materia de prepara -
cidn y utilizacidn del presupuesto, en procura de hacer de ellos ver-

daderos recursos de programacifn, ejecucién y control.

De por s, el presupuesto involucrado a este proceso, proporcidna a

la empresa estas tres herramientas bdsicas :

- La programacidn previa, ordenada y técnica de las actividades a

corto, mediano y largo plazo.

- La ejecucidn consistente en materializar y Tlevar a la prdctica

las distintas actividades programadas a través del presupuesto.

- E1 control, que, como su nombre indica, es aquella parte del pro -

ceso administrativo que le permite a la empresa evaluar y compa -
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rar sus logros y realizaciones, seqgln los hechos esperados o progra-

mados a través de un presupuesto.

En el desarrolio del tema, objeto de estudio, observamos el proceso an-
tes descrito con el fin de Tograr un ordenamiento 18gico de los distin-
tos aspectos que intervienen en el desarrollo y aplicacidn de una ade -

cuada politica presupuestal.

Este estudio se ha dividido en cuatro partes : 1a primera contiene los
conceptos generales de empresa, que tiene validez para todo Ctipo de

presupuesto.

En la segunda parte, se analizan los métodos para proyectar el presu -
puesto integrado. Se exponen los procedimientos mds aconsejables de
acuerdo a la técnica presupuestaria actual para preparar todos y cada
uno de 195 presupuestos, tanto de operaciones como financieros, que re-
quiere T1a empresa. Se desarrolla igualmente en esta parte un ejerci -
cio practico con el cual esperamos contribufr a una mayor utilizacion

de los conocimientos y técnicas sobre 1os presupuestos aqui expuestos.

En 1a tercera parte, se hace un enfoque sobre el presupuesto nacional,
el cual abarca temas como : definiciones y principiqs, caracteristicas
del presupuesto en el sectqr pGblico, procedimientos y requisitos mi -
nimos a observar en la preparacidn, elaboracidn, presentacidn, ejecu -

¢idn, control y aprobacidon del presupuesto oficial.

En la Gltima parte un andlisis al gasto piblico nacional y su inciden -

-Vii-




cia en las necesidades del pais.

No podemos cerrar este predmbulo sin expresar nuesiro profundo y sin-
cero agradecimiento a todas aquellas personas que de una u otra mane -
ra contribuyeron en 1a realizacifn de este estudic. Para todas ellas,

nuestro respetuoso y sincerc agradecimiento.
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Al Profesor Poncio Suéirez Sdnchez, contador pdblico de la Universidad
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brando inquietudes valiosas hacia la mejor comprensidn de los diferen-

tes topicos de la materia tratada.

Al cuerpo de profesores de la Universidad Santo Tomds doctores :J0sé
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facilitavon los datos necesarios para la labor realizada.
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e] cual no hubiere sido posible su publicacidn.
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1. EMPRESA PRIVADA, DESCRIPCION BASICA DE LA EMPRESA.

Con frecuencia se escucha la palabra “empresa", como la accidn de
emprender una actividad; pero es necesario definirla como el primer

factor dindmico de la economfa de un pafs, ya que su influencia eco -

némico-social es el mejor sistema para el desarrollo econfmico del pais,

teniendo come regulador de sus operaciones la funcion dindmica del Go -

bierno.

La importancia de la empresa en el desarrollo del pafs conlleva a aue
el gobierno trace sus polfticas en concordancia con las actividades

que ellas desarrollan dentro del ambito econdmico y su influencia eco-
némico-social,, como son : su capacidad de produccibn, volumen de mate-

riales que transforman, su tecnologia y su actividad comercial.

E1 Cédige de Comercio en su articulo 25 expresa : "Se entenderd por
Empresa toda actividad econdmica organizada para la produccidn, trans-
formacién, circulacion, administracién o custodia de bienes, o para Ta
prestacién de servicios. Dicha actividad se realizard a través de uno
o mis establecimientos del cqmercio".

F1 C6digo de Comercio también define el establecimiento plblico, como:
el conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar los

fines de la Empresa".

Por otra parte, el C6digo sustantive del Trabajo hace referencia a 1a
definicidn de empresa (Artfculo 194) asi : Empresa es toda unidad de

explotaci6n econdmica o las varias unidades dependientes econdmicas de

‘*p e




una misma persona natural o jurfdica que corresponden a actividades
similares, conexas o complementarias y que tengan trabajadores a su
servicio,

Empresa : Un sistema econﬁmico que provee bienes y servicios, que ofre-
ce soluciones a problemas, que ayuda a la investigacidn y al desarro -

110 del pais.

1.1 Creacidn y Constitucidn.

Para iniciar una empresa se requiere un estudio econdmico previo,
que posteriormente se convertird en una entidad capaz de desarroliar

sus actividades dentro de un marco legal e institucional.

Su momento institucional y legal empieza cuando la empresa adquiere su
personeria jurfdica, la cual le permite ser reconocida como entidad y
adquirir derechos y obligaciones. Su constitucidn, vida y disolucién
se hace por escritura pdblica, en la que se expresan su nombre, domi -
cilio, nacionalidad, objeto social, y se enumeran clara y completamen-
te sus actividades, capital social, duracidn de la empresa o canales

de disolucidn y demds reglamentaciones que sefiala el (4digo de Comer -
cio. La escritura deberd ser registrada en la (dmara de Comercio en

donde tenga su domicilio principal la empresa.

1.2 Estructura Orgédnica de una Empresa.

La escritura de constitucidn y organizacién constituye el marco

dentro del cual puede crecer la empresa.




Al organizar una empresa, la direcci6n deberd identificar el trabajo
que haya de realizar para Tograr los objetivos que persigue. Para es-
to es necesario dividir el trabajo en partes que puedan ser ejecuta -
das por distintos empleados, y una vez clasificado el trabajo procu -
rar que cada uno de 10s trabajadores conozca con exactitud su labor,
sus obligaciones y sus derechos. Esto es necesario para delegar res-

ponsabilidades y autoridad en cada uno de ellos.

Otro aspecto importante gque debe tenerse en cuenta es la comunicacidn.
Se deben establecer normas para el trabajo en equipo con el objeto de
realizario en coordinacidon y armonfa. Es decir, la organizacién en la
empresa debe ser un proceso de identificacidn del trabajo por reali -
zar, delegacidn de responsabilidad y autoridad y establecimiento de re-
laciones, con el objeto de facilitar a los individuos compensacidn y

armonia en el logro de los objetivos.

A pesar de que la organizacidn empresarial, debe ajustarse a 1a estruc-
tura establecida seglin sus rigidos principios, en l1a practica es dife -

rente.

Existe una organizacidn formal respaldada por una autoridad de mando
y relativamente estable, en 1a que el individuo debe laborar dentro

de cierto marco establecido por 1a empresa, obedeciendo Ordenes impar-
tidas por personas previamente designadas, que 1imitan sus funciones.
Esto con el fin de que haya una directriz en 1a administracidn y una
plena coordinaci6n de las actividades que se desarrolian. También

existe una organizacién informal en la que las personas colaboran en




forma espontdnea o se abstienen de hacerlo, movidos por una proteccidn
mutua, o por el deseo de conseguir objetivos personales.
Este comportamiento ¢e 1as personas hace que surjan 1ideres y se creen

pequefios grupos de asociaciones.

La organizacidn en una empresa es de gran importancia, pues es el me-
canismo con que la direccién administra, coordina y controla Tas ac-
tividades de la empresa. Una buena organizacitn lleva a la empresa

a su crecimiento y a la diversificaci6n de actividades y al buen fun -
cipnamiento de la misma.

Para la organizacidn de las actividades bdsicas de una empresa, se

tendrd en cuenta los siguientes criterios

- E1 trabajo debe ser dividido en tal forma que cada uno de los emplea-
dos 1legue a ser un especialista en Ta materia.

- Cada grupo de empleados debe comprender un campo de actividades ho-
mogéneas,

- Debe existir cpbmunicacidn para mayor coordinacidon del trabajo.

- Deben existir diferentes niveles de responsabilidad.

- Debe evitarse duplicidad de funciqnes.

- Encausar las actividades de la empresa hacia los pbjetivos fijados,

en forma uniforme y estable.
1.2.1 Organigrama de una Empresa.

Representa la estructura de la empresa, que nps permite tener
una informacidn complementaria de las diversas relaciones, dependen -

cias y conexipnes que existen entre 1ps Departamentps y Tos Servicios.
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Su finalidad principal es informar sobre Ta estructura organica de

la entidad. Este propfsito informativo permite :

- A los altos mandos conocer su campo de accidn.

- Al personal de Ta empresa conocer su posicifn relativa dentro de la
organizacidn.

- Al pablico, tener una vision de conjunto de 1a estructura de Ta em -

presa.

ET organigrama de Ta empresa debe ser :

- Exactq en la representacién de 1a estructura de Ta entidad.

- Real en la estructura jurfdica de la entidad en el momento presente.

- Comprensible por Tas personas que deseen informacidn sobre l1a enti -
dad.

- Sencillo en su conformacidn, Debe estar integrado Gnicamente por los
elementos indispensables para facilitar la informacidn que se preten-
de.

Esto puede ilustrarse mediante eltsiguiente) Cuadro No. 1.

1.3 (lases de Empresas.

Algunos autores clasifican la empresa :

- Segn procedencia del capital. AsT pueden ser oficiales, privadas o
mixtas.

- Desde el punto de vista econfmico. Entre ellas se encuentran :

Las que Se refieren al sector primario, como agricultura y ganaderfa.

Las que se refieren al sector secundario o industrial, las fabricas en
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general.
Las que se refieren al sector terciaric como son : las entidades de
servicios, ta]es como transportes y comunicaciones.

- Desde el punto de vista prdctico : entre éstas sobresalen las empre-

sas comerciales, industriales y financieras.

En forma global se pueden clasificar las empresas de acuerde al Cua -

dro No. 2.




2 PROGRAMACION Y PLANIFIACION. CONCEPTOS GENERALES.

qua actividad administrativa se basa en la elaboracidn de pro -
gramas y en la planifiacidn de los mismos. Los programas se€ hacen
mediante un estudio razonable de las actividades y procesos, partien-
do de un orden conceptual que posteriormente ha de 1levarse a la préc-

tica.

En general, los programas tienden a afectar la evaluacién de las em -
presas sin tener en cuenta 10s resul tados cuantitativos, sino al con-
trario, relacionar 1os objetivos con fechas.

como los programas tratan siempre de introducir orden y eficacia me -
diante una adecuada regularizacion de las ocupaciones entre el perso-

nal de la empresa, es necesario tener en cuenta que los programas :

_ Deben elaborarse a corto plazo; normalmente a un afio dividido en
periodos semestrales, trimestrales o mensuales. Estos deben ser
precisos para el primer perfodo y aproximado para tos dltimos.

_ Deben ser estudiados con anticipacion y en detal]e, teniendo en
cuenta las medios de que se dispane, riesgos que Sé pueden presen-
tar en cadaactividad y que pueden ser susceptibles de control.

- Deben ser aprobados por 1a direccién de la empresa, previa discu -
sifn por una comisidn formada por los jefes de los departamentos
nds ntimamente relacionados con ellos, pues ellos conocen cada

pragrama en forma precisa.

Otra de las etapas de la administracion es la planifiacién financie-

Yd.
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La planeaci6n financiera es de gran importancia para cualquier tipo

de empresa y debe hacerse en coordinacion con el departamento de fi -
nanzas y con la direccién general de la empresa, analizando los recur-
s0s que se necesitan para 1levar a cabo los programas de ventas, pro -

duccidn e inversifn que se tienen proyectados.

En la planeacién financiera se determina anticipadamente los resulta -
dos econdmicos para un perfodo future, to cual permite apreciar con

anterioridad los resultados aproximados de Ta gesti6n futura, pudién -
dose asf efectuar las correcciones y modificaciones que se consideren

adecuadas, antes que 1os hechos sean irreversibles.

La planificacisn financiera debe considerarse como parte del proceso

de planificacién de la empresa y, por consiguiente, debe existir es -
trecha relacidn con las funciones de mercado, produccidn, abastecimien-
to, o cualguier otra que contemple la estructura organizativa de la
empresa. E1 concepto de planificacion debe ser en todo debidamente
coordinado, en et que todqs tos planes parciales de funciones, ya sea
por departamentos, secciones, etc., deben formularse bajo pautas gene-
rales preconcebidas, que generalmente suelen ser objetivos de ventas y
rentabilidad a un mismo tiempo. Es decir, debe existir en la planifi-
cacibn una integracién de las funciones de comerciaiizacidn, produccidn,

adquisicidn y finanzas.

Deben tenerse en cuenta ademds Tas funciones administrativas, organi-
zativas y de direccidn, dotando a Ta empresa de nuevos procedimientos

de capital, bienes, materias primas y, en especial, de elemento humano
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calificado, para el mejoramiento de los planes y objetivos de la em-

presa.

De esta manera, mediante una buena planificacidn de planes claros y
precisos se obtiene mejor organizacibn, y por lo tanto, los funcio -
narios pueden ejecutar con mayor eficiencia sus labores; solo asi

se podrd conocer claramente 10s resul tados obtenidos por cada uno de
ellos y de la empresa como un todo. La planifiacién sirve de herra-
mienta de control, de acuerdo a 105 resultados obtenidos. Control

dindmico para llevar a cabo la funcidn administrativa de la empresa,

especialmente cuando se enfoca hacia dreas administrativas.

La planificacién significa el desarrollo y aceptacién de objetivos

o metas y la movilizacién eficiente de una organizacién para alcan -
zar los objetivos y las metas.

Aun cuando la planificaci6n viene a ser una especie de control pre -
supuestario de utilidades, no puede clasificarse propiamente Como
una técnica contable, a pesar de estar relacionada con la contabili-

dad. Por el contrario, es un sistema administrativo,

La planificaci6n solamente tiene relacidn con el sistema contable en

los siguientes aspectos

- La contabilidad proporciona datos cuantitativos sobre entradas de

datos hist6ricos, los cuales son necesarios para los propésitos

analiticos y decisiones que tome Ta empresa.

- E1 plan de utilidades financieramente se encuentra estructuradco en

un formato contable.
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- La planificacién supone una integracidn de técnicas administrativas,
que pueden ser aprovechadas, tales como prondsticos de ventas, presu -
puestacidén de capital, andlisis de flujo de caja, control de produc -

cidn y control de costos.

En conclusidn, la planificacidn descansa en la conviccifn de la admi -
nistracién para planear y controlar el futuro de la empresa a largo pla-
z0, mediante la toma de decisiones continuas, alcanzando con ellas la

prosperidad de la misma.




3, PRESUPUESTO. ANTECEDENTES Y EVOLUCION,

Si retrocedemos en el tiempo para hallar los procedentes mds remo-
tos de la técnica presupuestal, encontrames que en Inglaterra, en el
siglo XVIII, se presentaba anualmente al Parlamento inglés un estado
de cuentas 1lamado presupuesto, el cual estaba conformado por un es -
tado de los gastos ocasionados en afios anteriores, una estimacifn de
los gastos para el afio siguiente y un programa de impuestos y recomen-

daciones para su aplicacion.

Hacia 1.82D el presupuesto fué adoptado en Francia y en varios pafises
europeos y finalmente en 1.821 el gobierno federal de los Estados Uni-
dos 1o adopt6 como control primordial para el buen funcionamiento del

gobierno,

Pasada 1a primera guerra mundial y con el resurgimiento de la indus -
tria, el presupuesto adquirid gran interés como instrumento de control
en Tos gastos; fué asT como en 1,830 el interés por implantar el con -

trol presupuestal se extendid a todo el mundo industrial(l).

W.A. Paton, en su libro Manual del Contador hace mencidgn al origen de
los presupuestos asocidndolo con la administracién oficial. En Tos
G1timos afios en los Estados Unidos se le ha dado gran importancia al
sistema presupuestal, 1legdndose a implantar en ciudades, municipios

(2)

y distritos.

En 1.912 aparecié la primera Comisién para el Estudio de la técnica




presupuestal, nombrada por el Gobierno Norteamericano con el fin de
analizar los métodes empleados en la tramitacidn de asuntos pablicos,
como consecuencia se dié gran publicidad a la cuestidn de los presu -

puestos gubernamentales.

Durante el lapso de 1.912 a 1.917 se organizaren numerosos comités y
oficinas destinadas a mejorar el rendimiento y aumentar 1a economia

nacional, cristalizindose en 1.919 Ta aprobacidn del presupuesto na -
cional como le; quedando asT plenamente establecido como instrumento

de control en la administracidn oficial,

Desde el afio de 1.921 hasta nuestros dias, el presupuesto se ha con -

vertido en herramienta de control para las grandes empresas no sola -
mente en Norteamérica sino a nivel mundial, apareciendo empresas com -
pletamente dedicadas al estudio del presupuesto y a la edicion de nu -

merosos libros y revistas dedicadas a la técnica presupuestal.

Hoy en dfa elcreciente interés por los presupuestos en el mundo de 1os
negacios puede deberse, hasta cierto punto, a ta publicidad dada a tos
presupuestos oficiales, pero también al crecimiento de las industrias

y a las nuevas formas de organizacidn que tienen las empresas modernas.
E1 presupuesto se ha convertido en un instrumento de direcc¢idn y con -

trol para las mismas.

3.1 Definiciones.

La palabra presupuesto viene del latin "prae" que significa an -
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tes y de "“suponere" gue significa calcular, computar.

ET diccionario enciclopédico 1o define : "ingresos y gastos para un
perfodo de tiempo determinado, de una corporacidn, de un organismo

II(3) .

piblico de un estado. Cdlculo anticipado del costo de una obra

El presupuesto es un plan de entradas y salidas o de ambas, de dine -
ro, personal, compra de articulos, venta de articules o de cualquier
otro efecto, acerca del cual el gerente quiere que se determine el
curso de la accidn por seguir, que le ayude en sus esfuerzos adminis -

trativos.

En términos generales, se puede definir el presupuesto como 1a expre -
sién financiera de un plan de accién que refleja las politicas insti -

tucionales para un perfodo determinado.

Se presenta como el instrumento operativo para cumplir las metas y ob-
jetivos fijados en los planes y programas mediante la asignacidn de
Jos recursos humanos, fisicos y financieros y la determinacion de las

unidades responsables de la ejecucidn,
3.2 Objetivos y Ventajas.

- Obligar a la administracién a reexaminar sus objetivos, métodos y
costos.
- Inducir a los ejecutivos a cuantificar sus planes y comprobarlos por

referencia a estdndares objetivos de conveniencia y factibilidad.
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- Ofrecer a la administracidén la oportunidad de anticipar 1os cam -
bios ambientales, acrecentands de ese modo su capacidad de plas -
mar el futuro de la organizacidn.

- Establecer controles internos con la finalidad de conocer la efi -
cacia de los planes trazados o en caso contrario encausarlos a 10s
objetivos estab]ecidos:

- Siendo el presupuesto una herramienta de gran utilidad para la pla-

neacién y la administracifn, ofrecerd las siguientes ventajas

Ayuda a los altos ejecutivos a conocer mds a fondo los diferen -

tes problemas que se pueden presentar en los diversos departa -
mentos.

- Permite el analisis del comportamiento de las actividades reali-
zadas frente a objetivos plenamente fijados.,

- Facilita el andlisis econdmico y/o financiero, por parte de los
organismos interesados.

- Es el medio mis eficaz para coordinar todas las actividades de
la empresa.

- Obliga a la empresa a mantener un adecuado registro de transac -
ciones comerciales, con el objeto de poder usar posteriormente
todos estos datos en la mds correcta elaboracidn del presupuesto.

- Muestra la eficiencia e ineficiencia en la utilizacidn de los
recursos dentro de la organizacidn, mediante la comparacién pos -
terior con los datos reales.

- Suministra a la gerencia una evaluacién de s misma.
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3.3 Tipos de Presupuestos.

3.3.1 Presupuestos Asignados.

Son caracteristicos de entidades gubernamentales, Se estable -
ce una cantidad fija, presumiblemente, en relacién con las activida -
des de las dependencias y los aumentos en gastos; esa cantidad podrd

excederse solamente con la autorizaci6n de asignaciones suplementarias.

Por lo general se incentiva el gasto hasta el limite de la asignacion,

con la finalidad de que no sea reducida en el siguiente perfodo.

3.3.2 Presupuesto Flexible.

Son caracterfsticos de la mayor parte de las empresas de ne -
gocios. Estos preveen variaciones en el valor de las ventas estima -
das, incluyendo revisiones en las estimaciones de ingresos, gastos y

flujo de fondos.

En las actividades que se 1leven a cabo en cualquier negocio, nunca

se estd exento de que se presenten imprevistos; por lo tanto se ne -
cesita cierto grado de flexibilidad, segtn el propGsito que se persi-
ga con la presupuestacidn ya sea de las decisiones que se tomen para
mayor provecho de las operaciones (planeacidn), la coordinacidn en

Jos programas para un mejor desarrollo de las actividades de la empre-

sa 0 un mayor control de las operaciones.

Sobre la base del volumen real, se han presupuestado mejor los costos
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en todas las categorfas, excepto en cuanto a la mano de obra indirec-

tay la depreciaciﬁn.
3.4 Componentes del Presupuesto.

En general, la gente concibe los presupuestos como 1imite a las
cantidades de dinero que puede gastar. Aunque la mayorfa de los pre-
supuestos empresariales, en efecto; adoptan esta forma, el presupues-
to debe ser la expresi6n cuantitativa de los objetivos inmediatos de
Ta administracidn y de sus planes de operacidn y financiacidn de la

organizacién durante el afo.

En el Cuadro No. 3 a continuacifn, se enumeran los componentes del
presupuesto. La columna de la izquierda indica los principales ele -
mentos fisicos, de los que se debe ocupar la empresa. Las dos colum-
nas siguientes los traducen a términos monetarios, tales como costos
operacionales presppuestados, ingresos y gastos. Finalmente estos
presupuestos de costos y utilidades se agrupan con los desembolsos de
capital planeados y de los planes de financiaci6n, para la formula -

ci6n de los presupuestos financieros indicados a Ta derecha.
3.5 Modalidades de la Técnica Presupuestal.

En el estudio y confeccidn del presupuesto es necesario que in -
tervengan los elementos mis destacados de la empresa. EIl estudio del
presupuesto se acostumbra a confiar a una comisién precedida por el di-
rector general de la empresa, o de la que forman parte los diferentes

jefes de servicios, cada uno de los cuales estd enterado de las condi-




3 2N V T Vv 8

[

NQIDVIDNY NI
IlidyDd 30 SOSTOBNISRA

S$ITvHINES SOL5VE

NOIDVYEILEIANI 30 $SOLSOD
SONIIDONYNIZ $O01%03
SOAILVHLISININOY 501502
YANIA 30 01500
SAAVNOIDVERLO S0130)

SINGIDVIVIESNI

SOIMVLIND SOINYLINZANI

rn_-azwb sONDIlNY 30 01800

FdEvd veNvD

vHE0 30 ONVW
$IVIHALYN
NOIIDR00NS 30 5018500

SVYIMVYLINN SYNdWOD

YIVLING NOIJDN0ONd

ONYHNH VIO NZ L1 0d

QA1ADIIA 3T GSANONI

$053d N3 SVYiIN3A

SUIDINYNIA OLSANSRERN A

SA0VANILLN 20 O1SANANEINA

C 1S$S3INdNE INL

3

B

$0L303 20 OLSINJANSINL

SYIMYLIINN SYINIA

o2181d OlSANJREINL

S$3 LNINOCINOD

odowYnd




20
ciones particulares de su departamento.

Como norma conviene sefialar que en lineas generales los departamen -

tos indispensables que han de estar representados son :

- Compras y almacén.

- De Produccidn.

- De costos (En caso de existir).
- De Servicios Administrativos.

- De Propaganda.

- De Ventas,

_ De Mercados (Si existe).

Esta comisi6n es la encargada de centralizar todos los estudios par -
ciales que se realicen dentro de sus respectivos departamentos, para
formular el que ha de ser Tlevado a 1a comisién con el fin de formar

parte del proyecto definitivo que serd sometido a 1a aprobacidn de 1la

ampresa.

El director general debe marcar 1as 1ineas generales que han de guiar
la realizacién del proyecto. Cada uno de los jefes debe estar infor-
mado de 1a situacidn general del negocio, por medio del balance y del
estado de pérdidas y ganancias del ejercicio anterior, pues sirven de

punto de partida para la confeccidn del presupuesto actual.

En algunas empresas, 1a secuencia gue se 1leva en la preparacidn del

presupuesto comienza por la exposicién que hace el gerente sobre 1a
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situacign actual de la empresa, 105 recursos econfmicos con que cuen-
ta para realizar sus actividades y los que se propone conseguir con

el ejercicio siguiente.

Si se tratade un negocio comercial, el estudio serd mds simplifica -
do, pues versard sobre el volumen de ventas que se propone realizar,
y que condicionara las compras y los costos que se hardn por los dis-

tintos departamentos para alcanzar el mencionado volumen.

Si el negocio es de fabricacion, a los mencionados estudios habrd que
afadir el proceso de produccifn que se necesita desarrollar para con-

seguir el respectivo volumen de ventas.

A este informe tiene que seguir el del jefe de ventas o de mercado,

poniendo de manifiesto los precios a que se pueden vender los produc-
tos, 1a cuantfa de 1o que puede colocar y la extensi6n de la programa-
da propaganda que habrd que realizar para conseguir las ventas que se

proyectan.

E1 Ingeniero encargado de la produccién presentard los recursos que
necesita para fabricar la cantidad de productos que se requieren pa-
ra alcanzar la cifra de ventas proyectadas; el de almacén o compras,
las facilidades existentes para Ta adquisicion de las materias pri -
mas asi como los precios que tiene actualmente en Tos mercados y las

fluctuaciones que han experimentado Tos precios con relacidn a los

del ejercicio anterior.
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Por G1timo, el de costos expondrd en 1ineas generales, teniendo en
cuenta los informes que han facilitado los demds departamentos, 1os
precios a que pueden resultar los productos que hayan de ser fabri
cados y el probable beneficio que puedan dejar por unidad o en con

junto.

Esta reunidn preliminar del comité, integrado por diferentes jefes
de servicios administrativos, de produccién y de venta, se encarga
de unificar los estudios parciales que se han realizado en sus res
pectivos departamentos, para su revisidn, andlisis y coordinacidn.
Una vez formulado el presupuesto definitivo se pasa a la direccion

para su aprobacién y ejecucidn.
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tandar de los productos manufacturados.

Se determina el efecto de los resultados operacionales presupuesta -
dos, sobre las cuentas de actives, pasivo y patrimonio social. El
presupuesto efectivo o flujo de fondos forma ia mayor parte de este
paso, puesto que los cambios en muchas de las cuentas del activo y

pasivo dependen del pron6stico sobre flujo de efectivo.

Por Gltimo se hace un resumen de los datos estimados en una proyec -
cién de estado de ingresos para el perfodo que cubre el presupuesto

y una proyecci6n del balance al final del perfodo presupuestal.

Los presupuestos esenciales para un plan integral financiereo en una

{(4)

empresa industrial de mediano tamafio sen como minimo los siguientes:

Presupuesto de Ventas.

- Presupuesto de Produccidn.

- Presupuesto de uso de materialies.

- Presupuesto de inventario de materias primas.
- Presupuesto de Inventario final de productos terminados.
- Presupuesto de mano de obra directa.

- Presupuesto de costo indirecto de fabricaciom.
- Presupuesto de gastos de operacidn.

- Presupuesto de costos de ventas.

- Presupuesto de caja.

- Presupuesto de capital.

- Presupuesto de pérdidas y ganancias.

- Presupuesto de balance general,
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4.1 Presupuesto de Ventas.
4.1.1 Su Importancia.

Por 1o general, es el mds trascendental en las empresas, por -
que su influencia abarca todes los sectores dentro de la organizacion.
Del presupuesto de ventas dependen todos los demds, y es una proyec -
cidn técnica de la demanda potencial de los consumidores durante un
tiempo especifico. Significa el nlmero de unidades que espera la em-

presa vender en un periodo determinado.
4.1.2 Preparacidn del Presupuesto de Ventas.

para la ejecucién del proyecto de ventas se parte de la canti -
dad de artTcuios vendidos en el afio anterior, analizando cada produc -
to saliente e incrementando convenientemente las cifras para conseguir
el volumen proyectado, multiplicande las cantidades que desea vender,
por su precio de venta,
En la preparacién de estimados de ventas se consideran cuatro clases

de informacidn :

Las cantidades y los valores de las ventas pasadas.

1

Las condiciones generales de los negocios y 10s mercados.

Las circunstancias prevalencientes dentro de la industria en parti -

cular.

Los planes y politicas de la empresa.
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4.1.3 PronOstico de Ventas.

Es Ta proyeccidn técnica de la demanda potencial de los clien -
tes durante un periodo especifico. Es el pronbstico y el nlmero de
unidades que se desee vender. En este sentido se necesita conocer no
solo los datos reales de los periodos inmediatamente anteriores, sino
también las tendencias de ventas de esos ciclos, las variaciones su -
fridas en sentido favorable o desfavorable, y las soluciones que se

dieron a las fallas surgidas.

La proyeccién de las ventas depende de muchos factores, tales como po-
1iticas de precios de las mercancias, situacién econdmica del pais y

de la regifn donde estd operando; condiciones propias del tipo de in-
dustria en que se estd trabajando, o nivel educativo de la poblacidn

y st nivel social entre otras. Puede decirse en general que la estima-
cifn de ventas se basa en un andlisis de las mismas teniendo en cuen -

ta los periodos inmediatamente anteriores.

La prediccidn de las ventas se prepara a nivel de asesorfa por personas
técnicamente entrenadas, que empleen numerosos andlisis sofisticados,
tales como ajustes de tendencias, andlisis de correlaciones, modelos

matemdticos y técnicos de investigacidn de operaciones.

Se debe anotar que un prondstico de ventas se basa necesariamente en
Ciertas suposiciones respecto a los objetivos empresariales, nivel de
gastos de publicidad y promocidn y otros esfuerzos de ventas; sin em -
bargo, estas suposiciones por lo general proyectan los niveles existen-

tes para el futuro inmediato.
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Es importante distinguir entre prondstico de ventas y p]an.&é«ruﬁas.
En efecto, los prondsticos de. ventas son condicionales y tienen como
objetivo indicar ventas probables bajo varias suposiciones alternati -
vas; y pueden ser ademds una fuente importante de informacifn en el
desarrollo de estrategias y en el compromiso de recursos. El plan de
ventas en cambio incluye tos programas de publicidad y promocidén, gas-

tos de ventas y mercadeo.

Et propisito del plan de ventas no es estimar cuales serdn las ventas,
sino mis bien planificar con objetivos claramente definidos hacia los
cuales se dirige el esfuerzo operacional. £l desarrollo del plan de
ventas incluye detalles en cuanto responsabilidad organizacional, pro-
ducto y tiempo. Hay que tomar decisiones sobre nuevos productos, dis-
continuacién de otros, fijacidn de precios, expansifn o contraccidn de
dreas de ventas, limitaciones en costos de distribucidn, politicas de
publicidad, de promocidn, programas de trabajo, de organizacifn y una
multitud de aspectos de coordinacidn necesarias, para que tos esfuer -
zos eficaces y agresivos maximicen los potenciales de ventas a un cos-

to minimo.
Dentro de los métodos de proyectar las ventas estan tos siguientes :

Métodos basados en Criterios no Estadisticos.

Consisten en una investigacifn de mercados por medio de encuestas na -
cionales y regionales. Generalmente se vealizan con base en los con -
ceptos expuestos por el personal de ventas, supervisores de ventas y

opinidn de ejecutivos.
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Estos métodos suponen una seria responsabilidad y un amplio conoci -
miento en ventas. En cuanto respecta al personal de ventas, se pide

a los vendedores que anoten sus estimados basados en las condicianes
econdmicas de la zona y en la clase del cliente. Los estimados de los
vendedores son revisados por cada jefe de ventas de zona o regidn, y
Juego enviados a la oficina principal en las fechas sefialadas para una
nueva revisién por parte de los ejecutivos de ventas generales. Las
modificaciones significativas deben ser discutidas con los gerentes de
ventas regionales correspondientes. Hechas las modificaciones, los
ejecutivos de ventas generales elaboran los estimativos de ventas, jun-
to con un economista de la compafifa y con alguien que tenga la respon -
sabilidad de evaluar las perspectivas econdmicas generales; ya elabo -
radas se pasan al Comité ejecutivo y al presidente para su considera -

¢ibn y aprobacidn tentativa.

Los criterios de 1os supervisores de ventas funcionan de idéntica for -
ma a la ya bosquejada para el personal de venias, con diferencia en la

responsabilidad que se acentla en 1os mismos.

Una variacin de este enfogue se basa en una encuesta informal de los

clientes principales de la empresa. Desde este dngulo las ventas se
estiman con base a informes presentados por representantes especiales
de la compafifa, quienes se ponen en contacto con los clientes, con el
propSsito de evaluar sus necesidades futuras. Con la informacidn re -
cogida e interpretada a través de su observacidn y juicio personal, se
desarrolla un estimado para cada divisién geografica. Luego se ajus -

tan estos estimados con la informacién bdsica que la compaifa tenga res-
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pecto de Tas condiciones esperadas. Las tendencias de poblacitn, el
poder adquisitivo y otras condiciones que probabiemente afecten el mer-

cado.

La opinién. de Tos ejecutivos se utiliza en algunas empresas, que no en-
cuentran apropiado enviar representantes sobre el terreno o pedir al -

personal de ventas que haga estimados.

Generalmente se hace cuando no hay vendedores entrenados para realizar
esta funcidn o cuando la situacidn del mercado es algo compieja. Un
juicio de los mds altos ejecutivos de 1a organizacibn, quienes por con-
tar con las experiencias de perfodos anteriores y tener una vision mas
global de 1a empresa, puede hacer un prondstico bastante acertado de

las ventas.

La informaci6én para el presupuesto de ventas puede obtenerse utilizan-

do diversos métodos :
- Ventas por Producto :

Este dato serd la base para planear 1as cantidades de cada uno de

los articulos que se van a producir.
- Venta por Territorio o Regidn :

Se consideran las condiciones locales, 1a poblacidn, sus vias de co-

municacion, el poder de compra de 1os consumidores.
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- Yentas por Tipo de Cliente.

Las mercancias vendidas a los diferentes clientes o comerciantes dan

origen a diferentes mirgenes o ganancias.

Ventas por Meses.

Se distribuyen y analizan las ventas en los meses del afio, ya que

~ estos ayudan al planeamiento de la produccidn.

Los métodos basados en tales criterios se utilizan en la mayoria de

las empresas, si bien los negocios mds pequefios se. inclinan por otros
procedimientos mds sencillos, por ejemplo por un andlisis de los da -
tos histdricos por productos, por territorio y por vendedores, desa -
rrollando de este modo una base para una proyeccién informada de ven-

tas por parte de los ejecutivos.

E1 método de opinidn de los ejecutivos se usa en ocasiones por lo
sencillo, divecto y econdmico. Puede respaldarse o combinarse con

un prondstico de ventas técnico.

Métodos Estadisticos.

Los métodos estadisticos mds empleados en el prondstico de ventas son :

Método del ritmo econfmico (Andlisis de tendencias).
‘Mé&todo de secuencias ciclicas (Andlisis de Correlaciones).
Método de analogia histérica especifica.

Método de la seccidn transversal.
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El uso. de los métodos estadfsticos requiere los servicios de perso -
nal técnicamente entrenado. La mayoria de las empresas que utilizan
estos métodos han organizado un grupo de investigacidn econdmica o

de mercados compuesto por estadisticos y economistas quienes desarro-
T1an un prondstico de ventas detallado para la empresa, que luego se
transmite.a la seccién de ventas y al comité ejecutivo para su eva -

Tuacidn y recomendacidn.

E] método del ritmo econdmico proyecta las tendencias histdricas ha -

cia el futuro. Los pasos que se siguen son :

- Obtencidn de datos sobre las ventas; perfodo minimo, cinco afios.

- Cilculo de los valores de ventas ajustados, al dividir los datos de
yentas reales por un indice, tal como el indice de precios al por
mayOr;

- Uso de los valores ajustados de ventas para calcular la tendencia
del valor real utilizando el método de los minimos cuadrados.

- E1 método del orden ciclico o de correlaciones:.

Se basa en la seleccidn de una serie de datos econdmicos bdsicos, que

las ventas de los productos de compafia tienden a seguir.

Se usa el andlisis estadistico para medir lTa corretacién entre la se -

rie bdsica y las ventas de la compafia.

E1 problema se localiza en una serie bisica, tal como indice de depd -
sitos bancarios o fndice de produccién industrial, con el cual se co -

rrelacionan las ventas de la compaiifa.
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Ejecutado el paso anterior la compafifa debe obtener una proyeccidn
de la serie base para.interpolar.el potencial de ventas de la compa -

fifa relacionado con la proyeccidn de la serie base.

E1 método de Ta analogfa histérica consiste en seleccionar una situa -
cién previa con caracteristicas parecidas a la situacion actual. La
razén es : lo ocurrido en el pasado puede fécilmente ocurrir otra vez.
Este m&todo ha encontrado un uso limitado y no se puede considerar co-
mo un método estadistico. Tiene algunas. de las caracteristicas del

método de opinidn.de los ejecutivos.

E1 método de la seccién transversal para pronosticar las ventas, se
basa en el siguiente concepto : no hay dos casos iguales; pero causas
iguales siempre producen . resultados idénticos. Se reunen los datos
acerca de la situaci6n dada y el pronosticador formula algunos jui -
cios en cuanto a las tendencias futuras, basado en el conocimiento de
Tos procesos econdmicos. Este método no intenta pronosticar la exten-
sign de las tendencias de las ventas; mds bien, trata de determinar la
direccién del movimiento de la actividad econémica y sugiere que las
ventas se moverdn en la misma medida. Este método no es satisfacto -~
vio como para pronosticar las ventas de una empresa especifica; sin
embargo los conceptos jmplicitos en &1 pueden ser dtiles para respal -

dar el desarrollo de datos utilizando otros métodos.
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'PROYECCION DE LAS VENTAS PARA 1980
ARTICULO A (Unidades)

AFQ VENTAS
Y S XZ . oy e
1 1 58.500 58.500
2 4 59.0D0 119.000
N=5 3 9 61.500 184 .500D
4 16 66.000 264 .000
5 25 - 67.500 337.500
15 55 312.500 962.5D0
=% = s =0

Tendencia (a)

Indica la direccién de los valores de Y

LN (FX) - Fx (=)
N (ZX8) - £X (ZX)
q = 5 (962;§QO)_-.15 (312.50D)
5 (55) -15 (15)
__ 4.812.500 - 4.687.500
275 - 225
a = 125:000 _ 5 500
50 |

La tendencia muestra un incremento anual en ventas de 2.500 unidades.

Significa que en los cinco afos estudiados se han aumentado las ven -
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tas en 2.500 unidades por afio.
El crecimiento (c)

Es un porcentaje del incremento 0 decremento (segln sea positivo o

negativo) tomando como base el promedio de valores reales estudiados.

¢ = a_(n)
z vy

c = _2_'29_{_3_(_5,)_-_-= {].{]4:4%
. 312.500

Significa que tiene un crecimiento anual del 4% de las ventas estudia-

das.

Base (b)

Es el punto de partida de la tendencia

b= Yy -al(zXx)
n
b= 312.500 - 2.500 (15)
5
b = °275.000 . 55 g00

5

Significa que las ventas que sirven de base de incremento y que €0 -

rresponde-al afio cero, son 55.000 unidades.’
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Prondstico son las ventas esperadas para el sexto afio (1980).

¥ « aX + b

Vi = 2.500 (6) + 55.000 = 70.000

Significa que tas ventas esperadas para 1980 son de 70.000 unidades.

Oesviacidn es la diferencia entre los valores reales y los valores

calculados para cada aho.

X \ Y [0/
0 55.000
1 58.500 57.500 1.000
2 59,000 60.000 1.000
3 61.500 62.500 1.000
4 66.000 65.000 1.000
5 67.500 67.500 0
6 ~70.000°
4.000
Z2/0/
o - 4.000 _ g4
5

Precicién (p). Es la desviacién minima de los valores reales, medida




en porcentajes con respecto a la tendencia.

o )
Y
o - 1. 800(5)
312.500
p o= 1--—2000 _ 4957 - 9879
312.500

Representa unaprecisidn del 98.7% de las ventas anuales.

ARTICULO B (Unidades)

ANG VENTAS
X X2 Y XY
1 1 19.500 19.500
2 4 23.000 46,000
3 9 26.000 78.000
4 16 26.000 104.000
5 25 30.500 152.500
15 55 125.000 400.000
Z X Efih__ ZY = XY
Tendencia :
a - n(rx%) - ¥X (TY)
n (= X%) zX (=X)

36




Crecimiento :

Base :

Prondstico

_ 125,000 - 37.500

5°(400.000) - 15 (125.000)
5 (55) - (15) (15)
2.000.000 - 1.875.000

275 - 225

__125.000 _ , oo

50
a (n)
zy
_2.500 (5)
125000
_ _12.500 - _ 0.10 = 10%
125. 000
Y -aZz(X)

n

_ 125,000 - 2.500 (15)

5

17.500

b

a X+6b

o
I
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Desviacifn

Precicidn

V' = 2.500 (6) + 17.500
Y4 = 15.000 + 17.500 = 32,500
v . 1o
17..500
19,500 20.000 500
23.000 22.500 500
26.000  25.000 1.000
26..000 27 .500 1.500
30.500 30.000 500
32.500 0
4.000
=/
L AD00 oo
5
o=1- 7 (n)
zy
So1. 800(5)
125.D00
p=1- 5000 .y 968 = 96.8

125.000

38
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ANALISIS DE LAS VENTAS

Material A Material B
1 Incremento anual 2.5D0 unidades 2.500 unidades
% de incremento 4% 10%
Proyeccidn 70.000 unidades 32.500 unidades
Desviacidn 800 unidades 800 unidades
Precicidn 98.7% 96.8%

4.1.4 Responsabilidad.

La elaboracifn del presupuesto de ventas, por lo general, corres-
ponde al jefe de ventas, o a éste y su cuerpo de expertos en estadisti-

ca y mercadeo.
4.1.5 Relacidn.

E1 presupuesto de ventas tiene relacidn directa con el de pro -
duccidn, y por consiguiente, con compras y uso de materiales; de mano
de obra, valor de Tos costos indirectos, presupuestos de gastos de ope-
racign, costos de ventas, y por todos estos, con el presupuesto finan -

ciero al proyectar Tos costos, gastos e ingresos.

Se puede decir que el presupuesto de ventas es la base para la elabora-
cidn del presupuesto de produccion, ya que partiendo de estimativos de
ventas, es posible trazar planes para la fabricacion de productos y pa-

ra adelantar los programas de produccidn que Se requieren para atender
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1a demanda de 1os clientes.

4.1.6 Plan de Mercadotecnia.

Tiene como objetivos :

- Implantar mercados en funcién de las ventas esperadas, tanto en uni-

dades como en dinero. Oebe pasar al departamento de produccidn re -
quesiciones detalladas de los productos para fijar el nivel de uti -

1idad.

- Establecer.objetivos generales de ventas, tales como incremento o
disminucién de los sectores de mercadeo, expansidn o contraccidn de

las Tineas de productos, cambios de precios.
- Observar la estrategia que sigue la competencia.

- Conocer las caracteristicas del producto.

Fé6rmula del Presupuesto de Ventas.

Pv. = Presupuesto de ventas
v = VYentas del afio anterior
F = Factores especificos de ventas
a = factores de ajuste
b = factores de cambio
¢ = factores corrientes de crecimiento
E . = fuerza econdmica general.

(4 estimado de realizacibn, previsto por economistas).
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A = dinfluencia administrativa

(% estimado de realizacidn por la administracién de la empresa)}

La formula del presupuesto de ventas esta dada por .

Pv = [(v+ F) E] A

Factores de Ajuste. Son aquellos que influyen en la predeterminacign
de las ventas por causas fortuitas o fuerza mayor tales como : huelgas,
incendios, inundaciones que afecten las actividades de una empresa fa -

bril.

Factores de Cambio. Se refieren a aquellas modificaciones que van a
efectuarse; y, que por consiguiente, influiran en las ventas, tales co-
mo cambios de material, de productos, presentacién, mejoras en instala-
ciones de la empresa, cambio de mercados, cambios en 10s métodos de
ventas, mejora de servicios como publicidad, precios, aplicando mejo -

res sistemas de distribucidn, etc.

Factores Corrientes de Crecimiento. Se refiere a la superacidn de las
ventas, teniendo en cuenta el desarrollo de la propia industria, como

1o es en forma importante el crédito mercantil.

Fuerzas Econdmicas. Consisten en una serie de factores exiernos que
influyen en las ventas, tales come precios, produccién, poder adquisi -
tivo de la moneda, ingresos per cdpita, clases de clientes, zonas, po-

1iticas gubernamentales, etc.
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Influencia Administrativa. Consiste en una serie de factores internos
de la empresa. Se refiere a las decisiones que toma la gerencia, des -
pués de considerar los factores especificos de ventas y las fuerzas eco-

ndmicas generales y que repercutan en forma directa en el presupuesto

de ventas,

Para mayor claridad presentamos a continuacidn un ejemplo utilizando Ta

formula del presupuesto de ventas :

V = ventas del afio anterior = 8'000.000

F = factores especificos de ventas =
a = -~ 600.000
b = + 400.000 §
¢ = + 500,000

E = fuerzas econfmicas generales = - 2.%

A = dinfluencia administrativa = + b%.

Sustituyendo en la férmula tenemos :

Pv. = [(v £ F) E} A

Pv. = [ (8.000.000 + 300.000) 0.98 ] 1.06

Pv. = (8.300.000 X 0.98) X 1.06

Pv. = (8.134.000) X 1.06

Pv = 8.622.040 f

Cuadro de Presupuesto de Ventas.

Ventas del ejercicio anterior '8.000,000

Factores especificos de ventas
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bajaron las ventas - 600.000

a - (de ajuste

b - (de cambio = aumentaron las ventas 400.000

1

¢ - (corriente de crecimiento 500.000 300.000

Presupuesto can factores especificos

de ventas 8.300.000
Factores econdmicos

Considera el economista que las ventas -

disminuirdn en un 2% - 166,000
Presupuesto hasta factores econdmicos 8.134.000
Factores por influencia administrativa

se estima un aumento del 6% +  488.040

Importe de ventas del nuevo ejercicio 8.622.040

4.1.7 E1 Presupuesto de Publicidad y Promocitn.

Consiste en resumir las cantidades destinadas a los medios de

comunicacion, television, radio, revistas, periddicos, entre otros.

Fg una estimacién de las cantidades. necesarias para dar a conocer un

determinado articulo o producte y asi estimular sus ventas. Se puede
hacer por clase de articulos, por. zonas o por diferentes medios de co-

municacion hablada o escrita.

4.1.8 Presupuesto de Gastos de Ventas.

Son los gastos que ocurren en conexifn con las ventas tales co-
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mo propaganda, salarios y comisiones a los vendedores, almacenamiento
y bodegaje.

Estos gastos por lo general se planean a largo plazo, teniendo en cuen-
ta que una gran parte de los resultados no se presenta durante el c¢i -

clo operacional de la empresa, sino en periodos posteriores,

Los gastos de promocion de ventas y propaganda que se consideran como

gastos fijos, se suelen determinar en una de las siguientes maneras :

- Como un porcentaje de las ventas presupuestadas.

- Como una cantidad especifica por cada unidad que se espera vender.

Los gastos restantes de ventas, generalmente, se presupuestan tenien -
do en cuenta las diferentes regiones y zonas que deben cubrirse, con
base en los datos histéricos y el volumen de ventas presupuestados pa-

ra el nuevo perfodo.

como ilustracién se presenta mas adelante un ejercicio completo sobre

el presupuesto de ventas.

4.2 Presupuesto de Produccidn.

Es el préximo paso a desarrollar en una industria manufacturera.
Esto implica el desarrollo de polfticas respecto a niveles deseables
de produccign, uso de instalaciones, nivel de inventarios de produc -

tos en proceso y terminados.

Hace referencia ya sea a la produccién de partes, piezas o productos
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acabados; mdquinas, materiales, elementos humanos y costos indirectos

de fabricacién (C.I.F).

Las cantidades especificadas en.el plan de mercadeo y los inventarios
dan el volumen de productos que deben ser fabricados por periodo. Por

Jo tanto el presupuesto de produccidn puede representarse asi :

Yolumen cambio en inventarios
Necesidades del producto

de ventas + de productos terminados

E1 presupuesto de produccidn es la base principal para la planifica -
cién de necesidades de materia prima, mano de obra, adicidn de capital,
y costos de fabricacidn. Ademds el presupuesto de produccifn es una

herramienta importante de planificacidn, coordinacidn y control.

4,2.1 Significado.

ET presupuesto de produccién es un estimado de las cantidades
de bienes que deben ser fabricados durante un perfodo especifico. Es
una estimacioén de los articulos por producir de acuerdo con las pro -
yecciones de ventas por realizar, teniendo en cuenta el inventario de
productos terminados y los inventarios periﬁdicos durante un tiempo

determinado, igual al tiempo.del presupuesto.de ventas.

En el desarrollo del presupuesto de produccidn se deben establecer
las politicas relativas a nivel de inventario y determinar que canti-
dad total de cada producto.se producira durante el periodo presupues-

tado y prorvatear esta produccién en perfodos intermedios.
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4.2.2 Capacidad de Produccidn.

Es necesario conocer 1a capacidad de produccidn de 1a planta.
Los inventarios también juegan un papel importante.en la determina -
cién de 1a capacidad de produccidn. Por ejemplo si el inventario de
articulos elaborados al comienzo. del periodo es el mismo, se requeri-
rd una produccifn al mdximo nivel para atender la demanda del produc-
to. En caso contrario, si el inventario es de bastante valor segura -
mente su_nivel de produccidn ho tendrd que esforzarse en ningldn momen-

to.

Esa capacidad también estard sujeta a la capacidad de almacenamiento,
ya que ella puede determinar un aumento de Ta produccidn o su disminu-

cién.

Lo mis indicado es operar uniformemente durante todo un afio conser -

vando en inventario lo que no se puede vender.

Es buena politica gerencial en relacién con la capacidad de produc -
cién de la empresa hacer observaciones cada mes, bien sea ordenando
un aumento o disminucidén del nivel de produccidn, de acuerdo con el

aumento o disminucidn de las ventas.

4.2.3 Responsabilidad del Presupuesto.

La planificacidn, la programacidn y el despacho de Ta produc -
cign real a través del afio son de responsabilidad del jefe de produc-

cién, quien debe tener pleno conocimiento de la capacidad de produc -
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cién, del personal calificado requerido, disponibilidad de materiales
y situacién de produccién en general, tener completa informacidn co -
rrespondiente a las operaciones de fabricacidn necesarias para cada

producto.

Aunque la responsabilidad. es.del jefe de produccion, se hace en conjun-
tp con.el .ingeniero de produccién, quien ha recibido el presupuesto

de ventas y el de existencia de productos terminados. Se. debe tener

en cuenta las politicas de.la direccidn, en asuntos tales como niveles

de inventarios, produccién, capacidad de fabrica con.el fin de llegar

a uh equilibrio 6ptimo entre ventas, inventario y niveles de produc -

¢idn, con elobjeto de tener una fabricacibn econdmica.

Una vez elaborado el presupuesto de produccidn recomendado, Se presen-
ta al comité ejecutivo para su evaluacidn y luego, al gerente general

para su apropbacidn tentativa.
4.2.4  Relacidn,

E1 presupuesto.de produccidn estd intimamente. relacionado :

- Con el presupuesto de materiales, que especifica las necesidades
estimadas de materia prima.

- Con el presupuesto de mano de pbra, que indica la cantidad y el cos-
to de mano de pbra directa.

- Con. el presupuestp de gastos indirectos o gastos generales.de fa -
bricacién, que incluye estimadps de todos los costos de fabrica, -

excepto del material directo y mano de obra directa. Como ilustra-
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cigén ver el ejercicio.completo.sobre un presupuesto integrado, en el

capitulo siguiente.

4.3 Presupuesto de Uso de Materiales,.

4.3.1 Significado :

Este presupuesto indica las cantidades planeadas de cada mate -
ria prima necesaria para la produccién planificada de 1os diferentes

articulos.

Trata solamente con las cantidades y no con el costo de materiales di -
rectos, Los materiales indirectos generalmente deben incluirse en el

presupuesto de gastos de fabricacidn,

Las cantidades de cada materia prima necesaria para cada producto tie -
nen.que estimarse en total para el periodo presupuestado, y especificar-
se.por periodos intermedios como, trimestres o semestres.

En el presupuesto de uso de materiales . se debe presentar en forma deta -
1lada 1a cantidad de materia. prima, para satisfacer: la produccidn pla -

neada con el propésito de :

- Suministrar al departamento de compras datos sobre Ta cantidad nece -
saria, para que este departamento planifique sus compras de materia

prima, y a la vez las controle adecuadamente.

- Establecer politicas para una mejor planificacidn sobre niveles de

inventarios.




- Establecer.las necesidades de efectivo para la adguisicién de mate -

rias primas.

- Controlar el uso de materiales.

4.3.2 Responsabilidad.

Depende del ingeniero de produccifn a guien corresponde su ela -

boracion.

Existen dos enfogues indirectos para desarroilar 1as necesidades de uso.
Un primer enfoque consiste en estimar las cantidades totales de materia
prima para la produccién, mediante el uso de razones histdricas ajusta-
das, como la razén de la cantidad de materia usado a las horas directas
de miguina. Un segundo enfogue indirecto comprende ta retacidén general-
mente expresada en porcentajes, entre el costo de material en dinero y
alguna otra serie gue puede presentarse en atgfin gradoe de confianza.

Por ejemplo algunas empresas planifican el costo de la materia prima

como un porcentaje del costo de mano de obra indirecta.

fn ambos enfoques, las persgnas responsables de preparar el presupues -
to de materia prima, generalmente tienen que recurrir a alguna forma de

raz6n, ‘Las siguientes relaciones se utilizan con frecuencia :

- Raz6n de la cantidad de materia prima para el volumen fisico de pro -
duccibn. Esta razén para los dltimos meses puede calcularse por fos

registros histéricos y ajustarse a las nuevas condiciones.

- Razén de materias primas usadas por alguna medida de produccidn, tal
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como horas por mang de obra directa u horas maguina.

- Razdn costo de materiales, por alguna medida de volumen de produccién

tal como horas por mano de obra directa u horas miquina.

4.3.3 Relaci6n.

Tiene relacién directa con :

- ET presupuesto de compras, ya que el presupuesto de uso de materia
les no especifica la cantidad de materia prima que se necesita y du -
rante qué periodo; por eso hay que desarroilar un plan de compra de

materiales.

- E1 presupuesto de inventario de materiales, ya que este presupuesto
informa acerca del inventario de materias primas en términos de can -
tidad y costo. La diferencia en unidades entre 1os presupuestos de
uso de materiales y el de compras se refleja como aumento o disminu -

cién en el inventario de materiales.

- = E1 presupuesto de costo de materiales usados, ya que este informa el
costo estimado de los materiales planeados en el presupuesto de mate-

riales,

Como ilustracidn ver el ejercicio completo sobre presupuesto integra -

do en 1o concerniente a uso de materiales en el capitulo siguiente.

4.4 Presupuesto de Compra de Materiales.

Una cuidadosa planificacién en la compra de materiales contribu -

ye a ofrecer un ahorro significativo de costos en 1a mayoria de los ne-
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gocios. Si el presupuesto de materiales para determinados perfiodos
intermedios corresponde a las necesidades de materia prima, el jefe de

compras puede planear eficazmente 1a compra de tales materiales.
4.4.1 Significado.

E1 significado del presupuesto de compras difiere del presupues-
to de materiales en dos aspectos principales. En primer lugar, los pre-
supuestos generalmente especifican cantidades diferentes de cada tipo
de materia prima, debido al efecto de cambios planeados en niveles de
inventario de materia prima. En segundo lugar, el presupuesto de mate-
riales especifica solo cantidades, mientras que el presupuesto de com -

pras especifica tanto cantidades como costo en valor monetario.

E1 presupuesto de compras tiene que ver directamente con la programa -
ci6n de 1os recibos reales de materia prima y no con el tiempo de uso

0 Grdenes de compras.

La diferencia entre el presupuesto de materiales y el presupuesto de
compras se explica en el cambio en los niveles de inventario de mate -
rias primas, E1 presupuesto de materias primas proporciona un balan -
ce entre las necesidades de materia prima y las compras, tal como el
presupuesto de inventario de productos terminados, con respecto a 1a

produccion y a las ventas.

4.4.2 Responsabilidad.

Corresponde al jefe de compras, quien tiene la responsabilidad
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de establecer polfticas administrativas con respecto a 1os niveles de
inventario de materia prima, determinar el niimero de unidades y la pro-
~gramacifn de cada clase de materia prima por comprar y la estimacidn
del costo unitario de cada tipo, ya que la materia prima es una parte
significativa del costo del producto terminado, e incide en el desarro-
ilo de las politicas del precio de venta, de funcionamiento, control

de costos y todo To que tiene que ver con costos futuros mds que con

costos histdricos de materia prima.

E1 coste planeado del material debe ser el precio de factura menos el
descuento de compra; es decir, el costo neto de las materias primas.
Desde el punto de vista de planeacién los costos unitarios de 1os ma -
teriales deben estimarse de acuerdo con las précticas de la contabili-

dad de costos empleada en la empresa para registrar costos reales.

4.4.3 Relacipn.

E1 presupuesto de compra de materiales expresado en dinero se -
rd de gran ayuda para el tesorero de cualquier compafifa, especialmen -

te cuando se estd planeando el presupuesto de caja.

E1 departamento de compras es el mis indicado para conocer 10s costos
estimados de los materiales, ya que se mantiene en constante contac -
to con los abastecedores de materia prima y conoce los diferentes pre-
Cios que pueden ofrecer las diferentes firmas proveedoras. Asi como
se procede con el presupuesto de produccidn, la compra de materiales

debe planearse de acuerdo con los inventarios.
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E1 presupuesto de compra de materiales se relaciona con el presupues -
to de uso del material, el de inventario de materiales, el de produc -

cién y el de flujo de fondos.

Como ilustracidn, verse el ejercicio completo sobre el presupuesto in -
tegrado en lo que respecta al presupuesto de compra de materiales en

el capitulo siguiente.

4.5 Presupuesto de Inventario de Materias Primas.

4.5.1 Significado.

Este presupuesto informa acerca del inventario. de materias pri -
mas en términos de cantidades y costos.
La coordinacidn entre los niveles de inventario y las compras de mate -
rias primas es necesaria con el fin de que no se hagan compras inespe -
radas y extempordneas que traerian como consecuencia costos excesivos.
Ademds cuando se hacen compras apresuradas para impedir intervupciones

en la produccidn frecuentemente se sacrifica la calidad.

Las compras planeadas producen mayor coordinacion de esfuerzos entre

las funciones de compra y almacenamiento.

E1 jefe de aimacén tiene que desarrollar y mantener continuamente fuen-
tes de informacién confiables. Debe tener conocimiento de los potencia-
les y limitaciones de los diversos abastecedores. Hay que buscar y de-
sarrollar otras fuentes de abastecimiento alternas para enfrentar posi-

bles problemas que se presentan en el no cumplimiento en las entregas,
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asequrar la calidad y obtener menores precios.
4.5.2 Responsabilidad,

Corresponde al jefe de aTmacén en unién con el ingenierc de pro -
duccidn, quien informard cudles son las necesidades de materiales por

periodo.
4.5.3 Relacién.

Se relaciona directamente con el presupuesto de uso de materia -
tes, compra de materiales y baTance presupuestado.
Como itustracidn ver el ejercicio completo de presupuesto integrado, en
to correspondiente al presupuesto de inventario de materias primas en el

capitulo siguiente.
4.6 Presupuesto de Inventario Final de Productos Terminados.
4.6.1 Significado.

Al iqual que el de materias primas, indica los niveles de exis -
tencias en los dias de entrega, 1os niveles Optimos de provisidn y Tas

metas fijadas para el periodo pronosticado.
4.6.2 Responsabilidad.

Su elaboracion corresponde al jefe de almacén, en acuerdo con el

jefe de ventas y el jefe del departamento de produccidn.
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4.6.3 Relacidn.

Se relaciona con el presupuesto de produccidn, el de ventas y

balance presupuestado.

Como ilustracién ver el ejercicio completo de presupuesto integrado,

en lo correspondiente al presupuesto de inventario final de productos

terminados, en el capitulo siguiente.
4.7  Presupuesto de Mano de Obra Directa.
4,7.1 Significado.

Indica cuantas horas de mano de obra directa se deben Taborar
en total y en cadadepartamento para aicanzar el nivel de produccidn pre-

supuestada, asi como el costo de las mismas.

Algunas empresas preparan el presupuesto de mano de obra, incluyendo
tanto 1a mano de obra directa como la indirecta. Es preferibie prepa -
rar un presupuesto separado para la mano de obra directa e incluir la

mano de obra indirecta en los presupuestos de gastos.

Las razones principales se refieren al namero de empleados de mano de
obra directa necesarios, mano de obra unitaria por costo de cada pro -
ducto, necesidades de flujo de caja y para establecer una base en el

control de la mano de obra directa. Especifica 1as horas y costos de
mano de obra directa por periodos intermedios y por productos. Lo que
es necesario para tener un mejor controi. La clasificacidn por pro -

ductos es esencial para estimar Tos costos de fabricacién por productos.
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En la elaboracidn del presupuesto de la mano de obra directa se debe té;q
ner presente :
- Las horas estdndar de mano de obra directa necesaria para cada pro -
ducto. Corresponde al ingeniero industrial mediante el estudio de
tiempos y movimientos analizar el trabajo reguerido en un producto
o departamento por media de la abservacifn y la medicidn cronométri -
ca del tiempo. E1 estudio de tiempos y mavimientos puede praparcio-
nar informacién cantable respecto a tiempo de mano de obra necesa - ‘

ria para realizar aperacianes especificas.

- FElaboracién de tablas de personal de acuerdo con las necesidades de
personal de mano de obra directa en cada centro de responsabilidad,
a fin de tener el nimero exacta de empleados disponibles para cada !

tipo de trabajo planeada.
4.7.2 La Responsabilidad.

Corresponde al jefe del departamento de praduccidn. Elaborado
par éste, debe. ser presentado al jefe de presupuesto para ser revisa -

da y luego presentada al camité ejecutivo para su aprobacidn tentativa.

La cuidadosa elaboracion del presupuesto de mano de gbra directa bene -

ficia a la empresa de varias maneras :

- Se puede hacer un adecuada reclutamiento de personal y efectuar un

mejar entrenamiento para una utilizacién eficaz de la mano de obra.

- E1 departamenta de personal se arganiza mejar, coma resultado de co -

nocer el volumen de actividades que se espera obtener.
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- Es necesario planificar el departamento de finanzas porque 1a mano
de obra presenta una de las mayores demandas de efectivo durante el
afio, La cantidad de mano de obra permite al funcionario.de finanzas

estimar las necesidades necesarias de efectivo,

- Se obtiene un mejor control y reduccitn del costo de mano de obra di-

recta.

4.7.3 Relacidn.

Tiene relacidn directa con el presupuesto de produccidn, costos
manufacturados, uso de materiales, estado de rentas y gastos, y presu -
puesto de flujo de fondos.

Como ilustracidn ver el ejercicio sobre presupuesto integrado en lo co-
rrespondiente al presupuesto de mano de obra directa, en el capftulo si-

guiente.

4.8 Presupuesto de Costos Indirectos de Fabiicacidn:

4.8,1 Significado.

Expresa 1os costos indirectos que se necesitan en cualquier pro-
ceso de fabricacién como : mano de obra indirecta, materiales indirec ~
tos y todos los varios gastos de fdbrica como impuestos, seguros, de -

preciacién, suministros y reparaciones.

E1 presupuesto de gastos se presenta en forma detallada y por periodos

intermedios, ya que, en primer lugar, se puede presupuestar en forma ob-
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jetiva el flujo de efectivo necesario para costos y gastos. En segun-
do lugar, proporciona un objetivo inicial de gastos para cada centro de
responsabilidad. Y en tercer lugar, proporciona una regla a usarse pa-
ra cada partida de gastos en cada centro de responsabilidad y por pe -
riodos . intermedios con el fin de poder compararlos con 105 costos rea -

les,

Después de preparar el presupuesto de producci6n y aprobado tentativa -
mente hay que establecer el presupuesto de gastos pafa cada centro de
responsabilidad en Ta fébrica; Este presupuesto de gastos, como se di-
jo, tiene que desarrollarse por perfodos intermedios de tiempo y para
las tres categorias de costos : materiales directos, mano de obra indi-
recta y gastos indirectos de fabricacidn. ESte presupuesto de costos
se desarrolila normaimente de manera simultinea y luego se consolida en

un presupuesto denominado "costo planeado de producto fabricado™.

4.8.2 Responsabilidad,

Recibido el presupuesto de produccidn, corresponde al superin -

tendente de planta su elaboracidn concreta.

4.8.3 Relacion.

Tiene relacifn directa con el presupuesto de produccién. ET uso

de materiales cuando 1ieva materiales directos e indirectos, de mano de

obra y el presupuesto de flujo de fondos.

Como ilustracidn, verse el ejercicio completo sobre el presupuesto inte -
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grado, en 1o correspondiente al presupuesto de costos indirectos de fa-

bricacidn, en el capftulo siguiente.
4.9 Presupuesto de Gastos de Operacifn.
4.9.1 Significado.

Indica el nivel de gastos de distribucién o de ventas, gastos de

administracidn, gastos financieros y otros, para 1levar a cabo las po -

1iticas de ventas en el presupuesto fijado.

Los gastos de distribucién incluyen todos los gastos relacionados con
Jas ventas, como la reparticidn y la entrega del producto al cliente.
En algunas empresas este elemento del costo comprende un porcentaje im-
portante de lTos costos reales y es necesario que se dedique mayor con -
tro] a los costos de distribucifn. E£7 control es importante porque
constituye una parte significativa del costo total, y tanto la adminis-

tracidn como el personal de ventas, no consideran esos costos,

Los gastos administrativos incluyen todos los costos relacionados con
la administracion de la empresa, como salario del personal administra -

tivo, servicios piblicos, honorarios profesionales entre.otros.

Los gastos financieros incluyen todos los gastos ocasionados por obli -

gaciones contraidas por la empresa cOmo los intereses,
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4.9.2 Elaboracidn.

- Es elaborado por el jefe de ventas, el administrador general y
el jefe financierg, teniendo en cuenta el presupuesto de ventas y el

presupuesto de produccidn.

4.9.3 Relaciodn.

Se relaciona con los presupuestos de ventas, flujo de fondos y
el de pérdidas y ganancias.
Como ilustracidn ver el ejercicio completo sobre presupuesto integrado,
en lo correspondiente a presupuesto de gastos de operaciones, en el ca-

pitulo siguiente,.

4,10 Presupuesto de Costo de Ventas.

4.10.1 Significado.

Nos indica el valor de la mercancia vendida, tratado en el va-

lor por concepto de materjales, mano de obra y cargo fabril.

4,10.2 Elaboracion.

Su elaboracién corresponde a los encargades de los presupues -
tos de uso de los materiales, produccifn, compras, mano de obra, car -

ga fabril en coordinacidn con el jefe de ventas.
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4.10.3 Relacion,

Se retaciona con el presupuesto de produccidn, de uso de mate -
riales, mano de obra, carga fabril, ventas, inventario de productos ter-

minados, flujo de fondos y de pérdidas y ganancias.

Como ilustracidn verse el ejercicio sobre presupuesto integrado, en lo
correspondiente a presupuesto.de costos de ventas, en el capitulo si -

guiente.

4,11 Presupuesto de Caja.

Es el primero de los presupuestos financieros sobre &1 se pueden

hacer las siguientes consideracionés.

4.11.1 Significado.

Indica la disponibilidad de caja, asi como las erpgaciones ne -
cesarias para cumplir con 1os planes fijados y analizar la necesidad de
financiacién. E1 presupuesto de efectivo consiste en dos partes : in -

gresos planeados y egresos.planeados.

4.11.2 Responsabilidad.

Corresponde al tesorero de la compaiiia, puesto que el presu -

puesto de efectivo se basa en otros planes y presupuestos,

Los principales propSsitos que conlleva Ta preparacion del presupuesto
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de efective son :

- Indicar las situaciones de efectivo probable, como resultado de las
operaciones planeadas.

- Indicar el exceso o déficit de efectivo.

- Indicar la necesidad de préstamo y el tiempo en.que se requiere,

- Indicar la disponibilidad de efectivo inactivo para invertir,

- Coordinar el efectivo con el total del capital de trabajo, las ven -

tas, 1a inversidn y las deudas.

- Establecer una base s@lida para el control continuo de la situacidn

de efectivo.

Se puede proyectar a largo y corto plaze. A largo.plazo, generalmente
cinco afios, la proyeccién de entrada de efectivo, principalmente por ven-
tas y servicios y la salida del mismo por gastos, desembolsos de capital,
son fundamentales para la toma de decisiones en cuanto a financiacidn.

A corto plazo constituye la base para evaluar las necesidades de crédi-

to en breve tiempo y para el control de efectivo durante el afio.

4.11.3 Métodos para Preparar el Presupuesto.de Efectivo.

Existen dos sistemas para la preparacidn del presupuesto de efec-
tivo.
E1 método de ingreso y egreso de efectivo es Gtil para la presupuesta -

cidn de efectivo a corto plazo.

Los ingresos de efectivo se originan por ventas al contado, cuentas y
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documentos por cobrar, intereses sobre inversiones, ventas de activos

fijos y diversas cuentas de ingresos.

Las entradas por concepto de ventas al contado pueden planificarse, ge-
neralmente, con base en las razones histéricas de ventas al contado y

ventas a crédito. Las ventas de contado generan efectivo inmediato; pe-
ro las ventas a crédito ocasionan problemas por el lapso que existe en -

tre las ventas y la obtencidn de efectivo.

Para estos casos el funcionario a cargo de los créditos y cobros debe

determinar con regularidad la eficacia de las cobranzas ya sea a 30 o

60 dias.

Los egresos de efectivo se hacen principalmente por materias primas, ma-
no de obra directa, gastos en efectivo, adiciones de capital, pago de
obligaciones y de dividendos. Los presupuestos de estos items, propor-
cionan la base para proyectar 1as necesidades de efectivo. Se debe te -
ner en cuenta las partidas que no requieren desembolsos de efectivo, co-
mo la depreciacidn, que no se considera para 1a proyeccidn .de los egre -
sos estimados. Los impuestos sobre la renta no pueden estimarse hasta

que se planifique la utilidad antes de impuestos.

Estimados los ingresos y egresos de efectivo, se comparan para evaluar
la posicifdn de efectivo planeado durante el periodo.

E1 método de flujo de efectivo es usado por algunas empresas para plani-
ficar efectivo a corto plazo; sin embargo, se usa con mids frecuencia pa-

ra la planificacidn de efectivo a largo plazo.
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E1 punto de partida es la utilidad neta proyectada, que se ref1ejafenpﬁ:¢;”
el estado de utilidades presupuestadas., Bdsicamente la utilidad neta
proyectada pasa, de base acumulada a base de efectivo. Esto es ajusta-
do por cambios en inventarios, cuenta y documentos por cobrar; luego se
proyectan otras cuentas y necesidades de efectivo. Estos estimados se

calculan.de modo similar al método de ingresos y egresos de efectivo.
4.11.4 Relacidn,

Tiene relacifn con 1o0s presupuestos de compras de materiales,
ventas, mano de obra directa, administracibn, costos indirectos, gastos

de operacifn y balance general.

Un buen presupuesto de caja hace que la gerencia de una empresa no ten -
ga que recurrir con frecuencia a préstamos. Debe planearse este presu -
puesto de tal manera que la compafiia se encuentre en todo momento en dis-
posicion de pagar normalmente su némina, asi como los demds gastos de
operacifn de la organizacifn como compras de materiales y suministros,
pago anticipado por concepto. de operaciones financieras; dejando un mar-
gen adecuado para hacer frente.a situaciones imprevistas como huelgas,

calamidades, entre otras.

Como ilustracidn verse el ejercicio del presupuesto integrado, en lo con-

cerniente al presupuesto de caja, en el capftulo siguiente.

4,12 E1 Presupuesto de Capital.

Se denomina de diversos modos : presupuesto de adiciones de capi -
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tal, presupuesto de planta y equipo, presupuesto de inversidn.

4.12.1 Significado.

Este presupuesto es, en algunos casos, uno de los mds importan-

tes debido a la cuantfa de las inversiones que pueden necesitarse en

un momento determinado. Expresa los planes administrativos detallados
sobre adiciones de activos, mejoras, patentes y fondos designados para
estos fines. En este presupuesto no se incluye reparaciones rutinarias.

Estas deben incluirse en el presupuesto de gastos corrientes.

E1 presupuesto de capital tiene considerable importancia desde el punto
de vista de Ta planificacidon y control administrativo. Mediante &1, se
determina la cantidad de fondos por invertirse en edificios, maguina -
ria, equipos, etc., principalmente, en mantenimiento y reemplazo del
equipo ya en uso, o en la adquisicidn de nuevas maguinarias o por am -

pliacién de la fibrica e instalaciones existentes.

E1 objetivo bésico del presupuesto de inversiones es la planeacién con-
cienzuda de todos los factores gue intervienen en dichas inversiones,
tales como la urgencia y la necesidad, la época en que deben ser he -

chas, la disponibilidad de fondos y fuentes de financiamiento,

Un programa de planificacidn de presupuesto de capital consiste en :

- Generacidn de propuestas.
- Recoleccibn de datos pertinentes a cada propuesta.

- Evaluacidn y seleccidn de las mismas.




El resultado de un estudio preliminar sobre la conveniencia de T&-dn =" ..

versidn, ayudard a la administracidn en su decisién final y habrd 1le-

nado su objetivo en cuanto.a ;

Determinar la cantidad de inversidn en el momento mds oportuno y ven-

tajoso.

- Tener un estudio completo sobre el tipo de facilidades que mejor 1le-
nen las necesidades de la empresa y la forma que serdn empleados pa -
ra cumplir sus fines en forma Optima.

- Establecer las bases para obtener el financiamiento wmds adecuado y

econdmico.

- Restringir los desembolsos finicamente a To autorizado en el presupues

to.

- Controlar el costo de l1as inversiones conforme se realizan.

las adiciones de capital deben ser analizadas en funcitn de sus efectos

probables en el retorno de su inversidn. (Utilidad, Inversién).

E1 presupuesto de capital debe incluir.dos tipos principales de parti -
das. E1 primero incluye los proyectos principales como edificios, ma -
quinarias grandes y lugares para plantas' Tales proyectos generalmen -
te se consideran y se planifican durante varios afios, antes de liegar

a una decisién final. Generalmente implica grandes desembolsos.
E1.segundo tipo de desemboisos de capital, comprende las adiciones de
capital menores, que no necesitan planearse en detalle con mucha ante -
rioridad. Este tipo de adiciones comprende actividades como compra de
mdquinas, de herramientas a costos relativamente bajos, reformas en

edificios y otros aspectos varios que sean necesarios.
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Corresponde principalmente a un conjunto de miembros de la ad-
ministracién como supervisores de divisién y departamentos, guienes es-

tablecen politicas y procedimientes que implican adiciones de capital.

Con relacién a los desembolses menores de capital la responsabilidad

descansa en la direccidn. Para Tos presupuestos que tienen que ver

con los capitales mayores, se deben establecer procedimientos defini -
dos para asegurar un andlisis y evaluacidn apropiados. Estas propues-
tas deben ser por escrite e inclufr su descripcidn, razones y recomen-
daciones, ventajas y desventajas, fechas recomendadas de iniciacidn y
demds datos que se crean necesarios. Con base en este andlisis la di-

reccidn toma una decisidn favorable o desfavorable,

Para adiciones de menor capital proviene principalmente de 1os geren -
tes de los diversos centros reSponséb1es.

En 1os programas de erogaciones de capital, Ta decisidn que se toma pa-
ra seleccionar una alternativa es bastante critica, porque una vez que
se toma y seinvierte en determinados activos de larga duraci6n, la opor-
tunidad de cambiar el programa es limitada ya que 1os costos suprimi -
dos normalmente son recuperables mediante el uso del activo y no a tra-

vés de su venta,

Dentro de esta limitacidn debe hacerse una evaluacién objetiva sobre
la inversidn que se va a efectuar. Basicamente consiste en seleccio ~

nar y escoger aquellos proyectos que tengan el mds alto potencial del
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valor de inversidn, esto es, la mds alta tasa de retorno sobre la in-

versidn.

Para tomar la decisidn de aprobar un desembolso de capital o de selec-
cionar una alternativa en lugar de otra, deben considerarse los siguien-

tes factores :

- La urgencia para una necesidad operacional. Por ejemplo : una md -
quina puede dafiarse y ser practicamente irreparable, y la urgencia
de continuar con las operaciones detenidas hacen necesario adquirir

una nueva maguina.
- La existencia disponible de repuestos y expertos en mantenimiento.
- 10s sistemas de crédito que otorguen los proveedores.

- E1 retorno relativo que se puede esperar de la inversidn hecha.

4,13 Presupuesto de Pérdidas y Ganancias.

Se forma del conjunto de presupuestos individuales : de ventas,

gastos de producci6n, gastos de ventas y administracidn, etc.

4.13.1 Significado.

Nos muestra cual va a ser el final del ejercicio, de acuerdo
con los presupuestos dados, cual va a ser la utilidad o pérdida duran-

te el tiempo que abarca el presupuesto.
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4,13.2 Preparacidn.

Bl proceso de preparacidn del presupuesto de pérdidas y ganan -

cias corresponde al contador, con base en los datos obtenidos en 1os
presupuestos requeridos. Consiste principalmente en la agrupaci6n de
las estimaciones hechas para cada una de las actividades y funciones

de la empresa.

4.13.3 Relacidn.

Se relaciona con el presupuesto de ventas, costo de ventas y
el de gastos de operaciones.
Como ilustracifn verse el ejercicio sobre el presupuesto integrado, en
1o que respecta al presupuesto de pérdidas y ganancias en el capitulo

siguiente.

4,14 Balance General Presupuestado.

4,14,1 Significado.

El balance presupuestado indicard cudles serdn las cuentas del

activo y pasivo al final del perfodo para el que se ha proyectado.

4_.14.2 Elaboracién,

Corresponde al contador elaborar el balance general presupues-

tado. Para prepararlo es necesario seguir los pasos indicados en con-
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tabilidad general; o sea, que se parte del balance general al princi -
pio del afio presupuestado, y se corren todos los asientos contables
necesarios para obtener los balances mensuales necesarios para el con-
trol presupuestal. E1 detalle del movimiento de las cuentas depende -
r4 de las necesidades de cada empresa; pera, generalmente, no es nece-
sario mover todas tas subcuentas que maneja la contabilidad general,
sino Gnicamente las cuentas controladoras.

puede desarrgllarse en hojas de trabajo, siguiendo el procedimiento

tradicional que se tiene para la elaboracidn de la misma.

Las primeras dos columnas mostrardn el balance general al principiar

el afio presupuestado.

E1 segundo par de columnas contendrda los débitas y créditos, hechos a
las cuentas de balance reflejando las estimaciones hechas en las pre -
supuestos respectivos, inversiones, caja, etc.

E1 tercer par de columnas contiene los débitos y créditos hechos a las
cuentas de pérdidas y ganancias, tomados de los presupuesios correspon-
dientes.

E1 cuarto par de columnas contendrd los salarios del balance general

al finalizar el afio presupuesto.

E1 balance general estimado al finalizar el periodo del presupuesto y
preparado en los papeles de trabajo antes mencionado, indica 1a situa-
cién financiera gue espera tener la empresa en aguella fecha. la si -
tuacién financiera que tal balance refleje, es una prueba mds a que
se somete el plan financiero de la compafiia. Si el balance refleja

una situacidn no satisfactoria, puede ser conveniente revisar y modi -
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ficar las estimaciones y planes hechos en los presupuestos.

Este estudio es facilitado por la comparacidn del balance estimado con
el balance real al principio del ejercicio presupuesto. La diferencia
entre estos dos balances sienta las bases para el andlisis detallado
del efecto de las estimaciones hechas en cada uno de los presupuestos.
Con la presentacifn de Tos presupuestos anteriores, que conforman el
sistema seleccionado, para la Compafifa Gerfann S.A., queda integrado

el plan financiero.

Una vez el programa ha sido terminado, debe ser cuidadosamente estu -
diado por los administradores, para decidir si constituye o no el me-
jor programa de operaciones entre las alternativas que tiene la empre-

sa, en la ejecucién de sus programas.

5i los resul tados mostrados en el proyecto financiero son satisfacto -
rios, el plan de operaciones es aprobado en su totalidad y se adopta
como programa oficial de operacidén de la empresa, firmando los presu -

puestos sumarios correspondientes.

4.14.3 Relacibn.

E] balance presupuestado tiene relaci6n con el presupuesto de
inventario de materias primas, inventario de productos terminados y
de flujo de fondos.

Como ilustracidn verse el ejercicio de presupuesto integrado en lo

concerniente al Balance General presupuestado.
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4.15 Punto de Equilibrio.

El concepto de punto de equilibrio . se basa en el hecho de que
el precio de venta de cada unidad o producto debe financiar los cos -
tas variables de los mismos y, ademds, contribuir al financiamiento
de 1os costos fijos de la empresa. Cuando la totalidad de costos fi-
jos se ha cubierto, esta contribucidn empieza a formar parte de la

utilidad.de laempresa.

Matemiticamente la formula del punto de equilibrio se obtiene de la
siguiente manera :
Precio de venta (P.V.) x Cantidad (Q) = Costos fijos (C.F.) mds cos -

tos variables unitarios (C.V.U.) por cantidad (Q)

P.V. x Q = C.F. + C.V.U. x g
(P.V. - C.V.U.) = C.F.x

c o . . _ _
S a cantidad necesaria vendida para alcanzar el pun-

PV - CVU
to de equilibrio.

E1 cdlculo de los ingresos por ventas, que es necesario alcanzar pa -
ra lograr el punto de equilibrio, se abtiene como sigue :

E1 punto de equilibrio debe cumplir :

Yentas = Costos fijos mds costos variables totales.

Vv = CF + CVT

Como los precios de ventas y costos variables por unidad se presumen
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constantes, se puede obtener la razén constante CVT/V, informacidn
obtenible del estado de ingresos y egresos.

lLa ecuacién se puede presentar asi :

V = CF+ CVI/V x V

vi- &5 -
v

CF; de donde :
CF
1 - CVT

v

Ingresos por ventas =

en punto de equilibrio.

Para la correcta aplicacion del punto de equilibrio es recomendable
que se disponga de un adecuado plan de cuentas contables, en el que
aparezcan claramente diferenciados los costos fijos y los costos va -

riables.

E1 punto de equilibrio permite analizar diferentes programas de admi -
nistracion, entre los cuales se puede escoger el de mayor opcidn, ba-
s&ndose en los resultados que arroje el grdfico del punto de equili -

brio.

Permite estudiar en forma integral, lo relativo al volumen y precio

de venta y sus respectivos costos y mezcla de productos diferentes que
puede fabricar una empresa.

El punto de equilibrio permite un control de gastos detallados rdpida-
mente visualizables.

Es una herramienta de gran utilidad para.la determinacién del precio

de venta, ya que permite ilustrar los efectos sobre ventas y rentabi-
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1idad, de diversos precios alternativos para el mismo producto.

Es una.valiosa ayuda en la decisién de ampliacion de planta y, en ge-
neral, en amb]iaciones de activos inmovilizados.

Por d1timo, puede utilizarse como herramienta y andlisis del pasado,

y en la toma de decisiones.futuras.

4;16 ‘Manual .de Control Presupuestal.

Es sabido que cualquier procedimiento repetitivo en los nego -
cios se maneja mejor mediante manuales.
Los presupuestos también deben tener un manual en el que se especifi-
guen Tas instrucciones para la preparacion y el control del presupues-
to. Este manual es de gran utilidad porque da uniformidad a las tareas
y coordina la actividad de todas las personas encargadas de la prepara-

cidn y ejecucidn de los presupuestos.

E1 propbsito principal del manual es definir responsabilidades y Timi-
tes de autoridad de todas las personas. relacionadas con los presupues-
tos. Un propbsito secundario es mostrar la forma y procedimientos que
deben seguirse en la preparacién de los distintos presupuestos, que in-

tegran el pltan financiero.

En muchas empresas se acostumbran preparar los manuales en forma de ho-

jas sustituibles, lo que.permite mantenerlos al dia sin tener que repo-

nerlos en su totalidad, cada vez que se introduzcan cambios.
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4.17 Calendario de Control Presupuestal.

Esta es una parte muy importante en la preparacién del presu -
puesto. Debe existir sincronizacidn y coordinacidn en todos 1os as -
pectos de 1a planeacidn presupuestal. Generalmente 1a preparacitn del
calendario del plan financiero es obligacidn del director de presupues-

to quien actiia como coordinador de todos oS departamentos.

El calendario de control presupuestal debe constituir el primer paso
para la implantaci6n de un sistema de planeacifn y control presupues -
tal; .es decir, se debe planear la fecha fijada para los distintos as -

pectos del.estudio preliminar.

ET calendario de control presupuestal antes de considerarse fijo de -

beri ser discutido y aprobado por los funcionarios que intervendrdn
en la planeacién presupuestal, pues representa un compromiso formal
de cumplir con las fechas establecidas. Cualquier . desviacidon o retra-
so en las fechas representa rechazo no solo en el presupuesto sino en

1a informaci6n, para continuar 1a cadena de trabajo.

E]1 calendario deberd contener fechas especificas para cada uno de 10s
presupuestos que compornen el sistema y para las cédulas presupuesta -

rias principales que integran dichos presupuestos.




5. EJERCICIO PRACTICO,

En Octubre de 1.979 el Gerente de la Industria Manufacturera GER -
FANN'S;A.; que produce dos articulos A y B estandarizados, pide a su
contador que presente un estado de ganancias y. pérdidas y un balance
basado .en. los resultados de 1os nueve {9) primeros meses; y una estima-
cién del . Gltimo semestre, de.las actividades que se desarrollan en la

empresa con el profsito de elaborar un presupuesto para 1.980.

Los datos estimados fueron los siguientes :

INDUSTRIA MANUFACTURERA GERFANN S. A.
ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS PARA EL ANO QUE TERMINA EL 31 DE DICIEM-

BRE 1.979,
Ventas netas - $ 600.D00
Menos costos de ventas "1510;000
Utilidad bruta “$ 90.000
Menos gastos operacidn - 76,000
Utilidad operacional $ 14.000

Menos otros egresos :

Intereses pagados $  1.500.
Utilidad neta antes de impuestos $ 12.500

Menos impuesto sobre 1a renta

(40%) . 5.000

Utilidad neta $ 7.500




INDUSTRIA MANUFACTURERA GERFANN S_A.
BALANCE GENERAL
En 31 de Diciembre de 1.979

ACTIVD CDRRIENTE.

Caja $ 25.00D

Cuentas por Cobrar 62.50D

Inventarios :

Materias primas $ 11.250

Productos en proceso 11,250

Productos terminados 60.060 82,5060

Inversiones '5;000 $ 175.000
F130

Planta y Equipo $ 250,000

Depreciacidn acumulada 62.50D. §L;}8?.50D

TOTAL DEL ACTIVO .ouvnnee s iee s e, § 362.500
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PASIVO CORRIENTE.

Cuentas por pagar $ 75.000

Sueldos por pagar 2.500

Impuestos por pagar 3.750

Obligaciones bancarias ' 6.250 $ 87.500
CAPITAL

Acciones comunes $ 200.000

Utilidades retenidas - 75.000 275,000
TOTAL PASIVO Y CAPITAL ..iiiiiiiriiiiiieiiinerannnns $ 362.500

Los registros histdricos de las ventas en los cinco afios anteriores

mostraban lo siguiente :

ANG PRODUCTO A PRODUCTC B

1.975. 58.500 unidades 19.500 unidades
1.976 50.000 unidades 23.0DD unidades
11.977. 61.500 unidades 26 .00D unidades
'1.978 66.000 unidades 26.000 unidades.
'1.979 67.500 unidades 30.500 unidades

Con hase en estos datos y hechos los cdlculos matemdticos, el jefe de
ventas estimé que en 1.980 podria vender las siguientes unidades, las
distribuye por trimestres, teniendo en cuenta las experiencias en vern-

tas de los perficdos anteriores.
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PRONOSTICO TRIMESTRAL DE VENTAS

(En Miles)
ARTICULOS TOTAL
A B
Precio Unitario $ 5 $ 10
Primer trimestre - 10.00C . 3.750 13.750
Segundo trimestre 20.000 . 7.500 27.500
Tercer trimestre 31.250 ~16.250 47,500
Cuarto trimestre '8.750 5.000 "13.750
70.000 32.500 102 .500

E1 ingeniero de produccidn hizo. Tos siguientes cdlculos respecto al

material por usarse en el producto :

TIPO DE UNIDAD UNIDAD DE MATERIAL PRECIO  COSTO DE MATER,.
MATERIAL  MEDRIDA POR UNID.DE PROD. UNITAR. POR UNID, DBE
PROGUCTO
A B A B
X Metro 2 2 0.25 0.50 0.50
Y Libra - 2 0.50 - 1.00
z Pieza 1 3 "1.00 1.00 3,00
TOTAL COSTO DE MATERIALES .. .iviiinivnvnnananannenn 1.50 4,50

E1 superintendente de la planta proporciond datos referentes a mano de

obra directa, tiempo y salarios por hora, producto y departamentos :




Y
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e g e *

PROO.UNID. HORAS POR TARIFAS POR COSTO M/0 OIRECT.
POR HORA UNID.PROD.  HORAS M/0 POR UNID. PRODUCT.

A B A B A B

Depto. 16 5 0.1 0.2 . 2.50  0.25 0.50
de ensamble 5 9,5 2 pa 0.5 2.50 1.00 1.25
TOTAL 0.5 0.7 1.25 1.75

Las estimaciones para 10s C I F, fueron :

TOTAL
Mano de Obra indirecta 25.000
Abastecimientos de fabrica 20.00D
Calefaccidn, Luz, Energia 7.000
Supervision 25.000
Mantenimientos 15.000
Ingenierfa 18.000
Impuestos y Seguros 11.250
Depreciacidn - 25.000
TOTAL OE ESTIMADOS 146,250

Los gastos de venta y administracion estimados por el contador, fueron:

GASTOS OE VENTAS

Salarios de Vendedores $ 18.750
Transportes 5.000
Publicidad 7.500

TOTAL GASTOS DE VENTAS $ 31.250
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GASTOS DE ADMINISTRACIGN

Salarios del personal administrativo $ 25.000
Abastecimiento de Oficina 3.750
Servicios piblicos 1.250
Honorarios profesionales 6.250
TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION $ 36.250
T D T A L trtiieeiieeeneannasnanranssenscssananss $ 67.500

Otros datos estimados :
E1 inventario de productos terminados al iniciarse el periodo se habia
calculado como sigue :

ARTICULO A 5.000 unidades
ARTICULO B 5.000 unidades

Al finalizar el periodo se espera tener :

ARTICULO A 10.000 unidades
ARTICULO B 2.500 unidades

E1 inventario de productos terminados, al cierre de cada uno de los tres
primeros trimestres, se espera que sea igual a ta cuarta parte de las

ventas pronostricadas para el siguiente trimestre en cada artfculo.

MATERIAL INV, INICIAL ESPERADO INV. FINAL ESPERADO
A 31 DICIEMBRE/79

X 10.000 unidades 3.000 unidades
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MATERIAL INV.INICIAL ESPERADO INV.FINAL ESPERADO
A 31 DICIEMBRE/79

Y 2.500 unidades 3,000 unidades

z 7.50D0 unidades 6,500 unidades

Lascompras se planearon para tener siempre lista una quinta parte del
material que se habfa planeado emplear en el siguiente trimestre al fi-
nalizar 1os tres primeros trimestres. Se esperaba tener las siguien -

tes existencias a 31 de diciembre de 1.979 :

MATERIAL X 8.000 unidades - MATERIAL Y 3.000 unidades - MATERIAL Z

6.500 unidades.

Se espera que los inventarios de productos en proceso se consérven cons-
tantes.

La mano de obra directa deberd calcularse por trimestre, de acuerdo con
el plan de produccién y podria variar con el volumen de produccidn. Se
esperaba que Ta C.I.F. se erogasen en cantidades iguales cada trimestre
y serfan fijos todos los gastos de mano de obra directa; y los pagos en
efectivo de ciertos gastos indirectos serian cubiertos por el trimestre

al que correspondan.

La depreciacién serd de un 10% del costo de compra.

Se esperaba que todos Tos gastos operacionales se causaran en cantida -
des iguales cada trimestre (fijos) y serdn cubiertos en efectivo en el
respectivo trimestre.

Generalmente se logra efectuar el 70% de las cuentas por cobrar en el

mismo trimestre en el cual se hicieron las ventas y el otro 30% en el
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siguiente trimestre.

Se discutieron anticipadamente los planes para la adquisicién de ac -

tivos, que se pagardn en efectivo.

Enero 1 a Marzo 31 $ 30.000
Abril 1 a Julio 30 17.500
Julio 1 a Sept. 30 -0-

QOctubre 1 a Diciembre 31 ' “2.500
TOTAL wernnns e i...$ 50.000

Los impuestos acumulados sobre 1os ingresos se pagardn trimestraimente,

En el presupuesto se tomd en consideracidn la tasa normal para la so -

ciedad, el 4D%.

La compafiia tiene abierta unma 17nea de crédito a corto plazo con un
banco local al 6% para poder satisfacer las necesidades de la tempora -

da, cubrir sus exigencias y financiar sus cuentas.

Los préstamos se otorgan en miltiplos de 5.D00 y se supone que se po -

dian tomar al principio del trimestre para el cual eran necesarios.

El pago de intereses se efectuard en efectivo al final del trimestre
del pago del préstamo, con base en el saldo pendiente del capital pres-
tado desde la fecha del préstamo, o del G1timo abono; l1a empresa desea

mantener un saldo minimo de $ 4D.D00,
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INDUSTRIA MANUFACTURERA GERFANN S.A.

5.13  BALANCE GENERAL PRESUPUESTADO PARA 1.980

ACTIVO CORRIENTE

Caja $ 97.575.00
Cuentas por Cobrar 28.125.00
INVENTARIOS :

Materias Primas § 10.000.
Prod. en proceso 11.250,

Prod. terminados 60.000. 81.250.00

Inversiones "~ 5.000.00 $ 211.950.00

ACTIVQ FIJO

Propiedad planta y equipo 300.000.00
Oepreciacion acumulada 87.500.00 $ 212.500.00

TOTAL DEL ACTIVO o trrt iineteeenennnnnsonenonnas $ 424.450.00




PASIVO CORRIENTE

Cuentas por Pagar $ 75.000.00

Sueldos por pagar 2.500.00

Obligaciones bancarias 6.250.00 $ 83.750.00
CAPITAL

Acciones comunes $ 200.000.00

Utilidades retenidas 75.000.00

Utilidad del ejercicio ' 65.700.00 '$  340.700,00

TOTAL PASIVO Y CAPITAL ............ feemansaaeanens $ 424,450.00




INDUSTRIA MANUFACTURERA GERFANN S.A.

PUNTO DE EQUILIBRIC PARA 1580

DESCOMPOSICION DE LOS COSTOS :

VARIABLES F1J0S TOTAL
Materiales 4 251,250. 251.250.
Mano de Obra 144 .375. 144 ,375.
Costos de fabricacidn 75.075: 69.300 144,375,
TOTAL $ 470.700 69.300 540 ,000.
CALCULO MATEMATICO DEL PUNTO DE EQUILIBRIO
COSTOS FIJOS $ 69.300.
COSTOS VARIABLES 470.700.
VENTAS 675.000.
S T S 69.300 _ 69.330 _ 69.300 _
1-C.V.T. 1 - .470.700 1-0.6973 0.3027
¥ 675.000.
p - _09.300 228 .965
0.3027
PUNTO DE EQUILIBRIO = 228.965

En la Gréfica siguiente se representa los costos fijos, variables y to-
tales de la empresa que tomamos como ejemplo. En ella se calcula el

punto de equilibrio.
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INDUSTRIA MANUFACTURERA GERFANN S.A.
PRESUPUESTO DE VENTAS

DEPARTAMENTO: FECHNA:
OESCRIPCION EJECUTADO AND PI!S-!NTE “ ANOD
ANTERIOR AND SISUIENTE
COBSERVACI|ONES!
JEFE DE DCEPARTAMENTO: ve Bt DIRECTOR GENERAL

FORMA 0OQI




INDUSTRIA MANUFACTURERA GERFANN S.A,
PRESUPUESTD DE PRODUCCION

DEPARTAMENTO!

FECHA: TRINESTRE 1.98
CANTIDAD | CANTIDAD FAVORABLE
DESCRIPCION “
PROGRANADA REALIZADA (DES FAVORABLE)
OBSERVACIDNES:
JEFE DE OEPARTAMENTO ve Bt DIRECTOR GEMNERAL

FORMA 002



INDUSTRIA MANUFACTURERA OERFANN $.A.

PRESUPUESTO DE COMPRAS
DEPARTAMENTO!
FECHA: TRIMESTRE 199
COMPRAS ASIGNAOAS
OESCRIPCION CANTIDAD VALOR

CANTIOAD

VALOR

OBSERVACIOMNES!

JEFE OE OEPARTAMENTO:

ve B® DIRECTOR GENERAL:

EORMA 003




INDUSTRIA MANUFACTURERA GERFANN S A.

PRESUPUESTO DE GASTOS OE OPERACION

DEPARTAMENTO
FECHA .

TRIMESTRE 1.98

CUENTAS OQOE GASTOS

PR ESUPUESTO

REAL

%

FAVORABLE ©
QESFAVORABLE

JEFE OEL OEPARTANENTO:

ViB8e GERENTE

GENERAL:

——
FORMA 004




INDUSTRIA MANUFACTURERA GQERFANN $.A
CALENDARIO DEL CDNTROL PRESUPUESTAL

FECHA OE
SOLICITUD

DESCRIPCION

DEPARTAMENTO

PECKA LIMITE
DE RECIBD

FECHA REAL
DE RECIBO

FECHA  DE
ESTYUD1O

COMENTARIOS

JEFE OF PRESUPUESTO!

CIRECTOR SENERAL.

FORMA Q0%




6. EL PRESUPUESTO NACIONAL. GENERALIDADES.

Con el prop6sito de combatir la miseria, el desempleo y Tos demas

elementos que acompaian el subdesarrollo del pais, la nacidén ha for -
mulado planes.de desarrollo econémico a largo plazo, en los que se fi-
jan tasas de crecimiento para 1a produccidén nacional y la creacifn de

nuevas fuentes de trabajo para sus habitantes.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en 1a Constitucidn
Naciona1(5) y en las normas orgdnicas del presupuesto nacional conte -
nidas en el Decreto Ley No. 294 de 1.9?3(6), el gobierno presenta anual-
mente a la consideracitn del Congreso, el Presupuesto de Rentas e In -

gresos y Ley de Apropiaciones para 1a vigencia fiscal pertinente.

6.1 Definicidn.

E1 presupuesto es un instrumento de que dispone el Estado, para
alcanzar las metas y programas de desarrollo politico-social, que se

ha fijado.

La ley colombiana No. 34 de 1.923, lo definié como : "E1 cdlculo de
las rentas probables que se recibirdn y las sumas que deben gastarse
para el servicio del gobierno, durante el afio siguiente a la reunidn

ordinaria del Congreso".
Esteban Jaramilio lo define asi :

"E1 presupuesto del Estado es un acto de voluntad soberana por el cual

se computan anticipadamente ios ingresos y se autorizan los gastos pl-
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blicos, .para un periodo determinadb".(7)
E1 Decreto 2058 de 1,974 1o define asi :

"EY presupuesto es un acto administrativo mediante el cual se compu -
tan anticipadamente las rentas e ingresos y se autorizan 1os gastos

piiblicos para un ejercicio fiscal".(B)

Las defipiciones anteriores, las prescritas por la ley, la dada por
Esteban Jaramillo y las que define el .Decreto 2058/74, se encuentran
en gran parte revaluadas, debido a las transformaciones :1levadas a ca-
bo, por las reformas administrativas, que han sometido al presupuesto
a un proceso de adaptaciones hasta 1legar a constituirlo, ademds de

un acto de autoridad, en un documento financiero, que a la vez sirve
de instrumento basico para la planeacion, ejecucidn y revision de la

politica fiscal del gobierno.

En la actualidad, el presupuesto del Estado no puede considerarse co- !
mo un simple "Cdlculo de las rentas probables que se recibirdn y las -
sumas que deben gastarse para el servicio del Gobierno" ni como el ac-
to de l1a voluntad soberana por el cual se computan anticipadamente los
ingresos y se autorizan los gastos pGblicos para un-periodo determina-
do; ni como "un cdmputo estimado de las rentas e ingresos para la au -
torizacidn de los gastos pidblicos para un periodo fiscal", sino como :

la expresion financiera de los programas del Estado.

Resumiendo o anterior se puede elaborar una definicidn que puede muy
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bien ser : 1a expresién financiera de los programas del estado. En tal
cardcter, es el resultante de un conjunto de decisiones gobernativas
destinadas a obtener ciertos resultados y a producir determinados efec -

tos sobre el nivel y composicidn del ingreso nacional”.

E1 presupuesto nacional, ademds de constituir el plan de gastos e In -

gresos del Estado, es uno de los principales mecanismos de interven -
cidn para elevar los niveles de bienestar econdmico y social de 1la po -
blacidn; por lo tanto, es necesario que las asignaciones presupuesta -
les sean orientadas en favor de servicios esenciales como salud, edu -

cacién, nutricidn y seguridad para 1a comunidad.

E1 presupuesto puede ser utilizado en los siguientes aspectos :

- Como herramienta politico-econdmica.
- Como un mecanismo de administracion.

- Como instrumento de programacidn.

En cada una de las &reas mencionadas al presupuesto, desempefia un papel
distinto y da origen a enfoaues diversos.

El presupuesto como herramienta de politica econfmica es un conjunto
sistemdtico de decisiones gubernativas destinado a reducir ciertos efec-
tos seleccionados sobre el nivel y composicién del ingreso nacional del
pais. Concretamente en la esfera de la politica fiscal, el presupues -
to es un medio para propender al crecimiento del desarrollo econdmico,
sea apprtando fondos para acumulacidn de capitales o sea mediante esta -
blecimientos de mecanismos de seccifn indirecta que estimulen a inver -

éionistas privados; para propiciar el mantenimiento de 1a estabilidad
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econdmica; y para redistribuir el ingreso nacional.

El presupuesto, como herramienta fiscal de politica, se puede resumir

en los siguientes puntos :

Permite seleccionar conscientemente los objetivos econdmicos de la ac -
tividad gubernativa y coordinar los esfuerzos del sector plblico y pri-

vado en funcién de dichos objetivos.

Permite fijar limites a la actividad gubernativa dentro del proceso eco-
némico, determinando 1a cuota del ingreso nacional que serd absorbido

por el Estado.

Hace posible fijar la participacion del gobierna en el proceso de aho -

rro e inversidn.

Sirve para determinar los vellmenes de transferencia que realizard el
gobierno hacia el sector privado sea en forma de pagos provisionales o

de subsidios a los precios.

El presupuesto, como instrumento de programacifn, pasa a ser la expre-

sign financiera de los programas. Sus ventajas son las siguientes :

Permite en forma regular y periddica hacer una reconsideracidn y evalua-
cign de los prop6sitos y objetivos del gobierno a la luz de 1os resul -

tados concretas producidos por la aplicacién de los programas.

Facilita la evaluacién comparativa de los diferentes prop6sitos y pro-

grmas en relacidn a otros y en relacifn a sus costos relativos.

Provee las bases para examinar el papel global que cumple el gobierno

'y sus costos en relacién con el sector privado de la economia, con mi -
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ras a permitir la formulacifn de programas que abarquen toda la econo -

mia.

Permite una disucién periédica entre la rama ejecutiva, el Congreso Na-
cional y la opini6n péblica acerca de las actividades que desarrolia

el gobierno y el grado de controles que ha establecido.

Desde el punto de vista de su importancia administrativa, el presupues-

to es un efectivo mecanismo de administracion.

En este sentido, se define el presupuesto como una cuenta que contiene
las estimaciones de ingresos y gastos del Gobierno para un perfodo de -
terminado. E1 presupuesto es un medio de control y coordinacitn, se
prepara mediante el cilculo de los ingresos, seglin normas preestable -
cidas y luego se ajustan los gastos al nivel permitido por el cdlculo
de entradas. E1 presupuesto se ejecuta en seguida, a través de un pro-
ceso de contabilidad y fiscalizacion, tendiente a evitar fraudes y de-
rroches de fondos y haciendo pesar sobre los infractores las responsa-

bilidades correspondientes.

Sus ventajas se pueden resumir de la manera siguiente :

_ tstablece las bases legales para hacer el gasto de Tos fondos.

- Fija la estructura de las cuentas piblicas y determina la forma de
llevar la contabilidad fiscal.

- Hace posible una sistemdtica revision de las operaciones internas
desde el punto de vista de 1a legalidad y honestidad.

- Provee los medios para realizar un control centralizado.
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6.2 Principios Caracteristicos del Presupuesto Nacional.

Durante muchos afos, la técnica presupuestaria dedicd importantes
esfuerzos al establecimiento de un conjunto de principios que sirvie -

ron de gqufa a la formulacidn, aprobacidn y ejecucidn del presupuesto.

Para que el presupuesto refleje las metas y objetivos fijados en el

plan general de desarrollo econdmico y social y en los planes de inver-
sign piblica, debe ser presentado de manera que indique las funciones,
programas, actividades y proyectos del gobierno nacional; es decir, cons-
tituye un amplio plan por el cual el gobierno fija un programa de opera-
ciones para un perfodo determinade, desde su preparacifn hasta su eje -

cucion.

Actualmente, 1a preparacion, elaboracidn y ejecucidn del presupuesto na-
cional, se basa en lo prescrito por el Decreto 294 de 1.973, disposicidn
que se apoya en principios que la ciencia de las finanzas sefiala como

esenciales para la ejecucidn de una correcta politica presupuestal. Es-

tos principios son :

- Periodicidad.
- Unidad.

- Universalidad.
- Equilibrio.

- Programacion.
- Exclusividad.

- Especificacion.

- Exactitud.

o r———— o e . = i i, ——— . e
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- Claridad.

- Publicidad.

6.2.1 Periodicidad.

Corresponde a 1o que comlnmente se ha denominado "anualidad",

afio o ejercicio fiscal.

tn Colombia elafio fiscal comienza. el primero de enero y termina el 31
de diciembre de cada afo, segin 10 determina el articulo 50. del de -

creto 294 de 1.9?3-(9)

E1 ejercicio fiscal podrd prolongarse hasta el 30 de abril, fecha en

que se cierra la cuenta general del presupuesto y del tesoro.

Ademds el ejercicio o perfodo fiscal se puede prolongar mas alld del

30 de abril en 1o que comiinmente se denomina "vigencia fiscal”.

A pesar de haberse establecido en la mayorfa de los pafses un sistema
presupuestario, en virtud del cual el presupuesto se debe presentar ca-
da afio y no cubrir mas de un afio, la tendencia moderna no es fijar 1i-
mites de tiempo a 10s presupuestos, por cuanto 1as necesidades de la
programacién, sobre todo en materia de obras permanentes, hacen indis -
pensable garantizar fondos para dos o tres afios, el tiempo que demoran
ciertas construcciones. Por este motivo, ya no se debe habliar de anua-
Jidad, sino de periodicidad del presupuesto; el perfodo mds corriente
es de un afio. Por 1o general cubre el afio calendario o bien de julio

a junio, etc., pero existen presupuestos de largo plazo que cubren va -
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rios afios.
6.2.2 - La Unidad.

Este principio postula la inclusidn en el documento presupues -
tario de todos 1os ingresos y gastos. El1 total de ingresos forma un
acervo comdn contra el cual se giran los gastos evitando la existencia

de varios presupuestos separados.

El articulo 70. del Decreto Ley No. 294 de 1.973, consagra que habrd
unidad de caja, cuando "con el recaudo de todas las rentas y recursos
de capital se formard un fondo comin sobre el cual se girard para aten-

der €] pago de Tos gastos autorizados en la ley de apropiaciones".(lo)

La unidad del presupuesto se concibe desde la elaboracién del proyecto

del presupuesto de rentas, al quedar incluido en éste todos los ingre -
sos y recursos, derivados de la ejecucién activa del presupuesto, debe

ingresar en esa totalidad en la Tesoreria General de la Reptiblica para

formar un fondo comdn, sobre el cual se ha de girar para atender los

gastos acordados en desarrollo de la ejecucién pasiva del presupuesto.

E]1 anterior procedimiento es de gran utiiidad ya que se obtiene la uni-
dad de caja que facilita el oportuno pago de 1os giros., De esta mane-
ra se evita la destinacién especial de ciertas rentas para gastos de -
terminados; practica que perjudica en forma grave 1a normal ejecucidn
del presupuesto pues estableceria relaciones en favor de las erogacio -

nes que no siempre son las mas importantes, propiciando despilfarros de
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los dineros plblicos. Los administradores dotados de disponibfffﬂ&*if“"
des superiores al valor de los gastos para los que se ha destinado la
renta, procurardn agotarla asi{ sea en gastos suntuosos € innecesarios,

que no benefician en nada a la colectividad.

La destinacién especial del producio de una renta para el pago de un
determinado gasto, destruye la unidad de caja y acarrea el fendmeno de
que no haya fondos de tesorerfa para gastos urgentes, en tanto que exis-
ten fondos 0Ci0S0S provenientes de los mayores productos de las rentas

especiales.

6.2.3 E1 Equilibrio.

Existe equilibrio en el presupuesto cuando el monto de las ren -

tas e ingresos es igual al estimativo de los gastos.

Quienes tienen a Su cargdo la ejecucidn y revision de 1a politica fiscal
del gobierno, al autorizar los gastos, para determinado periodo, debe -

ran fijar las rentas que se esperan obtener.

E1 artfculo 4o. del Decreto Ley 294773, ordena que entre el presupues

to de gastos o ley de apropiaciones y el presupuesto de "rentas y re
cursos de capital, debe existir el mds completo equilibrio, haciendo

o (11)

de éste un instrumento gtil de politica econdmica”.

Para evitar que haya desequilibrios negativos que produzcan déficit pre-

supuestales que vayan a incidir desfavorablemente en la situacidn fis -
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cal, es necesario que los métodos que se apliquen en el cdlculo de

las rentas no vayan a ser exagerados ni tampoco deficientes.

No hay que confundir 1o que es un déficit o superdvit presupuestal, con
lo gue constituye déficit o superavit fiscal; ni mucho menos lo gue es
un déficit de caja (tesorerfa) y lo gue aisladamente se denomina défi -

cit o superdvit de renta,

6.2.3.1 E1 D&ficit o Superdvit Presupuestal.

Se refiere Gnicamente al resultado de la comparacidn entre las
rentas y recursos de un perfodo fiscal determinadae, con los pagos y com-

promisos por pagar en el mismo periodo fiscal.

6.2.3.2 D&ficit o Superdvit Fiscal.

Se determina mediante la comparacién de los activos y pasivos

del balance del tesaro.

Hay déficit fiscal o financiero cuando se llega a una situacién en extre-
mo delicada para un gobierno; esto es, cuando las disponibilidades de
fondos y bienes realizables a corto plazo no son suficientes para satis-
facer las obligaciones inmediatas, lo cual conlleva a la suspensidn o
mora en 1os pagos, la paralizacién de obras y el desprestigio guberna -
mental. Este es un déficit real que no puede canjugarse sino mediante

el incremento de los impuestos existentes o creando nuevos o mediante

la emisi6n de bonos o papel moneda.
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6.2.3.3 E1 Déficit de Caja o Tesoreria.

Suele ocurrir cuando el déficit disponible y los fondos en
bancos no alcanzan para satisfacer, en determinado momento, las obli -

gaciones inmediatas a cargo del estado.
6.2.3.4 ET Dé&Ficit o Superdvit de Rentas.

Se determina aisladamente en cada uno de Tos renglones de ren-
tas.
Habrd superdvit en determinado rengidn de renta, cuando el producto de
ésta es superior al calculado inicialmente y habra déficit, en el caso
contrario; cuando el producto en un determinado rengldn de rentas es in-

ferior al calculado inicialmente.

6.2.4 Universalidad.

Este principio dispone que el presupuesto debe contemplar toda
la actividad financiera del gobierno. Todas las rentas y 1os dastos
deben quedar contemplados en el presupuesto por su valor total; para
evitar que los ingresos se computan por su producto 1iquido descontan -
do el costo de su recaudo y que los gastos se efectiien sin guedar in -
cluidos con la debida apropiacion. El presupuesto de ingresos y gas -
tos debe inclufr 1a totalidad de los recursos fiscales del gobierno y

su utilizacidn.

Debe inclufrse por separado en el presupuesto todos y cada uno de los

ingresos, lo mismo que todos y cada uno de los gastos.
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Los articulos 14 y 29 del Decreto Ley No. 294 de 1.973, consagran 1os

principios de Universalidad.(lz)

E1 articulo 14 contempla el presupuesto de rentas y recursos de capi -
tal que tendrd como base el principio de universalidad; por lo tanto,

Jos estimativos incluivdn el total de las rentas provenientes de im -
puestos, bienes, servicios o actividades, de la nacién y todos los re-

cursos de capital que 1a nacién espere vecibir durante el afio fiscal.

Los computos de las rentas que deben incluirse en el proyecto de pre -
supuesto tendrdn por base el monto del reconocimiento de cada rengldn
de rentas durante el afo fiscal inmediatamente anterior, sin tomar en
cons ideracidn el costo de sus recaudos, segln se enuncia en el articu -

To 29 del Decreto Ley.(ls}

Con 1o anteriormente expuesto 1o que se busca es una mejor fiscaliza -
ci6én y control de las rentas que se recauden y la legalidad del egreso

de Tos fondos plblicos.

6.2.5 Programacidn.

En virtud a este principio el presupuesto debe ser fijado en su

nivel y composicién conforme a las necesidades que requiere la progra -

macion. Debe contener orientacién y fijar los detalles de ingresos y

gastos para no desfigurar los programas.

Para gue la programacidn presupuestaria pueda ser posible es necesario

que se adopte un sistema 0 presupuesto por programas y que se establez-
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can procedimientos administrativos para el funcionamiento del sistema

programador.

F1 Decreto 294 de 1.973, consagra en varios de sus articulos el prin -

cipio de programacion.

E] artfculo 20. del citado Decreto establece que el presupuesto nacio-
nal debe cumplir metas y objetivos fijados en los planes de desarrollo

econémico-social y en los planes de inversiones pilblicas.

F]1 articulo 25 del mismo decreto sefiala que el proyecto de presupuesto
nacional debe ser preparado anualmente por el gobierno, de manera que
refleje los planes y programas segin 1as disposiciones legaltes en vi -

gor.

También corresponde al Consejo Nacional de polftica Econdmica y Social
estudiar y definir las bases de los programas de inversién y gastos pl-
blicos sobre los cuales debe elaborarse el proyecto de presupuesto pa -

ra consideracién del Congreso Nacional.

6.2.6 La Exclusividad.

Significa que el presupuesto solo debe referirse a los programas
que deben realizarse y a los aspectos relativos a 1os 1ngresos y a los
gastos; es decir, que el presupuesto solo se refiere a materias finan -
cieras y programdticas, pero no a cuestiones legales, que tienden a par-
celar el uso de fondos en actividades determinadas, y no al margen de la

programacion gubernativa.
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6.2.7 La Especificacidn.

En virtud de este principio, el presupuesto debe detallarse
en cuentas de ingresos y de gastos, de manera tal que reflejen en la

mejor forma posible los programas que impulsa cada organismo.

Al respecto, no es recomendable detallar minuciosamente los ingresos

y los gastos, pues se pierde la visidn del conjunto, de manera que

un equilibrio razonable entre el detalle de l1a informacidn y las ne-
cesidades globales de presentacién de los programas parecé Ser 1a ecua-

cidn mds aceptable.
6,2.8 La Exactitud.

Conforme a este postulade el presupuesto debe prepararse con el
mayor grado de exactitud. Deben evitarse las peticiones de gastos
exagerados y las estimaciones demasiado optimistas de los cdlculos de

ingresos.’

E1l presupuesto debe sér un documento que se aproxime a 1as necesida -

des reales, que demanda la accidn programada por el gobierno.
6.2.9 La Claridad.

La claridad del presupuesto es un requisito importante para ob-
tener la comprensidn de la opinidn piblica y facilitar asi la gestion

gubernativa.

La claridad se logra cuando el presupuesto refleja programas, cuando
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es universal, existe unidad y las cuentas estdn bien detalladas; la

claridad del presupuesto es un aspecto importante pues si no se cumpie
el Congreso Nacional no podrd hacer un estudio conveniente del proyec-
to ni los administradores aplicar correctamente las decisiones involu -

cradas en &1.
6.2.10 La Publicidad.

Es uno de los principios consagrados por 1a ley colombiana.
Después de elaborado y aprobado, el documento debe ser difundido para
su conocimiento por parte de lta poblacidn, ya que es indispensable que

la gente conozca las actuaciones del gobierno.

La determinacion del grado de publicidad dependerd de las condiciones
politicas del pafs, ya que en el gobierno existen ciertos datos confi -
denciales de cardcter internacional relativos a la seguridad nacionat,

que no deben ser difundidos.

6.3 Partes que integran el Presupuesto Nacional.

Segln el articulo 3 del decreto ley 294 de 1.973(14) el presupues-

to nacional, se compone de 1as siguientes partes :

- Presupuesto de rentas y de los recursos de capital.
- Presupuesto de gastos o ley de apropiacién
- Disposiciones generales tendientes a asegurar la correcta ejecucion

del presupuesto nacional.




6.3.1 Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital.

La parte primera estd conformada por los siguientes sectores :
E1 Presupuesto de Rentas : que contendrd la estimacidn de los ingresos
que se esperarecaudar durante el aho fiscal y el presupuesto de recur -
sos de capital, que comprende los recursos que capta el estado a través

de créditos y del balance del tesoro.

6.3.1.1 E1 Presupuesto de Rentas.

La expresidn "presupuesto de rentas", contenida en Ta Constitu-
cién nacional, comprende el presupuesto de rentas y el presupuesto de

recursos de capital y consta de dos grandes secciones

Ingresos Corrientes, clasificados en tributarios y no tributarios. Los
ingresos tributarios se subclasifican, seqlin su fuente, en impuestos di-
rectos e indirectos; los ingresos no tributarios comprenden : Tas tasas,

multas y rentas contractuales.

Constituyen ingresos ordinarios de la nacibn aquellos ingresos corrien -
tes, no destinados por norma legal alguna, a fines u objetivos especi -

ficos.

Los recursos de capital comprenden, el computo de los recursos del ba -
lance del tesoro y el cdlculo de los recursos de crédito, los cuales

pueden ser internos y externos.

Con el fin de comprender mejor la naturaleza de cada una de las divisio-
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nes econémicas de los ingresos del presupuesto nacional, se enuncia la

definicién decada una de ellas.
6.3.1.2 . Ingreso Tributario.

Son aquellos que percibe el estado por concepto de las contri-
buciones, que el gobierno impone a sus asociados con el Gnico propdsi -

to de atender la prestacidn de los servicios piblicos.
6$.3.1.3 Impuestos Directos.

Son los que recaen directamente sobre los bienes y rentas de
las personas, tales como el impuesto sobre la renta, patrimonio, st -

cesiones, etc.

Impuestos Indirectos : son los que pueden ser transferidos a otras per-
sonas haciendo gravitar su valor sobre objetos de uso 0 consumo COmo

impuestos a las ventas, derechos aduaneros, espectdculos pdblicos, etc.
6.3.1.4 Ingresos No Tributarios.

Corresponde a aquellos que percibe el estado por conceptos dis-
tintos al impuesto de renta, a la riqueza y a ciertas operaciones espe -

cificas de los asociados.’

6.3.1.5 Tasas.

Es el precio qie fija el gobierno por la prestacién de un ser-
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vicio y que debe cubrir la persona que se beneficia o haga uso del

mi $ino .

6.3.1.6 Multas.

Son saciones en dinero que impone el estado a personas que

incumplen con el mandato. legal.
6.3.1.7 Rentas Contractuales.

Son aquellas que recibe el estado en virtud de contratos de

explotacién o concecidn.

6.3.1.8 - Recursos del Balance,

Es 1a estimacién de Tos recursos de cardcter contabie que se
obtendrdn durante el periodo presupuestal, por concepto de la aplica -
cidn del superdvit fiscal liquidado en una vigencia anterior y por ia
cancelacidn de reservas, depdsitos y otros pasivos que se consideren

como no exigibles.
6.3.1.9 Recursos de Crédito.

Se refieren al cdlculo de Tos valores que ingresaran a Tas
cajas oficiales por razén de los empréstitos, con plazo de vencimien -
to mayor de unafio, concedido al gobierno colombianoc por entidades o
personas nacionales o extranjeras con base en autorizaciones Tegales

y debidamente contratadas.
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Es necesario hacer una observacién con respecto al presupuesto de in -

gresos de establecimientos piblicos y de los departamentos.

En el presupuesto de ingresos de establecimientos piblicos se debe mos-
trar los ingresos provenientes de actividades o rentas propias, en for-
ma separada de Tos ingresos por aportes o préstamos nacionales y de

los obtenidos por operaciones financieras.

E1 Decreto 2058 del 74, estatuto orgdnico de Tos presupuestos depar -
tamentales, estipula que el presupuesto de los departamentos debe in-
cluirse, dentro de 10s ingresos no tributarios, los productos de i1os

monopolios, de las empresas descentralizadas y las transferencias re -

cibidas de otros organismos.

Para el célculo de las rentas que transfieren al presupuesto. nacional
las entidades descentralizadas, se efectuara, de acuerdo al producto
Tgquido del afio fiscal inmediatamente anterior y.de acuerdo .al producto

bruto en el caso de las superintendencias.

Para tal efecto, estas entidades presentan anualmente a la Direccidn
General del Presupuesto y Departamento Administrativo de Planeacidn
Nacional susbalances y sus estados de fuentes y aplicacidn de fondos

y de pérdidas y ganancias, segin Decreto 648 de mayo 10 de 19?3.(13)

Los recursos provenientes de operaciones de Tesoreria, tales como re-
cibo de depfsitos o de avances sobre 1las rentas para mantener la re -

gularidad de los pagos O al descuento de documentos de crédito que de-




ben cancelarse dentro del mismo afio fiscal, sin afectar el presupues -
to de gastos, no podrdn ser incluidos dentro de los cdlculos del pre -

supuesto de Rentas y Recursos de Capital.

6.3.2 Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiacidn.

Es 1a segunda parte del presupuesto nacional colombiano, se re -
fiere al c6mputo de Tas sumas que invertird y gastard el gobierno en

la realizacidén de las metas senaladas.

E1 presupuesto de gastos o ley de apropiaciones se compone del presu -
puesto de gastos de funcionamiento y del presupuesto de gastos de in -
versidn. Cada uno de estos presupuestos se presentard clasificado en

diferentes partes, las cuales corresponderdn a las ramas : Tegislativa,
ejecutiva, jurisdiccional, Procuraduria General de 1a Nacién y la Con-

traloria General de la Replblica.

La rama ejecutiva tendrd tantas secciones, cuanto son Tos ministerios
y departamentos administrativos.: Ademds hay una seccidn especial para

la Policfa Nacional y otra para Ta deuda piblica.

Los gastos dentro de cada seccidn se clasifican por capitulos, progra -

mas, proyectos y articulos.

Capitulos.

Por orden numérico, dentro de cada seccidn, comprende las distintas de-
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dependencias de las actividades respectivas.
Programas.

Representan las distintas clases de actividades de cada organismo. Los
programas pueden dividirse en subprogramas, que presentan actividades

homogéneas mas reducidas.

Proyectos.

Representan las distintas obras, que se van a ejecutar dentro de cada
programa 0 subprogramas, COMO escuelas, caminos, hospitales, puentes,

etc.

Articulos.

Comprenden los elementos que se adquieren para cumplir 10s programas,
tales como servicios personales o bienes materiales, los cuales van

numerados.

6.3.2.1 Presupuesto de Gastos de Funcionamiento.

Los gastos de funcionamiento se refierena desembolsos en bie-
nes y servicios que normalmente han de utilizarse dentro del plazo de
un afo.

Generalmente los gastos de funcionamiento de un periodo fiscal, se -
financian con los ingresos corrientes del mismo perfodo.

Cuando al ejecutar el presupuesto de gastos de funcionamiento .durante
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.determinado perfiodo fiscal se produce déficit esto demuestra ciara -
-mente, que Tos métodos apiicados en Tos cdlculos de Tas rentas, de

este mismo periodo, fueron exagerados y deficientes.

Cuando 1o anterior ocurre, el presupuesto de gastos de funcionamien -
to en el siguiente periodo fiscal no podrd continuar en el mismo ni -
vel,, pues para tal fin habrd de crear nuevas fuentes de ingresos co-

rrientes; de lo contrario, se tendrd que optar por reducir 10s gastos.

Los gastos de funcionamiento se deben.descomponer en servicios per -
sonaTes; gastos generales, transferencias y gastos de deuda plblica.
Los gastos de funcionamiento incluyen los egresos por remuneraciones
del trabajo y por la compra de bienes y servicios de consumo, servi -

cios personales y gastos generales.

Dentro de Tos gastos de funcionamiento podemos citar :

- Los que corresponden a servicios personales como dietas, suefdos
del personal de ndminas y supernumerarias, técnicos y a jornal,

bien sea que predomine en ellos la actividad intelectual o manual.

- Las dietas.

Comprende Ta remuneracidn de Tos senadores y representantes durante

el perfode constitucional.

- Sueldo del Personal de NGmina.

Comprende el pago de las asignaciones. iegaies estabiecidas para re-
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para retribuira los funcionarios pdblicos que figuran en la nomina.

La prestaciﬁn de los servicios personales en el reconocimiento de la
prima de antiguedad, Para los militares en servicio activo, compren-
de ademds, el pago de primas, bonificaciones y gastos de representa -

cidn que legalmente hagan fuera del salario.

- Los Gastos de Representacidn.
Comprende el pago del reconocimiento hecho por la ley, camg Caripensa-
cifn de los gastos que ocasiona.el desempefio, en propiedad o interi -

namente, de un cargo de especial categoria.

- Sueldos del Personal Supernumerario.
Comprende la remuneracién del personal accidental gue la ley autori-
ce nombrar por necesidades del servicio y que por su cardcter tran -
sitorio, no figura en ndémina; 10s nombramientos se hardn por medio de

resoluciones, en los que conste los servicios y 1a apropiacidn del

pago.

- Honorarios.
Comprende el pago de servicios personales de consejeros, asesores,
miembros de juntas, profesionales y tribunales de arbitramiento,

siempre y cuando no figuren en némina de personal.

- Jornales.

Comprende el pago.de salarios de obreros, por concepto de trabajos
manuales que requiere.el gobierno para sus diferentes actividades.

Es prahibido pagar personal de oficina con cargo a este rublo. Y
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quien.lo haga serd responsable por taies desembolsos ante la Contra-

~ loria General de la Repiblica.

Prima de Navidad.
Comprende el pago que se hace a los empleados y trabajadores oficia-
Tes como retribucidn especial por los servicios personales, presta -

dos durante cada afio o fraccidn de &1,

Prima Técnica.
Esta asignacifn estd destinada a mantener o a traer personal alta -

mente calificado para cargo de especial responsabilidad.

Prima de Alimentacidn.

Comprende el pago que seé hace por tal concepto legalmente reconoci -

do por la ley.

Qtras Primas.
Comprende el pago de primas de alojamiento, antiguedad, clima, ins -

talacidn y traslades reconocidos por 1a ley.

Subsidio Familiar.
Comprende el pago que se hace al personal, que tenga derecho, sobre

la base cuantitativa de la composicion de la familia.

Indemnizacidn por Vacaciones.
Comprende el pago de las indemnizaciones en efectivo, que se hacen

al personal cesante, o a los empleados que no puedan disfrutar a
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tiempo sus vacaciones.sin ocasionar graves.perjuicios a la adminis-

tracidn.

- Auxilio de Transporte.
Comprende el pago a los empleados y trabajadores oficiales que ten -

gan derecho a . &1.

Dentro de los gastos de funcionamiento se encuentran 10s gastos genera-
les, que son los causados por concepto de adquisicion de bienes y ser -

vicios, para el normal funcionamiento de 1Ta administracidn ptblica.

Estos gastos se clasifican en los siguientes rublos, que indican la ca-
pacidad de cada apropiacidn para sufragar los giros que lo afectan, con
el objeto de cubrir uno de los gastos del periodo fiscal correspondien -

te, Entre estos

- Mantenimiento y Seguros.
Comprende las siguientes clases de gastos : conservacifn y repuesto
de los equipos mecdnicos y mobiliarios, reparaciones menores y adap-
tacién de locales al servicio de los diferentes organismos pOblicos,
preparaci6n, conservacidn y repuestos de Tos vehiculos al servicio
de la administracidn plblica; conservacidn y reparacion de 1a red de

radiocomunicaciones, foros y boyas.

- Compra de Equipo.
Comprende las siguientes clases de gastos : Muebles y enseres, equi-
po.mecanico de oficinas, maguinavia y herramientas para telleres, ve-

hiculos, armamentos, material de guerra, semovientes y vestuarios pa-
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ra las fuerzas militares y policfas y otros cuerpos como guardia -

nes de cdrceles y resguardo de aduanas.

Vidticos y Gastos de Viaje.

Comprenden los gastos autorizados para. cubrir el personal del Con -
greso Nacional, de los diferentes ministerios, departamentos adminis-
trativos y de la Contralorfa General de la Replblica; los viaticos

y gastos de transporte cuando salgan en comisidn oficial, fuera del

lugar de su residencia en razdn del desempefio de sus cargos.

Servicio de Comunicaciones,
Comprende : portes aéreos y terrestres, conduccifn y traslado de
presos de remisi6n, correos, llamadas telefénicas a larga distancia,

servicios postales y alquiler de lineas.

Servicios Pabiicos.
En este rublo se ubican los gastos correspondientes a los servicios
telefénicos, de alumbrado, acueducto, local, aseo y desinfeccidn,

traslado y demds gastos de sostenimiento y reparacion de 1os mismos

servicios.

Materiales y suministros,

Comprende los siguientes gastos : Gtiles de escritorio, formularios,
libros de contabilidad, encuadernacidn, confeccidn de registro de
marcas, blusas y overoles de trabajo para empleados, uniformes para
choferes, porteros, carteros, lubricantes, grasas y demds gastos si-

milares, inherentes al servicio de Tos vehiculos.
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Asi mismo, las dependencias legalmente autorizadas para hacerlo, po-
dr&n afectar este rublo.con la compra de drogas, elementos de cura -
cién, gastos de Laboratorio, servicios médicos y hospitalarios y de -

mds elementos necesarios para la salud publica.

Arrendamientos.

Son los gastos ocasionados por arrendamientos de bienes inmuebles de
propiedad particular, ocupada por los ministerios o departamentos ad-

ministrativos; de maquinarias y equipos especializados y semovientes.

Gastos Varios e Imprevistos.

Comprende Tos gastos incurridos especificamente.dentro de Tos rubios
de servicios personales y gastos generales que se presenten dentro del
perfodo fiscal, con el caricter de imprevistos accidentales o fortut -
tos, cuya erogacidn sea imprescindible e inaplazable para 1a buena

marcha de 1a administracidn publica.

Transferencias.

Se entiende por gastos de transferencias las erogaciones que haga el
gobierno nacional a través de las diferentes entidades, sin recibir
una contraprestacidn en servicios personales o en bienes de servicios.
Las transferencias, a su.veZ, 5€ pueden subdividir en pagos de previ-
516N soc1a1; pagos a otras entidades del sector piblico, pagos a par-
ticulares y otros organismos privados y pagos a organismos interna -

cionales.
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Los pagos para atender la deuda piblica se efectuardn teniendo-en
cuenta capital e intereses. Para la estimacidn de los gastos de
transferencia es necesario estudiar cada caso en particular; para
las transferencias por pagos de servicios se proyecta teniendo en

cuenta el ndmero de benefeciados y el costo promedio de las pensio -

nes y demds beneficios.

En.relacién con el subsidio al sector privado, se calcula directamen -
te de acuerdo con la politica que haya formulado el gobierno sobre

la materia.

Un caso tipico sobre esta clase de transferencias la constituye el
subsidio de transporte, cuyo monto dependerd de las alzas de 10s COs -
tos reales de las empresas, de las posibilidades del aumento de tari-
fas para cubrir dichos costos y de la decisidn polftica del gobierno

de financiar un margen determinado de dichos costos.

6.3.2.2 Presupuestos de Gastos de Inversidn.

Los gastos de inversion se refieren a los desembolsos de capi-
tal, para obras o programas a mediano o largo plazo. E1 costo de és -
tas se debe prorratear para no cargar a un solo periodo fiscal su fota-

lidad.

Hecho el prorrateo del costo del proyecto, a largo plazo y segin el cédl -

culo de duracidn, cada una de sus partes anuales deberd realizarse en

el presupuesto respectivo al afio.
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Si.el.costo total de una obra a mediano o largo plazo,” se. apropfa-
S e
ra ser pagado en una sola vigencia anual, esto invariablemente incidi-

ria desfavorablemente en las operaciones financieras de ese . periodo.

Las inversiones de capital, regularmente se 1levan a efecto con el
producto de los recursos de crédito.

E1 presupuesto de gastos de funcionamiento se relaciona con los gas -
tos que demanda una actividad. El presupuesto de inversitn se . funda-

enta en proyectos de mejoras capitalizables.

6.3.3 Disposiciones Generales.

Hacen relaci6n a las normas que se dictan con miras a obtener

claridad sobre la ejecucidn.activa y pasiva del presupuesto.

E1 decreto 294 de 1;9?3,.en su articule 3o. se refiere a las disposi -
ciones generales tendientes a asegurar la ejecucidn del presupuesto

nacional, las cuales regiran Gnicamente durante el afio fiscal, para el

cual se expide.

Por medio de estas disposiciones reglamentarias no se podrdn crear re-
cursos del crédito con caracter permanente, ni nuevas rentas, ni su -
primir las existentes, ni derogar, ni modificar, tas leyes vigentes,

ni disponer de nuevas rentas.

La preparaci6n de disposiciones generales se hard en consulta con el

Departamento Nacional de Planeaci6n .en 1o concerniente a gastos e in-




version y con la Direccidn General de Crédito PGblico, en cuanto co-

rresponde a la deuda pﬁb11Ca;

6.4 Preparacidn del Proyecto Presupuesto Nacional.

Por mandato constitucional, corresponde al gobierno preparar anual-
mente el presupuesto de rentas e ingresos y el proyecto de ley y apro -
piaciones, de acuerdo con las metas y objetivos fijados en los planes
generales de desarrollo y de inversidn piblica; de conformidad con la
ley orgdnica del presupuesto y demds disposiciones vigentes y las atri-

buciones que le imparta el ejecutivo.

Al comenzar cada afio y dentro de Tos primeros dias de enero, todos los
ministros, jefes de departamentos administrativos y los directores de
establecimientos pliblicos deben comenzar el estudio y preparacibén de
las actividades que les corresponden adelantar, en cumplimiento a 1as

funciones que le han sido asignadas por mandato de la ley.

Estos estudios que deben ser entregados al Ministro de Hacienda y a 1a
direccién nacional de presupuesto, dentro de los primeros 120 dias del
afio, plazo que se vence el 30 de abril, en el que se especifiguen exac-
tamente los objetivos que se pretender alcanzar, las actividades que
han de realizarse y el costo unitaric y global de los recursos nécesa -

rios para su cumplimiento.

E1 porque de entregar el estudio y preparacién de programas antes . del

30 de abril, se basa en la necesidad de someterio a un mayor andlisis
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para que no adolezca de improvisaciones y falta de coordinacifn, que

vaya a incidir en 1a economfa nacional.

Dentro de la conformacidn.del presupuesto, ocupa gran importancia el
proyecto de gastos; por To tanto, en la estructuracitén del mismo, ca -
da uno de los ministros, jefes de departamento administrativo y direc-
tores de entidades descentralizadas, deben evaluar la magnitud de las
necesidades piiblicas que les corresponde satisfacer y la forma como van
a desarrollar sus programas en concordancia con las metas fijadas en

el .plan de desarrollo econdémico.

Es importante dar prioridad a las necesidades mds indispensables para
atender los servicios completos de la administracién, al servicio de
deuda pdblica y a las obligaciones contractuales o de origen judicial,
antes de incluir lo relativo a otros servicios 0 proyetos que pueden
ocupar un segundo lugar o ser reducidos sin perjuicios para la buena

marcha de laadministracién.

La Constitucién Nacional de Colombia en el articule 211 estipula que
en el presupuesto de gastos no pueden existir partidas que no hayan
sido decretadas previamente por la ley 0. que no correspondan a crédi -

tos judicialmente reconocidos.

Los gastos de funcionamiento para cada una de las instituciones se es-
timan con base en experiencias.obtenidas.anteriormente y en.una apre -
ciacién porcentual de incremento en el monto de los sueldos para los

funcionarios de némina. Estas partidas para sueldos se justifican con
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la némina y sus asignaciones. Es importante hacer un estudio detenido
de los gastos que ocasionard el mantenimiento y conservacidn de los

activos que tiene la institucidn, lo mismo que las erogaciones que de -
manda la obtencidn de los servicios pGblicos y de los materiales nece -

sarios para el normal funcionamiento de la entidad.

Dentro de las suposiciones generales en la configuracidn del presupues-

to se estipula que 1os gastos estimados o de cuantfa variable deberdn
ser igual al monto de las apropiaciones del presupuestio en ejecucidn,

salvo que se justifique su aumento o disminucidn.

Cuando haya prioridad para ejecutar un proyecto especifico es necesa -
rio justificarlo plenamente, demostrando sus ventajas econdmico-socia -
les que pueda ofrecer la ejecucitn del mencionado proyecto, fundamen -
tanto la técnica propuesta para su desarrollo, de tal manera que se de-
muestre por qué se va a utilizar tal procedimiento y no otros y por

qué se debe realizar ahora y no mds tarde.

En relacidn a las transferencias para las entidades piiblicas deben dis-
criminarse el objeto del gasto por el funcionamiento y los proyectos

especificos para inversidn.

En caso de gastos imprevistos, se incluye para cada ministerio y depar-
tamento administrativo, una cantidad que no podrd ser superior al dos
por mil del monto total de las partidas de las respectivas dependen -

cjas para gastos de funcionamiento.
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Conformados los programas de gastos de funcionamiento y de inversidn

fijados cuantitativa y cualitativamente las metas a alcanzar, se cal -
cula con base en la experiencia, los coeficientes de rendimiento, el

equipo dispenible, el volumen de recursos que se necesitardn para obte-
ber 1as metasfijadas; por G1timo, se determina el costo de tales recur-
s0s en forma unitaria y global, clasificandolos por funciones, progra -
mas, subprogramas, proyectos, actividades, tareas, capitales y articu -

los.

Al preparar el presupuesto se debe tener en cuenta que los programas se
proyectan y evaléian por unidades fisicas y no en valores financieros.

Es decir : escuelas, puentes 0 kildmetros de carreteras que se€ construi-
rdn dentro del periodo presupuestal. Esta caracteristica ha hecho que
el presupuesto de programas se convierta en el mejor instrumentio para
las decisionesadministrativas que toma el gobierno, porque en el presu -
puesto se ha puesto control a la desordenada inversidn del gasto pibli -

co, coordinando eficazmente las necesidades con los recursos.

E1 presupuesto de programas obliga a los funcionarios encargados de las
dependencias gubernamentales a trazar metas precisas, a estudiar mas de-
tenidamente los programas que se van & ejecutar, evitando asf las impro-
visaciones, despilfarros de dinero pfiblico y, a la vez, como principal
ventaja, obliga a los funcionarios a responsabilizarse de los trabajos

que se van a ejecutar.

Constituye el presupuesto por programas un verdadero punto de referencia

para futuros planes similares, permitiendo hacer comparaciones que redun -
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dan en mayores beneficios para la comunidad.

Mientras se estd preparando el ﬁresupuesto por parte de los ministros
y demds funcionarios, el director de presupuesto con base en informes
financieros rendidos por el Contralor General de la Repiblica, prepara
el cdlculo de las rentas o recursos de capital; para el afio siguiente,
para luego presentarlo a consideracifn del Presidente de la Repdblica,
previo concepto emitido por el Departamento Nacional de Planeacitn y

1a Direccidn General de Crédito Piblico.

En relaci6n a 10s gastos, 1legado el 3D de abril la direccidn del presu-
puesto hace un andlisis detenido de todas las solicitudes de gastos pre-
sentados por los funcionarios administrativos y demds funcionarios de en-
tidades oficiales, con el fin de verificar si se ajustan a las normas le-
gales al respecto o en su defecto, devolverlas junto con un pliego de ob-
servaciones al respecto y con la indicacién de que las observaciones que
se hacen pueden ser discutidas antes del 20 de junio y ser sometidas, si

fuere el caso, a la decisifn del Presidente de la Repdblica.

Si 1legado el 3D de abril, algln ministerio o entidad oficial no ha pre-
sentado sus anteproyectos y solicitudes de gastos, el Presidente de la

Repdblica, en asocio con la Direccidn Nacional de Presupuesto y el De -
partamento Nacional de Planeacion, determinard las partidas que se deben

asignar a tales organismos. Dichas partidas serdn las que integren el

presupuesto de la entidad.

En el caso de las partidas para gastos de inversidn, deben ser enviadas
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al departamento administrativo de planeacifn antes del 10 de mayo,

con el objeto de que este organismo estudie la necesidad y convenien -
cia de tales inversiones y se ajusten al plan general de inversiones
plblicas a largo plazo y a las disponibilidades para gastos de inver -
s%én, que se hayan calculado. Efectuado el estudio anterior por el
organismo citado, prepara un anteproyecto de la cuota de inversidn que

corresponde a cada entidad y lo envia a la direccifn de presupuesto

antes del 30 de mayo.

Mientras tanto, la Direccién Nacional de Presupuesto, a su vez, estu -
dia las partidas para gastos de funcionamiento y con las que apruebe,
elabora un anteproyecto, que junto con el anteproyecto de las cuotas
de ‘inversidn es sometido a la consideracidn del Presidente de la Repl-

blica.

Para que &ste, asistido por el Ministro de Hacienda, el Jefe del Depar-
tamento de Planeacién y el Director del Presupuesto, fije los gastos

de inversién y de funcionamiento, que le corresponden a cada entidad.

Debe ser el ejecutivo guien fije los gastos plblicos que le correspon -
da a cada entidad, porque precisamente &1 conoce a fondo 1as necesida -
des mds urgentes que requiere la comunidad, ha estado en contacto di -
recto con los servicios piblicos y puede evaluar los problemas colec -

tivos de mayor importancia y conoce mds a fondo las capacidades econd -

micas del pais.

Ahora bien, : ¢Qué sucederia si se dejara fijar los gastos pliblicos a
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las ingeniosas personas que integran el Congreso? Serfa muy dificil
estructurar un programa coordinado de administracidn, ya que buscarian
el interés personal sobre el de Ta colectividad y como aves de rapifia
se disputarian los recursos disponibles, para invertirlos en sus céle-

bres campafias politicas o en beneficios particulares.

Preparado y terminado el presupuesto con base en el monto de los gastos
debe equilibrarse con el cdlculo de las rentas e ingresos. Asi esta -
rd listo para su aprobacidn por parte del Congreso, como méxima cor -

poracifn representativa de la soberania nacional.
6.5 Presentacidn del Proyecto del Presupuesto Nacional,

E1 documento presuouestario cumple 1a funcién de proporcionar informa -
ci6n acerca de los planes y actividades que desarrollard el gobierno

y de los recursos financieros y materiales de que se dispondrd.

Para que cumpla este cometido, es indispensable darle una presentacidn
u ordenamiento apropiado. Muchés veces, por defecto de presentacidn,
los objetivos de gobierno no son apreciados con claridad por la opi -
nién y los legisladorés. Un presupuesto mal estructurado, sin los de-
talles necesarios, que no abarque todo el sector plblico y gque no es -
pecifique las inversiones a corto.y largoe plazo, puede dejar en la os-
curidad Tos programas de accidn elaborados y, a la postre, frusirar

sus resultados.

El presupuesto debe ser conocido, en todos sus alcances y significacion
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en primer.lugar, por las autoridades superiores del poder ejecutivo
y por el parlamento. A ellos incumbe la responsabilidad de concebir
la politica gubernamental a corto, mediano y largo plazo y dar al pre-

supuesto su orientacidn.

El documento presupuestario, como es obvio, debe ser claro y preciso,
de modo que las autoridades puedan imprimir a su gestidn a corto y lar-
go plazo, la orientacidn adecuada a los objetivos tenidos a la yista.
Debe satisfacer las necesidades de informacin de los parlamentarios,
a quien corresponde la revisi6n de los planes y la definitiva autoriza-

cidn para 1levarlos adelante, suprimirlos, restringirlos o ampliarlos.

E1 documento presupuestario debe permitir al parlamentario apreciar la
influencia que puede ejercer una decisidn suya, en cuanto.a aumentar

o disminufr un gasto y comprender en qué medida al modificario sin al -
terar otro conexo, puede destrufr todo un programa; por ejemplo : en

un plan sanitario concebido para atender a cien nuevos enfermos, se au-
toriza solo la adquisicién de la mitad de las camas necesrias. En es -
te caso se frustrarfa todo el plan y el gasto que se hubiese autoriza -
do para medicamentos, horas médico, etc., no podria utilizarse eficien -

temente,

E1 documento presupuestaric debe proveer informacidn detallada a los -
funcionarios plblicos, que son los encargados de llevar a la realidad
los programas. E1 jefe de cada departamento administrativo debe encon-

trar en el documento presupuestaric una descripcion de las funciones
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que Te competen, una especificacidn cuantitativa de Tas metas perSégui -
das, una estimaci6n de Tos recursos humanos y materiaies disponiblies y
una apreciacién del dinero con que adquirir 10s recursos necesarios, to-

do ello clasificado separadamente por funciones y subfuncioneés.

Debe ademds, satisfacer las necesidades de informaci6n de los organismos

contralores, por ejemplo : quien es el responsable del manejo de los fon -

dos del estado en cada servicio plblico.

tos documentos presupuestarios se presentan en Ta actualidad en Torma de
libros de cuentas en que figuran los organismos que gastan Tos fondos pi-
blicos y las diversas partidas de gastos clasificadas segin su objeto.
En base a ellos, los organismos fiscalizadores abren los 1ibros en los
que se registra cada unb de Tos gastos autorizados a cada entidad y en la
medida en que se ejecutan, para impedir que los organismos se excedan del

maximo fijado en cada partida.

Estos documentos deben, pues, llenar todos los requisitos, de tal manera
que oriente el interés hacia la eficiencia de la accidén gubernativa y ha-

cia las cosas que han de hacerse.

ET volumen que contiene el presupuesto a mediang o largo plazo debe ini -
ciarse con una exposicién sobre las caracteristicas del plan de desarro -
110 econdmico nacional a mediano plazo, detaliando las metas del ingre -
so por habitante, los objetivos de produccin por sectores principales,

la distribucién de la produccifn entre consumo e inversign y exportacidn

y, en general, todos los. elementos que permitan identificar la naturaleza
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del plan.

Han de enunciarse a continuacifn las principales dificultades que ha -
brd que resolver para alcanzar 1os objetivos propuesios y el conjunto
de medidas para superarlas y que constituiran el armazdn de la politi -

ca gubernativa a mediano plazo.

En caso de existir un.plan de desarrollo en ejecucidn, se debe sefialar
la forma como se estd cumpliendo, 1as razones de los fracasos, los cam-
bios de orientacifn que haya sido necesario introducir y en general,
todos los elementos de juicio que permitan al Congreso y a Ta opinidn

piblica conocer los efectos, que su aplicacifn producird.

Debe indicarse, en seguida, el papel que representard el sector plbli -

co en la realizacién de Tas metas nacionales de desarrollo y una expo -

sicifn que conténga el diagnéstico de cada una de las principales fun -

ciones plblicas. En todo caso, habra que sefialar los insumos reales

que deberd adquirir.e] sector plblico, para materializar las metas pro -
puestas, especialmente de aguelias que, cComo Ta mana de Obra causan COS-

tos monetarios, agrupdndolos segin sean de gestibn o de inversion.

Finalmente,habrd que explicar en qué medida el aparato administrativo
del sector pidblico es capaz de llevar a cabo el programa propuesto,

cudles son las medidas a tomar y en general, cual es el plan de reali -

zacion previsto para el perfodo.

E] estudio debe iniciarse con un predmbulo que relacione Tos objeti -
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con los establecidos en el programa a mediano.plazo y se sefialan las
metas que se hayan de alcanzar en ese.periodo, relaciondndolas con las
de mediano plazo por 1o menos en aquellos factores que influyan en la
situacién a mediano plazo y que no pueden tenerse en cuenta al elabo -
rar los programas. Por ejemplo: es posible que no se alcancen ciertas
metas de produccin agricola sin antes terminar las obras de riego, de
modo que en tal caso no podrfa tomarse la sexta parte del plan a seis

afios como meta para el primer afio.

E1 documento debe evaluar enseguida los efectos que espera conseguir la
politica propuesta, especialmente respecto de la estabilidad. Para

ello habrd que relacionar los gastos e ingresos del sector piblico.

Se presenta un cuadro sumario de ingresos y gastos y del presupuesto
de Caja para destacar luego la unidad y las relaciones de los diversos
planes, a fin de demostrar la inconveniencia de separar los planos de

accign y las polfiticas propuestas

E1 presupuesto de ingresos deberfa iniciarse con una clasificacidn eco-
ndémica, que muestre 10 que en el curso del afio se obtendrd por salarios,
beneficios, patrimonio, consumo y otras operaciones econdmicas... Se de-
berfan clasificar los ingresos segiin sean corrientes o de capital; dis -
tinguir lo que se espera recaudar de Tos distintos grupos de contribuyen-
tes, segin sus ingresos, lo que provendrd del sector interno y del exter-
no; y la contribucidn de Ta agricultura, 1la manufactura y otras activida-

des importantes.
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Los ingresos deben clasificarse también segiin un criterio adminis -
trativo con el objeto de poder establecer las cuentas que la teso -

reria.debe abrir para percibirlos.

Para facilitar el pago por los contribuyentes, a todas las clasifi -
caciones se le asignan claves. Finalmente, se clasifican los ingre -
sos segln la moneda en que se percibe. Asi puede apreciarse la ca -
pacidad de compra del gobierno en el exterior, aspecto importante
para precisar las posibilidades de adquisicifn de maquinaria y de -
mis accesorios que deben importarse y para conocer como las fluctua-

ciones del comercio externo repercutirdn en la hacienda plblica.

A continuacidn se presenta el presupuesto de gastos, clasificado de
diversas maneras, distinguiendo en primer Tugar, los gastos corrien-
tes y Tos de capital. Esta clasificacidn permite apreciar el esfuer-
zo que deberd hacer el estado para fomentar el desarrollo econdmico

y el costo global de la administracién piblica.

Si el gobierno concede préstamos o participa con capital en alguna
empresa, debe indicarse por separado bajo la denominacion de "Inver-

siones Financieras".

Se procede Tuego a clasificar los gastos funcionalmente para conocer
los propfsitos de la gestidn gubernativa, pues en esta forma se ve -
rd por ejemplo, en qué medida se prefiere la educacion a la defensa

nacional, la salud al transporte, etc. Para facititar el andlisis es

recomendable inclufr una clasificaci6n funcional, que permita preci -
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sar la cuantia de la inversién por funciones y el costo de cada una
de éstas por concepto de remuneraciones, compra de material y otros
componentes. Cada presupuesto funcional debe clasificarse en sub -

funciones y sefialar las metas que se intentan en cada caso.

Hay que indicar las instituciones que intervienen en cada subfuncidn

y especificar, de acuerdo con la clasificacidn segin el objeto del
gasto, cudnto se utiliza en sueldos y salarios, adquisiciones, arrien-
do de locales, vidticos, muebles y, en general, en cada uno de los

renglones mas importantes que componen los gastos.

E1 presupuesto degastos o ley de apropiaciones deberd presentarse a

1a Camara de Representantes acompafiado de Tos siguientes datos :

- La Tey 0 sentencia en que se basa la incorporacidn de cada parti -
da.

- Los gastos comprobados o reservas, COn cargo a cada apropiacion du-
rante el afio anterior a aquél en que se presenta el proyecto.

- Una relacién de los créditos y contracréditos que se hayan hecho
hasta el 31 de mayo.

- Partida propuesta para el mismo objeto del gasto en el proyecto
de presupuesto.

- E1 aumento.o disminuci6n que resulte respecto de lo apropiado para
el afio fiscal en curso.

- Una explicacidn de los aumentos 0 disminuciones y de las partidas
nuevas que se hubiesen incorporado en el proyecto de Ley y Apropia-

ciones.
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- E1 resultado del balance del tesoro en 31 de mayo del afio en cur -
so, segdn el informe de aproximacién dado por el Contralor General
de la Replblica y elaborado con base en la contabilidad que 1leve

el Ministerio de Hacienda y 1a Contralorfa General de la Replbli -
ca.

- La nfmina que justifique las partidas para sueldos y sus asignacio-
nes.
- Cualquier otro dato e informacion que en concepto del gobierno sea

necesario para la explicacidn del Presupuestc Nacional.

Se presentan luego loS anexos presupuestarios : aparecen en primer
término, los presupuestos de las instituciones de cardcter autdnomo,
como corporaciones de fomento. También deberdn incluirse Tos presu-
puestos resumidos de Tos gobiernos municipales. En resumen, esta in-
formacidn debe reunirse con la relativa al presupuesto central y for-
mar el presupuesto consolidado del sector plblico, que permitird te-

ner una vision deconjunto de la totalidad de sus transacciones.

Segin 1o anteriormente expuesto, al adoptarse el método de prepara -
¢ibn de presupuesto por funciones y subfunciones, el documento pre -
supuestario adquiere otra fisonomia; muestra los planes del gobier -
no a largo y mediano plazo, refleja el proyecto de ley anual de pre-
supuestos, abarca toda Ta drbita del sector piblico a través de ane -
Xx0s informativos y sefiala en forma detallada los recursos reales ne -

cesarios para cumplir las decisioneS adoptadas.
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6.6 Estudio.del Proyecto del Presupuesto Nacional.

Presentado el proyecto de presupuesto de Ta nacifn en dupiicado,

junto con el informe ecgndmico y el de los establecimientos piblicos
nacionales, pasa a la comisidn de presupuestos de la Camara de Re -
presentantes para gque junto con la comisifn de presupuesto del Sena-
do lo estudie y compruebe si en su preparacifn se han cumplido las

disposiciones legales, y, si es el caso, devolverlo o pasarlo al pri-

mer debate.

$i las comisiones de presupuesto de las dos Cdmaras en decisién con-
junta resuelven que el proyecto no se ajusta a las disposiciones le -
gales, To pasardn al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdbiico, antes
del 15 de agosto, si es nacional, o antes del 25 de septiembre, si

el proyecto de presupuesto es de establecimientos pdblicos, para que

se efectlien Tas enmiendas pertinentes.

E1 Ministro 1o devolverd nuevamente al Congreso antes del 25 de agos-
to 0 del cinco de octubre del mismo afio, segln el caso, el proyecto
de presupuesto, con las enmiendas efectuadas.

Las comisiones de presupuesto de ambas cdmaras votardn conjuntamen -

te 1os proyectos antes del 30 de septiembre.

E1 gobierno durante el primer debate podra presentar observaciones
sobre el proyecto de apropiaciones, para.que ias comisiones de pre -

supuesto de las:cdmaras decidan conjuntamente sobre las observacio -
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nes del gobierno.

Cerrado el primer debate,. los presidentes de ambas comisiones, pasa -
rdn el proyecto a dos nuevos ponentes, si no decidieren ser ellos mis-
mos, para.su revisidén. El informe de cada uno, se presentard para se-

gundo debate, tanto en la Cimara de Representantes como en el Senado.-

Si el Congreso no aprueba el presupuesto nacional y el de Tos estable-
cimientos.plblicos nacionales, antes de las 24 horas del 20 de noviem-
bre del afio respectivo, regirdn los proyectos presentados por el go -

bierno.

En el estudio del proyecto.de presupuesto, el director general de pre -
supuesto . asesora.al Congreso para suministrar datos e informaciones,
orientar la formacidn de 10s proyectos de reforma que se proponga, Yy,
coordinar Tas Tabores de 1a?édministraciﬁn. Ademds podrd llevar la

yocerfa.en dichas comisiones, €l Ministro de Hacienda y Crédito Pibli-

co, cuando lo considere necesario.

Terminada 1a discusibn parlamentaria del presupuesto, corresponde al
gobierno dictar el decreto de liquidacién del presupuesto aprobado por
el Congreso;

Aprobado por el Congreso y sancionado por el Presidente de la Replibli-
ca, el presupuesto estd 1isto para su liquidacidn. Ya expedido el pre-
supuesto por el congreso, tiene fuerza de ley y, por lo tanto, no pue -

de ser modificado.
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6.7 Liquidacion Presupuestal de la Nacidn.

En la preparacibn de. los decretos de liguidacidn de los presupuestos,
aprobados por el Congreso y dictados por el gobierno se debe obser -

var las siguientes normas :

- Se toman como base los proyectos de presupuesto presentados por el

gobierno a la consideraciton del Congreso.

- Se aumentard, disminuird o suprimird todo lo que el Congreso haya

aumentado, disminuido o suprimido.

- Se corregirdn 1os errores aritméticos y leyendas en que se haya in-
currido; ajustados en la forma mds conveniente, los renglones de ren-
tas y 1os recursos de capital o las apropiaciones para gastos en que
se hubieran cometido dichos errores, con el fin de mantener el equi-

librio presupuestal. .

- Se repetirdn con exactitud las notas y modificaciones que aparezcan
en el proyecto general.

- En 1a parte de disposiciones generales se incluird lo que hubiere
aprobado el Congreso,

- Al decreto de liguidacidn se debe anexar el detalle de las apropia -
ciones para el afio fiscal, de que se trata, con arreglo a las nor -
mas anteriores.

- Este decreto de liquidacién presupuestal debe ser expedido por el

gobierno antes del 20 de diciembre.
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7. MECANISMDS DE EJECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO. e

Sobre el presupuesto se ejercen los siguientes controles : politico,

administrativo y fiscal.

E1 primero corresponde a las corporaciones plblicas, congreso, asam -

bleas y Concejos Municipales, detectando si el documento previamente
aprobado, se ha cumplido en su integridad y para estos fines el eje -
cutivo presenta con el proyecto presupuestal, la ejecucidn del docu -
mento en yigencia, tanto en sus conceptos de rentas como de gastos.
Ademds, €1 organismo financiero, suministra los datos en una forma ex-
haustiva sobre la ejecucién tanto activa como pasiva del presupuesto,

consignando ademis, los estados financieros correspondientes.

E] control administrativo, lo ejerce el poder ejecutivo al recaudar
las rentas y en la 1iquidacidn, reconocimiento, ordenacidn, pago ¥

contabilizaci6n de los créditos a cargo del tesoro plblico.

Los procesos mds importantes de este control, se refieren a la prgra-
macién de los planes de gastos, apertura de créditos adicionales, tras-
lados presupuestales, racionalizacidn de los gastos teniendo en cuenta
su pre]aciﬁn; solicitudes de reserva para amparar los contratos y de -
més obligaciones que adquiera la respectiva entidad, tramitacibn de
pedidos, registro de compromisos, contabilizacién de las drdenes de
pago directas y delegadas, asi como también, 1as 6rdenes de anticipo

y los avances gque Se autoricen.

Finalmente, el control fiscal 1o ejercen las Contralorfas en tres eta-
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pas a saber : control previo, perceptivo y posterior.

E1 primero se cumple a través de las auditorfas, en el monto que per-
cibe una renta o efectuarse un gasto, vigilando que se cumplan las

hormas. fiscales correspondientes.

E1 decreto 925 de 1976 de mayo'11(14)', define como el examen con an-
telacién que se hace a le ejecuidn de las transacciones u operaciones,
actos y documentos que la eriginan o respaldan, para comprobar el cum-
plimiento de Tas normas, leyes, reglamentaciones y procedimientos es -

tab1ecidos:_

E1 control perceptivo, estipulado en el decreto anterior, consiste en
la comprobacifn de las existencias fisicas de fondos, valores, y bienes
nacionales y en su confrontacién con los comprobantes, documentos, 1i-
bros y demds registros. Se realiza por intermedio de Tos visitadores
fiscales y tiene como caracterfstica principal, el que se hace en for-

ma sarpresiva.

E1 control posterior, seglin el decreto 925 de 1.976, consiste en la
camprobacidn de las transacciones y aperaciones ejecutadas por las én-
tidades bajo su control y de sus. respectivas cuentas y registros, y
en determinar si se ajustan a las narmas, . leyes, reglamentaciones y

pracedimientos establecidos.

E1 control posterior se efectda sobre hechas cumplidos, tomando como

base las cuentas que rinden 1os cuentadantes par lo general en perio-
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dos mensuales,. con el fin de establecer si las rentas se han liguida-
do correctamente, asi como también para verificar si los gastos paga -

dos se cifien a las normas que lo regulan.

La importancia del presupuesto puede medirse facilmente, teniendo en
cuenta que se trata de un plan financiero por excelencia, al cual de-
ben someterse las entidades de cardcter oficial y en efecto, se obser-
va como cualguier decisifn de caracter econdémico para que pueda cum -

plirse, reguiere de la consulta presupuestal.

7.1 Acuerdos de Obligaciones y Ordenacién de Gastos.

E1 articulo 76 del decreto 294 de febrero de 19?3,(15) establece un
sistema de control de obligaciones para las apropiaciones de gastos

de inversién en forma gue se adecle al presupuesto racional a los cam-
bios de l1a economia. También un sistema de control de ordenacidn de
gastos para regular la expedicién de giros a las disponibilidades de

efectivos de los recursos financieros.
?;1.1 Acuerdos de Obligaciones.

Consiste en los convenios gue se aprobardn, peribdicamente, dentro del
afio fiscal, el consejo de ministros. En estos convenios, se determi-
nard el monto de las obligaciones gue puede crear cada ministerio y
departamento administrativo dentro del periodo para el cual se aprue -

ban, con cargo a Sus programas presupuestarios de .inversion.
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Para Ta aprobacidn de los acuerdos de obligaciones se requiere efec -

tuar Tos siguientes procedimientos :

- Elevar la solicitud ante.el Ministerio de Hacienda para su estudio
y aprobaci6n, antes de 10 dfas de la fecha de iniciacidn del primer
herTodo y 15 dfas antes de la iniciacidn de los perfodos siguientes.
En e]]a; se expresard los programas dentro de los cuales se habrd

de crear las obligaciones y el monto que se estime necesario.

- La direccién general de presupuesto, estudiard la existencia de sal -
do, no comprendido por obligaciones creadas. Saldo equivalente por

To menos al que vaya a determinar en el acuerdo.

- E1 ministro de hacienda fijard el tiempo de duracidn del perfodo en

que regird el acuerdos.

- Una vez estudiado, la direccidn general.de presupuesto, preparard el
programa de obligaciones para el correspondiente periodo, teniendo
en cuenta las condiciones econémicas, administrativas y financieras
que .se prevea en el perfodo. Se someterd el programa al estudio y
revisign del ministro de hacienda, quien To presentard al consejo

de ministros para su aprobacién.

- Una vez aprobado, serd responsabilidad de cada ministro y jefe de
departamento administrativo distribufr el monto que le corresponda
a cada programa en_forma que sefiale la cantidad correspondiente a
cada subprograma y proyectos con determinacién de Ta cantidad que
corresponde a cada una de las apropiaciones de inversidn por objeto

del gasto;
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7.1.2 Acuerdo.de Ordenacidn de.Gastos.

Con el fin de racionalizar la ejecucidn presupuestal, es imporiante

programar en forma anticipada, los gastos gue han de comprometerse . en

el ejercicio mensual siguiente, dentro de cada dependencia.

Consiste. en convenios efectuados por 10s ministerios y departamentos
administratives, sobre las sumas que pueden girarse para el pago de

las.obligaciones creadas, con cargo a las respectivas apropiaciones.

Para este fin, el ministerio de hacienda o las secretarfas correspon -

dientes, solicitan con la debida anticipacidn los anteproyectos para
1a elaboracidn del plan general, el cual debe someterse al estudio y
aprobacién del consejo de ministros o del gobierno segdn el caso. Cum-
plido este tramite, éste se somete a la refrendacion por parte de las
contralorfas, con el objeto de precisar si se han cumplido o no, las

normas que determinan las pautas para su estructuracion.

Agotadas las etapas precedentes, se adopta por decyeto el plan mencio-
nado.

En cuanto a la importancia de estos planes, es evidente Gue con este
procedimiento, se logra establecer prioridades en el gasto. piblico,
conservar un sano equilibrio y evitar por ende que se adquievan com -

promisos, que carezcan de un respaldo efectivo en la tesoreria.

Para garantizar el equilibrio.presupuesta], los acuerdos mensuales de

ordenacién de gastos deben cumplir las siguientes normas
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- Los gastos de funcionamiento que deben pagarse mensualmente, se
acordardn por duodécimas partes. En los servicios personales se
podrd autorizar un mayor acuerdo cuando el valor de la ndmina sea
superior al de Ta apropiacidn, mientras se hacen Tos correspondien-

tes ajustes en el presupuesto.

- E1 servicio de la deuda piiblica serd acordade por el monto de los
respectivos vencimientos mensuales, de acuerdo al informe que pre -

sente la direccidn general de crédito piblico.

- Las apropiaciones para el presupuesto de inversiones, se acordardn
en tal forma que el fondo previsto disponga siempre de recursos pa-
ra atender los gastos de inversidn. Corresponde al Departamento Na-
cional de Planeacidn informar al ministerio de hacienda, direccidn
general de presupuesto sobre el valor del acuerdo mensual de gas -
tos necesarios para que el fondo de inversidn pueda atender en for-

ma oportuna todos los gastos.
- En relacién a las transferencias, se acordard por duodécimas partes.

- Los pagos a organismos internacionales se acordaran en forma que

permita 1a atenci6n puntual de las cuotas pactadas en los convenios.

- Los gastos pagaderos con fondos provenientes de empréstitos se acor-
dardn por las cuantias necesarias, en cuanto lo permitan las dispo-
nibilidades, previo certificado de Ta direccidn general de tesore -
ria.

- E1 monto de acuerdo mensual de ordenacién de gastos de cada minis -

terio, o departamento administrativo, que se cubra con recursos pro-

venientes de Tos ingresos corrientes o del balance del tesoro, na
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podrd ser superior de la duodécima parte del total dei respectivo

presupuesto.

£1 artfculo 87 del decreto 294 de 1973(16) estipula que 1os acuer -
dos de obligaciones podrdn reformarse mediante adiciones o traslados
dentro del perfodo para el cual fueron aprobados solamente en casos
de reconocida urgencia, calificada por el ministerio de hacienda, La
solicitud de reforma de la entidad interesada se enviard por conduc-
to de la direccién general de presupuesto al ministro de hacienda,

quien o remitird alconsejo de ministros para su aprobacidn.
7.2 Créditos Adicionales.

Son operaciones presupuestales que implican un aumento en el valor
del documento financiero, tanto en la parte de ingresos, como en la
de Tos egresos por iguales cantidades, a fin de conservar el equili-

brio.

Estas gestiones se realizan durante la ejecucidn, cuando se presenta
1a necesidad de elevar las apropiaciones iniciales, que han resulta-
do insuficientes para las finalidades previstas, o bien para incor -
porar gastos nuevos, que no estaban contabilizados desde la inicia -
cién de la vigencia, pero que cuenten con las normas previas que 10s

han creado.

Los créditos adicionales, pueden tener su origen en distintas fuentes
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saber :

Por reafora a las rentas inicialmente calculadas, pero este recur-
so dentro de una sana politica fiscal, solo puede incorpararse
hasta un 80% de acuerdo a las normas vigentes sobre la materia,
dejando por lo tanto un margen de sequridad equivalente al 20%,

con el objeto de no provecar una situacidén de desequilibrio.

Las normas vigentes sobre la materia, sefialan que estos recursos
se destinarin de preferencia, a subsanar el déficit fiscal en el

evento de presentarse una situacion desfavarable.

Que en el ejercicio fiscal inmediatamente anterior, se haya liqui-
dado un superdvit, segln los datos del balance elaborado a 31 de

diciembre y el cual se encuentre disponible.

Que en el transcursae de la ejecucifin, se incorporen recursas pro¢ -
venientes de lineas de crédito debidamente contratadas, con base

en las autorizaciones conferidas por las carporaciones pablicas.

Por la cancelacidn de reservas de destinacién especial, cuande ha

fenecide el término para su utilizacidn.

Por ayudas financieras o reajustes de 8stas, provenientes de otros

tesoros y que es preciso incorporarlos mediante créditos adiciona-

les.
.2.1 Requisitos para su Tramitacidn.

En primer término se requiere de la certificacion de dispanibilidad

del recursa, por parte de la Cantraloria General de la Rephblica, ©
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en ausencia de este organismo, del tesorero respectivo.

En los niveles departamentales o municipales, es preciso que el con -
sejo de gobierno imparta la aprobacidn a los créditos adicionales

gque se piensen incorporar.

En el campo nacional, inicialmente el gobierno se pronuncia sobre la
conveniencia del crédito, luego se formula la peticién sobre 1a cer-
tificacién de disponibilidad a la Contraloria General y obtenida és-
ta, el ministro de hacienda somete el expediente del crédito a la apro-
bacidn del consejo de ministrqs y posteriormente se envia al consejo

de estado para su estudio y si éste tiene concepto favorable, se expi-
de el correspondiente decreto incorporando el recurso, pero si es ne-

gativo se archiva el expediente.

Es importante comentar que se presenta un caso especial, el cual se
tramita como un tipico crédito adicional, pero que en el fondo se tra-
ta de un simple traslado y este hecho ocurre, cuando los saldos so -
brantes que Se presentan en una unidad administrativa, se destinan a

la creacién de gastos nuevos, previamente establecidos.

Los créditos adicionales los hace el gobierno, cuando estdn en rece -
so las corporaciones piblicas {Congreso, Asambleas y Concejos Munici -
pales), siempre y cuando exista la autorizaci6n para ello y con el

11eno de los requisitos fijados en el punto anterior,

Cuando estd sesionando el congreso, las asambleas y los concejos muni -




159

cipales, los créditos adicionales.que se hagan necesarios, siempre
deben tramitarse a través de estas corporaciones pilblicas y para el
efecto, es preciso que el gobierno presente segln el caso, el proyec-
to.de Ley, de ordenanza o de acuerdo, cumpliendo ademds con las nor ~

mas aqui organizadas.

La legalizacifn sobre los créditos adicionales, debe realizarse ante

las Corporaciones Pdblicas por parte del gobierno.

Finalmente, se nota que estas operaciones presupuestales, bien sea

que las hagan las corporaciones piblicas o el gobierno, se dividen en

syplementales y extraordinarios.

E1 crédito es suplemental, cuando su finalidad es irrigar apropiacio -
hes que ya estabanprevistas en el documento inicial, a diferencia de
los extraordinarios, que siempre conllevan la creacion de gastos nue -
vOS ¥ que cuentan con sus correspondientes normas legales, por ejemn -
plo, la adicidn de los recursos de crédito, tanto de caridcter interno

como externod.

7.3 Traslados Presupuestales.

Son operaciones que se ocurren durante la ejecucidn del presupuesto,
tendiente a racionalizar de la mejor manera posible, las apropiacio -
nes sobrantes o innecesarias que se muestran en alqunos renglones y
que se requieren para alimentar otros. que acusan carencia de disponi -

bilidad presupuestal.
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afectaciones. Estos traslades solo puede hacerlos el gobierns 'y, dnee"

camente para.adicionar partidas insuficientes de la ley de apropia -
ciones.

7.3.2 Traslados Horizontales.

Son transferencias entre apropiaciones del presupuesto de gastos de
inversidn, con el concepto previo del Departamento Nacional de Planea-
cidn. La solicitud de traslado l1a presentard el ministro de hacienda
2 consideracion de la Camara de Representantes, acompafiada de Ta cer-
tificacidén del contralor general de Ta repblica, sobre la existencia
de las obligaciones con cargo a los saldos de las apropiaciones que

se proyectan trasladar,
7.4 Diferencia entre Traslados y Créditos Adicionales.

Los traslados presentan como particularidad especial, que dnicamente
se dan en la parte de los egresos y por 1o tanto, no varian el c6mpu-
to del presupuesto global, se trata simplemente de operaciones de su -
mas y restas, gue se dan en Tos gastos, con el propSsito de utilizar

en una forma adecuada 1os recursos programados.

Por el contrario, los créditos adicionales conlievan un incremento en
los ingresos y egresos, lo.gque expresado en otros térmings equivale
a decir, que constituyen operaciones de suma que elevan los valores

en los conceptos aludideos.

N
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7.5 Reseryas Presupuestales.

Es 1a provisi6n constitufda exclusivamente para respaldar obligacio-
hes adquiridas, ya sea mediante licitaciones, contratos, 6rdenes de
compra; grdenes de trabajo o de servicio y resoluciones cuya desti -
nacién estd plenamente establecida. Su finalidad es que no se le dé

una destinacién diferente a aquella para la cual se establecid.

Para Tlos contratos; 6rdenes de compra y licitaciones, por cualquier
cuantfa deberdn expedirse reservas certificadas, utilizando el cer -
tificado y reserva presupuestal. La solicitud y certificado de re -
serva presupuestal debe indicar : fecha, programa, subprograma, pro-
yecto, artfculo, valor reservado, niimero del contrato, licitacién u
orden de compra, destinacidn y firmas del solicitante y auditor. To-

do certificado de reserva debe estar numerado.

Para las Ordenes de trabajo o de servicio y resolucidén que autoricen

gastos, se constituirén reservas ordinarias.

Las reservas presupuestales, se aplican dentro del sistema de causa -
cidén, mds no en el de caja.

Se constituye reservas a la terminacidn de cada ciclo presupuestal,
vale decir. en el momento de disponerse la liquidacion definitiva del
presupuesto. La contabilizacién de las reservas de apropiaciones se
hard una vez la contraloria. general de la replblica haya calificado

como legales las obligaciones respectivas; en tales casos solo se po -




drd contabilizar por Tos siguientes conceptos :

Para amparar compromisos contractuales que hubiesen quedado pen -

dientes.de pago el 31 de diciembre del respectivo afo fiscal.

Para atender a las obligaciones pendientes de pago en 31 de diciem -~
bre en las oficinas de manejo y que hayan sido contraidas con base

en los giros para gastos que hubiere expedido el gobierno,
Para atender el servicio de la deuda pidblica.

Para obligaciones pagaderas con recursos del crédito, hasta la cuan-
tfa de los fondos disponibles o de los saldos no recaudados cuando
el ministerio de hacienda y crédito piblico asi lo determine, por

estar garantizado el ingreso de dicho recurso.

Para atender las obligaciones con cargo a apropiaciones par concep-
tos de servicios personales, gastos de transporte y comunicaciones,

servicios plblicos y de provisidn social,

E1 artfculo 124 del Decreto 294 de 1973(1?), estipula que no podrdn

constituirse reservas globales anuales de compra. Para la adquisi -

cién de suministros, materiales y equipos por Tos ministerios, y de-

partamentos administrativos es indispensable el cumpiimiento previo

de cada uno de Tos siguientes requisitos :

t

Saldo Tibre y disporible en el acuerdo de obligaciones.
Solicitud de la reserva especifica y aprobacifn de la misma.
Informe favorable de auditoria sobre Ta documentacifn respectiva.

Constitucin y contabilizacidn de la reserva especifica con cargo
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al acuerdo de obligaciones respectivo y a la apropiacién correspon -

diente.

- Certificado de constituci6n de reserva expedido por la direccion
general del presupuesto y refrendado por la Contralorfa Generai de

1a Repiblica.

Los pedidos que se realicen sin el cumpiimiento de los anteriores re-
quisitos y quienes los efectlien serdn responsables de Tos perjuicios

que puedan ocasionar.

7.6 Presentacidn Semestral de Ejecucidn de Ingresos y Gastos.

Con c1 objeto de tener un control administrativo y econdmico del pre-

supuesto, corresponde a la direccion del presupuesto vigiiar el desa-
rrolio de las actividades presupuestales de todas las dependencias del
gobierno, sin perjuicio del control numérico legal que le corresponde

eijercer a la Contralorfa General de Ta Repibiica.

En uso que le confiere el articulo 26 de la ley 45 de noviembre 30 de
19?9(18) sobre la facultad del control administrativo, se podrd esta -
blecer en forma permanente delegaciones de presupuesto en los minis -
terios, departamentos administrativos y establecimientos piiblicos na -

cionales y ordenar visitas de control y vigiiancia a esas entidades.

Los delegados de presupuesto hardn cumplir las normas reglamentarias

sobre el gasto pdblico, velardn por.el uso eficiente de 10s recursos
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piblicos, y coordinardn el envio oportuno y correcto de informaciones

emanadas de los establecimientos pablicos, tales como :

- Informe semestral de ejecucibn presupuestal, el cual debe indicar
los ingresos provenientes de rentas propias, de apropiaciones y
préstamos delgobierno nacional y de los recursos financieros asf
come tos gastos por concepto de servicios personales, gastos gene -
rales, transferencias, servicios de la deuda e inversifn directa e

indirecta.

- Informe semestral sobre avance fisico y financiero de la inversifn,
en donde se estipule a nivel de proyecto, los gastos programados y
ejecutados con indicaci6n de las metas fisicas proyectadas y alcan-

zadas en térmings de unidades de resultado.

7.7 Presentacidn de Estados Financieros Semestrales,

E1 articulo 28 de la ley 45 de noviembre 30 de 1979, en su numeral
30.(19), estipula que los establecimientos pGblicos suministrardn a
la direccidn general del presupuesto y al departamento nacional de

planeacidn las siguientes informaciones :

- Informe mensual sobre situacién de tesoreria, debidamente refrenda-
do por el auditor fiscal de la entidad, el cual presentard en deta -
11e los recursos y fondos disponibles frente a las cuentas y obliga-
ciones vecidas, pendientes de pago al Gltimo de cada mes.

- Balance consolidado y estado de pérdidas y ganancias a 30 de junio

y a 31 de diciembre, con los anexos explicativos correspondientes.




8. PRESUPUESTO NACIONAL Y SU INCIDENCIA EN LAS NECESIDADES DEL PAIS
8.1 Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital.

E1 Congreso Nacional expidid el presupuesto de rentas y recursos
de capital para la vigencia fiscal de 1.979 en la cantidad de § 1D8.

256.5 millones. 1)

Durante 1979 se realizaron adiciones en cuantia de $ 48.D87.9 millo -
nes, financiados con ingresos corrientes y con recursos de capital.
Estas modificaciones representan el 44.4% con relacidn al presupuesto
inicial,

Contabilizadas las anteriores modificaciones el presupuesto totalizd
en 31 de diciembre de 1.879, $ 156.354.4 millones segln se observa

en el cuadro No. 3 siguiente,.

Los recaudos calculados por ingresos corrientes en presupuesto ini -
cial fueron de § 101.73D.0 millones, se adiciond en $ 7.904.8 millo -
nes, dando un presupuesto definitivo en este rengldn de $ 109.634.8

millones, correspondiente al 70.1% del total de 1o recibido frente a

1os ingresos nacionales.

La adicidn mds representativa corresponde a 10s ingresos no tributa -
rios vinculando nuevos recursos de rentas contractuales por valor de
$ 4.98D.2 millones, para un estimativo final de $ 5.579.7 millones co-

rrespondientes al 3.6% del total del ingreso.

En los recursos de capital las adiciones de mayor valor correspondie -
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ron al crédito externo por $ 21.189.8 millones, el cual representa
el 16.5% del total recaudado. Ademis se incorporaron recursos del
balance por § 14.589.9 millones gque corresponden en 9.3% de la estruc-

tura porcentual presupuestal.

Segiin se desprende de los registros estadisticos presentados en el
Cuadro No. 4 siguiente sobre la ejecucidn del presupuesto de rentas

y recursos de capital, observamos que Tos reconocimientos y 1o0s recau-
dos de renta en 1,979 ascendieron a § 158.923.3 millones, representa -

tivos de una ejecucidn presupuestal activa del 101.6% y superiores en

$ 2.568.9 millones al total aforado. Los ingresos corrientes genera

ron $ 117.053.0 millones, mientras que los recursos de capital, pro

porcionaron $ 41.870.3 millones.

Dentro de los ingreses tributarios, los mds representativos son los

jmpuestos indirectos que generaron $ 79.612.4 millones, debido al im

puesto a las ventas, al de los combustibles y a otras medidas fisca
les tendientes a procurar un mayor recaudo, con el fin de satisfacer

las necesidades cada vez mds crecientes de la comunidad.

En los ingresos no tributarios deben citarse los perienecientes a las
tasas y multas en cuantfa de $ 2.753.0 millones, los cuales han deter-

minado un mayor valor en un 95.3% con relacidn al presupuesto inicial.

Respecto a la ejecucidn de los recursos de capital reflejan los resul-
tados siguientes : el de crédito generf $ 26.367.0 millones y 1os de

balance en $ 15.503.3 millones. En los primeros debe mencionarse los
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productos correspondientes al crédito externo que sumaron $ 21.006.7
millones, que corresponden.al 97.5% respecto al mismo rengldn inicial
presupuestado, y en Tos segundes la vinculacidn al presupuesto de
1379 de una parte del superdvit fiscal de 1978 que ascendi6 a $ 14.

589.4 millones equivalente al 100% del mismo.

Al comparar los presupuestos de rentas y recursos de capital de 1978
y 1979 concluimos : que el de 1979 superd en $ 50.967.6 millones al
registrado en el afio inmediatamente anterior, 1o cual indica un cre -
cimiento del 48.4%. Por su parte los recaudos de ingresos corrientes
crecil de un afio a otro en $ 20.513.0 millones vy el referente a los

recursos de capital en $ 30.454.6 mil]ones.(zo)

8.2 Presupuesto de Gastos.

Por ser el presupuesto de gastos de gran importancia, se estudia-
rd conforme a la clasificacién funcional, ya que mediante esta distri-
bucién; se procurard mostrar los grandes programas que el gobierno es-
td realizando. Provee al ciudadano de una correcta informacién acer -
ca de lo que hace el ejecutivo, con el dinero que paga en forma de im-

puestos.

Todos sabemos que corresponde al estado la responsabilidad de asumir
Ta prestacién de servicios bdsicos a 1a comunidad ¥ en sus manos se ha-
Tia Ta tarea de hacer 1legar los beneficios del esfuerzo social a los
grupos menos favorecidos, en desarrollo de los objetivos de la distri -

bucién del ingreso, mediante una eficiente orientacidn del gasto pdbli-
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€O que permite dotar a estos grupos de los servicios indispensables.

Analizande el Cuadro No. 5 siguiente, en el cual se determinan los
gastos y las reservas por valor de $ 38.297.8 millones, vemos que
existe un sobrante de $ 1.449.8 millones, que corresponden a la apro-

piacidn de este rubro para 1979 con relacidn al mismo.

En el renglén de servicios generales, tiene mayor significacisn los

gastos correspondientes a administracidn general del estado, el cual
ascendié a $ 13.831.1 millones, y el de menor significacion es. el de
defensa nacional cuyo monto fué de § 7.452.6 millones. Las partidas
para gastos de orden piblico y sequridad fué $ 11.006.3 millones,

apropiacion muy insignificante para la seguridad de la comunidad.

La inseguridad reinante en el pafs principaimente en los sectores
urbanos es una plaga que flagela la ciudadania. La nacign entera mi-
ra con espantados ojos, como las pdginas rojas de los periddicos se
1lenan de crfnicas haciendo alusién a muertes violentas, atracos, se-
cuestros, robos etc. La lucha contra la delincuencia ests muy lejos
en cuanto a eficiencia se refiere, de corresponder a necesidades y

aspiraciones de la sociedad angustiada, desamparada e insequra.

La funcidn preventiva de las autoridades gue tienen como razdn de ser
¥y como principalisima funcitn la tutela de los derechos del hombre,

brilla por su ausencia; la barbarie se desplaza a 1as sombras;se en -
sefiorea de pueblos, ciudades, caminos y veredas Yy comete sus deprela-

ciones y atentados contra la integridad de las personas a la iuz me -
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ridiana.

El cuerpo policivo que tiene esa funcifn preventiva, no cuenta con

el personal necesario y honrado para cumplir con tan noble trabajo.
Todo por no tener presupuesto para la adquisicién de equipos de loco -
mocidn y comunicacién; salarios justificables a las funciones que de -
sempefian y gue constituyen vital importancia para combatir el crimen
organizado, Tenemos el ejemplo de la capital de l1a repiblica, y en
general las ciudades mas populosas del pais, gue carecen de vigilan -
cia, y hoy en dia el delincuente asesina en pleno dfa, sin gue haya
alguien que lo fmpida. Lla raiz de este mal estd en la injusticia so-

cial, en el desempleo y la falta de educaciodn.

En el rengl6n correspondiente a servicios econdmicos presentados en el
Cuadro de la ejecucifn presupuestal de gastos, clasificacion funcional,
se apropiaron § 41;06?.4 millones. E1 total de giros y reservas alcan-
zaron 1a suma de $ 39.707.8 millones, sobresaliendo ésta partida en
forma muy significativa el servicio de transporte en $ 17.221.4 millo-
nes. Los recursos naturales renovables presentan una cifra irrisoria
de § 2.245.8 millones, suma que estd destinada a la proteccidn y con -
servacion del medio ambiente, colonizacidn y asignacidn de tierras,

conservacign y adecuacidn de las mismas y produccién agricola y animal.

Uno de Tos problemas que debe tener en cuenta el gobierno es la pro -
teccién ambiental.

E1 factor de basuras que es permanente en todas las ciudades constitu-
ye uno de los principaies elementos de contaminacidn, gue . incide nota;

blemente en 1a salud de los colombianos.
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E1 promedio de produccifn de basuras por persona en el dia es d¥

0.8 kilogramos. Si no existe ningdn control de tipo técnico y sani-
tario para deshacerse de las basuras y simplemente se descargan los
deshechos en donde mas convenga, se acrecentard mas el problema de

la salud pdblica.

Otro problema es el de 1a industria contaminante del pais, como son
1as fabricas de cemento, las fabricas que utilizan material vy arci -
11a-como ladrilleras, fabricas de scido sulfirico, las de atimento

y plantas de asfalto, que inciden en la contaminacidn.

Por otra parte, Vemos los constantes recortes presupuestales a pro -

vectos importantes como la reforma agraria que indudablemente repre-
senta riqueza nacional, al buscar una mejor vedistribucidn de Ta tie-
rra, utilizando programas de adecuacidn de las miémas, para su mejor
explotacion.

Pero estos objetivos no se han podido 1levar a caho-lb mismo que Sus
programas, por los recortes presupuestales en engranaje politicos y

por la falta de colaboraci6n de los partidos tradicionaies.

Siguiendo Ta clasificacién funcional en la ejecucidn del gasto publi-
co, se encuentra el renglon de servicios culturales gue cobija la
educacion, salud, cultura, deporie, ordenamiento urbano y rural; 1a

seguridad y asistencia social.

Por servicios culturales se determinaron por giros y reservas la su-

ma de $§ 57.121.4 quedando un sobrante de $ 990.4 millones en rela -




cién con las apropiaciones definitivas para ese rubro.

En educacién se giraron $ 26.933.3 millones, cifra mds sobresaliente,
mientras que el ordenamientq urbano y rural los gastos ascendieron a
$ 2.694.8 millones. Por salud se giraron § 8.276.1; por cultura y
deportes 1a cantidad de § 941.2 millones.

8.3 An&lisis Crftico al Presupuesto del Gasto Pdblico.

Todos sabemos que corresponde al estado la responsabilidad de asu-
mir 1a prestacién de servicios basicos para la comunidad y en 5us ma-
nos se halla la tarea de hacer 1legar los beneficios del esfuerzo so-
cial a Tos grupos menosfavorecidos, en desarrollo de los objetivos de
redistribucién del ingreso, mediante una eficiente orientacidn del gas-
to pidblico, que permita dotar a estos grupos de los servicios indispen-

sables.

Nuestros polfticos manifiestan orgullosamente que el gobierno si ha da-
do gran importancia a las necesidades de la comunidad, en cuanto se re-

laciona con educacidn, salud, vivienda y previsidn social.

Si analizamos. el problema de la educacién, se nos presentan estadisti -
cas en.las que se pone de presente el hechq de que el estado cq]ombﬁa -
no, destine casi la mitad de los recurses a la formacién del capital
humano. En efecto, entre los componentes del gasto en servicios cul-
turales vy sociales se destacan los rubos de educacidn y salud por su

mayor participacién, los cuales representan alrededor del 30% del to -
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tal de los gastos de 1a nacidn.

Para 1972 se trasladaron del presupuesto de inversidn al de funciona -
miento los gastos de operacidn de las universidades oficiales, por con-
siderar mas adecuada esta clasificaci6n a las necesidades del manejo
presupuestai que requieren esas entidades y adicionalmente se incremen-
taron las apropiaciones en relacifn con la vigencia anterior a fin de
cubrir los déficits acumulados de los afios anteriores, con el propési-
to de que la educacidn superior no continte con 10s problemas finan -

ciergs de los tltimos afios.

La educacién crecid en $ 3.410.3 millones con relacidn al afio anterior,
1o que equivale al 1.3%. Porcentaje minimo para elevar el nivel cul -
tural de la poblaci6n colombiana, pues encontramos que en.el pais exis-
ten 2.5 millones de nifios en edad escolar, que no reciben educacion

por falta de escuelas y a quienes hay que darsela con una inversi@n de
$ 8.000.0 millones. Cifras alarmantes que la prensa nacional presen -
ta.y que el gobierno tiene que solucionar, si se comprende que el ele-
mento principalisimo del progreso de una nacidn y de su estabilidad

politica y social la constituye el grado de desarrollo de sus recursos

humanos.

Este es un hecho palpable que encontramos en los paises avanzados co -
mo Suecia.y Holanda, dados como ejemplos, en Tos.cuales la educacidn
de sus habitantes constituye una de las principales necesidades que
1os gobiernos tienden a satisfacer. La'educacidn primaria, secundaria,

universitaria y técnica debe ser gratufta; siendo de facil acceso la
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educacién se convierte en obligatoria para sus habitantes. En Holanda
se ayuda al estudiante en sus investigaciones, se Te estimula y se po-
nen en sus manos los medios necesarios para su superacién. Existe la

especia1izaci§n en determinados oficios y se valoran los mismos, por -

que el gobierno comprende que la cultura es la base de su progreso.

En Colombia, a pesar del interés que ha puesto el gobierno para elevar
el nivel cultural de la qu]aciﬁn, todavfa se cuenta con un alto por -
centaje de analfabetos. Esto se debe a que las pocas escuelas que tie-
ne Ta nacifn no satisfacen.]a demanda de la poblacién estudiantil y se
encuentran ubicadas en las ciudades y cabeceras municipales a los que

un reducido nGmero de poblacifn estudiantil acude a sus aulas.

En las veredas la educacién resuita todavia mis cadtica. MNo existen

escuelas en cada una de 1as veredas;'e1 nifio campesino tiene que des -
plazarse a dos o tres horas de su casa para encontrar un centro docen-
te. Pero ahi no termina el problema, sino gque no existen profesores
capacitados para impartir la enseflanza y las normal istas se niegan a
prestar sus servicios en zZonas tan apartadas. Si a esto afiadimos el
1imitado nivel académico que no 1lega mas que al tercero primaria y que
no existen cursos superiores, 10s adolescentes tienen que reintegrarse
nuevamente a la labor agricola porque o tienen las comodidades para

viajar a las ciudades a continuar sus estudios.

Hay desequilibrio en la oportunidad de ingreso a 1as escuelas por depar-
tamentos, mientras que en Bogotd el indice de escolaridad es del 80%,

en departamentos olvidados como el Chocd y la Guajira juntos no superan
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el 55%, 10 que nos muestra una desigualdad en la distribucién educati-

vd.

Si.el panorama en la edudacidn primaria es lamentable, podemos imaginar-
nos 1a situacién que se presenta en la secundaria, donde la juventud
solq en un 28.5% puede ingresar a 1os colegios del gobiernd y un 32.6%

a los colegios privados; entidades que por carecer . del intervencionis-
mo del estado en el contral de las matriculas y pensiones, las cobran
muy elevadas. Segfin estudios hechos por ANIF, mientras el solo 0.5% de
1a poblacidn mds pobre tiene acceso a 1a universidad, en la clase alta

puede acudir a ella el 67%.

E1 gobierno debiera preocuparse mds por educar & Su poblacién ﬁreando
mas escuelas, pero no escuelas de educacidn bdsica sino de educacidn
técnica integral, en los que 1a juventud se pudiera especializar en tra-
bajos especificos; establecer centros.vocacionales en 10s campos y ca -
beceras municipales donde. el campesino pueda formarse en ganaderia,
agricul tura y artesania. Asf Colombia presentaria qtra imagen, se fo -
mentarfa la produccidn agroindustrial, se daria mayor empuje a Ta gana-
derfa y se incrementaria la avicultura, apicultura y pisicultura; par-
que debemos pensar que nuestrq territorio colombiano con sus valtes,
montafias, 1lanuras, bosques y rios presentan un verdadero empario de
produccibn y, por lo tanto, debe educarse a la poblacidn en estas as -
pectos, suministrdndole 1os medios necesarios para su fdcil acceso a

1a cultura, que les permita disfrutar conscientemente.de su capacidad
de decisibn, desu libertad y su derecho de escoger Tibremente un desti-

no, acorde con sus aspiraciones y conviccianes.




179

Esto no quiere decir que se encauce toda la educacidn a los aspectos
del campo; es necesario también que el individuo cultive su espiritu
e inteligencia en campos semi-abandonados de instruccidn cientifica
y tecnoldgica, haciendo de las carreras universitarias que existen
en el pafs, carreras mds cientificas y practicas que aporten frutos

indispensables para Colombia.

Es necesario capacitar al individuo con bases s6lidas, con el propd -
sito claramente definido de sostener y acelerar Ta marcha del pais
hacia la prosperidad, conforme a su privilegiada posicifn geogrdfica

y las riquezas de sus recursos naturales.

Por 1o anteriormente expuesto, pensamos nosotros que hasta que el pue-
blo no esté capacitado culturalmente y tenga conciencia de su papel
en el pais, no habrd colaboracifn activa ni se dirigirdn sus esfuerzos

hacia el desarrollo social y econgmico de nuestra patria.

En el campo de la salud, la situacién es mds o menos similar. La mor-
talidad infantil, especialmente en las clases bajas, crece en propor-
ciones alarmantes, debido a las aguas Tlamadas "potables", a Ta falta
de cafierfas, a los productos alimenticiqs que se les proporciona y a
la misma contaminacidn del medio ambiente. Encontramos que por cada
mil nifios nacidos y vivos, 63 mueren. Dicho estudio.destaca también
el incrementone los abortos e infecciones, como cCausas de la morta -
lidad y cita la preocupante cifra que por cada cien embarazos, 33 ter-
minan en aborto. La Guajira y Narifio presentan tasas que pasan de 12D

nifios muertos por cada mil nacidos.
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sor otro lado tenemos que Colombia cuenta con déficit de casi 18.000

camas para hospitales nacionales, segiin datos dados al pafs por el pe- !
riodista German Castrq Caicedq en el mes de febrero de este afio, como

denuncia. al poco interés que. el gobierno ha puesto en favor de la sa -

Tud piblica, To cual requiere una inversidén de $ 23.800 millones.

En el afio de 1978 el promedio deficitario de 10s hospitales cobijado
bajo el denominado®*$istema nacional de salud" fue del 17% dnicamente
para Bogotd. Para 1979 esa cifra 11egé al 21%, lo que demuestra ia

poca ayuda por parte del gobierno.

Cada afio los directores de centros asistenciales deben acudir a innu -
merables maniobras humanitarias para lograr cubrir la situacidn fiscal

de sus instituciones.

Creemps que para que exista una aceptable politica de salud es necesa-
rio una mejor redistribucién de los servicios en todo el territorio na-
cional, un mejor servicio de agua y alcantariilado, para evitar epide-
mias, un mayor control de las aguas consideradas potables, no solamen-

te a nivel urbano sino en el sector rural.

Por otro lado, mayor atencidn por parte del gobierno para los centros
asistenciales, si analizamos que las actividades hospitalarias estan
repartidas en tres sectores : asistencial, prevision social y el pri -
vado. E1 déficit de camas, que €5 uh problema crinico en todos los
hospitales del estado, debe tenerse en cuenta ya que el porcentaje de

utilizacidn, no alcanza al 75%. Por 1o tanto, mientras no exista un
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plan dnico de salud y recursos para su funcionamiento, nunca el pafs
tendrs un eficiente servicio de salud piblica que satisfaga las urgen-

tes necesidades de la comunidad.

A 1o anterior se debe agregar que los centros de satud no estdn debi -
damente equipados, por no poseer el presupuesto suficiente para operar

y por el deficiente servicio médico.

E1 gobierno debe preocuparsée porque se preste una excelente atencidn,
quizds clasificando los estratos econdmicos. Para el nivel bajo, de -
be haber una prestaci6n de servicios por parte del subsector oficial y
mixto del 100% en forma igualitaria y gratuita. Para el nivel bajo me-
dio una atencidn en la misma forma que el anterior para el 50% de su
poblacién; en el nivel medic bajo, atencifn en programas epidemiolégi-
cos, inmunizaciones, tuberculosis.y venéreas; y parad el nivel medio,

medio alto y alto, inmunizaciones,

Con respecto a vivienda, el déficit que soporta la clase media, obre -
ra y campesina, ha venido creciendo a una tasa del 5.3%. En Colombia
hay un d&ficit en ndmero superior a las 828.000 habitaciones que €O -

rresponden a un 21% de las actualmente existentes.

A pesar de los planes de vivienda ofrecidos por el sector privado, la
solicidn de vivienda se hace imposible para 1a clase media, debido a
los elevados costos de adquisicidn y a las cuotas periddicas que se de-

ben pagar, y que a veces alcanzan valores superiores a sus ingresos.
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gobierno para solucionarlo, obligan a la clase media, obrera y cam -
pesina a emigrar a las ciudades, a instalarse en lugares inadecuados
<in urbanizar, tales como zonas propicias a inundaciones, cerros ero-
sionados, en cercania de sectores industriales contaminados de gases
téxicos, en las orillas de los rios, en fin, en todos aquellos luga -

res peligrosos y de poco valor adguisitivo de compra.

Asi, en Colombia surgen constantemente hacinamientos humanos sin 10s
servicios minimos que los haga habitables como son agua potable, al -
cantarillado y luz. Conglomeraciones existentes en condiciones infra-
humanas cuyos nombres son sindnimos de verguenza para el pais y que
solamente sirven para crear mala imagen de nuestra patria y de sus ha-
bitantes mediante 1a filmacidn de documentales que son exhibidos en

el exterior, tales como los tugurios de Chambacid, zona negra de Ba -
rranquilla, Regadero Norte, ranchos en el Barrio Gaitdn, Girardot y
Quebrada de la Iglesia en Bucaramanga; 1a Culebrera en Barrancaberme-

jaj Patio Bonito en Bogotd; el Quiroga en Cicuta, etc.

Los tugurios mencionados anteriormente son algunos de los miltiples
lugares existentes en nuestras ciudades y que trazamos cOmo ejemplo,
para.demostrar la indiferencia que muestran los gobernantes ante es -

te delicado problema.

Hoy dia, segiin estudios del Banco Mundial, un 47% de las familias co-

lombianas necesitadas de vivienda, carecen de recursos necesarios pa -
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ra adquirirla, A esto hay que agregar la falta de servicios plbli -
cos eficientes para las urbanizaciones populares hechas por el gobier-

no.

Por 1o tanto; el gobierno debe ejecutar eficaces programas de vivienda
de fdcil adquisicion para Tos colombianos a precios mbdicos y median -
te una acciéndindmica de las entidades oficiales y privadas proporcio-
nando incentivos tributarios y créditos baratos. Un programa intensi -
vo de construccifn de vivienda wmultifamiliar seria el mds adecuado, pues
se aprovecharian mejor los terrenos disponibles y disminuirfa el precio
de Ta adquisicidn delas mismas, siempre y cuando concedieran créditos
con intereses bajos y se construyeran con el fin de servir a la comuni-

dad y no con fines Tucrativos.

E1 déficit en educacifn, vivienda y salud piblica, son problemas que
siempre nos agobian y gue con el crecimiente de la poblacién son cada
dfa mds graves. Sobre &1 tenemos que volcar dfa a dia, y en mayor gra-
do Tas posibilidades de los ingresos piblicos de 1a nacidn. Debe ser
responsabilidad de todos 1os sectores siendo el gobierno el primero en
responder consoluciones eficaces para romper Ta auténtica dictadura que

supone el déficit en las necesidades del pueblo colombiano.

Otro problema que afronta el gobierno es el éxodo de campesinos hacia
las ciudades, Este hecho no sélo crea disminuciGn en la productividad
agricola, sino gue ademds proporciona a las ciudades toda una serie de

problemas para 10s que no estaban preparadas.
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Antes del censo de 1970 Ta poblacién rural con respecto a Ta urbana
era del 63%. Hoy esa relacifn es del 37%, porcentaje alarmante y acu-
sador de-Ta emigracifn campesina a la ciudad que desbords toda posibi-
Tidad de solucidén. Solo se solucionarfa facilitando el desarroilo -
agricola, otorgande créditos razonabies para cultives de pronta reco -
leccifn, construyends carreteras hacia aquelios sectores ain olvidados,
construccisén de redes eléctricas, en fin haciendo la vida rural mas

atractiva.

E1 espejismo que presentan las ciudades para el campesino quienes ven
en ellas mejores condiciones de vida, mayor educacidn para sus hijos,
desaparece cuando Tiegan a ella; y, por lo tanto, tienen que refugiar-
se en los tugurios de nuestras capitales; Tuego ofrecer su mano de obra
en condicionesinferiores frente al trabajador urbano, con minimas posi-
bilidades de Tograr empleo., Estos desilusionados campesinos pasan a
engrosar el cuerpo de los desocupados y que preocupados con su suerte
y la de su familia, buscan en la delincuencia su (nica posibilidad de

subsistir,

También la emigracién tiene otros cauces. Uno de ellos es el nlmero

de jévenes sacados de sus parcelas para ir a prestar el servicio mili -
tar. Su vocacién agricoéla, su pedazo de tierra que siempre ha sido su
Gnico tesoro, desaparece, pues durante el tiempo de servicio hay una
desaptabilidad al medio y en su lugar no existe una adaptabilidad, o
una buena preparacién para la vida ciudadana. Es necesario que el go-
bierno por intermedio de los altos mandos de los cuerpos castrenses,
introduzcan programas tendientes a conservar en el soldade su inclina-

cion hacia la tierra.




Volviendo al manejo del gasto plblico se observa que se estd haciendo

a costa del pueblo colombiano, inflando al pafs, creando desbordamien-
tos inflacionarios que se refleja claramente en las alzas del costo
de.la vida. E1 crecimiento del indice del costo de vida en el Glti -
mo mes de noviembre de 1679, ascendid al 3.6%; debido a los reajustes
que se hicieron en los articulos de primera necesidad en ese tiempo

y que afectaron duramente al consumidor colombiano. En lo que corrid
de enero de 1979 a diciembre del.mismo afio, hubo un alza del 28.9%, se-

giin el informe dado por el DANE.

Las proyecciones que. se presentan para el afio de 1980 y con la Gltima
alza de la gasolina se prevé que el indice del costo de vida va a su-
perar el 32.4% lo cual hace predecir una catdstrofe, porque la pobla -
cidn colombiana de escasos recursos se verdn abocados a hacer un sin -
nimero de maniobras para mitigar el hambre. Por lo tanto, el costo de
la vida tiene que ser otro de los objetivos que obliguen a un manejo
mis severo de la hacienda piblica, de la moneda y de nuestra balanza de

pagos.

E1 alza en el costo de 1a vida es uno de los principales problemas que
golpean el buen manejo de 1a economia del pais, y sobre el cual debe
trabajar el gobierno; pero en forma mds intensa y no solamente imponien-
do una politica monetaria rigurosa como se estd haciendo, sino buscan -

do y superando las causas de tales alzas.

Porque no solamente son de origen monetario interno o de una mayor de -

‘manda frente a una produccidn ineldstica que no crece en funcibn de
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una demanda que se aumenta; también existe, hay que reconocerlo, una
inflaci6n importada, que estd golpeando severamente la economfa nacio-
nal y sobre ellael gobierno debe reflexionar; una inflacion.introduci-
da que se traduce en hechos elementales y sencillos, como es el aumen-
to en dblares en.el valor de algunas importaciones bdsicas, que el.
pafs hace en monedas diferentes a la divisa americana, Fendmeno que
impresiona y que debe ser mirado como uno de los hechos que gravita

con mas fuerza en el alza de los precios, de toda nuestra economfa.

Hay, pues; fendmenos internacionales que afectan nuestra economfa y de
esto no nos escapamos ahora. Cuando en Estados Unidos los precios su-
ben en mis de un 6% esta alza afecta el costo de la vida; la importa -
¢idn de repuestos, equibos; elementos para la produccidén de drogas,
etc., también sufre esa alza que es trasladada a nosotros afectando de
hecho el precio interno de nuestros productos. Esa inflacidn importa-
da, esos mayores costqs que provienen de las importaciones gue el pais
necesita, no s61o en su consumo, Sino en sus materias primas, golpea

duramente al pafs.

Si pensamos un poco en las erogaciones que se ocasionan por gastos de
funcionamiento, observamos como es costumbre en Colombia el crear pues-
tos inoficiosos con el Gnico propbsito de 1lenar la cuota burocrdtica

que exigen los politicos de turno.

Los puestos de las entidades piblicas se han convertido en el manjar
predilecto de los politicos, donde a diario.se presentan personas a

ocupar posiciones importantes, con capacidades limitantes para el de -
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sempefio de sus funciones. No se tiene en cuenta Jas capacidades . in -
telectuales, ni su trayectoria, ni experiencia para el desarroilio de
detérminado .trabajo, sino que las. influencias politicas priman ante

las capacidades del trabajador. Si.por casualidad no existe el cargo
para determinado recomendado politico, se crea aunque no se necesite,
no.importa que no haya presupuesto destinado al respecto o.que el indi-
viduo no tenga idea de las actividades que vaya a realizar. [sto es

lo que se 1lama popularmente puestos de corbata, que no aportan nada

al pais, sino al contrario se convierte en tubos de escape al presupues-

to nacional.

En la mayoria de las entidades descentralizadas se observan casos de
gente que tiene un puesto.que Mo €S afin a sus estudios: abogados de
administradores de personal; agrionomos de directores de programas fi -
nancieros; veterinarios atendiendo programas de produccién agricola, 1o

que nos indica el desorden que existe en la administracion oficial.

Lo anterior nos muestra la falta de una verdadera planificacifn de per-
sonal, de un estudio de los cargos existentes y de los posiblés cargos
que se pueden emplear, teniendo en cuenta el personal existente, sus

estudios y capacidad para su pago.

Esta politica en los cargos existentes dentro de las entidades descen -
tralizadas 1levan a la inestabilidad de sus funcionarios y por consi -
guiente a l1a corrupcifn administrativa, ya sea por el poco tiempo que
permanecerdn en sus €argos o por la'mala remuneracién que tienen los

servidores del estado.
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Los auxilios parlamentarios constituyen otra erogacidn al presupues-

to nacional. ET 90% de ellos . solo sirven para enriquecimiento perso -
nal de los pariamentarios. En ltugar de estos auxilios parlamentarios,
el gobierno podria presupuestar una partida para cada sector poiitico
como " auxilio para'la realizaci6n de las obras. ofrecidas en sus campa -

fias politicas ya que saldria mas barato y serfa cada dos afios.

E1 frecuente turismo de nuestros parlamentarios ocasionan grandes de-
sembolsos de dinero, que de por s{ no dejan ningdn beneficio para

el pafs, aunque la mesa divectiva de la Camara de Representantes ex -
plica que la razdn de los viajes de los pariamentarios al exterior obe-
dece a "que es importante para.los futuros programas culturaies, eco -
némicos y de desarrolio del pais, sostener intercambios tecnoldgicos,
comerciales y politicos con otros parlamentarios del mundo para lie -

var a cabo una efectiva labor parlamentaria®.

$i el gobierno estabieciera comisiones de intachable honestidad para
que efectuaran un control de operaciones en cada una de las entida -
des plblicas, y estudiaran a fondo 10 que hace cada institucidn, y Ia
labor . que realiza cada funcionario, denunciando ios puestos de corba -
ta existentes, se acabarfan aquellos desemboisos inoficiosos que hacen

inflar en gran proporcion el gasto publico.

1 pafs para acrecentar su desarrollo y muitiplicar los servicios que
requiere una poblacidn en constante crecimiento, necesita de las in.-
versiones indispensables pavra procurar una tasa de ocupacifn adecuada

con el fin de aminordr el desempleo y procurar el bienestar de 1a co -
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munidad.

En los ﬁ]timqs afios se ha reflejado un aumento progresivo de la bre -
cha entre los estratos altos y bajos de la sociedad colombiana, debi-
do.al acelerado crecimiento.econﬁmico'de1 pafs y su lento desarrolio
sqcia1. Vemos como; mientras un reducido. porcentaje de la poblacidn
goza un exceso de bienes y servicios, la gran masa de la poblacidn co-
lombiana .sufre duramente bajo los efectos de la inflacidn corriente y
ve cada dfa mas restringida su posibilidad de atender con un poder .de

compra disminuido sus necesidades bdsicas.

Al analizar el gasto piblico veiamos como entre las miltiples causas

de esta alarmante situaci6n, brillaba en primer plano la desequilibra -
da distribucidn del ingreso entre los diversos estratos de la poblacidn
y como los efectos de la inflaci6n golpeaban mis directamente 1a gran
cantidad de familias en extrema pobreza que por Sus precafias condi -
ciones de vida no pueden atender sus necesidades basicas de alimentos
reflejadas en la constante desnutricion en el 60% de l¢s nifios menores

de cinco anos.

Para tratar de solucionar en gran parte las necesidades que sufre el
pueblo colombiano, de conformidad con el articulo 26 del decreto ley
2094 de 1974 que hace mencidn de].estudio y definicign de las bases de
los programas de jnversion de Tos gastos pr]icos, el Departamento Na-
cional de Planeacidn determind los requerimientos de inversidn para la
vigencia de 1979 en la cuantia de $ 35.887.0 millones, cifra que pre -

senta un aumento en un 32.7% a las apropiaciones de ley de presupues -
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Como resumen,.el gobierno debe dar un efectivo interés al programa
nacional de Integracidn Vial, empezando por la recuperacidn del.rio
Magdalena, el .cual ha dejado de ser el majestuoso ric para convertir-

se en e] alcantariiiado nacional, por su gran contaminacidn.

Otrozpuntq de vital importancia.es . intensificar las inversionds de
infraestructura sociai como son : educacidn, salud, vivienda y servi-
cios urbanos, acueductos y alcantarillados entre otros. Evidentemen -
te, el mejoramiento de vias de comunicacidn pertenecen al interés con
que el gobierno atienda a 1as necesidades de la comunidad. La capa -
citacidn de cerca de 800.000 famiiias de agricultores tradicionales,
el acceso de 10s nifos a Ta educacidn primaria completa, e1 suminis -
tro de agua potabie para cince millones.de personas mis, el mejora .-
miento en el servicio de salud para la pobiacidn menor y la reduccidn
de Tas enfermedades infectocontagiosas son los puntos primordiales en
donde. el .gobierno debe invertir especialmente dirigidas a disminufr

la morbilidad infantil, Ta mortalidad materna y 1a mortalidad preesco-
Tar; al tiempo que adelante un vasto programa de vacunacién. infantil

con cobertura del 100% de Tos menores de cinco afios.

Otro de. Tos programas principales a donde el gobierno debe dirigir
sus inversiones es la electrificaci6n rural. E1 abastecimiento del
flufdo.en Tas zonas rurales, constituye el factor determinante para.

efevar el nivel de vida del campesino y nuestro pais abundante. en rfos
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constituye 1a materia prima para que con el aprovechamiento de sus

aguas se construyan centrales hidroeléctricas.

Por dltimo el gobierno debe. encausar parte de sus recursos al impul -
s0 de la produccidn industrial, agricola, ganadera y minera con cré -
ditos suficientes. y baratos para lograr una remuneracidn equivalente

a las necesidades de los trabajadores para mantener y generar empleo.

La explotacidn de nuestras minas constituye un rengldn de ingreso pa-
ra nuestro pafs, por lo tanto cuando.se habla frecuentemente de 10s
T1amados propdsites nacionales debiera procederse a inctufir razonable -
mente entre los mismos el beneficio intensivo de la mineria, no solo
como fuente directa de recurses considerable y de productos para tos
requerimientos internos y las eventuales exportaciones, sino como fac- ;
tor originario de empleo, gue en gran manera contribuirfa a redimir

diversas regiones de Colombia.




CONCLUSIONES

Aunque la técnica presﬂpuesta]-es'relativamente joven, no es un campo
tan nuevo en que se pueda intentar fundamentales innovaciones. Por 1o
tanto, las ideas presentadas en piginas anteriores, nos Tlevan a formu-

far las siguientes conclusiones :

- La eficacia general de toda organizacién se mide en funcidn a Tas ac-
tividades a realizar, o sea, la planificacion. Esta funcidn implica
1a coordinacidn de todas las partes que constituyen Ta organizacidn
y 1a direccion de sus operaciones con miras al Togro de los resulta -

dos generales que se deseen.

- Como fase importante antes de implantar un control presupuestal, es
hacer una cuidadosa revision de las politicas administrativas, cla -
sificarlas, compiementarlas y, sobre todo diseminarias entre todos

los miembros de 1a organizacién en tal forma gque sean de observancia

general.

- En la empresa privada como en Ta empresa oficial, existen poiiticas

de gran significacion de acuerdo con Ta amplitud de su accidn y en
relacidn con el nivel de administracién a que fueron expedidas. Des-
de este punto de vista, habrd politicas que pueden referirse a asun -

tos tales como : 1os niveles de salarios, inversiones a largo plazo,

obligaciones contrafdas, etc.

- Las empresas privadas como el Estado disponen de T0s siquientes ins-
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trumentos de control : las politicas administrativas, la contabi -
lidad, los presupuestos, la auditoria interna y externa y, los sis-

temas y procedimientos.

- Los presupuestos son instrumentos para cumplir Tas metas y objeti -
vos fijados en los planes y programas, tanto de la empresa privada

como del Estado.

- En la elaboraci6n de un sistema de preshpuestos, es indispensable
tener en cuenta ciertos principios y procedimientos basicos apli -
cables a toda clasede empresa, tales como : unidad, precisién, con-
fianza, participacién, equilibrio, universalidad, claridad y publi -

cidad.

- Los presupuestos que se consideran como esenciales para el estable-
cimiento de un sistema de planeacién, coordinacidn y control presu -
puestal, en una empresa industrial son : el de ventas, produccidn,
materias primas, el de compras, el de mano de obra directa, el de
gastos generales de fabricacién, el de inventarios, el de gastos de
ventas, el de administracion, el de costos de ventas, el de caja,

el de inversiones, el de pérdidas y ganancias y el de balance gene -

ral.

- En la empresa privada, el ritmo de operaciones, consiste primordial -
mente en equilibrioc entre la produccibn, las ventas y las compras.
En 1a empresa oficial consiste en el equilibrio entre los ingresos y

gastos.
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- E1 decreto 294 de febrero 28 de 1973, constituye el estatuto-or -

gdnico del presupuesto nacional.

El presupuesto nacional, es la expresidn financiera de los progra-

mas del Estado. Ademds de constituir el plan de gastos e ingresos
del Estado es uno de los principales mecanismos de intervencidn pa-

ra elevar 10s niveles de bienestar econémico y social de 1a pobla -

cidn,

Corresponde al gobierno preparar anualmente el proyecto del presu -
puesto nacional, en forma que refleje los planes y programas segfin

las normas estipuladas en el decreto 294 de 1973.

E1 Estado tiene 1a responsabilidad de asumir la prestacion de ser -

vicios basicos para la comunidad y en sus manos se halla la tarea
de hacer 1legar Tos beneficios del esfuerzo social a los grupos me -
nos favorecidos, en desarrollo de los objetivos de . redistribucidn
del ingreso, mediante una eficiente orientacidon del gasto pablico,

que permita dotar a estos grupos de los servicios indispensables.

E1 presupuesto nacional es sometido a consideracidn del . congreso,
por conducto del ministro de hacienda y crédito publico para su apro-

bacidn.

La ejecuci6n del presupuesto en 1o que corresponde a gastos, se efec-
tia sobre la base de la aprobacidn.de obligaciones y acuerdos de or-

denacién de gastos por el consejo de ministros.
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- En 1a ejecucidn del presupuesto se ejercen controles pol1t?oasyu e

administrativos y fiscales. En su orden, corresponden a las cor-
poraciones piblicas, al poder ejecutivo y a la Contraloria Gene -

ral de la Replblica.

- Dentro del control administrativo, los procesos mds importantes,
se refieren a la programacidn de los planes de gastos, aperturas
de gastos, aperturas de créditos adicionales, trasiados presupues-
tales, solicitudes de reservas y acuerdos de obligaciones y orde -

nacibén de gastos.
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