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“Una nueva y arrasadora utopia de la vida, donde nadie pueda decidir por otros hasta la
forma de morir, donde de veras sea cierto el amor y sea posible la felicidad, y donde las
estirpes condenadas a cien anos de soledad tengan por fin y para siempre una segunda

’

oportunidad sobre la tierra”.

-Gabriel Garcia Marquez



Conflicto Armado en Buenaventura, los Mecanismos de Reparacion Estatal y la

Resiliencia de los Miembros de la Fundacion Social Dios Proveerd

El conflicto armado en Colombia ha sido el principal fenomeno social al que se le ha
dedicado un buen nimero de investigaciones en el pais, debido a, como lo caracteriza el
informe Basta ya (2013) este “ha roto todos los cdnones de los paises en conflicto” al ser uno
de los que mas se ha extendido en el tiempo y “es de los mas sangrientos de la historia

contemporanea de América Latina”.

Los estudios realizados al conflicto armado han logrado rememorar e identificar las
caracteristicas, las principales causas, algunos de los efectos y consecuencias que la guerra ha
traido consigo. Sin embargo, a pesar de la relevancia histdrica de los sucesos y, tal como lo
afirma el Centro de Memoria Histérica (2013) la problematica aqui mencionada, es “dificil de
medir” y variables como: la prolongacién del conflicto, las distintas formas de violencia, los
diferentes actores implicados, las dificultades de caracter “logistico y metodologico” para
recuperar informacién y la “falta de voluntad politica para reconocer la problematica y
afrontarla” que es aludida en el informe, ha generado subregistro en las cifras de las victimas.
Lo que podria estar generando que, no todas las memorias sean recuperadas y que los

perjudicados no estén siendo reparados en su totalidad.

El ultimo informe de la Unidad de Victimas de julio de 2020 expone que hasta la fecha de
corte hay un total de 9°057.952 victimas del conflicto armado. Cabe resaltar que, para que
aquellos individuos sean reparados por parte del Gobierno Nacional, deberdn estar inscritos
ante el Registro Unico de Victimas (RUV) y seran considerados como victimas, segun la ley
1448 del 2011, siempre y cuando hayan sufrido tanto de forma colectiva, como individual
algun tipo de vulneracion a sus derechos por hechos violentos en el marco del conflicto

armado interno y que hayan sucedido a partir de enero de 1985.



El Valle del Cauca y Buenaventura en el Marco del Conflicto Armado

El Valle del Cauca posee 42 municipios, cuenta con 88 corregimientos y se encuentra ubicado
al suroccidente del pais, colindando con el Tolima, Quindio, Caldas, Cauca, el océano
Pacifico y el Choco, cuenta con el puerto de Buenaventura y su capital es Santiago de Cali.
Seglin las estadisticas del DANE del 2020, se afirma que posee 4 '532.152 habitantes de los
cuales, el 52% son mujeres y el 47% son hombres. Cabe resaltar que la Comision Econdémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) y tal como fue citado por la Gobernacion del Valle
del Cauca, hasta el afio 2005 el 27% de la poblacion era afrodescendiente y cuenta con casi
30.000 habitantes que hacen parte de comunidades indigenas como Embera, Chami Nasa,

Wounan, Inga, entre otras.

Habria que mencionar también qué, tal como lo afirma la Unidad de Victimas en un reporte
del 2017, 32 de cada 100 personas que fueron victimas del conflicto en el Valle del Cauca son
negras, palenqueras o raizales. Siendo el departamento con mas registros de
afrodescendientes que han sufrido algun tipo de hecho victimizante y que hasta ese momento,
correspondia al 32,1% del total de victimas del conflicto en el territorio. A su vez, el ya
mencionado reporte expone que el desplazamiento forzado ha sido el acto violento mas
frecuente que ha sufrido la poblacion negra del departamento que hasta ese afio contaba con

792.000 personas
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Tlustracion 1:

https://www.gifex.com/fullsize/2011-08-25-14523/Mapa_de carreteras del Valle del Cauca.html

Una de las ciudades mas importantes de la region es Buenaventura, debido a que cuenta con
el principal puerto maritimo del pais y fue reconocida en el afio 2007 como distrito especial,
industrial, ecoturistico y portuario. Sin embargo, es hasta el afio 2013 en el gobierno Santos y

gracias a la Ley 1617 del 15 de febrero, que fueron efectivas dichas medidas especiales por el

gobierno municipal y nacional.

El distrito, segin el DANE en el ltimo censo del 2018 y hasta ese momento, contaba con
308.188 habitantes, de los cuales el 52% corresponde a las mujeres y el 47% a los hombres, y
asegurd en su proyeccion para el 2021 que la poblacion alcanzaria a llegar a 313.508
bonaverenses. A su vez, en el ultimo censo general del 2005, los resultados indicaron que el
88,5% de la poblacioén se reconocia como negro, afrodescendiente o mulato. Sin embargo,

hay que tener presente que en el territorio también se encuentran algunas comunidades
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indigenas que ancestralmente han permanecido en ciertas zonas del distrito y seglin el mismo

estudio, corresponde casi al 9% de la poblacion.

Ahora bien, cabe resaltar que Buenaventura no solo tiene una gran diversidad étnica y
cultural, sino que también cuenta con diferentes especies vegetales, animales y recursos
naturales que lo convirtieron en distrito Biodiverso del pais. Asi mismo, lo rodean y
atraviesan varios de los rios mas importantes del Valle del Cauca, como por ejemplo: el rio
Dagua, Calima, Yurumangui, Naya, San Juan, y muchos otros que desembocan también en el
océano Pacifico. Cuenta con una zona selvatica espesa que es el hogar de muchas especies
endémicas y migratorias como: aves, monos, felinos, reptiles, venados, armadillos, y mas

animales que por medio de la caceria, son el alimento de algunas familias de zonas rurales.

El monte también les permite recolectar alimentos y hierbas tradicionales como el milpesos,
el naidi, el camote, el cimarrén y el achiote. Ademas en ¢l pueden sembrar cacao, coco,
pepaepan, papa china, aguacate, cafia, corozo, entre otros, que utilizan en la cocina para sus
recetas e incluso en la preparacion de bebidas tradicionales como el viche, el vinete o el

arrechon, y también en sus practicas ancestrales como la parteria y la medicina.

Del mismo modo, los bonaverenses poseen la riqueza del mar, la playa y el manglar, que los
provee de piangiia, tollos, jaiba, pargos, camarones, diferentes especies de moluscos y peces,
que a través de la pesca y la recoleccion obtienen en sus largas jornadas de trabajo. Sin
mencionar que esta zona también es el hogar de delfines y la cuna de las ballenas yubartas o
jorobadas que llegan a las calientes e imponentes playas del distrito, a aparearse y parir a sus

crias entre julio y noviembre.

No cabe duda de que luego de conocer un poco acerca de la diversidad cultural, ecologica y
gastrondmica de Buenaventura, el lector se podra sentir atraido por las riquezas del territorio.
Atraccion que también sintieron algunos de los miembros de las FARC en los afios 80 y como
es expuesto en el informe: Buenaventura, un puerto sin comunidad, del Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH) 2015 fue esta organizacion guerrillera, el primer grupo armado
en arribar a las zonas rurales de la ciudad, luego de irse expandiendo por otros municipios del
Valle del Cauca. En principio “la region pacifica fue utilizada por la guerrilla como zona de
abastecimiento y descanso; refugio temporal para los miembros de esta organizacion”

(CNMH; 2015; pag. 157) y con su llegada se apropiaron de ciertos ejercicios de regulacion



del orden social, haciendo que la poblacion tuviera que acostumbrarse a su presencia. Es

importante mencionar que la llegada de las FARC a esa zona del pais:

Coincidié con el auge del Cartel de Cali, interesado en controlar las rutas para la
exportacion de cocaina hacia los paises de Centroamérica y Norteamérica. El Valle
del Cauca por sus multiples afluentes hidricos y carreteras conducentes al océano
Pacifico, y por comprender en su territorio a Buenaventura, puerto maritimo sobre
el Pacifico, se consolidd como una region estratégica y de altisimo interés para los
narcotraficantes (CNMH; pag. 158, 2015)

Por lo tanto, guerrilleros y narcotraficantes empezaron a disputarse el control del territorio y
posteriormente del negocio del trafico de drogas, que le sumé la presencia de grupos
paramilitares y la creacion de diferentes bloques guerrilleros y de las AUC en zonas rurales y
urbanas de Buenaventura. El dominio que ejercieron estos grupos armados fue legitimado y
efectivo, debido al terror infundido en toda la poblacién por medio de las masacres, torturas,
secuestros, atentados y otros hechos victimizantes que los obligaron a desplazarse y a vivir
con miedo. El mismo informe del CNMH (2015) describe estos hechos de la siguiente

manecra:

La amenaza que supone el riesgo de ser torturado, desmembrado, asesinado o
desaparecido, tiene atin mas implicaciones mas profundas en la psique de la
poblacion, puesto que las personas son obligadas a ser testigos cotidianos y
silenciosos del horror, al tener que ver personas amarradas durante dias en las
calles, al encontrar cadaveres en lugares publicos y al presenciar como las victimas
son secuestradas y llevadas a casas de tortura publicamente. (CNMH; Pag: 335,
2015)

Si bien es cierto que desde esos afios hasta hoy, los actores implicados se han ido relevando o
alejado del territorio por diferentes razones, Buenaventura sigue siendo foco de grupos
narcotraficantes y bandas criminales que se mantienen en el distrito controlando el negocio
de las drogas y de la ciudad por su estratégica posicion geografica y cuyos enfrentamientos
dejan a la poblacion civil en medio. Tal como fue denunciado el 05 de febrero del 2021 por el

periodico El Tiempo:



La situacion es tan critica que solo en enero aument6 en un 200 por ciento el
numero de asesinados en Buenaventura. Mientras que en enero del 2020 fueron 7
homicidios, en enero del 2021, segun cifras de la Policia, fueron 22 homicidios.
A esto se suma que 14 personas han sido reportadas como desaparecidos, de las
cuales 3 aparecieron con vida. De las demas, no se tienen noticias. La personeria
distrital, por su parte, ha reportado que 156 Familias (653 personas) han sido
desplazadas. Recuperado el 20 de Abril 2021 de:
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/en-buenaventura-denuncian-de

splazamiento-urbano-por-enfrentamiento-de-bandas-56485

Lo anterior incrementa dia a dia el nimero de victimas del conflicto armado y los hechos
violentos que pueden recaer incluso sobre un mismo individuo y por ende, la necesidad de la
poblacién de denunciar y declarar ante los entes especializados sobre los sucesos ocurridos,
para que finalmente el Estado sea quien ejecute planes de accidon para reparar y contrarrestar

los efectos de la violencia en el territorio, entre otras cosas.

La inconformidad sobre la intervencion que ha tenido el gobierno Nacional y Distrital en los
bonaverenses y la urgencia de mejorar la calidad de vida de sus familias y comunidades, ha
fomentado el nacimiento formal de consejos comunitarios, asociaciones, fundaciones y
diferentes organizaciones que estan siendo representadas por lideres sociales con la intencion

de garantizar los derechos de la poblacion.

De esta manera, y a lo largo del documento el lector podrd familiarizarse no solo con la
historia del conflicto armado en Buenaventura, cuya memoria debe ser recuperada y
conservada por todos, sino también con los mecanismos, los procesos y conductos regulares
que tienen cada una de las entidades responsables para la reparacion de las victimas del
conflicto. Esto incluye las iniciativas y las formas en las que los bonaverenses pueden
acceder a ellas, los retos que se les podrian presentar, las oportunidades que fueron brindadas

o negadas y su percepcion de efectividad sobre la reparacion estatal.

Lo anterior serd evidenciable gracias a los resultados obtenidos por medio del acercamiento
directo en el territorio con la poblacion en cuestion y a la informacion suministrada por parte
de algunos individuos que han sido victimas de la violencia en Buenaventura, y que fueron
acogidos por la Fundacion Social Dios Proveera desde el 2019, para ser parte de dos

programas que se desarrollan gracias a la organizacion y que tienen la intencion de mejorar la
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calidad de vida de los casi 170 participantes que han sido o no, reparados por el Estado y asi

mismo, comprender las causas de ello.

Cabe resaltar que a raiz de la pandemia causada por el Covid-19, se presentaron algunos
contratiempos para la obtencion de informacion, debido a la imposibilidad de estar en
territorio pues las medidas tomadas por el Gobierno para evitar la propagacion del virus
incluian ademas del confinamiento, restricciones en el transporte entre barrios y ciudades, lo
cual dificulté adelantar procesos en campo con la comunidad. Sin embargo y gracias a las
herramientas tecnoldgicas, el trabajo con la fundacion y sus miembros fue constante y
cercano, ya que gran parte de la informacion obtenida para el desarrollo de la investigacion se
logré gracias a la disponibilidad para realizar reuniones virtuales semanales y asi mismo
llamadas telefonicas, cuyas grabaciones fueron autorizadas por cada uno de los participantes
y que fueron fundamentales para consolidar una base de datos que congregara cada uno de

los puntos elementales en la construccion del documento.

Adicionalmente y a peticion de la comunidad, en el documento se har4 publica una denuncia
al programa Colombia Emprende que present6 ciertas irregularidades, como lo manifiestan
los participantes que también estan inscritos a la Fundacion y, bajo su testimonio y
evidencias, esperan dar a conocer aquellos escenarios y acontecimientos que tuvieron que

atravesar y que se repiten constantemente, segin ellos, en las programas del Gobierno.

Finalmente se encontrard en el Ultimo apartado el planteamiento de un proyecto de
intervencion social integral, que fue construido junto con los lideres representantes de la
fundacion, con la intencion de favorecer a la autosostenibilidad de la misma, acogiendo a
madres y jefes de hogar, para mejorar la calidad de vida de sus familias, a través de
oportunidades laborales y de aprendizaje, respetando el desarrollo y preservacion de la

cultura tradicional y ancestral del Pacifico.

11



CAPITULO I:

Planteamiento del problema.

El Valle del Cauca ha sido uno departamentos del pais donde se han dado distintas formas de
violencia como: desplazamiento y desaparicion forzada, atentados, actos terroristas,
secuestro, tortura, masacres, asesinatos selectivos, agresiones sexuales en el marco del
conflicto armado colombiano, entre otros hechos victimizantes. Actualmente, y como lo
indica el ultimo reporte de la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas
hay 502.421 individuos registrados, de los cuales, segin la misma entidad 429.517 personas,
son sujetos de atencion. Es decir que, conforme a la ya mencionada Ley 1448 de 2011,

pueden acceder a las medidas para ser atendidas o reparadas.

TERRITORIAL WALLE
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Tlustracion 2:

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ruv/37385
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Sin embargo, el Observatorio de Paz en su informe sobre el modelo de gestion territorial de
paz y las victimas en el Valle del Cauca publicado por Horacio Duque en el afio 2019, se
afirm6 que las cifras oscilan en los casi 650.000 damnificados por la guerra: “En
Buenaventura hay casi 200 mil personas en esa situacion; en Cali son 210 mil; en Tulua, 33
mil; en Palmira, 16 mil; en Jamundi, 15 mil; en Buga, 12 mil; en Dagua, 11 mil; en
Bugalagrande, 6 mil; en Candelaria, 6 mil; en Cartago, 7 mil; en Florida casi 9 mil; en
Sevilla, 5 mil; en Riofrio, 5 mil; en Trujillo, 5 mil. Los datos se extienden por los otros
municipios para completar una cifra cercana a las 650 mil victimas de la violencia en el

departamento” (Duque; 2019; recuperado de: Observatorio Para la Paz: Valle)

El departamento ha sido el epicentro de varias de las masacres que ha sufrido Colombia a lo
largo de los afios y, segun el medio de comunicacion independiente Rutas del Conflicto y sus
herramientas virtuales para el rastreo de informacion sobre las causas y consecuencias,
acompafiados de datos, historias, escenarios y victimas del conflicto armado en el pais,
afirman que entre 1985 y 2013 en el Valle del Cauca hubo un total de 44 masacres, de las
cuales 32 fueron a manos de paramilitares, 5 por Bandas Criminales (BACRIM), 2 por parte
de Grupos Guerrilleros, 2 por la Fuerza Publica y 3 por grupos hasta el momento no
identificados. Ahora bien, el municipio de Buenaventura ha sido el mas afectado por dicho
fendomeno y entre ese lapso sufrido un aproximado de 19 masacres, seguido del Tambo con 7.

Santander de Quilichao, Tuluad y Armero Guayabal con 5 cada uno.

13
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Masacres en Colombia
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Ilustracion 3:
https://rutasdelconflicto.com/notas/mapa-interactivo-masacres-perpetradas-colombia

Lo anterior, es una gran evidencia de que esta zona del pais ha tenido que vivir décadas en los
que se ha desbordado la violencia, en las que la mas afectada ha sido la poblacion civil que ha
quedado en medio de un conflicto interno, que los ha llevado a desplazarse, abandonar sus

hogares, familias y territorios.

Una de las principales razones que expone Duque (2019) en el informe, por las que se ha
venido dando un crecimiento de las victimas en las cifras, es debido a que, al departamento
del Valle del Cauca se han desplazado de otros municipios, tales como: Narifio, Cauca,
Caquetd, Putumayo, Antioquia y el Eje Cafetero, convirtiéndolo en uno de los territorios con

mas victimas del conflicto en Colombia.
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En Buenaventura la situacion no dista del resto del departamento, pues en realidad la
violencia armada es un factor que por mas de tres décadas ha dificultado el desarrollo de la
poblacion: “el contexto de violencia permanente imposibilita que la gente recupere el
equilibrio emocional [...] también quedan sumergidas en el miedo y la hipervigilancia, lo cual
produce a lo largo del tiempo, una gran dificultad para retomar el desarrollo normal de sus

acciones cotidianas” (CNMH; pag.336, 2015).

La pobreza extrema, la falta de oportunidades laborales y académicas, las dificiles
condiciones de vida de las personas y “al contrario de mas policias y mas ejército, lo que
Buenaventura y el pacifico colombiano necesitan es una intervencion masiva del Estado [...]
Lejos de las politicas de austeridad del gobierno, lo que se necesita es una amplia emision de
dinero del Banco de la Republica para invertir ya mismo en la region” Recuperado el 15 de
Abril de 2021 de:

https://razonpublica.com/la-violencia-buenaventura-va-mas-alla-del-narcotrafico/

En el altimo balance de la Unidad de Victimas que fue recuperado el 27 de Mayo de este afio,
se expone que de los 313.506 habitantes que tiene el Distrito, 297.303 personas fueron
victimizadas; cifra que corresponde al 94% de la poblacion. A su vez, Buenaventura es la
ultima ubicacion registrada de 167.319 victimas del conflicto armado, un 53,4% de los
habitantes, de las cuales el 89%, es decir 149.248, son sujetos de atencion. Lo anterior sera

evidenciable en la siguiente ilustracion de la UARIV:
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2021 BUENAVENTURA -
VALLE DEL CAUCA™

*Datos referentes a esta ubicacion

Tlustracion 4:

http://fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co/

Luego de analizar las cifras de la UARIV, es posible deducir que la poblacion de
Buenaventura, cuenta con un alto porcentaje de victimas del conflicto que ademas no han
sido reparadas. Por lo tanto, algunos habitantes de la poblacién bonaverense han consolidado
formalmente organizaciones con el fin de suplir ciertas necesidades de sus comunidades. Tal
es el caso de la Fundacién Social Dios Proveera que desde hace algunos afos adelanta
actividades en pro del desarrollo de los habitantes de ciertos sectores del Distrito que se
asientan en la Ciudadela San Antonio y el barrio La Nueva Colombia, en las comunas 11 y
12, en donde acogen a poblacién vulnerable que también ha sido victima del conflicto

armado en el territorio y por diferentes razones no ha sido reparada.

Aun cuando deberia ser el Estado quien se encargue de garantizar el derecho a la vida en
condiciones de dignidad, la no repeticion de los hechos victimizantes en el caso de las
victimas, y de brindar a cada una de las mismas justicia y reparacion, tal como lo afirma la

Unidad de Victimas y lo justifica asi:
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“La reparacion integral es un deber del Estado y es un derecho de las
victimas afectadas por las infracciones al derecho internacional humanitario
y/o las violaciones graves y manifiestas a los derechos humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno, que han sufrido dafios severos en
sus vidas, su integridad, su patrimonio, sus proyectos de vida personales,
familiares y profesionales” (Recuperado de UARIV el 20 de febrero 2021:

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion/que-es-la-reparacion-las-v
ictimas/56877#:~:text=La%20reparaci%C3%B3n%20integral%20es%20un

.en%20sus%20vidas%2C%20su%20integridad )

Del mismo modo, el Estado debe ejecutar acciones de reparacion y proteccion, garantizando
el derecho a la vida de las victimas y de toda la poblacion colombiana a través del
cumplimiento de lo estipulado en la Constituciéon y en la Convenciéon Americana sobre
DDHH, en donde se adquirieron compromisos para mantener la dignidad, estabilidad y
organizacion de todos los colombianos. Sin embargo, y en relacion a lo expuesto
anteriormente, se puede identificar que hay algunas falencias en el cumplimiento de lo
pactado y se ve reflejado en los porcentajes de victimas del conflicto con o sin reparacion, e
incluso en los datos Estatales sobre la escolaridad, oportunidades laborales y condiciones de

vida de los bonaverenses.
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¢ Como son los procesos de los mecanismos del estado para reparar a las victimas

del conflicto armado?

-Objetivo General

° Comprender los procesos de los mecanismos estatales para reparar a las victimas del

conflicto armado en Colombia

Objetivos Especificos:

° Identificar las causas por las que algunas victimas del conflicto armado pertenecientes

a la fundacion Dios Proveera no han sido reparadas.

° Categorizar la relevancia que tienen los diferentes mecanismos de reparacion estatales

para las victimas del conflicto armado pertenecientes a la fundacion Dios Proveera.

° Disefiar una propuesta de intervencion social integral, con el fin de mejorar la calidad

de vida a corto, mediano y largo plazo de las victimas no reparadas.

Justificacion
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Teniendo en cuenta lo dicho y a pesar de los diferentes mecanismos ya desarrollados por
diferentes agentes estatales, resulta pertinente que sean implementados en todos los territorios
del pais, proyectos que vayan direccionados en mejorar la calidad de vida de las victimas del
conflicto, brindando herramientas a través de dichas iniciativas, que perduren en el tiempo,
que puedan ser transmitidas a las siguientes generaciones, sean sostenibles y les permita
cambiar las condiciones de vida poco favorables que podrian estar presentando.
Especialmente en Buenaventura, el principal puerto del pais y uno de los territorios cuya
poblacién presenta altos indices de desempleo, de pobreza extrema, desplazamiento forzado,
entre otras condiciones sociales, que no permite el Optimo desarrollo de los bonaverenses. Por
lo tanto, existen varios retos que deberan ser subsanados a tiempo para que las medidas
implementadas por el gobierno hasta el momento, sigan acogiendo a las victimas del

conflicto armado que no hayan podido ser reparadas hasta el dia de hoy.

Es importante mencionar que la ley 1448 del 2011 tiene como fecha de vencimiento Junio del
2021, hecho que podria limitar el porcentaje de aquellos que deban ser reparados. Sin
embargo, se debe resaltar que la Corte Constitucional anuncid en diciembre de 2019, que de
no haber una prorroga por parte de las ramas Legislativa y Judicial, la ley serd extendida
hasta agosto de 2030. Hecho que podria permitir que se mantengan los mecanismos de
reparacion y a su vez, se implementen nuevas medidas para mejorar la calidad de vida de

aquellos individuos que han sufrido uno o més hechos victimizantes.

Apostarle al cumplimiento e implementacion de la normativa y a el punto numero cinco de
los acuerdos de paz firmados en el 2016, en el que se establecieron ciertos instrumentos
estatales para el esclarecimiento de los hechos violentos ocurridos en el marco del conflicto
armado, con el propoésito de satisfacer los derechos de todas las victimas y a la sociedad
colombiana en general, presenta desde su fundacion un sin fin de retos o dificultades. En
primer lugar, pueden ser considerados como desafios la falta o disminucion de recursos
econdmicos destinados por parte del Estado a la implementacion de herramientas, sistemas y
procesos en pro de la reparacion de las victimas. Como también el desconocimiento de las
comunidades afectadas sobre las iniciativas estatales para su reparacion, que puedan estar
relacionadas con que se ubiquen en zonas que no estén siendo reconocidas como epicentro de
hechos violentos o hagan parte de una comunidad que presente la misma caracteristica, e

incluso que una persona no desee ser reparada.
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Por tanto, es urgente adelantar procesos de investigacidon que tengan como objetivo
comprender y revisar las estructuras sociales, politicas, econdmicas y culturales de
Buenaventura, para que de esta manera mejoren las condiciones de vida de cada uno de los
portefios, se garanticen sus derechos y la no repeticién de hechos victimizantes en el Distrito.
De esta manera, podra consolidarse un territorio cuyo progreso sea continio e integre todos
los campos de desarrollo necesarios para lograr un estado de bienestar para toda la poblacion
y cuyo modelo pueda ser replicado en cada una de las regiones con caracteristicas

socioeconomicas similares a las del puerto del Pacifico colombiano.

Adicionalmente, el documento ademas de acercar a los lectores a las problematicas de
Buenaventura causados por el conflicto, también le permitird conocer un panorama bastante
amplio sobre los deberes que posee el Estado para con los colombianos, como garante de
derechos, y los programas y entidades que ha tenido que establecer para restituir los derechos
de las victimas del conflicto armado en el pais, especialmente de una poblacion a la que
historicamente no se le ha brindado la atencidon necesaria y que se ve reflejado en las

problematicas que encontrara aqui expuestas.

Es importante mencionar que esta investigacion resulta novedosa, puesto que ademas de
focalizar una poblacion y un fenémeno que requieren de la academia para ser comprendidos,
no se limita nicamente a hacer ejercicios de andlisis interpretativos y de sistematizacion de
informacion, sino que también generd que los estudios adelantados a lo largo de un afio,

consiguieran que la sociologia, en este caso, ademds de comprensiva, sea transformadora.

Marco Tedrico-conceptual y antecedentes.
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En Colombia los estudios sobre el conflicto armado han sido bastantes y rigurosos, pues han
buscado esclarecer las caracteristicas, causas y efectos de este, a lo largo y ancho del pais.
Pero a pesar de ello, los andlisis dirigidos especificamente a Buenaventura y a la trayectoria
del conflicto del territorio se han enlazado con los hechos ocurridos en el Valle del Cauca en
general o al narcotrafico. Esto ha limitado, no solo la posibilidad de comprender las
particularidades mas detalladas, sino también la posibilidad de mejorar las condiciones del

Distrito.

Sin embargo, el Centro Nacional de Memoria Historica en su informe: Buenaventura, un
Puerto sin Comunidad, realiza un exhaustivo recorrido de los acontecimientos y actores
claves, que han permeado esta zona del pais de la violencia constante a manos de bandas
criminales y la fuerza ptblica. En primer lugar, el documento permite que el lector tenga un
acercamiento a la localizacion geografica del Distrito, y a las dindmicas territoriales y
econdmicas, que hicieron que se convirtiera en un poblado afrodescendiente cuya vida se
desarrolla entre lo rural, lo urbano y el puerto. Dejando en claro como la privatizacion de este
y la fragmentacion de los circuitos econdmicos, fomentaron que el territorio empezara a
experimentar cambios drdsticos que generaron nuevas condiciones de vida en la que la
pobreza y la desigualdad, se extendian en el territorio. Posteriormente, el informe explora
sobre la historia del conflicto armado en Buenaventura y de como, con la llegada de las
FARC, se transforma en una region abatida por la guerra y el narcotrafico por su estratégica
ubicacion, la normalizacion y legitimacion de las acciones de los distintos actores armados,
por medio de la violencia extrema en diferentes modalidades, escenarios, dimensiones y los
efectos que estos acontecimientos han tenido sobre la poblacion afrodescendiente de todas las
edades y de las iniciativas de movilidad que han tenido las comunidades para resistir al

impacto de la guerra.

La violencia es un término que se va a encontrar en repetidas ocasiones a lo largo del texto y
por ese motivo, es necesario hacer una reconstruccion de su etimologia. En primer lugar, la
palabra se deriva del latin vis que significa “fuerza” y de latus, que puede entenderse como
“llevar,” es decir: llevar fuerza sobre alguien o algo. Hay que mencionar que a esta idea de
“violencia” se le atribuyen més de una dimension,que no necesariamente estan entrelazadas,
pero parecen estar presentes en la historia de la humanidad constantemente y como diria Elsa

Blair; nace con el mundo.
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Una caracteristica importante de la violencia es que se determina también por los paradigmas
sociales (la violencia en la época de la esclavitud es diferente a la violencia feudal y estas a la
vez son diferentes a la violencia de las sociedades contemporaneas y capitalistas) parecen
tener abismos de significados diferentes lo que genera una serie de concepciones incompletas

de la violencia por eso se resalta lo expresado por Elsa Blair que afirma que:

“Desde las aproximaciones a la violencia asociada a la politica y al poder,
trabajada por politélogos y polemdlogos, a la violencia como “mito” del origen,
trabajada por antrop6logos en las fuentes de la antropologia politica, pasando por
corrientes psicoldgicas sobre las teorias de la agresion y por la criminologia e
incluso por teorias psicoanaliticas, y hasta por la agresion animal, los autores no
llegaban a dar una definicion precisa o a ponerse de acuerdo sobre el concepto.
Quiza porque —como lo sefialé Jacques Sémelin—1 no existe una teoria capaz de
explicar todas las formas de violencia” (Blair. 2009. p.10)

Pero asi mismo existen caracteristicas comunes en los procesos de violencia durante la
historia y hacen que algunos pensadores como Leon Tolstoi crean que la violencia es
inherente a la naturaleza humana, también esto hace que surjan concepciones como que “El
mas pequeilo denominador comun a la medida global de la violencia, a través del tiempo y el
espacio es, pues, la muerte violenta. Ella puede provenir de tres fuentes: el crimen, el suicidio
o el accidente. Esas son las tres caras de la violencia para las cuales la clasificacion es

universal” (Blair. 2009. p.13)

Otro punto a considerar del concepto de la violencia es el aspecto psicologico que encierra el
concepto en una dimension de entendimiento de la realidad y comportamiento hostil
motivado por una energia, lldmese voluntad de agresividad para generar dafio a otro ser. Con
esto, es importante resaltar nuevamente la concepcion de Elsa Blair que menciona lo
siguiente “Dentro de esta perspectiva psicosocioldgica hay también diferenciacion en los
analistas entre violencia individual y violencia colectiva. Mientras la primera engloba el
homicidio y convoca la atencion de juristas y crimindlogos, la segunda alude a los
levantamientos populares y las revoluciones que preocupan a socidlogos, historiadores y

politologos” (Blair. 2009. p.15)

Pero tampoco se puede afirmar que el ser humano sea violento por naturaleza, es mas preciso
decir que el ser humano nace con una predisposicion a la violencia y que aquella se instaura
gracias a las formaciones normativas y no normativas de la persona en su medio ambiente,

que lo influencia directamente durante las etapas de su desarrollo psicosocial. En este punto
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ya es notable la dificultad para consolidar el concepto de violencia, por eso es pertinente
también reconocer la violencia en su sentido menos abstracto, es decir “la violencia en
sentido estricto, la tinica violencia medible e incontestable es la violencia fisica. Es el ataque
directo, corporal contra las personas. Ella reviste un triple caracter: brutal, exterior y
doloroso. Lo que la define es el uso material de la fuerza, la rudeza voluntariamente cometida

en detrimento de alguien” (Ibid., p. 412. Como se cit6 en Blair. 2009. p.13)

Esta violencia fisica es la mas evidente, la observable, la que se puede estudiar de una manera
mas concisa y puede investigarse desde el funcionamiento ontoldgico de la persona, desde la
familia, el vecindario, la comunidad con resultados en dafios somaticos y psicoldgicos, como
es el caso de la violencia vivida en Buenaventura, que ha transformado las dindmicas y
relaciones sociales de los habitantes. La violencia fisica se expresard desde las concepciones
de Johan Galtung comenzando por la violencia visible-directa ,que se encuentra dentro del
diagrama triangular (triangulo de la violencia) propuesto por el mismo autor. En la punta
superior, refiriéndose a la violencia, como el resultado de las condiciones de una violencia
invisible que se encuentran en la base angular del tridngulo (violencia cultural y violencia
estructural) y contribuye a unas afectaciones concretas como los muertos, los heridos, los
desplazados, los huérfanos, mas que todo los dafios materiales que se pueden conseguir.

(Galtung. 2004)

Pero la violencia visible-directa segin Galtung es una consecuencia, pero también una
motivacion de la violencia invisible en las dindmicas violentas de un grupo social que actuan
de manera ciclica, se considera que los tipos, fases o condiciones de la violencia que
desembocan directamente, estdn en un espectro invisible y se constituyen en violencia
cultural y estructural donde se expresa literalmente, como que “La violencia directa, fisica
y/o verbal, se hace visible a través del comportamiento. Pero la acciéon humana no surge de la
nada: tiene sus raices. Dos de ellas son indicativas: la cultura de la violencia (heroica,
patridtica, patriarcal, etc.), y la estructura violenta en si misma por ser demasiado represiva,
explotadora o alienante; demasiado estricta o permisiva para la comodidad del pueblo”

(Galtung. 2004. P, 3)

Desde el planteamiento de Galtung de la violencia también se consideran las dimensiones
morales, éticas y emocionales del ser humano ya que nos afirma que “la violencia directa

refuerza la violencia estructural y cultural. En especial, el odio y la adiccion a la venganza a
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causa del trauma sufrido por parte de los perdedores, asi como la sed de més victorias y gloria

por parte de los vencedores” (Galtung. 2004. P. 4)

La violencia invisible cultural se naturaliza por medio del lenguaje, las practicas cotidianas
del grupo social y la subjetividad, la violencia invisible estructural se pronuncia desde los
principales agentes con roles directos en el Estado (rol presidencial, rol del congreso, rol del
senado, roles en general de las instituciones estatales). Con una vision tedrica Weberiana se
comprende al Estado con un derecho al ejercicio de la fuerza y el poder, se tiene la violencia
legitima utilizada por los agentes gobernantes de un Estado para reafirmar su poderio sobre la
poblacién, esta fuerza se legitima por medio de las normas y las leyes nacionales (por
ejemplo, el codigo de policia nacional). En el otro extremo tenemos la violencia ilegitima
donde su uso y procedimientos se hacen fuera de los marcos legales estipulados por el Estado

(por ejemplo, los falsos positivos) (Blair. 2009).

También existen hipodtesis colombianas de la violencia sobre el territorio, que surgen de los
andlisis de Fals Borda, pero més que una definicion del concepto de violencia es un intento
de entender, rectificar y describir la violencia segin los fendmenos que se presentan en la
Nacion. Una de sus concepciones entorno a la violencia es que el desarrollo y transformacion
de esta en Colombia, se debe a una gran acumulacion de disfuncionalidad de los roles en la
estructura colombiana (la disfuncidon se entiende por las acciones y objetivos cometidos por
agentes que cumplen una funcion en la estructura, diferentes a los estipulados por la norma.
Por ejemplo, el rol del policia normativamente lo posiciona como un agente de proteccion de
la ciudadania, pero vemos que ha habido un proceso de disfunciéon en su rol donde ahora

cumple con acciones y objetivos delictivos) (Fals-Borda. 2009).

Desde esta vision de la violencia en Colombia que la remite a los estados y acciones de
disfuncién institucional, se puede presentar la siguiente afirmacion “Es muy elocuente que la
“violencia” hubiese tenido por cuna las cdmaras legislativas y los despachos oficiales en
Bogoté, y que de nivel a nivel hubiese ido bajando hasta llegar al pueblo” (Fals Borda. 2009.
P. 144). Lo anterior, es posible evidenciarlo en Buenaventura también, puesto que la
comunidad ha manifestado que requieren de mayor presencia estatal, aunque temen a las
repercusiones de esto debido a que en los espacios compartidos con la comunidad, indicaron
que muchas veces, ademas de quedar en medio de los enfrentamientos entre la Fuerza
Publica, bandas criminales y grupos armados en general, también han expresado que varios

de los miembros de instituciones como la policia y el ejército, trabajan en conjunto con
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grupos delincuenciales o narcotraficantes; aunque estas acusaciones en efecto son bastante
graves por tratarse de instituciones publicas, no estan relacionadas, ni influyen con el curso

del presente estudio, y deberan ser objeto de investigacion en por las entidades especiales.

Ya que se esclarecio la nocion de violencia segin varios tedricos, habria que empezar a
detallar otro concepto y es el de victima, que asi como el primero, es bastante amplio y se le
“entenderd por «victimas» a las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafios, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional”(Herrera & Santana, pag.
18, 2010). Incluso y dicho por Herrera y Santana, una victima es también aquel al que se le
ha vulnerado algiin derecho o ha sufrido un hecho de lesa humanidad. También serd incluido
en ese concepto a la familia o personas inmediatas de la persona, que sufra la vulneracion.
Como por ejemplo, los individuos que prestaron ayuda a una victima que se encuentra en

peligro o que sirvieron como amparo para evitar la victimizacion de otro sujeto.

Para ampliar el concepto y permitir claridad sobre lo que “victima” se refiere, se tendran en
cuenta tres escenarios y términos diferentes que seran claves para comprenderla. En primer
lugar, el victimario: “tal concepto se circunscribe unicamente a la persona que cometio un
homicidio, lo que impone desde ya ubicarlo como sujeto activo de la conducta penalmente
reprochable, quien es la persona que lleva a cabo el acto”(Herrera & Santana, pag. 58. 2010),
quienes tienen ese rol son los causantes de un hecho victimizante que fueron cometidos en el
marco del conflicto armado. Pero esto da un giro total cuando el victimario decide tomar la
oportunidad que brinda el Estado con la ley 1424 del 2012 “por la cual se dictan
disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion a las
victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se conceden

beneficios juridicos*“(SUIN,2010).

Por otro lado, se concibe victima de la misma manera a los funcionarios de las fuerzas
armadas quien en su cumplimiento con su labor en el marco del conflicto armado, pierden
alguna extremidad o la movilidad de su cuerpo haciendo que su papel de funcionario publico
cambia, y termina convirtiéndose en victima. Asi mismo la connotacién de victima, que se ha
manejado a lo largo del texto, no contiene una unica significacion como es mencionado por

los siguientes autores:

“Dentro de la doctrina nacional no existe una obra que recopila de manera
metodica y dedicada todos y cada uno los conceptos que forman parte del derecho
de las victimas a acceder a la justicia, verdad y reparacion frente a las
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vulneraciones de las que pueden ser objeto, pues tan solo se refieren someramente
a ellas, sin especificar su utilidad dentro de las acciones judiciales que buscan su
proteccion integral”(Herrera & Santana, pag 9. 2010).

Haber experimentado algin hecho violento podria convertir a un individuo en una victima, y

asi convertirlo en un sujeto de:

“Derecho a obtener reparacion es de caracter integral. Esto significa que su alcance
excede la visidon meramente economica de la participacion de las victimas dentro
de los procesos llevados contra los responsables del dafio, y debe abarcar todos los
dafios y perjuicios sufridos por la victima a nivel individual y comunitario. En el
plano individual, la Corte ha sostenido que las medidas de reparacion se extienden
a ‘i) la restitutio in integrum, o reposicion de la situacion a su estado original; ii) la
indemnizacion o reparacion por equivalencia en dinero, y iii) la satisfaccion o
reparacion moral’. En el plano comunitario, también las victimas colectivas de
violaciones de sus derechos humanos o de delitos por parte de grupos armados al
margen de la ley tienen derecho a una reparacion colectiva que exige por parte del
Estado la implementacion de medidas econdmicas y simbolicas de satisfaccion
colectiva, garantias de no repeticidén, y acciones orientadas a la reconstruccion
psicosocial de las poblaciones afectadas por la violencia”(Corte Constitucional,
2010)

Como es mencionado por la Corte Constitucional el Estado esta en la obligacion de iniciar un
proceso de reparacion con cada una de las victimas. Iniciando, como es mencionado por los
autores, una recopilacion de hechos, para que posteriormente se haga inicio con el tramite de
reparacion, segin el tipo de hecho victimizante que haya sufrido la victima, y conocer el
“compromiso efectivo y real de no repeticion, asi como los beneficios” que obtendra la
victima, y de igual forma ir comenzando con un proceso que sea el mas acertado y que
también se de su reubicacién a un nuevo tejido social. Se debe tener en cuenta que estos
sujetos no solicitaron ser victimas, por el contrario se tiene una deuda moral con esta
poblacién, por ende a estos individuos como menciona la autora Becerra, no se debe tener
solamente presente “el dafio ocasionado a las victimas sino que deben tener en cuenta ademas
las condiciones de exclusion en que vivian las victimas y que permitieron o facilitaron su

victimizacion”(Becerra, pag. 62, 2021).

Es evidente que la victima puede iniciar su proceso de reparacion y que esto también es de
manera voluntaria, pero esta persona debe ser guiada a poder mejorar su calidad de vida, que

su dolor emocional, pueda ser tratado por entidades que sean competentes para tratar este tipo
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de poblacion, por ende “el derecho de reparacion debera abarcar todos los dafios y perjuicios

sufridos por la victima”(Becerra, pag. 57, 2012).

Ahora bien, dicho lo anterior el concepto de hecho victimizante, requiere retomar lo
anteriormente expuesto sobre la nocidon de victima declarada adicionalmente por la ley 1448
de 2011, donde se convertira en una victima toda persona que haya sufrido una violacioén a
sus derechos por parte del conflicto armado colombiano. Estos tipos de hechos que fueron
mencionados a lo largo del texto y retomando lo que exponen los autores Herrara & Santana,
sobre la victimizacién consideran que ‘“ha sido considerada como el resultado de una
conducta antisocial contra un grupo o persona”(Herrera & Becerra, pag. 70, 2010). Con el fin
de poder decir que una persona se convierta merecedora de los vejdmenes cometidos por los
grupos armados. El concepto de “hecho victimizante”, genera involuntariamente que un
grupo de personas se convierta en lo que se entiende por victima. Y aunque se manejen
categorias de estos hechos, no se puede solamente establecer en un grupo por concepto de
vulneracion, en donde las personas quedan estadisticamente registradas y el funcionario que
se considera que es una persona idonea sera quien decida donde debe estar clasificado. Por
ello los autores nos indican que “la victimizacion es un fendmeno por demdas complejo, ya
que implica un proceso y un resultado, y no puede considerarse en forma tUnica, asi, se han

establecido tipos de victimizacion”(Herrera & Becerra, pag 72, 2010).

El objetivo principal de realizar una caracterizacion y diagndstico de los mecanismos de
reparacion a las victimas del conflicto armado, también es con el fin de estimar si
efectivamente estos procesos estan transformando la realidad social en la que se encuentra la
poblacion en cuestion. Es también, un ejercicio de evaluacion de calidad a las iniciativas
estatales y el impacto que tengan sobre las comunidades victimas del conflicto, a la
posibilidad que poseen para acceder a los instrumentos de reparacion del estado, a los
beneficios, retos y dificultades presentes, teniendo en cuenta que debe asegurar que a cada
individuo, familia, comunidad y poblaciéon afectada, sean restituidos sus derechos, siendo

garantes de justicia social en pro del desarrollo.

Por lo tanto, y en miras de que la investigacion tenga como consecuencia una propuesta de

intervencion, esta tendra un componente critico social debido a:

“Teoria Critica se plantea como objetivo prioritario la transformacion de la
realidad social. Su meta es alcanzar una sociedad mas justa, en el convencimiento
de que el futuro de la humanidad esta unido al pensamiento critico. Para ello, es
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necesario recuperar la unidad entre teoria y praxis construyendo una nueva forma
de racionalidad, rechazando la racionalidad instrumental y apostando por una
razén emancipadora que esté al servicio de la liberacion del ser humano” (Gomez
et al; pag. 3, 2009)

Dicho lo anterior, y teniendo como base que existen varios componentes sociales que son
foco de estudio y de intervencion estatal, se debe contar con la premisa de que existe un

componente multidisciplinar que Habermas, en el texto de Gomez (2009) afirma que:

La teoria social debe ser multidisciplinar. Solo con la aportacion de las ciencias
sociales puede captarse el sentido de la estructura social analizada. Debe ser
critica, ésta ha de denunciar la irracionalidad del presente o dicho de otro modo,
hay que recuperar las posibilidades emancipatorias que estan implicitas en la
realidad social. En toda sociedad hay alternativas a las injusticias sociales vigentes.
Para ello la teoria social no puede, en su analisis de la misma, restringirse a lo que
pasa, sino que ha de atender a lo que podria pasar, a lo posible. (Gomez et al; pag.
5,2009)

Lo anterior confirma que, ademds de realizar un ejercicio diagndstico por medio de las
herramientas cientificas necesarias, son estas mismas quienes posibilitan los procesos de
intervencion evitando que los estudios se limiten al analisis de los fendmenos, sino que sean
la oportunidad de generar posibilidades de justicia social a las poblaciones afectadas. Es
Habermas el autor mas completo para comprender la necesidad de fomentar investigaciones
que den como resultado iniciativas capaces de transformar la realidad social, conforme a los

intereses de los diferentes grupos sociales:

Segun Habermas, todo conocimiento y toda acciéon humana estan dirigidos por un
interés. Los intereses se pueden definir como «las orientaciones basicas enraizadas
en las condiciones fundamentales de la posible reproduccion y autoconstitucion del
género humano, es decir, en el trabajo y en la interaccion. Por ello, tales
orientaciones fundamentales no tienden a la satisfaccién de necesidades empiricas
inmediatas, sino a la solucion de problemas del sistema en general» (Gomez et al;
pag. 6, 2009)

El socidlogo Max Weber desde su texto de Economia y Sociedad en donde menciona la
categoria de burocracia, que serd utilizada para comprender a cabalidad los procesos
judiciales que seran necesarios para llevar a cabo el proceso de cumplimiento LEY 1448 del
10 de junio de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion

integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
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disposiciones”(CNMH,2012). La reparacion de las victimas del conflicto armado nace
precisamente desde el momento en que fue implementada la norma, con el unico proposito de
poder subsanar e indemnizar a la poblacion que sufrié algun hecho victimizante por algun
grupo al margen de la ley como se describe acontinuacion: “Los sujetos implicados actian
segun unas formas, reglamentos y disposiciones impersonales, orientadas al logro de la

maxima eficacia al prescindir de consideraciones valorativas”(Marin, pag. 130).

Por lo tanto se emplea el aparato burocratico segiin Weber, que requiere de una gran cantidad
de tramites, normas y organizacion que permitan el correcto cumplimiento de la ley 1448 de
2011, cuyo proposito es regular y garantizar un orden social. Su concepto de Burocracia, es
un “tipo ideal que consiste en una organizacidon continua de funciones oficiales (cargos)
limitadas por reglas”(Marin, pag. 130).Estd expone que el ente organizador en este caso el
Ministerio del Trabajo, acompafiado de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), la
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), estos como entes gubernamentales enfocados especialmente para dar cumplimiento

exclusivamente a la reparacion de las victimas.

Por lo anteriormente expuesto y dicho por Marin, estas Organizaciones son de pensamiento
de racionalidad formal, al ser de caracter jerarquizada, teniendo en cuenta que sus decisiones
son ordenadas desde la cabeza del Ministerio y posteriormente las altas directivas, por ello se
retnen las formas metddicas de adecuacion frente a leyes y normas que son utilizadas para
lograr su objetivo en relacion con la poblacion de victimas, para que su fin siga siendo la
excelencia y el reconocimiento a su gestion para con las victimas. Y que esté no sea
entorpecido para el desarrollo de sus funciones legales hacia la comunidad. “Esa estructura
que surge en los albores de la sociedad moderna y cuya generalizacion determina el triunfo de
un nuevo tipo de sociedad es, precisamente, la burocracia”. (Marin, pag. 125). Con esta cita
concluyd que solo si se logra enmendar a esta poblacion que ha sido tan afectada por la

guerra se podra llegar a la tan anhelada paz.

Diserio Metodologico

29



Debido al doble propdsito de hacer un proceso investigativo sobre los tipos y alcances de
intervencion social por parte del estado en el municipio de Buenaventura en el Valle del
Cauca a victimas del conflicto armado, que a su vez tenga como resultado brindar todos los
insumos necesarios para disefiar un programa de intervencion a dicha poblacion, el estudio
estard sustentada bajo el paradigma critico social por tener ambos componentes, tanto de
caracter analitico, como de intervencion y tendrd un doble componente metodologico debido
a que se hard uso de herramientas tanto cuantitativas como cualitativas debido a que, en
primer lugar, se deben hacer analisis de datos y este fundamental para “comenzar a disefiar un
proceso de entrada de datos es determinar qué programa se utilizaran para analizar los datos y
convenciones concretas respecto a los formatos de ficheros y missing data, que pueden
manejarse para estos programas’(Cea, pag. 317, 1998). Y so6lo podran ser abstraidos desde
una investigacion cuantitativa, puesto que se requiere el acceso a informacion que incluye
cantidades, numero de individuos, entre otros. Asi mismo, los datos estadisticos también
incluyen informacién de caracter cualitativo como género, edad, estrato y més caracteristicas

que los individuos protagonistas del estudio posean. Por ende:

Este andlisis de datos es una “descripcion objetiva, sistematica y
cuantitativa del contenido manifiesto de la comunicacion. No obstante, en la
actualidad se reconoce la pluralidad analitica existente, de hecho, bajo la
ribrica comin del “analisis de contenido”. Este no se limita a la
“cuantificacion” del contenido manifiesto de la comunicacién ; sino que
también aborda la interpretacion del contenido latente”. (Cea, pag. 352,
1998).

En primer lugar tendré un carécter diagnostico, en el que a través de diferentes herramientas
de recoleccion de informacion, que seran especificadas a continuacidon y permitira debatir,
confirmar o negar las hipdtesis anteriormente planteadas y que posibiliten analizar las brechas

sociales existentes en los territorios y comunidades victimas del conflicto.
De esta manera, serd necesario realizar entrevistas a individuos que sean

° Victimas del conflicto armado en Buenaventura y sean beneficiarios de la Fundacion

Social Dios Proveera (FSDP)

° Victimas del conflicto armado en Buenaventura, sean beneficiarios de la FSDP y ya

hayan sido reconocidas como tal, ante las entidades especiales.
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° Victimas del conflicto armado en Buenaventura sean beneficiarios de la FSDP y no
hayan sido reconocidas como tal ante las entidades especiales.

° Victimas del conflicto armado en Buenaventura, beneficiarios de la FSDP , sean
reconocidos como tal ante las entidades especiales y ya hayan o estén siendo reparadas.

° Victimas del conflicto armado en Buenaventura, beneficiarios de la FSDP y sean

reconocidos como tal ante las entidades especiales y no hayan sido reparadas.

Asi pues, se desarrollaron cartografias sociales presenciales el dia 5 de abril del 2021,para
identificar la percepcion de los sujetos frente al territorio en el que se encuentran y en los que
pudieron haber experimentado algin tipo de hecho violento. Por consiguiente y ademas de
hacer uso de mecanismos de recoleccion de informacién cualitativas, se hizo uso de
herramientas estadisticas para poder analizar a la poblacion, cuantificando sus realidades,

haciendo mas facil la FSDP en Buenaventura y asi mismo, su analisis.

Ahora bien, en cuanto a la recoleccion de informacién, dentro de la metodologia cualitativa,
se realizaron historias de vida a victimas del conflicto armado, con el fin de tener la
posibilidad de lograr un acercamiento que permita vislumbrar el proceso personal alrededor
de las experiencias vividas en torno a dicha problematica. Asi mismo, se desarrollaron
encuestas sobre el proceso de vinculacion y ejecucion a aquellos beneficiarios de algin

mecanismo de reparacion estatal.

Los analisis historiograficos también resultaron pertinentes para el desarrollo de esta
investigacion, debido a la trayectoria que ha tenido la ley y los decretos desde varias décadas
atras, en las que los diferentes cambios de gobierno han transformado o alterado la normativa
segun las condiciones sociopoliticas del momento, que requieren ser estudiadas y analizadas
para comprender la necesidad, causas y efectos histéricos que tiene el conflicto, sobre la

poblacioén afectada.

Debido a la pandemia, tuvo que ser necesario hacer recoleccion de informacion y encuestas a
distancia, haciendo uso de la tecnologia e internet para desarrollar una base de datos con toda
la informacidon requerida para la investigacion. Por lo tanto, y gracias a que todos los

participantes contaban con teléfono movil, el contacto durante varios meses se hizo a través
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de este medio y por la plataforma meet para los encuentros semanales con el fin de construir

el documento junto con los representantes de la FSDP.

CAPITULO II

Marco Normativo e Institucional: Contextualizacion y comprension de los mecanismos de

reparacion

A través de la implementacion de una justicia transicional y acompanada del orden y
seguridad, podemos llegar al camino de la reconciliacion, para poder lograr la Prosperidad
para Todos, siendo esta una ruta trazada por el Gobierno, con el fin de llegar al camino de la
reconciliacion, direccionada a recuperar la confianza de las victimas y alcanzar esa
reparacion tan anhelada. Por ello el Gobierno Nacional reestructuré y fortalecid la
normatividad, con el fin de “garantizar los derechos a la justicia, verdad y reparacion”

(Molano,20119), propias de la poblacion victima de violencia.

El dominio moderno del Estado, un dominio democratico, debe tener una serie de procesos
que legitimen el poder Estatal que se desarrollan principalmente como muchas de las
dinamicas sociales, y es a través del lenguaje objetivado en la institucionalidad por eso “Lo
sociologico de este modelo es para Foucault el hecho de que los discursos tengan una funcion
de dominio: como parte de una relacioén social, juegan un papel central en el registro y el

control de procesos sociales” (Honnet. 2011 p. 16)

Con esta institucionalidad y discursos viene la provision del poder Estatal sobre el desarrollo
de la sociedad Colombiana. Desde un punto de vista politico y social, el poder debe
proporcionar una socializacion dptima por parte de las instituciones hacia la poblacién y que

(13

desde la carta magna Colombiana de 1991 se reconoce a esta como “ una apuesta de la
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sociedad colombiana para afrontar los problemas de exclusion generados por los desarrollos

industriales y postindustriales de los tltimos decenios” (Vargas. 2010. p. 117)

La constitucion considera que “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga” una serie de articulos

constitucionales (Constitucion Politica; 1991)

Esta carta magna de 1991 es la maxima autoridad legislativa, ejecutiva y judicial en
Colombia, que suministra por medio de un pacto estructural, los deberes y los derechos del
individuo y la sociedad, pero asi mismo concede la responsabilidad al Estado, del desarrollo
optimo y digno de la sociedad. Por lo tanto, se tomard como referencia tan solo algunos
articulos de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 del titulo I y los principios
fundamentales, debido a la amplitud del contenido dentro de este libro constitucional. Sin
embargo, es aqui donde se expresan de manera muy precisa, la responsabilidad social del

Estado.

En primer medida el Articulo I de este primer titulo afirma que: “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general” (Constitucion Politica de Colombia; 1991). Este articulo deja
en evidencia que el Estado Colombiano como un Estado de derecho, es decir como una
Nacion con énfasis humanos y gran compromiso social, teniendo en cuenta los derechos
civiles y derechos fundamentales para el individuo y la sociedad, enuncia como estd
organizado. Del mismo modo, sefiala que las decisiones que implican a la comunidad
Colombiana deben ser aprobadas por el mismo pueblo a través de los mecanismos de
participacion ciudadana y politica que poseen cada uno, como por ejemplo: el voto.

Adicionalmente, resalta valores primordiales que proveen de responsabilidad social al
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individuo y simultaneamente, pero en las proporciones y roles correspondientes, al Estado, y

que estan relacionados con la solidaridad y la dignidad principalmente.

También, el articulo II, indica lo siguiente: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los

deberes sociales del Estado y de los particulares” (Constitucion Politica de Colombia; 1991)

Este capitulo es muy explicito en lo que se refiere a la responsabilidad del Estado sobre la
sociedad Colombiana, donde el objeto de este es la atencion a la comunidad para enfrentar las
crisis, necesidades y fases objetivas de la vida de los Colombianos. El servicio a la
comunidad también se estipula con la promocidn de la responsabilidad del Estado en cuanto a
la prosperidad en calidad y nivel de vida de la sociedad, con acciones que faciliten la
participacion ciudadana y que garanticen la administracion correcta de la economia y politica
del pais. Lo cual le otorga al Estado la responsabilidad de conservar y promover espacios e
iniciativas que ademas de conservar la cultura nacional, propendan por el desarrollo de cada
uno de los colombianos, teniendo en cuenta que, la igualdad y la no discriminacion, son de
las bases mas importantes para el estado de derecho. Por otro lado el territorio es adoptado
como un cuerpo necesario de proteccion, de territorio tanto vecinal, comunal, departamental,
regional y Nacional. Este apartado constitucional proporciona la responsabilidad al Estado de
mantener en paz la sociedad Colombiana ejecutando asi mecanismos de defensa e

intervencion humanitaria en los conflictos internos del pais.

Al mismo tiempo, el articulo V de este primer titulo de los principios fundamentales, indica
que “El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucién bésica de la sociedad” (Constitucion
Politica de Colombia; 1991). Aqui se determina claramente, otra de las responsabilidades del
Estado, donde debe reconocer a toda persona nacida en colombia como sujeto merecedor de

los derechos y valores constitucionales sin importar la raza, etnia, género, ideologia o

34



creencia, o cualquier singularidad que posea. Obrando como garante de que cada individuo
posea derechos inherentes, tales como la seguridad, la salud, la vivienda digna y la educacion,

considerando la estructura familiar como nucleo de intervencion y desarrollo de la sociedad.

El articulo VII, también estd sujeto a esta linea explicita de responsabilidad Estatal que
menciona que “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana” (Constitucion Politica de Colombia; 1991). Este articulo le otorga la
responsabilidad al Estado de reconocer, favorecer, conservar y reproducir en las comunidades
¢tnicas dentro de Colombia programas que fomenten el desarrollo de sus poblaciones,
respetando su cultura, tradiciones y creencias. Es de este modo que el Estado tiene la
responsabilidad constitucional, moral y ética de garantizar el bienestar y desarrollo social

segun corresponda.

Pero existe también una gran responsabilidad Estatal en el marco de los Derechos Humanos
(DDHH), estos son derechos inherentes a la humanidad que sin ellos la vida en sociedad seria
precaria o simplemente no podria conservarse. Por lo anterior, los DDHH “se caracterizan
por ser congénitos, inherentes, necesarios, universales, indivisibles, interdependientes,

preexistentes, limitados, inalienables e inviolables” (Naciones unidas. 2006. p. 1).

Las caracteristicas de los DDHH aplican para cada individuo perteneciente a un Estado por lo
tanto los gobiernos estan en la obligacion por un acuerdo internacional, y en el caso de
Colombia por la misma constitucion, de garantizar las condiciones estructurales, las
normativas vigentes y correspondientes para afianzar, reificar y naturalizar en la cultura y en
los procesos de socializacion, el estricto cumplimiento de los Derechos Humanos, en
procesos de relacion entre la gobernanza y el pueblo, en las relaciones institucionales, en las
relaciones privadas y en las relaciones de conflicto por ello: “Al suscribir tratados
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos el Estado colombiano ha asumido ante la comunidad
internacional dos obligaciones basicas: la de respetar y la de garantizar los derechos
enunciados en cada uno de esos instrumentos. Asi se infiere de lo estipulado en el articulo 2°

del Pacto y en el articulo 1° de la Convencion” (Naciones unidas. 2006. p. 3)

Estos articulos estipulan compromisos directos de los Estado con la sociedad, compromisos

como, por ejemplo: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de
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este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdémico, social y cultural” y del mismo modo, como “Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion social” (Naciones Unidas. 2021. p. 1-2)

De este modo la responsabilidad y el manejo estatal no es algo netamente de interés nacional,
sino que existen una serie de relaciones internacionales de nivel politico que permeabiliza el
accionar estatal con entes internacionales como instrumento de veeduria y supervision de la

responsabilidad Estatal frente a la sociedad.

Hay que tener presente que, cuando se trata de victimas del conflicto armado, y al haber
atravesado por situaciones en las que fueron vulnerados sus derechos, el Estado se ve en la
obligacion de garantizar la restitucion de los mismos y la no repeticion de hechos
victimizantes. Por lo tanto el 10 de junio del 2011, se aprob¢ la Ley de Victimas y restitucion
de Tierras, por el Congreso de la Republica con el fin de que les sean garantizados derechos
como la justicia, verdad y reparacion, cuyo principal proposito es saldar esa deuda moral con
todos aquellos que han sido catalogados como victimas por haber vivido uno o mas hechos
victimizantes, de acuerdo a lo anterior “se convierte entonces, en un marco fundamental para
la consolidacion de una sociedad democratica, porque permite entre otros aspectos,
identificar y visualizar los derechos de las victimas; plantea un concepto unico de victimas,
priorizandolas dentro de la atencion y servicios que provee el Estado, reafirmando la igualdad
entre las victimas, pero al mismo tiempo garantizando una atencion diferenciada de acuerdo

con sus caracteristicas” (CMH,2000).

Para ello, se implementan politicas publicas para elaborar, como fue mencionado
anteriormente, una reparacion integral por medio de principios como progreso y desarrollo.
Como consecuencia de esto es constituida la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, creada a partir del afio 2012 por la ley 1448. Esta es la encargada de generar un
acercamiento de Estado a victima “mediante una coordinacion eficiente y acciones
transformadoras que promuevan la participacion efectiva de las victimas en su proceso de

reparacion”(UARIV, s.f.).
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De acuerdo a lo anteriormente descrito, se expone a continuacion el organigrama de la

Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas:

DIRECCION GENERAL

de Contral E Comité Coordinacién Contral Inferno

Cficina Asesora de

Comunicaciones

COficina Asesora de
Planeacidn

Informacisn

Chicina Asesora
Juridica — Secretaria General

Subdireccian General

Direccion de Direccién de
Registro y Gestién Asuntos Etnicos
de la Informacisén

Direcciones
o orcin
Gesticn Gestién Social y

Interinstitucional Humanitaria

Subdireccién

Subdireccidn Subdireccidn de Subdireccién
I Coordinacion da Pravencicn Reparacion de Valoracién
SNARIV Individual y Regisira
Emergencias
Subdireccian Subdireccién Subdireccién
| Coordinacion Subdireccion | de Red Nacional
MNacidn Asistancia y Reparacion de
Territorio Atencidn Colectiva Informacién
Humanitaria
Subdireccian
L e
Farticipacién

Tlustracion 5:

La UARIV es una institucion que esta articulada con otras entidades privadas o publicas que
hacen parte del Sistema Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas
(SNARIV). Esta realiza acciones transformadoras, para promover una participacion efectiva a
las personas que cumplen con la normatividad del Estado en atencion a un hecho victimizante
como lo indica la ley y asi poder cumplir con una reparacion integral a los individuos que se
viene construyendo y fortaleciendo durante los afios, los mecanismos de reparacion ya
existentes en la Ley 1448 de 2011, donde incluye “la reparacion colectiva, la rehabilitacion
psicosocial, la restitucion de tierras, el retorno y la reubicacion de victimas de desplazamiento

y la reparacion de victimas en el exterior”.(UARIV;s,f).

Como es mencionado ante la ley, los involucrados en el hecho victimizante de los

individuos, se les hara una sancién a los victimarios, en la que estos actores deben reconocer
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el dafio provocado a las victimas, y por medio de esto se puedan generar acciones de
reparacion y no repeticion, esto serd realizado por el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, quienes son los encargados de que estos actos del conflicto
armado no se repitan. Y asi mismo evidenciar que estas personas le fueron violados sus

derechos y comprender que se encuentran en la primera linea de atencion.

El Gobierno implementa un Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV), compuesta por diferentes entidades publicas nacionales como
territoriales, ademas se tiene en cuenta la participacion de las victimas y organizaciones,
quienes son los delegados para la creacion de proyectos y planes de desarrollo orientados a la

reparacion y atencion como lo expresa la Ley.

Adicionalmente el SNARIV establece relaciones con entidades cuya finalidad sea brindar
garantias a las victimas basados en los derechos establecidos por la constitucion. Asi mismo,
el proposito principal es que todas las poblaciones sean atendidas por diferentes equipos,
evitando desamparar territorios a los cuales no haya llegado algin tipo de atencién o
reparacion. De esta manera, se mantienen los esfuerzos dirigidos a la promociéon del
desarrollo social de las poblaciones afectadas, mediante la formulacion, ejecucion y
monitoreo de los programas para las victimas. Estas entidades nacionales tienen como

objetivo las siguientes funciones:

1. Participar en la formulacion e implementacion de la politica integral de
atencion, asistencia y reparacion a las victimas.

2. Adoptar las medidas de atencion que faciliten el acceso y cualifiquen el
ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas.

3. Favorecer las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los
derechos de las victimas y que faciliten las condiciones para llevar una vida
digna.

4. Acoger las medidas que contribuyan a garantizar la reparacion efectiva

y eficaz de las victimas que hubieren sufrido daflo como consecuencia de las
afectaciones en el marco del conflicto armado.

5. Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de las victimas y la implementacion de las medidas.
6. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencion

integral y garantia de los derechos humanos y de la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario que les asisten a las victimas.

7. Respaldar la canalizacion de manera oportuna y eficiente de los
recursos humanos, técnicos, administrativos y econdmicos que sean
indispensables para el cumplimiento de los planes, proyectos y programas de
atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas en sus niveles nacional
y territorial.
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8. Garantizar la coordinacion interinstitucional, la articulacion de su
oferta y programas, al igual que la programacion de recursos, asignacion,
focalizacion y ejecucion de manera integral y articulada; asi como la provision
de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones
proporcionadas.

9. Garantizar la flexibilizacion de la oferta de las entidades responsables
de las diferentes medidas de atencion, asistencia y reparacion a las victimas
para el cumplimiento de lo dispuesto en la ley.

10. Realizar los esfuerzos institucionales y apoyar la implementacion de
una plataforma de informacion que permita integrar, desarrollar y consolidar la
informacion de las diferentes entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, con el fin de llevar a cabo el
monitoreo, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las responsabilidades
atribuidas en el marco de la ley.

I1. Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que
acompafan y hacen seguimiento al proceso de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas.

12. Garantizar la adecuada coordinacion entre la nacion y las entidades
territoriales y entre estas, para el ejercicio de sus competencias y funciones al
interior del Sistema, de acuerdo con los principios constitucionales y legales de
corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.

(Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,s.f
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/gestion-interinstitucional/que-es-el-siste
ma-nacional-de-atencion-y-reparacion-integral-las-victimas)

Estas entidades que hacen el vinculo con los programas que mas adelante se van a nombrar,
son los que cumplieron con los requisitos que se necesita para iniciar con proyectos que van
enfocados en la reparacion integral de las victimas del conflicto armado. No obstante, se
encuentran iniciativas como Dona tu Voz y Oidos, que también fue creada por la Unidad de
Victimas, donde las personas cuentan ese momento, ese instante en que sucedio algun hecho
victimizante a la persona o algin otro integrante de la comunidad, sea de muerte, amenaza,
desplazamiento, siempre detras de eso hay una historia por contar, y esto con el fin de crear

esa memoria colectiva y que esos delitos de lesa humanidad no queden en la impunidad.

Ahora bien, se expondran las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, con el proposito de dar a conocer las instituciones que
conforman la misma. La unidad de Restitucion de Tierras, es la encargada legalmente de
restituir la tierra o terreno, que le fue despojado por abandono forzado y que se hubiera
presentado el hecho en el tiempo como lo indica la ley del 01 de enero de 1991, por causa del
conflicto armado. El proceso que se debe realizar estd compuesto por dos requisitos, el

primero sera la inscripcion al registro de tierras despojadas y el segundo sera una accion de
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restitucion. Para alcanzar dicha restitucion, se conforma la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, quien depende del Ministerio de
Agricultura y del Desarrollo Rural, son los responsables “de disefiar y administrar el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde ademds del predio, se inscribirdn las
personas sujeto de restitucion, su relacion juridica con la tierra y su nucleo

familiar.”(URT,2019).

El Ministerio del Trabajo es una de las entidades con mayor participacion a nivel nacional, en
proyectos relacionados con la reparacion de las victimas. Este no se enfoca en temas de
expulsion masiva de personal o en asuntos de equidad de género. Por el contrario es el que se
encarga de generar empleos que satisfagan las necesidades del solicitante, de conformar
talento humano y que por medio del trabajo se logre un desarrollo humano. E1 MINTRA
constantemente esta en una batalla “sin precedentes para erradicar la informalidad, la
desproteccion social, el trabajo infantil, la ausencia de un verdadero sistema de inspeccion,
vigilancia y control para proteger los derechos fundamentales del trabajador, la debilidad en

los programas de reentrenamiento y la intermediacion laboral indebida”(MINTRA,2021).

La Policia Nacional de Colombia, implementé un programa al interior de la institucion la
Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (UNIPED) que va enfocado a las victimas del
conflicto armado colombiano, donde sus afectados son los mismos funcionarios, quienes en
medio del cumplimiento de su labor han sido afectados tanto fisica como emocionalmente, y
a su entorno laboral y familiar. Quienes son acogidos por la ley 1448 del 2011, ademas de las
garantias por parte de la entidad policial como la pension, apoyo a la rehabilitacion,
psicosocial, reconocimientos publicos como héroes de la patria, entre otros. Por otro lado,
Cuando el policia fallece en actos del servicio, es a su familia a quien le otorgan estos

beneficios tanto econémicos como psicoldgicos.

Los programas para las victimas, también cuentan con proyectos que van enfocados a los
desmovilizados del conflicto armado, denominado la Agencia para la Reincorporacion
(ARN) y la Normalizacion , quienes se encargan de generar un retorno a esta poblacion en un
sentido de sostenibilidad, ofreciéndoles “educacioén, formacidon para el trabajo y apoyo
psicosocial’(ARN,s,f). Dandoles un apoyo para crear un emprendimiento que genere
autoempleo, como lo hace el programa de Colombia Emprende, que serd mencionado mas
adelante. A estos beneficios solo pueden acceder quienes estén registrados en la Oficina del

Alto Comisionado para la Paz, en las fechas del 24 de enero del 2003.
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Ademés, se crea el 7 de diciembre del 2015 la Agencia Nacional de Tierras (ANT), quien
tiene como objetivo garantizar “el acceso a la tierra para los campesinos que no la tienen o
que tiene muy poca e insuficiente para su sustento”(ANT,s,f). También quien no tenga
legalizada su area, el ANT serd quien realice el proceso legal de escritura al individuo. La

ANT sera la que tendra especificado en el decreto:

La maxima autoridad de las tierras de la Nacion, tendra por objeto ejecutar la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberd gestionar el acceso tierra
como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en
cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de la Nacion”(ANT,s.f).

De igual manera, se crean los espacios de participacion asertiva a las victimas que se creo el
10 de Mayo de 2013, con el fin de que se cumplan las disposiciones contenidas en la Ley
1448 del 2011. De esta forma se aperturan las mesas de intervencion, establecidas por las
organizaciones de victimas (OV), unido con las organizaciones defensoras de los derechos de
las victimas (ODV), se encuentran a nivel Nacional. Las victimas pueden influir en los planes
de accion territorial (PAT), que van dirigidos a la reparacion integral. Finalizando el afio 2013
se dio “un ejercicio democratico sin precedentes en el pais, las propias victimas eligieron a
sus representantes en la Mesa Nacional de Participacion, teniendo en cuenta los diversos

hechos victimizantes y enfoques diferenciales”’(UARIV,s,f).

De igual manera, y por medio del articulo 153 de la Ley de Victimas se crea la Red Nacional
de Informacion: para la atencidn y reparacion a las victimas (RNI), que se funda con el fin de
poder dar un reporte eficiente al SNARIV, especificamente sobre las violaciones de los
DDHH y DIH de la poblacién victima de la violencia. También son los que brindan
diagnosticos a los distintos sistemas de informacion de las entidades que tiene como mision

y objetivo la reparacion y asistencia integral a las victimas del conflicto armado.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o Inclusion Social y
Reconciliacién, tiene como objetivo dar atencion a grupos vulnerables sefialados por la ley, y
en ¢l se formulan y establecen proyectos y planes direccionados a la reintegraciéon social y
econdémica para las victimas de la violencia. Incluso se establecid el Centro Nacional de
Memoria Historica, quién es el encargado de recopilar informacion suministrada por parte de

la Direccion de Archivos de los Derechos Humanos, para asi congregar y proteger el material
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entregado por las victimas o personas juridicas, que documentan las violaciones a DDHH y
DIH, en el contexto del conflicto armado en Colombia, y asi mantener en la memoria

colectiva los hechos ocurridos.

Como fue mencionado en el inicio, para que esto pueda realizarse exitosamente y evocando
la Prosperidad Para Todos, se debe garantizar a las victimas seguridad, empleo, superacion
de la pobreza y la reparacion integral, con diferentes componentes como el de rehabilitacion
y garantias de no repeticion, con el fin de que esto se masifique y asi, los afectados y su
nucleo familiar, tengan mas oportunidades para reintegrarse y readaptarse al tejido social y en
donde se requiere la presencia del Estado para recuperar los derechos de las victimas que

fueron vulnerados a causa del conflicto.

Para la reparacion, restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y garantias de no repeticion, se

aprueba la ley de victimas 1448 de 2011, entendiéndose como victimas:

Toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacidn manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno, el término “victima” también comprendera a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la
victimizacion (Urrego en Naciones Unidas Derechos Humanos, 2016).

De acuerdo a lo citado, se considera victima aquellos individuos quienes han enfrentado
algin hecho violento, asi mismo este tipo de suceso serd direccionado dependiendo la
vulneracion de derechos que se haya cometido en cada sujeto como: homicidio, desaparicion
forzada, desplazamiento, secuestro, violaciones sexuales y otros actos cometidos que atenten
la integridad fisica de la poblacion civil. La norma especifica que para iniciar este proceso, el
individuo debera presentar una solicitud oficial a la entidad correspondiente, en un formato
disefiado para tal fin, que indique los hechos victimizantes determinados por la ley 1448 de
2011, que incluyan tiempo, modo y lugar de los eventos que lo convirtieron en victima del
conflicto armado en Colombia; es de anotar que la familia de la victima sera incluida en el

RUYV como lo indica la ley.
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Los requisitos exigidos para el solicitante en su declaracion, bien sea individual o en grupo, y
son detallados por la UARIV de la siguiente manera: “el conyuge, compaifiero o compaiera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero
civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente”(UARIYV, s.f.), que hayan sufrido hechos ocurridos a partir del 01 de enero de
1985, de ¢l y de su nucleo familiar, presentar la declaracion clara y concisa, para que pueda
ser evaluada y aceptada para quedar registrado en el Registro Unico de Victimas (RUV). La
solicitud debe ser llevada ante el Ministerio Publico (Personeria Municipal, Defensoria
Regional y Procuraduria Provincial o Regional) una tnica vez, dos afios contados a partir del
hecho, si la victima cuenta con material probatorio puede afiadirlo y por tltimo diligenciar el
documento solicitado por la Unidad de Victimas. Estos documentos quedaran registrados en
el formato Unico de declaracion con firma y huella del individuo y del funcionario quien

recibe la solicitud.

Después, la Unidad de Victimas tiene (60) dias habiles para evaluar y emitir una resolucion
de aceptacion o no aceptacion. Si fue negada podra interponer un recurso de reposicion al
funcionario o un Recurso de Apelacion al director de la UARIV el cual tendra un tiempo de
respuesta de (15) habiles para dar la respectiva contestacion. Es de anotar que este proceso de
inscripcion, actualizacion o novedad del Registro Unico de Victimas es gratuito, desde la
informacion hasta la finalizacion del tramite, el formulario que es indispensable para este
proceso de igual forma es gratis y no requiere de ningin intermediario para realizar dicho
proceso. A continuacién se coloco una grafica del panorama de las victimas del conflicto

armado a fecha del 31 de enero extraido de la pagina de la Unidad de Victimas.
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VICTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION g2

0123123 ) 7352176

Victimas que cumplen los requisitos para acceder a

Personas reconocidas como victimas e incluidas en el las medidas de atencion y reparacion establecidas en
Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera la Ley.
tnica ya sea por su nimero de identificacion, por su nombre
completo o por una combinacion de ellos. NO SUJETOS DE ATENCK:)N

1.770.947

Victimas fallecidas, directas de desaparicion forzada,
homicidio y no activas para la atencion. Victimas que
por distintas circunstancias no pueden acceder
efectivamente a las medidas de atencion y reparacion.

Tlustracion 6:

A la poblacion victimaria se le brindara un acompafniamiento psicosocial, con el fin de ayudar
a sanar el dafio psicologico y la reconstruccion de su vida social donde se incluye la practica
de actividad fisica que van en pro del bienestar. Asi mismo se realiza la busqueda y
recopilacion de hechos para la publicacion de la memoria colectiva en el Centro Nacional de
Memoria Historica. Esta reparacion no es solo de cardcter intangible, adicionalmente tiene
beneficios tanto econdémicos, como sociales y culturales, entre ellos tenemos la no prestacion
del servicio militar obligatorio, devolucion de tierras, reubicacidon, acceso a créditos e

indemnizaciones semestrales o anuales.

A su vez, el Estado le garantizard el acceso al sistema de salud (SISBEN), por otro lado, si el
vulnerado tiene una idea de negocio o unidad productiva (UP), existen diferentes entidades
estatales cuyo objetivo es el de apoyar a estos emprendedores con rubros, materias primas,
insumos, maquinaria, para asi fortalecer las UP. Una de las tantas instituciones enfocadas al
desarrollo social y a la reparacion de victimas, es el fondo emprender que tiene convenio con
el Sena, y su fin es el de financiar o dar un préstamo bancario a esta poblacion para asi poder

generar autoempleo.

Existen varios programas del Estado, dedicados a la reparacion de las victimas, apoyados por

el Gobierno en cabeza del Ministerio del trabajo y la Organizacion Internacional del Trabajo
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(OIT), estas a su vez trabajan mancomunadamente con la Organizacion de Estado

Iberoamericanos para la educacion ciencia y cultura.

El Ministerio del Trabajo junto con la OEI, acogen el programa Colombia Emprende (CE)
que busca formular, viabilizar y fortalecer las ideas o planes de negocio de la comunidad
vulnerada. Estd dividida en tres (3) fases, la primera busca formar académicamente en
emprendimiento a 904 participantes que se encuentren ubicados en zonas rurales y
semi-rurales, que tendran un acompafnamiento en la formulacion y viabilidad en sus ideas de
negocio o unidades productivas. En la segunda fase se hace entrega de 330 activos (insumos,
maquinaria, materias primas) a nivel nacional con el fin de fortalecer y fomentar el
autoempleo, continuando un una corta y sélida formaciéon en emprendimiento y finaliza con
la fase tres, que son asistencias técnicas especializadas para el fortalecimiento de cada unidad
productiva de la victima y con unas alianzas estratégicas con el fin de ofrecer los productos a
grandes cadenas del mercado. Cada una de estas fases tiene una duracion de 6 meses, con una
finalizacion exitosa de las tres fases en un afio y medio, a continuacion anexaré una tabla con

los Departamentos-Municipios priorizados por Colombia Emprende fase I11.
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Iustracién 7: Organizacion Internacional del Trabajo-Colombia Emprende

https://www.ilo.org/lima/programas-yv-provectos/ WCMS 728057?lang=es#:~:text=E1%20provec
t0%20busca%20formular%2C%20viabilizar,de%201a%20poblaci%C3%B3n%20del%20pa%
C3%ADs

Asi mismo, el Departamento de Prosperidad Social encabeza varios proyectos para reparar
victimas de diferentes departamentos del pais, como por ejemplo, Familias en su Tierra
(FEST), un proyecto dirigido a familias campesinas y rurales, que busca por medio de
incentivos econdmicos, territoriales, educativos y espacios de actividad comercial rural,
mejorar la calidad de vida, de aquellos sujetos el cual la violencia vulner6 alguno de sus
derechos basicos. Ademads, por parte del mismo departamento también se cre6 el proyecto
IRACA (Intervenciones Rurales Integrales) cuyo eje central, es reparar, acompafar y

fomentar el desarrollo social de victimas del conflicto en zonas del pacifico, como Valle del
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Cauca y Chocd que hagan parte de comunidades étnicas, bien sea indigenas o

afrodescendientes en zonas rurales.

Por otro lado, estd el programa Construyendo Juntos Entornos Protectores (CJEP), este
programa se establecidé en 25 Departamentos y 108 Municipios a nivel nacional, donde se
mencionara la estrategia especificamente en el Valle del Cauca, teniendo en cuenta que es un
territorio con una gran pluralidad ambiental y cultural, donde su objetivo son las
comunidades del Pacifico especificamente la poblacion de infancia y adolescencia como la
priorizada, con el fin de poner en evidencia que el Estado debe brindar garantia a sus
derechos y de la misma manera se fomenten espacios de empoderamiento, para que
transformen sus realidades y la potenciacion de las précticas protectoras, esto con el fin de
generar oportunidades, que mejoren la relacion con situaciones o problemas que afecten a la
nifiez. Las instituciones que se unieron para la realizacion de este proyecto son el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la educacion ciencia y cultura. “La alianza estratégica entre la OEI y el ICBF, fue
fructifera en términos generales pues combind las fortalezas institucionales de relacion
directa con las poblaciones objeto de la Estrategia del ICBF con la experiencia y la capacidad
de gestion y operacion de un organismo de cooperacidon internacional”. (OEIL, 2016, pag.

52-53).
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Ilustracion 8:

Gracias a estas Organizaciones, se encontraron como es evidenciado en la ilustraccion 5

ciertas problematicas por las que atraviesa dicha poblacion, por ello se fortalecid las

estrategias como el brindar alimentos, subsidios de buses, Utiles y guarderia para el cuidado

de los hijos de los estudiantes, esto con el fin de poder lograr uno de los objetivos, que era el

formarse académicamente para su crecimiento personal y profesional.
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Ilustracion 9:

http://www.oei.org.co/uploads/files/RESUMEN-EVALUACION-ESTRATEGIA.PDF

Las tortas evidencian la acogida del programa Construyendo Juntos Entornos Protectores, y

también la cobertura a nivel nacional que obtuvo en el grupo de:

“Los nifios y nifias las regiones como centro oriente, Caribe y Eje Cafetero
representaron un mayor porcentaje en el estudio, segin se observa en la tabla
Bogota aport6 el mayor niimero de nifios y nifias con un 23.37% seguido de Caribe
con un 20.5% entonces el total de los nifios encuestados fue de 706. El
departamento de Chocd-macro region pacifico aportd un 0.76% de los niflos y
nifias encuestados.”(OEL,2016).

Adicionalmente, se encuentra el programa Formandonos Para el Futuro, es una oportunidad
para la generacion de empleo en zonas rurales y urbanas, apoyando la auto sostenimiento de
las victimas como una de las garantias “ de efectividad del goce de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion integral y a la no repeticion, de modo que se reconozca su
condicion de victimas y ésta se dignifique a través de la materializacién de sus derechos
constitucionales”(OEL,2011). Las instituciones que apoyan esta estrategia para generar
empleo y formacion tecnico laboral, con un total “1.420 participantes en diversos programas
de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano dirigido a victimas del conflicto armado
en Colombia”(OEL2011), en cabeza del Ministerio de Trabajo, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), acompafiada de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI). El

mapa de Colombia con los Departamentos priorizados, para la elaboracion del programa.
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Ilustracion 10:

https://drive.google.com/file/d/1xN-cXz14pGRtZY4IuiSR5d9KOJI7Lmdb/view

En el marco de la Ley 1448 de 2011, que busca la reparacion individual y la restitucion del
derecho al trabajo y una opcion laboral para las victimas del conflicto armado, inicia el
programa Somos Rurales Empleo y Emprendimiento para Familias Victimas del Conflicto
Armado, con el fin de generar diferentes estrategias con el Ministerio del Trabajo y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ejecutando acciones de
autoempleo en zonas rurales, por medio de conocimientos en generacion y fortalecimiento
para la construccion y desarrollo de negocios inclusivos. Este se da en 13 de los 32
Departamentos de Colombia, donde “ha beneficiado 3333 familias rurales victimas del
conflicto, cuya implementacion hace parte de las diversas Rutas Integrales de empleo y
autoempleo rural con las cuales el Ministerio de Trabajo busca el empoderamiento

econdmico de las victimas para evitar su revictimizacion”.(Tejipaz,2019).

De igual forma se encuentra el programa Emprendiendo Suefios, donde este busca la

reparacion colectiva a victimas del conflicto armado inscritas en el registro tnico (RUV), este
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estd conformado por diferentes asociaciones que implementan planes productivos enfocados
en la porcicultura, para asi fortalecer los planes de produccion de ingresos, generando asi el
empleo y autoempleo, tanto rural como urbano. La participacion de la mujer en estos tipos de
proyectos ha aumentado un alto porcentaje, generando que las brechas de género se terminen

y que los espacios sean cada vez més igualitarios.

Ademas a estos programas enfocados en la reparacion de las victimas del conflicto armado,
se encuentra TransFérmate, un proyecto que uni6 alianzas con el Icetex y el Ministerio del
Trabajo. Dirigido a la poblacion de adolescente entre los 16 y 28 afios. Como unicos
requisitos estar en proceso de desarrollo cultural, entrar y estar en la etapa de reparacion

individual por parte de UARIV.

i Trans[qi:

El Ministerio del Trabajo, con el objetivo de cambiar la cultura del empleo de los jovenes en el
pais, lidera el programa TransFormate, a traves del cual busca fortalecer las capacidades de los
jovenes para facilitar su participacién en actividades sociales, productivas y de generacion de
ingreso, especialmente a través del empleo.

El programa esta dirigido

a jovenes victimas del conflicto

Ofrece subsidios del

o de programas técnicos de formacién para el
1 00 /o trabajo, en instituciones certificadas en alta
calidad.

del valor de la matricula

En 2014 se realizo la primera convocatoria, la cual beneficié aproximadamente 2.000 jovenes.
Los beneficiarios se encuentran en proceso de formacion en los mas de 200 programas que
hacen parte de la oferta de las instituciones pertenecientes al banco de oferentes.

Debido al éxito de la primera convocatoria, el Ministerio del Trabajo ha decidido lanzar una
segunda y darle la oportunidad a otros 2.800 jévenes victimas de acceder
a programas técnicos de formacién para el trabajo.

Tlustracion 11:
https://www.mintrabajo.gov.co/el-ministerio/reparacion-integral-victimas/formacion-para-el-t

rabajo-y-vocacional/transformate
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Asi mismo se encuentra vigente el programa El Futuro es de los Jovenes, estd conformado
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI), y las acciones del Ministerio de Trabajo, crean un tipo de orientacion
que direcciona a los jovenes a conocer y asi fortalecer sus intereses, motivaciones y talentos,
y asi fortalecer por medio de “habilidades blandas y transversales (como toma de decisiones,
pensamiento critico, pensamiento creativo, resoluciéon de conflictos)”(OIT,2019). Esta
orientado a 650 jovenes de 16 a 28 afios de edad victimas del conflicto armado, donde tendra
incidencia en 10 departamentos y 18 ciudades. A continuacion se vera la cobertura del

programa.
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Ilustracion 12:

https://www.ilo.org/lima/programas-v-provectos/ WCMS 731346/lang--es/index.htm

EL Ministerio del Trabajo junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), establecieron el llamado Sello de Equidad Laboral Equipares en el afio 2013, que da
la certificacion e invita a las empresas y organizaciones sobre finalizar las brechas sobre la

correcta implementacion del Sistema de Gestion de Igualdad de Género, donde también hace
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parte la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Su objetivo es lograr un impacto
positivo en la sociedad sobre equidad de Género. Esta contiene ocho dimensiones, que ayuda
a fortalecer un enfoque acertado de género y que asimismo genera una construccion de un

entorno mas innovador, competitivo y de igualdad.

Las dimensiones son: “Reclutamiento y seleccion. Promocion y desarrollo. Capacitacion.
Remuneraciéon y salario. Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral con
corresponsabilidad. Prevencion del acoso sexual y laboral en el lugar del trabajo. Ambiente

laboral y salud. Comunicacidn no sexista y lenguaje incluyente”(MINTRA,2021).

Por otro lado se encuentra La Iniciativa de Paridad de Género en Colombia, esta es una
propuesta de ente privado y publico, donde su objetivo es terminar las “brechas de género en
participacion laboral, remuneracion y liderazgo”(IDPC,s.f.). Donde es utilizado el IPG, que
fue creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y se requiere
para medir el nivel de oportunidad en la mujer, por medio de tres dimensiones que son:
Participacion Politica y poder de decision, Participacion Econdmica y poder de decision y
Control sobre los recursos econdmicos. Esto con el fin de erradicar la desigualdad de género
y hacer que el mercado laboral beneficie principalmente a la mujer. Por ello, este programa
requiere de politicas publicas para generar un plan de accion y cerrar las brechas en un
tiempo maximo de 3 afios. A continuacion se puede observar en la ilustracion que la
participacion de los hombres se encuentra mas alta que la de las mujeres con un porcentaje

del 55%.

[% 7% DE GERENTES SON MUJERES.

180/ DE LOS PUESTOS DE JUNTAS DIRECTIVAS SON OCUPADOS POR
0 MUIJERES.

i

17% BRECHA SALARIAL A FAVOR DE LOS HOMBRES.

-27%

Diferencia en la tasa de
participacion  laboral de  las
mujeres frente a los hombres

55%

Mujeres
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Ilustracion 13:

http://www.iniciativaparidadgenerocolombia.co/diagn%C3%B3stico

Se dio a conocer los programas y proyectos que fueron expuestos anteriormente, junto con el
conducto regular de inscripcion para poder acceder a las garantias y beneficios que da el
Gobierno Nacional, y que estan disefiados Unicamente para los procesos de reparacion
integral a las victimas del conflicto armado colombiano. Sin embargo, en el desarrollo de esta
investigacion se evidencia un alto porcentaje de la poblacion colombiana que no ha sido
reparada. pese a que las entidades han consolidado amplias estrategias, no se ha llegado al
100% de reparacion a los ciudadanos victimas del conflicto. Por tal motivo es necesario que,
ahora que se comprende el funcionamiento de la normativa y de cada iniciativa estatal, se
planteen espacios en los que se evaltien los alcances de dichos mecanismos, con el fin de
cumplir con la restitucion de los derechos de los afectados y garantizarles la no repeticion..
Cabe resaltar que hay diversos factores que podrian dificultar en algunos individuos, acceder
a las iniciativas de reparacion y posteriormente se convierten en sujetos de no reparacion por
ser “Victimas fallecidas a causa del hecho victimizante o reportadas como fallecidas,
personas sin documento de identificacién o con nimeros de documento no validos. Ademas,
se clasifican como no activas para la atencion, las personas victimas de desplazamiento

forzado que no han solicitado ayuda humanitaria”(RNI,2021).
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“Unuo persona puede tener mis de un hedho victimizonte en momentos y bugares distintes.

Ilustracion 14:

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394

Dicho lo anterior, se puede evidenciar que aun se encuentran personas inscritas en el Registro
Unico de Victimas, teniendo en cuenta que han sufrido una o varias violaciones a sus
derechos por ocasion del conflicto armado colombiano, y que aun no han sido integradas a
proyectos. Por otro lado se encuentra un total de “34.805”(RNIL2021), personas que han
solicitado la inscripcion por las diferentes entidades del Ministerio Publico, y que esperan

poder ser notificados para iniciar la tan anhelada reparacion individual.
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2.1 La Fundacion Social Dios Proveera y su labor en pro del desarrollo social de

Buenaventura.

Fundacion Social Dios Proveera

Formadora de Familias Fuerte, Unidas y Felices

La Fundacion Social Dios Proveera es el resultado de aios de trabajo por parte de hombres y
mujeres con vocacion de servicio y de su deseo de contribuir a la reconstruccion del tejido

social del distrito bonaverense. Fue entonces en el ano 2012 cuando la Iglesia Misionera

Cristina Evangelina Cornerstone con todo su equipo de trabajo diagnostico el alto grado de

necesidad que tenian algunas familias del barrio Nueva Colombia y Los Pinos para poder
alimentar a sus hijos. Dicha situaciéon da comienzo a la intervencioén a corto plazo a 36
familias focalizadas, priorizando a los nifios y nifias, ofreciéndoles una racion diaria de su
dieta (Desayunos). Las cuales a pesar del impacto social positivo que se estaba consiguiendo,
se determind que esto no era suficiente puesto que todos los dias era posible reconocer
nuevas problematicas y debido a ello, era necesario una intervencion integral por las
condiciones socioecondmicas en las que se encontraban las familias; ya no se podia continuar
atendiendo solo a los nifios, era urgente también atender a sus madres, ya que siendo familias
monoparentales encabezadas por mujeres, era de vital importancia permitir que todas

pudieran empoderarse dentro y fuera de sus hogares.

A medida que se ejecutaba la intervencion en el municipio, se incrementaron los nimeros de
familias. Hecho que trajo consigo mayor complejidad de sostenimiento por parte de las
personas que tuvieron la iniciativa de cumplir con un principio que la congregacion (en ese

entonces) y ahora fundacion considera fundamental: servir.

En el afio 2014 ya contaban con 10 familias més, de forma directa y 50 de manera indirecta,
los resultados obtenidos en este corto tiempo fueron satisfactorios y de gran inquietud para
toda la comunidad bonaverense. Tanto fue el interés de acoger a mas hogares, que se llevo a
medios masivos de comunicacién todo el programa de intervencion, para que el distrito
conociera aquellos aportes sociales que otorgaban los lideres de esta congregacion; sin
embargo, no habia oportunidad suficiente para la demanda que se generd. Por lo tanto, se

buscd que a través de los periddicos locales se evidenciara la labor, la trayectoria de la
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iniciativa y las necesidades nacientes, con la intenciéon de obtener apoyo por parte de la
comunidad de Buenaventura, ante las dificultades de las familias acogidas. Ahora bien, la
congregacion se planted la idea de formalizar la creacion de una fundacion cuyos puntos de
accion serian aun mayores dado su versatilidad en el medio solidario institucional y el
despojo del estigma cristiano; es ahi que toma forma la FSDP en Julio del afio 2017 que se

consolida como una entidad sin &nimo de lucro con naturaleza juridica.

La Fundacion Social Dios Proveerd, en sus primero seis meses, establecio los cimientos del
trabajo social que comenzaria con mucha fuerza en el afio 2018 ya que toma forma cada uno
de los programas que se realizaban de forma empirica o natural, estableciendo un nombre
con enfoques claros, detallando los objetivos de cada uno, mas los resultados que desedbamos

ver en cada familia.

Visitamos con Amor fue el primer programa en comenzar a trabajar, bajo la direccion de la
Coordinacion Social y Desarrollo Integral, encargada en ubicar a las familias mas vulnerables
de la zona, tener contacto directo con las madres o jefes de hogar, la cual deberia suministrar
la informacioén maés detallada posible de cada familia, para de esa manera evaluar los desafios

a los cuales se iban a enfrentar, pero sobre todo lo que debian atender con mayor prioridad.

El resultado de dicha focalizacion les permitié evidenciar que era fundamental comenzar con
el programa que se convertiria en el epicentro de la FSDP, y en el espacio familiar mas
buscado por diferentes zonas del distrito de Buenaventura y de algunas partes del pais: el
Comedor Comunitario Dios Proveerd, que en Julio del 2018 y con recursos propios
comenzaron a atender a 70 familias, a las que de este modo se les brindaba una contribucién a
la nutricion de nifios y nifias. Posteriormente, se dio a conocer el trabajo de todos los
voluntarios de la congregacion y fue asi que se sumaron entidades a donar productos
alimenticios para el comedor y entre otros diferentes productos basicos de la canasta familiar;
este programa en la actualidad ha beneficiado a mas de 200 familias de diferentes sectores

vulnerables en zonas urbanas y rurales del distrito.

Mas adelante, la intencion de la fundacién era encontrar nuevas y mejores formas de

contribucion al desarrollo de las familias. Es asi donde se evidenciaron a mujeres con

testimonios de vida impactantes y nace el programa Mujeres con una Mente Transformadora,

disefiado solo para mujeres que han vivido el flagelo de la violencia desde diferentes &mbitos
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y el objetivo era encontrar en ellas el deseo de avanzar, fomentar en cada una la resiliencia
fomentando que se percibieran como mujeres transformadoras y fuertes, pero sobre todo que
no sintiera el abandono y el miedo que manifestaban al encontrarse solas ante sus realidades;
ahora ellas contaban con una gran familia, que contribuiria al bienestar integral de todos sus
miembros, creando espacios para que participaran de encuentros todos los sdbados en la

fundacion con la intencion de entre todas aportar a su estabilidad psicologica y social.

Nuevamente en el 2018, nace Generacion Saludable un programa que logrd impactar

diferentes sectores de Buenaventura con atencién en odontologia y medicina general gracias
al apoyo de profesionales que donaban su tiempo y conocimiento para la atencion a los mas
vulnerables. De esa manera la Coordinaciéon de Salud entabld relaciones con diferentes
entidades de salud con las cuales se obtuvo mecanismos de atencion a las familias en menor
tiempo para las diferentes patologias que podrian presentar. Esta Coordinacidon se propuso
también a coadyuvar a las familias en todo lo relacionado con la salud mental, de modo que
se formaliz6 una alianza estratégica con una entidad internacional la cual contribuy6 a que
muchas victimas del conflicto armado, pudieran expresar sus sentimientos, vivencias o

experiencias con la guia y asistencia del personal profesional de la salud.

El ano 2018 cierra con Jacaciones Recreativas Edificantes, por los pocos espacios de

esparcimiento y recreacion que tiene el distrito, pero sobre todo evitar al maximo que en el
tiempo libre los nifios y nifias estuvieran a la merced de los grupos al margen de la ley, ya que
en el tiempo de vacaciones son de mayor operacion para reclutar a los nifios en hechos

delictivos, como fue identificado por la fundacién y denunciado por madres y jefes de hogar.

Este programa tiene como finalidad utilizar como estrategia para ayudar a fortalecer el tejido
social del distrito, fomentar practicas deportivas, culturales y artisticas en los nifios, nifias,
adolescente y jovenes que les permitan descubrir sus habilidades y puedan generar en ellos
una disciplina; esto con el fin de evitar el ocio y que posteriormente hagan parte de las

acciones violentas que a diario se presentan en sus entornos.

Ya en el afio 2019, sigue el proceso de crecimiento de la entidad que originé el nacimiento de
nuevas estrategias de atencion principalmente para los jovenes, con el objetivo de fortalecer
sus destrezas y habilidades, generando oportunidades de un entorno laboral diferente. Asi

naci6 Nivelemos en el Camino con el apoyo de instituciones educativas, las cuales realizaban
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la atencion de las familias beneficiadas. Este proceso de atencién consiste en brindarles
asesorias académicas a los bachilleres para ingresar a programas establecidos por las
instituciones nacionales o gubernamentales, como también para aquellos que por diferentes

circunstancias no han podido terminar de cursar sus estudios.

A mediados del 2019 se evidencidé que también es importante brindarles a las familias
herramientas que les permitan obtener poder adquisitivo. Por esta razon es que se realizan
diferentes gestiones para ubicar programas de emprendimiento. Gracias a diferentes

donaciones se dio inicio al primer proyecto de emprendimiento cultivando en mi hogar,con la

intencion que al sembrar diferentes alimentos en huertas comunitarias, se obtuviera cierta
variedad de alimentos o especias para complementar las comidas de cada familia. Sin
embargo, la iniciativa no dio los resultados esperados. Pero gracias a ello, se logro la_Primera
Feria Empresarial Buenaventura Emprende, como una iniciativa propia para el encuentro de
suefios de creacion de empresas y que gracias a la gestion y liderazgo de la fundacion, hoy
haya mas de 60 familias preparadas en temas de emprendimiento y con mas de 30 con

unidades productivas.

Con la llegada del afio 2020 se pudo otorgar almuerzos, no solo a nifios sino también a
adultos mayores y jovenes, que transportaban la comida a sus hogares, para que otros
miembros de la familia pudieran compartir este alimento. Sin embargo, debido a la pandemia
producida por el COVID-19, varios de los procesos de intervencion realizados por la
fundacion, se vieron canceladas o postergadas, continuando unicamente con el programa de
emprendimiento de Colombia Emprende que es implementado por el Ministerio de Trabajo y
con todas las todas las gestiones administrativas necesarias para retomar las actividades

Iniciales.

“En estos tres afios, que pueden sonar muy poco el tiempo, pero han sido llenos de diferentes
experiencias, ver mujeres con deseos de avanzar, jovenes realizando sus suefios, nifios
construyendo una ciudad diferente, estamos convencidos que hemos llegado a diferentes
corazones, transformando vidas, pero sobre dejando un gran legado en el trabajo social,
porque a pesar de que nos ven como una fundacién, somos mucho mas que eso, somos
instrumentos de una promesa dada para cada ser humano que nos permita trabajar para €I,

esto es dar cumplimento al destino que Dios ha trazado para cada uno de nosotros. Esta es

59



una historia que aun se escribe y que revolucionard la vida de los hogares anhelando un

cambio estructural en las vidas de todos los que hacemos parte de esta hermosa familia”.

-Diana Patricia Petrel, presidenta y representante legal de la Fundacion Social Dios Proveera

Las instalaciones de la fundacion se encuentran en El Dorado, el cual es un sector que hace
parte de la comuna 11 y que colinda estratégicamente con tres de los diez barrios en los que
la FSDP adelanta su intervencion y son: La Nueva Colombia, la Ciudadela San Antonio y el
Antonio Narifio, que son también conocidos por los altos niveles de inseguridad y pobreza, a
pesar de poseer una ubicacion privilegiada, pues sus vias de acceso principales estan dirigidas
a puntos estratégicos de la ciudad, como lo es el puerto y las carreteras que conectan con
otros municipios. Lo que la hace ser el epicentro también de hechos violentos constantes, y
que en un par de ocasiones han sido documentados por la prensa Nacional, junto con otras
comunas con caracteristicas similares, como por ejemplo, en el articulo del 14 de febrero de
2021, el diario El Pais Colombia, mencionaba que “En Buenaventura, en las comunas en
disputa (7,10,11 y 12) la gente se encierra en su casa cuando el sol se oculta” (Recuperado el

10 de Marzo 2021:

https://www.elpais.com.co/valle/aqui-dormimos-con-un-ojo-abierto-asi-se-vive-la-violencia-e

n-los-barrios-de-buenaventura.html) aludiendo a los acontecimientos ocurridos a principios

de este afio cuando se enfrentaban bandas criminales.

Eventos con caracteristicas similares se vivieron también en el afio 2020, nuevamente en la
comuna 11 y 4. En esta ocasion la Fundacion Pares: Paz y Reconciliacion, y su investigador
regional Dennys Arley Huffington, expusieron que: “nuevamente el temor se apodera de
Buenaventura: entre abril y mayo hubo 24 asesinatos, en lo que parece ser retaliaciones entre
los grupos armados después de que circulara un video de un sujeto encapuchado anunciando
la toma de la comuna 4 y 11 por 6rdenes de alias Pepo, nuevo cabecilla de Clan del Golfo/La

Local” (Retomado el 5 de marzo 2021 de:

https://pares.com.c0/2020/08/02/por-ola-de-violencia-buenaventura-pide-ayuda-al-

gobierno/ )
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Previo a las declaraciones de Huffington y de la Fundacion Pares, el 06 de julio del 2019
especificamente, la Comision Intereclesial de Justicia y Paz denunciaba que en Buenaventura,
dias antes de la publicacion de la nota: “Los enfrentamientos dias atras se han desarrollado en
las comunas 10,11,12,3 y 4, entre las que se ubican barrios como Alberto Lleras Camargo.
De Lleras como se conoce se produjo un desplazamiento masivo, de mas de 200 familias,
el jueves 3 de julio. Los afrocolombianos se ubican en barrios vecinos, y otros se encuentran

en un albergue provisional# Retomado el (07 de marzo 2021 de:

https://www.]Justiciaypazcolombia.com/nuevo-enfrentamiento-en-barrios-de-buenaventura/ )

Para dar claridad al lector sobre la distribucion de las comunas en Buenaventura, sus barrios
y ubicacion se recomienda apreciar el siguiente mapa, en el que ademas de poder acercarse a
las caracteristicas geograficas del territorio, serd posible detallar las distancias aproximadas
entre sectores y las divisiones entre los mismos. Adicionalmente encontrard un listado de
cada uno de los barrios que los conforman y que le servirdn como herramienta para
dimensionar los posibles efectos de la violencia en los territorios, debido a la gran

concentracion de asentamientos barriales por comuna.

COMUNA 1 COMUNA 6
NAYITA EL PORVENIR
CENTENARIO EL CAMPIN
LA ISLA EL JARSDIN

BRISAS DEL MAR
COMUNA 2 MIRAFLORES
VIENTOS LIBRES NORTE EL ORIENTE
i ISLA DE LA PAZ
CAPRICHO BARRIO NAVAL COMUNA 9 EL TRIUNFO
F. PAULA SANTANDER BOSQUE MUNICIPAL ¢\ pyENAVENTURA 20 DE JULIO
EL JORGE LA COMUNA DORA CES| EL RETEN
BORRERO OLANO COMUNA 7 NUEVA GRANADA
SANTA ROSA KENNEDY 12 DE ABRIL LAS PALMAS
COMUNA 3 SAN LUIS 6 DE ENERO NUEVA FRONTERA
ALFONSO LOPEZ P SAN FRANCISCO TURBAY AYALA MATIA MURUMBA
ALBERTO LLERAS C. MUNICIPAL NUEVA BUENAVENTURA CABAL POMBO
COMUNA 4 JUAN XXII COMUNA 10 COMUNA 11 EL CALADAS
SAN JOSE EUCARISTICO INDEPENDENCIA ELDORADO LA LIBERTAD
MURO YUSTY ROCKEFELLER URBANIZACION ACUARELA ANTONIO NARINO 3 Shclig;?
e o L AR 14 BE JULIO CARLOS HOLMES CASCAJAL g
CAMPO ALEGRE COMUNA 8 LAS AMERICAS EL CARMEN
LA PLAYITA BOLIVAR NUEVA COLOMBIA RAFAEL URIBE
COMUNA 5 MODELO CAMILO TORRES LOS PINOS EL CAMBIO
BASCLIAL DE ANDAGOYA,  MARIA EUGENIA URBANIZACION BAHIA PANAMERICANO NUEVO AMANECER
LA PAERR BELLA VISTA EL PROGRESO GRAN COLOMBIANA LA CAMPINA
PUNTA DEL ESTE OLIMPICO LA FORTALEZA CRISTOBAL COLON VISTA HERMOSA
SANTA CRUZ EL CRISTAL URBANIZACION COMUNITARIA  EL FUTURO JORGE E. GAITAN
LA INMACULADA TRANSFORMACION  LOS ALAMOS COMUNA 12 LA DIGNIDAD
SANTA FE LOS LAURELES URBANIZACION COMFAMAR PUERTA DEL MAR BRISAS DEL PACIFICO
MIRAMAR CIUDADELA COLPUERTOS BELLO HORIZONTE ALFONSO LOPEZ M. 12 DE OCTUBRE

UNION DE VIVIENDA
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Ilustracion 15 :
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Con relacion a lo expuesto anteriormente, se puede deducir que la comuna 11 ha presentado
continuamente acciones violentas por parte de los diferentes actores implicados ya
mencionados, que han puesto en riesgo la integridad y la vida de los habitantes de este sector.
Es por ello que la FSDP ha persistido en mantener su labor social en esta zona, con el fin de
servir de aliciente, por medio de diferentes procesos de intervencion, a la violencia y a las

malas condiciones de vida que permean los barrios que conforman la comuna.

La lideresa y representante legal de la FSDP, en una entrevista que se podra encontrar
completa en los anexos del documento, relat6 aquellos acontecimientos que marcaron su vida
como porteiia, madre y mujer, luego de haber presenciado enfrentamientos armados entre
bandas criminales y el Ejército Nacional dentro del barrio donde vivia, cuyo unico resguardo
de las balas eran las viviendas palafiticas donde se asentaban cientos de familias, incluida
Diana con su hija mayor y que le costo la vida a dos menores de edad que compartian con su

primogénita unos minutos antes.

“En el afio que muere mi abuela, Buenaventura se convierte en un lugar invivible,
donde no simplemente el tema de violencia sucedia en zonas rurales sino que se
traslado al casco urbano de la ciudad en donde de un barrio a otro, pasando de un
barrio a otro, era invivible y en el barrio donde yo vivia que se llama La Nueva
Colombia, podiamos ver, o sea amaneciamos y al salir de la casa en todo el sector
mirabamos las balas, los casquillos de bala, el recorrido.

Mi hija una mafiana estaba jugando con unas nifas, entonces listo, empez0 a llegar
el ejército diciéndonos “que nos guardaramos, que teniamos que guardarnos”
entramos a la casa cada una, mi hija entr6 en la casa la cojo, nos guardamos y las
amiguitas de ella se van para la casa también de ellas y al tiempo escucho a la
mamita de las nifias gritar y gritar y gritar y les mataron a las dos nifias dentro de la
casa, supuestamente guardandonos y estaban dentro de la casa, dentro de su
habitacion y las balas alcanzaron a entrar hasta alld. Eso marc6 muchisimo
nuestras vidas porque cuando nos tocd salir, salimos sin papeles, claramente no
teniamos donde quedarnos, salimos con lo que teniamos, entonces empezd Diana
a vivir una situacion sin empleo, sin ningun tipo de oportunidad, sin documentos
porque ahora sin documentos para uno poder pedir un empleo o algo, no habia
nada porque todo toco dejarlo tirado, no alcanzamos a tomar absolutamente nada,
solamente con lo que teniamos, solamente pude coger la nifia. Son detalles que
marcaron muchisimo, marcé muchisimo mi vida y fue muy dificil, pasaron
muchos afios para que Diana pudiera continuar estudiando, para volver a tener su
acta de grado, para que pudiera volver a tener su diploma, para poder sacar copias
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de sus documentos, entonces volver a empezar fue muy critico, muy caotico”
(Anexos; pag. 20,21)

Luego de tener éxito en los programas implementados por la fundacion durante el 2019 y
afios anteriores, se presentd un acontecimiento a nivel mundial que gener6 un fuerte impacto
en las actividades de intervencion social de la FSDP y estd relacionada con la pandemia
originada por el COVID-19. Puesto que para poder hacer frente a la propagacion del virus y
sus efectos, el gobierno nacional y en consecuencia, también el distrital en el caso de
Buenaventura, tuvieron que limitar el contacto entre los ciudadanos haciendo del
confinamiento y de la prohibicion de reuniones o concentraciones de multitudes, los medios
basicos para responder a la emergencia sanitaria que atraviesa el mundo. Por lo tanto y
durante el afio pasado, varias de las labores de la FSDP, se vieron afectadas ya que
presentaron limitaciones para poder ser desarrolladas con normalidad, como por ejemplo el
Comedor Comunitario: Dios Proveera y Mujeres con una Mente Transformadora, que

requieren de la presencialidad para hacerse efectivas.

Si bien es cierto que ambos programas aportan favorablemente a la vida de las familias
beneficiadas, el haber tenido que poner un alto con el Comedor Comunitario, generd gran
preocupacion en los lideres y representantes de la fundacion, debido a que tienen en
conocimiento que el almuerzo que suministraban a nifios, nifias y ancianos en este espacio,
son los unicos alimentos que son consumidos durante el dia por varios de los participantes.
No obstante y en vista del compromiso adquirido, la FSDP estuvo implementando estrategias
durante todo el 2020 para poder continuar con el comedor, pero la falta de capital econdémico

y de apoyo gubernamental, detuvo definitivamente el programa.

Para el 2021 y gracias a la gestion de la representante Diana Pretel, se logra que la
Gobernacion del Valle destine al Comedor Comunitario los alimentos para brindar a 250
nifos, nifas y adultos mayores correspondientes a los barrios La Nueva Colombia y la
Ciudadela San Antonio, el almuerzo. Pero nuevamente se han presentado percances que no
han posibilitado que el comedor funcione como lo hacia en afios pasados, debido a los
eventos que azotaron el Distrito a comienzos de este afio, en el que durante 33 dias, se
presentaron 33 enfrentamientos urbanos y pusieron a Buenaventura en alerta roja y detuvo las

intervenciones de la fundacién, nuevamente por falta de recursos. Cuando finalmente se dio
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luz verde por parte de la Gobernacion para habilitar el Comedor Comunitario, por ser esta
entidad Estatal la comprometida con enviar los insumos alimenticios, hubo ciertas
dificultades que sumadas al Paro Nacional que tuvo comienzo este 28 de abril, otra vez,

imposibilitaron la apertura del mismo.

A lo que respecta al programa Colombia Emprende (CE) y a su vinculacién con la FSDP, se
debe a que algunos habitantes de la Ciudadela San Antonio y de La Nueva Colombia, que
hacian parte de alguna iniciativa de la fundacion, hicieron la peticion de poder usar no solo
las instalaciones de la misma, sino también el seguimiento y liderazgo de Diana Pretel, su
representante legal, para poder sacar adelante el proceso, debido a que, por la pandemia,
varios de los procesos tuvieron que hacerse a distancia y, ademas de necesitar internet con el
que no contaban en sus hogares, algunos requerian de constante acompanamiento para poder
desarrollar las actividades académicas que exigia el programa. Asi fue que la lideresa termino
convirtiéndose en gestora y mediadora entre el Ministerio de Trabajo, la OEI y finalmente,
Colombia Emprende,y los participantes, haciendo que cada dia sean mas las personas quienes

conozcan sobre CE y saquen sus emprendimientos adelante.

2.2 Focalizacion de la poblacion: Los beneficiarios de las iniciativas de la FSDP

Para el desarrollo de la presente investigacion, se seleccionaron los 167 padres y madres
cabeza de familia, quienes son los representan los hogares que son acogidos por la fundacion,
especificamente del programa Comedor Comunitario: Dios Proveerd y los que pudieron
iniciar con el proceso de reparacion con la iniciativa Colombia Emprende (CE). Por lo tanto,
se consolido una base de datos en la que se encuentran categorizadas las caracteristicas del
grupo focalizado, con el fin de dar claridad por medio de la sistematizacion de los datos, los
rasgos propios de la poblacion, sus condiciones de vida, su historia con el conflicto armado,
su conocimiento y percepcion sobre los mecanismos de reparacion del Estado, la seguridad y

sus necesidades para construir un nuevo territorio.

Los integrantes de la fundacion se dividieron en dos grupos. El primero se encuentra
conformado por los jefes de hogar y madres de familia que representan los beneficiarios a los

beneficiarios del comedor comunitario y el segundo grupo estan los que hacen parte del
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programa de CE. En primer lugar, es importante resaltar que tanto en el Comedor
Comunitario, como en CE, hay mas cantidad de mujeres que de hombres, y puede estar
relacionado con que en la poblacion general de Buenaventura hay mas habitantes mujeres.
Sin embargo, la FSDP manifiesta que esto se debe a que es muy frecuente encontrar madres
solteras a causa del conflicto armado, puesto que por lo general son los hombres quienes
deben abandonar sus hogares en busca de oportunidades. Cabe aclarar que no necesariamente
en todas las circunstancias, se da este fendémeno, pues un alto porcentaje de las mujeres son
amas de casa mientras sus esposos O parejas sentimentales salen a conseguir el sustento
diario, haciendo que sean ellas las encargadas, no solo de las labores domésticas, sino
también de buscar iniciativas como las de la fundacién, con el fin de tener la posibilidad de,

en este caso, alimentar a sus hijos.

GENERO CE
GENERO FDSD @ Femenino

@ Femenino @ Masculine

® Masculino

Grafica 1 Grafica 2

Se entrevistaron 167 personas que pertenecen a la Fundacion Social Dios Proveerd, y fueron

divididas de la siguiente manera:

e 128 personas hacen parte del comedor comunitario, donde 118 son mujeres (92%) y
10 son hombres (8%).

e 39 participantes del programa Colombia Emprende, 29 mujeres (74.4%) y 10 son
hombres (25,6%).

Se evidencia que la poblacion de género femenino prevalece en la fundacién, y teniendo la
grafica #2 en cuenta que la mayoria de la poblacion son mujeres (92%) y que el 77% de la
poblacion se dedica a ser ama de casa. Con lo anterior, es posible afirmar que las
oportunidades laborales y educativas para las mujeres son inversamente proporcionales a su

poblacion.
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OCUPACION U OFICIO (FSDP)

@ Ama de Casa

@ Desempleadofa)
Empleado(a)

® Empleada Domestica

® Vendedora

@ Estudiante

Grafica 3

Segun el testimonio de Yolanda Garcés, una participante de Colombia Emprende, que se

encuentra completo en el documento de Anexos, ella afirma que ademas de que las mujeres

se responsabilizan por completo de los deberes del hogar y el sustento de sus hijos, las

oportunidades para ellas son limitadas, tanto en Buenaventura como, para su sorpresa, en

otras ciudades del pais, pues vivio en carne propia la discriminacidon por ser mujer y negra:

“Me discriminaron mucho, no me dieron la oportunidad de mostrar lo que yo
sabia, toqué muchas puertas en restaurantes. Pues porque no tengo un empleo me
voy a quedar esperando que alguien me vaya a decir que haya necesitan, no. Yo
voy pregunto, mire si quiere pongame a prueba, asi soy yo, pero me discriminaron
mucho y no me dieron la oportunidad. Muchas veces me tocaba salir con mi
esposo a tocar puertas, las fundaciones siempre nos daban ropa no voy a decir que
no. Pero asi pasd”[...] “en la ciudad de Bogota pasod, era una bodega donde tenian
bultos y yo fui a pedir trabajo alli, como era cargando bultos. Me dijeron que no
porque usted es mujer. En el restaurante de Bogota me rechazaron porque yo era
negra” [...] “he sentido porque desde muy joven, no tuve el privilegio de tener un
hogar bonito, como decir estar con el papa de mis hijos no, por eso siempre he sido
yo la responsable de ellas y siempre reconozco que yo he sido la responsable del
hogar, de mi hogar” (Anexos; pag. 13,14,15)

También mencion6 que definitivamente en Buenaventura no hay oportunidades laborales,

porque: “ El que quiere pagar mas no puede y el que tiene el como no lo hace. Porque aca

siempre quieren abusar del que necesita. Y pues en Cali yo los afios que vivi alla, que fueron

8 afios yendo y viniendo, se ven muchas oportunidades y valoraban lo que yo hacia. Tuve

muchas personas que me brindaron apoyo” (Anexos; pag.16)
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Como principal requisito para poder acceder al programa de Colombia Emprende, los
participantes deberan por lo menos haber cursado bésica media y poseer conocimientos en
manejo de equipos de computo, teniendo en cuenta que en el afio 2020, el programa se dio en
modalidad virtual y son necesarios dichos conocimientos para culminar su proceso de
reparacion. Esto puede también generar un cuestionamiento, acerca de la posibilidad que una
persona de la tercera edad tenga dificultades para culminar o acceder a los diferentes
programas de reparacion integral. A continuacion se observan las dos graficas en las que se

encuentran diferenciados ambos grupos y se especifica su nivel de escolaridad en porcentajes.

NIVEL DE ESCOLARIDAD (FSDP) MIVEL DE ESCOLARIDAD (CE)
® Bdsica Primaria @ Basica Primaria

0 Basica Media @ Basica Secundaria
0 Educacion Madia

@ Edusacidn Superies

@ Educacién Superior

Grafica 5 Grafica 6

Como se ve representado en las graficas 5 y 6, de las 128 personas que pertenecen a la
Fundacion 58 tienen nivel de escolaridad de educacion basica primaria (45%), 56 nivel de
educacion media (44%, 17 tienen nivel de escolaridad de educacion superior (44%), 15 nivel
de educacion media). Por otro lado se encuentran 66 personas que se encuentran inscritas al
RUV (52%) y 48 si se encuentran inscritas (38%). En un testimonio de vida uno de los
participantes de CE, manifestd que el proceso de inscripcion en el RUYV, no fue tan sencillo
como se menciono anteriormente. Mencion6 que en la ciudad de Buenaventura no pudo
realizar su proceso, porque fue engorroso y complicado, tuvo que viajar a la ciudad de Cali,
asumiendo todos los gastos del viaje, para iniciar su tramite con la Unidad de Victimas en esa
ciudad y asi poder lograr la tan anhelada reparacion integral. A continuacion se ve graficado
los datos de la poblacion de la Fundacion Social Dios Proveera donde las 39 personas que
pertenecen al programa Colombia Emprende 29 son mujeres (74%) que se encuentran

activos en el Registro Unico De Victimas:
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INSCRITO AL RUV (FSDP) INSCRITO AL RUV (CE)
® NO APLICA @ s
® NO

NO SABE
® sl

Grafica 6 Grafica 7

De acuerdo con los expuesto anteriormente, De las 128 personas encuestadas, 121 (95%)
manifiestan ser victimas del conflicto armado, el principal hecho victimizante es el
desplazamiento forzado (58%) y en orden mayor a menor influencia los principales causantes
de estos hechos son: Bandas Delincuenciales ( 40%), Guerrillas (29%) y Paramilitares (20%),
realizando la aclaracion que del total de las guerrillas el 67 % son de las FARC. Como lo
menciona Yolanda Garces Angulo (Anexos, pag. 11), el causante del hecho victimizante
fueron las bandas criminales, donde nunca conocieron el motivo del porque los desalojaron
de sus viviendas, y que por seguridad durante varios afios no pudo volver a su ciudad natal,

posteriormente se conoceran las palabras de la entrevistada:

MH:;Fuiste victima del conflicto armado o has sido victima del conflicto armado?
YG: Si

KV: (En qué afio ocurrieron los hechos?

YG: 2009

AH: ;Qué hecho fue el que viviste ?

Y G: Me mataron 3 sobrinos de 14, 13 y 15 afios.
AH: ;Vivian contigo ?

YG: no, vivian con mi hermana

KV: Después de esos hechos te fuiste de esa zona?
YG: Si sefiora, me fue para la ciudad de Cali

AH: Okey, entonces fue desplazamiento forzado.

YG: Si sefiora, porque comenzaron a poner avisos debajo de la puerta
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AH: (En tu casa? Osea recibiste amenazas.

YG: Si, en mi casa

AH: Ademas sufriste amenazas

KV: ;Cuales eran los mensajes?

YG: Que esto era una advertencia y que faltaban mas.
AH: ;Qué grupos eran?

YG: la verdad no se bien, osea nosotros viviamos muy temerosos para conocer
quienes eran.

AH: (En qué barrio vivias de Buenaventura cuando estaba sucediendo todo?
YG: Barrio el triunfo.

AH: ;Y ta vivias con tus sobrinos?

YG: Vivian con mi hermana y yo vivia con mis hijas.

AH: Osea que amenazaron a todo el grupo familiar ?

YG: Si sefiora

AH: ;Ta puedes hablar, o porque desencaden6?

YG: La verdad no sé, osea lo que decian era que los nifios andaban muy tarde de
la noche, pero pues nunca me di cuenta de que mi familia estaba metida en nada.

AH: Osea asumimos que depronto fue una banda criminal.
YG: Si, no no, siempre supimos cual era la tnica persona que hacia las amenazas.

KV: ;Fueron a ustedes tnicamente como grupo familiar o a alguien mas lo
amenazaron?

YG: No, era solamente a nosotros.

AH: Osea fue un individuo

YG: Fueron dos.

AH: Los dos individuos eran pertenecientes a la banda criminal.

YG: Si.(Anexos; pag. 10, 11,12)

Después de conocer el testimonio de la participante que también hace parte del programa
Colombia Emprende, se elabor6 las respectivas graficas de las 128 personas que hacen parte

de la FSDP, donde se evidencia que 121 (95%) manifiestan ser victimas del conflicto
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armado, el principal hecho victimizante es el desplazamiento forzado (58%) y en orden de
mayor a menor influencia los principales causantes de estos hechos son: Bandas
Delincuenciales ( 40%), Guerrillas (29%) y Paramilitares ( 20%), realizando la aclaracion que

del total de las guerrillas el 67 % son de las FARC.(Gréfica 8).

LA FSDP EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO

VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO
® Si
NO

HECHO VICTIMIZANTE

@® Amenazas

@ Desplazamiento Forzado
N/A

@® Otros

CAUSANTE DEL HECHO VICTIMIZANTE (FSDP)

@ Bandas Criminales

@ Guerrillas -FARC
Paramilitares

@ No Sabe

@ NoAplica

GRAFICA 8
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Los principales mecanismos de reparacion integral (Grafica 9), conocidos por la poblacion
son el Retorno y Reubicacion con un 22 % y la Indemnizacién con un 16%, sin embargo el
62% de las personas encuestadas no han sido beneficiadas por alguno de estos procesos. Este
fenomeno se da porque el acceso a estos datos es un tema que por medio de los lideres
sociales de Buenaventura, la fundacion ha ido fortaleciendo, con el fin de que ellos lleven
esta informacion, y tener una mayor acogida en estos proyectos, y que las victimas del
conflicto armado puedan acceder a algin programa del Estado colombiano. El 34%
consideran que la efectividad de estos es considerada mala y el 38% expresa que el alcance
no es la mas adecuada. En el transcurso de la investigacion se dio a conocer que la Sra

Yolanda Garces Angulo, expuso que conoci6 el proyecto de los mecanismos por

“Una amiga que se llama Maira, que conocia a la Lideresa Diana Pretel y le
comento a mi compaiera sobre el programa de Colombia Emprende. Me dijo que
en la Iglesia estaban inscribiendo a las personas victimas del conflicto que fueran
desplazadas para hacer el proyecto, para iniciar el proceso de reparacion, si, €so
me contd”’(Anexos, pag. 12).

Por otro lado, en temas de la percepcion que tiene la poblacion en torno a sus condiciones de
seguridad, el 43% de las personas encuestadas se sienten inseguras y el 30% muy inseguras.
El 84% de la poblacion considera necesario que el Estado colombiano en representacion de
las fuerzas armadas de Colombia haga presencia en Buenaventura. El 33% de las personas
perciben como buena la eficiencia del estado en la zona. Esto quiere decir que la poblacion se
siente amenazada por actores distintos a las fuerzas militares y que ademas ve en ellos una

solucion a sus problemas de seguridad.

Por otro parte, teniendo en cuenta que la mayoria de personas encuestadas son mujeres es
relevante decir que el 36 % de la poblacion, se sienten inseguras y que el 38% se sienten muy
inseguras. Esto es muy diciente, ya que es posible generar una hipdtesis respecto a como el
hecho de ser mujer puede ocasionar mds sensacion de inseguridad que en el género
masculino. (Grafica 10). Por ende se retoma el testimonio de la Yolando donde manifiesta su
inseguridad: “AH: Actualmente que tan segura te sientes en Buenaventura?. YG: Siento que
en cualquier momento me puede pasar algo. AH: ;Por ser mujer o mas por el conflicto?. YG:

Por los dos me da miedo” (Anexo; pag. 16).
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EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS DE REPARACION
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PERCEPCION DE SEGURIDAD

PERCEPCION DE SEGURIDAD EN ZONA DE RESIDENCIA
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Este elemento clave sobre la percepcion de seguridad de los participantes de la FSDP, se hizo
mas evidente el dia 05 de abril del 2021 durante el trabajo de campo presencial, cuando se
realizé una actividad con grupo focales divididos entre los participantes de CE y los del
Comedor Comunitario, que también fueron separados nuevamente en pequeios equipos para
mantener los protocolos de bioseguridad que rigen desde el afio pasado por la pandemia
generada por el Covid-19. Por esta misma razén, se decidi6 junto con la comunidad realizar
una cartografia social por persona sobre la relacion que tienen con el barrio, bien sea, La
Nueva Colombia o en casos muy concretos La Nueva Granada (comuna 12) y con el distrito
de Buenaventura en general. Al espacio asistieron 32 personas, de las cuales 7 pertenecian a
CE y 25 al Comedor; nuevamente hubo mayor presencia de mujeres, ya que fueron solo 3

hombres los participes al encuentro y hacian parte de CE junto con 4 mujeres.

Luego de haber hecho entrega del material para la actividad, se les pidi6 que dibujaran la
comuna donde se encontraba su barrio, e indicaran con simbolos que ellos mismos
escogieron, los lugares donde se sentian mas seguros con un corazén y donde se sintieran
inseguros con una equis (x). Adicionalmente, se les pidido que indicaran los espacios que
consideraban requerian mantenimiento o aseo con el simbolo de una carita triste, y que
finalmente dibujaran sus barrios como los sofiaban, especificando los elementos que ellos

consideraban necesarios para mejorar la calidad de vida de sus familias y vecinos.

Resultados:

1. Ya que la mayoria de los asistentes a este encuentro vivian en La Nueva Colombia,
pues solo cinco personas vivian en La Nueva Granada y gracias a la retroalimentacion
conjunta de los resultados, se determind que ninguno de los habitantes de los dos
barrios se siente seguro en sus calles, bien sea por la delincuencia comun o por los
enfrentamientos urbanos. Haciendo que el simbolo del corazéon que alude a la
seguridad en el sector, en todos los casos fue dibujado inicamente en sus propias
casas. En algunos casos, el corazén en las cartografias, fue visto sobre lo que ellos
dibujaron como la autopista principal o el instituto educativo de La Nueva Colombia.

2. También se identificd que, los potreros o espacios publicos como las calles o sectores
del barrio por donde transitan con frecuencia, requieren de mantenimiento o aseo,
debido a las malas condiciones de las calles o el exceso de basura en zonas verdes

como lo manifiestan. Afirmaron que esto es consecuencia del mal manejo de las
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basuras por parte del gobierno Distrital y también, por la falta de compromiso de la
comunidad para mantener el espacio en mejores condiciones y menos contaminado.

3. A la hora de establecer aquello que necesitaban en sus entornos para poder sentirse
seguros y tener un ambiente de mejor y libre desarrollo, en todos los casos los
participantes determinaron que ademds de zonas limpias, escenarios deportivos e
incluso tiendas D1, afirmaron que tener presencia de la policia constantemente y de
un CAI los haria sentir confianza en su barrio.

4. Adicionalmente, también les gustaria tener escuelas mas cercanas y centros de salud
con mayor tecnologia, acceso constante a servicios como el agua, el gas o la luz,
debido a que, por ejemplo, el liquido vital es suministrado solo dia de por medio,
haciendo que deban recoger el agua de la lluvia para poder abastecerse durante las
horas sin el servicio o en el caso del gas, algunas madres cabeza de hogar,
manifestaron tener que cocinar con carbon.

5. Para finalizar, indicaron que anhelan poder tener acceso a esos posibles escenarios
donde haya presencia de policia, educacion, salud, ocio, alimentacion al alcance de
sus bolsillos y servicios publicos permanentes, mas que por ellos mismos, por sus

hijos y los nifios del barrio.

“Yo quiero que no haya mas violencia y que salgamos a las calles sin temor” -Kelly Torres,
habitante del barrio Nueva Granada

Tlustracion 16
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“Yo quiero ver que en mi barrio se acabe la violencia para que los nifios se puedan divertir y
las personas vivamos en paz” -Ana Paz, habitante del barrio La Nueva Colombia.

Tlustracion 17

2.3 Colombia Emprende: ;Por qué la comunidad quiere denunciar?

Se puede considerar que luego de tener en cuenta los testimonios de los participantes del
programa de Colombia Emprende, se evidencia que hay un tipo de inconsistencias en la fase
II. Para permitir la comprension de los hechos, se explicara en detalle como funciona el

programa y qué gener? el descontento de las personas que lograron acceder a este.

Al estudiante se les da un rubro de $8°400.000 y presenta un documento de cotizacion
elaborado por el programa, sobre de lo que requiere su unidad productiva en la que han
trabajado en la fase I. El documento divide el producto para clasificar en 3 secciones, si es de
prioridad alta, media o baja. Esto que se explicd, a continuacion sera relatado en palabras uno

de los entrevistados, en donde manifestd que le sucedi6 en este proceso de categorizacion:
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“Te dan un documento donde colocas si el producto es de alta necesidad, media
necesidad o baja necesidad y colocas que tu estufa es de alta necesidad esperas que
sea el producto primordial Y a lo que td le llamas alto en necesidad los
funcionarios lo tomaron como de baja Entonces compraron lo que nosotros
colocamos de baja necesidad que en un restaurante serian las servilletas y los
cubiertos que eso fue lo que pasé y supuestamente el enlace dice esperen un
momento yo hago una llamada para preguntar si se lo pueden aprobar
supuestamente diciendo que estd llamando al Ministerio del trabajo a ver si
aprobaban una estufa eso es imposible eso es ninguna cabeza cabe formas de cémo
quieran tratarnos decir aqui que va levantar un teléfono el fin de semana diciendo
de que si ya le aprobaron la estufa eso en donde cabe”(Anexos; pag. 5).

Ese proceso construccion y validacion por parte de los funcionarios del programa puede durar
aproximadamente 3 meses, el Gltimo mes los empleados, ya han revisado meticulosamente
los productos que solicitan, y ademas estos deben estar sustentados con cotizaciones en
almacenes legalmente constituidos, y en la ciudad que el participante se encuentra, en este
caso Buenaventura. Esto con el fin de conocer las caracteristicas y lo mas importante, el valor
que tiene cada uno de esos articulos solicitados, uno de los Ultimos requisitos es que la
mercancia solicitada sume la totalidad del dinero que es asignada por los mecanismos de
reparacion. Es ahi donde los entrevistados mencionan directamente que se evidencian las
falencias del programa, los responsables de la entrega y compra de los articulos, mencionan
que no fueron aprobados ciertos elementos y que se disponen a llamar a al ente
gubernamental, en este caso el Ministerio del Trabajo, para solicitar que sean aprobados y
enviados inmediatamente, con el fin de que el proceso de reparaciéon y generacion de
autoempleo sea culminado. Esto sin dejar atras la vulneracion a los derechos de la poblacion
Bonaverense, esa segregacion por parte de los trabajadores como fue manifestado a

continuacion por parte de la Lideresa Diana:

“Hemos encontrado muchisimos casos de que el enlace territorial lo que hizo fue
vulnerar o victimizar muchisimo mas a las victimas, por el hecho de que se estan
dando regalado, es que esos negros de Buenaventura no entienden, es que estos
negros hay que explicarles demasiado bien porque no entienden, de las cosas que
ella supuestamente tenia que hacer, bajo esa realidad se necesita que el programa
como tal maneje un tema mas de comunidad més de necesidad mas humano maés
del querer conocer del querer ayudar a todos los participantes de saber de que no
podemos victimizar muchisimo mas a las victimas entonces en esa parte quisiera
que el programa quede clarisimo para que ellos los que estan aqui hoy en dia esta
parte de fase 1 escuchando estos testimonios no vivan este tipo de situaciones Que
nosotros estamos viviendo, ciertamente muchas personas piensan que estoy
regalado y hay que quedar claro de que ellos son victimas Victimas de un conflicto
en que ellos no se metieron y pidieron sufrir el dafio o buscaron el dafio,Ellos no
buscaron esa violacion a sus derechos” (Anexos,; pag. 3,4,5)
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En otras palabras, es evidente que este programa requiere de un seguimiento constante,
teniendo en cuenta todo lo declarado por parte de los participantes de fase II del programa
Colombia Emprende. El Ministerio del Trabajo, crea los vinculos con las diferentes entidades
de la Unidad de Victimas, y esto concluye en la creacion de diferentes proyectos que cumplen
con los requisitos que fueron mencionados anteriormente, con el unico fin de reparar
integralmente a las victimas por medio de estrategias de emprendimiento para generar esa
reintegracion en los ambitos econdmicos. Pero es indudable la desarticulacion de los
funcionarios del programa en el sentido del desconocimiento de la problematica de la
poblacion, generando como menciond la Lideresa, una revictimizacion a los individuos,
donde se deduce que si estan trabajando en programas de esa indole deben estar debidamente

capacitados para relacionarse con la poblacion.

CAPITULO III

Propuesta de Metodologia de Intervencion.

La comunidad encabezada principalmente por los lideres y lideresas sociales de la Fundacion
Social Dios Proveera (FSDP) que ademas gestionan y apoyan los procesos en la ciudadela
San Antonio y en la Nueva Colombia de la comuna 11, reconocio la ausencia de un espacio
vecinal, comunal y hasta Distrital de conservacion de la flora tradicional de Buenaventura.
Desde esta concepcion de conservacion natural, se planted la idea de construir un jardin
botanico que se diferenciaria de otros que se encuentran en las ciudades principales del pais,
como Bogotd y Medellin. Empezando por su génesis, que, comparadas con el Jardin
Botanico José Celestino Mutis de la capital que fue bautizado asi, en honor al cientifico que
lo fundd, o el jardin botdnico Joaquin Antonio Uribe de Medellin, que fue creado por la
administracion de turno en el afio 1972, haciendo que se distinga de estos ultimos, ya que el

jardin botanico planteado para Buenaventura surge de la lectura del territorio por parte de la
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misma comunidad y su construccion serd del mismo modo: popular. Han sido los mismos
individuos, y para ser mas especificos, los que habitan la Ciudadela San Antonio, quienes
identificaron la importancia que gira alrededor de la posibilidad de desarrollar la iniciativa
del jardin botanico, como un medio para apropiarse nuevamente del territorio, no solo como
un medio natural que favorezca el progreso de su entorno, sino también de los recursos
genéticos,vegetales y culturales de Buenaventura (Forero;1989), que también han servido de
herramienta para diferentes practicas ancestrales y tradicionales, que buscan ser preservadas

por la comunidad.

América del Sur es uno de los continentes del planeta con mas diversidad vegetal en el
mundo, por lo tanto en paises tropicales como Colombia existe gran variedad de flora y fauna
que enriquecen el territorio. Lamentablemente, las actividades econdmicas actuales no le
apuntan al desarrollo y preservacion de la flora y fauna del pais, sino que mas bien, se enfoca
en la sobreexplotacion de los recursos con fines comerciales, por lo que la conservacion del
medio ambiente y sus cuerpos bioticos y abioticos pasan a ser una cuestion de segundo plano,
de este modo el proyecto construye la conservacion ambiental y cultural tanto en ex-situ

como in-situ. ( Forero. 1989)

Cuando se habla de una conservacion in-situ se refiere a, que desde la dimension ambiental,
el jardin botanico en Buenaventura ayudaria a la proteccion de su territorio como espacio
natural, por medio de acciones directas sobre dicho espacio. Acciones que pueden resumirse
en procesos de investigacion y transmision de saberes dentro y fuera de la misma
comunidad, construccion de la infraestructura y su mantenimiento, junto con el cuidado
continuo de la flora y la fauna del espacio. Al decir conservacion ex-situ se refiere al trabajo
que se debe gestionar fuera del espacio delimitado para el jardin botanico que se constituye
principalmente por investigacion cientifica, pedagogias para la expansion del conocimiento
ambiental de Buenaventura y procesos adicionales, como el trabajo en red con otros
iniciativas parecidas u otras comunidades alrededor de las practicas y saberes de un jardin

botanico (Corti; SF).

Desde la misma mirada medioambiental, el jardin botanico ayuda a reforestar una parte del
pacifico colombiano, ayuda contrarrestar el fendmeno de la desaparicion de la diversidad
biologica Colombiana y a nivel Suramericano, estd siendo motivado por la acelerada

industrializacion, la actividad minera, la urbanizacion, las continuas producciones ganaderas,
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la deficiente regulacion y control de las instituciones ambientales, sumado a la poca
investigacion de intervencion ambiental. Desde estas condiciones se genera el prondstico de
que “si la destruccion de la vegetacion natural continda a la velocidad actual, es posible que
en los proximos 30 o 40 afios desaparezcan por lo menos 60.000 especies vegetales” en

Suramérica ( Forero; 1989. p. 316)

Este espacio ademds es una invitacion de inclusion a dindmicas socioambientales y de
investigacion con las principales ciudades del pais ya que “La cooperacion entre jardines
botanicos hara posible que éstos crezcan y se desarrollen. Trabajando en forma coordinada se
podran lograr los objetivos mas importantes como son el avance de nuestro conocimiento

sobre las plantas y de nuestra capacidad para conservar ( Forero. 1989. 322).

Con la ejecucion de esta idea, también se resaltara la apropiacion del patrimonio botanico,
que busca recoger la mayor cantidad de genes vegetales tradicionales de Buenaventura, ya
que primero algunas especies dependen estrictamente de un jardin botdnico y sus cuidados
para poder sobrevivir debido a los bajos niveles de utilidad que se les da en la actualidad , lo
que ha hecho que estén al borde de la extincion, o que la poblacion ya no tenga
conocimientos para preservar la especie. Asi mismo, el objetivo también serd fortalecer las
funciones de dichas plantas en las dindmicas de los bonaverenses, por ejemplo dentro de las
practicas medicinales como la parteria, para curar mordeduras, dolores y enfermedades
identificadas y tratadas ancestralmente con distintas hierbas del pacifico. Sumado a ello,
también se busca hacer uso de la vegetacion tradicional, pasar servir como herramienta de
contradiccion a practicas que abordan otros males, donde segun la creencia de la poblacion
son conocidos como el “mal de 0jo” y hacen referencia a maleficios o hechizos y se basan en
las creencias de los portefos; dentro de este patrimonio genético se pueden encontrar especies
vegetales como “las conocidas peorrera (Ageratum conyzoides) o la hoja de la virgen (Hyptis
verticillata), que se utilizan para contrarrestar dolores de estdémago, la escubilla (Iresini
herbstii) para enfermedades renales, y el bostoncillo (Wedelia trilobata) para problemas del
higado como la cirrosis. Pero también se identificaron seis tipos de plantas usadas para
combatir “enfermedades del alma”, como por ejemplo la moradita (Oxalis hedysaroides),
para curar el “mal de 0jo”; la pipilongo (Piper tuberculatum), que se usa como afrodisiaco o
para “amarrar” a las personas (practica basado en creencias); y la descancel (Solanum

torvum), usada para la suerte” (UN. 2015)
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El arquitecto Jhon Efren Ramos de Buenaventura es una persona de gran importancia para el
desarrollo del proyecto, junto con su asesoria y la donacion del espacio, se considera que el
jardin botanico tendra la posibilidad de estar muy cerca a la Ciudadela San Antonio, en un
terreno de aproximadamente una hectarea (10000 metros cuadrados). Los agentes florales
mencionados en el apartado anterior no son los Unicos que se consideran referentes
tradicionales de la ciudad de Buenaventura, el arquitecto y miembros de la comunidad tienen
presentes en sus concepciones por ejemplo a la “Nacedera” que cientificamente se le
denomina Trichanthera gigantea, y que tal como fue mencionado durante el espacio en que se
plante6 formalmente el proyecto, es utilizado por las mujeres para hacer duchas vaginales
calientes, conocidas como bahos, pero también es funcional durante la gestacion y después
del alumbramiento. Por otro lado se considera también la planta conocida como “matarraton”
mas conocida cientificamente como Gliricidia Sepium que es utilizada por la comunidad
portefia para tratar los sintomas relacionados con el resfriado como por ejemplo la fiebre,
calofrios, dolor de cabeza y hasta para la conjuntivitis. E el periodo de pandemia de covid-19
esta planta generd bastante confianza en los habitantes de Buenaventura, especialmente de
zonas rurales, por lo que se tomaban bebidas a base de esta planta, para la prevencion y
control del virus; también se considera la planta SantaMaria boba denominada
cientificamente como Tanacetum balsamita y se emplea para combatir la erisipela y bajar la
hinchazon de las piernas; esta el sauco denominado oficialmente como Sambucus, este arbol
sirve en como un purgante que limpia por ejemplo, los excesos del alcohol en el higado,
desintoxica el pancreas y el estomago; Se considera también la “Pringamosa”
cientificamente llamada Urtica que se bebe con leche y brinda beneficios en los tiempos de
gestacion. Cabe resaltar que todas estas plantas mencionadas anteriormente, ya se encuentran
en periodo de siembra en el terreno que muy amablemente el sefior Jhon Efrén Ramos,

destin6 para el proyecto.

Partiendo de este patrimonio genético y su apropiacion, surge lo que se conoce también como
el patrimonio cultural que esta ligado directamente con la memoria territorial, cultural e
historica. En este caso en especifico desde la vegetacion, se construye de la misma manera la
identidad colectiva, puesto que al ser un proceso de recuperacion de tradiciones, se termina
convirtiendo en una fuente valiosa de conocimientos, informacion y experiencias para la
formacion en tiempo real del futuro de la cultura y por ende de la poblacion. Ademas de esto
“Realza, de cara al exterior, la excelencia de la produccion cultural del pasado, contribuyendo

a acrecentar su prestigio y a suscitar la admiracion de los extraiios; Frecuentemente adquiere
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una valencia economica indirecta, en la medida en que los bienes patrimoniales pueden
convertirse, por ejemplo, en bienes de consumo turistico que atraen a visitantes de diferentes

latitudes” (Giménez. 2005. p. 179)

En este punto se entra en el universo simbolico de la flora en Buenaventura donde el
mantenimiento y la utilizacion de las plantas se hacen en base a un entrenudo de significados
relacionados con su creencias religiosas y ancestrales y desde alli se construye la narrativa de
como deben emplearse las plantas. Por ejemplo una de las concepciones que existen en la
comunidad, es que las plantas que se utilizan para la limpieza del alma deben ser recogidas en
dias y horas especificas, desde una vision ancestral la comunidad cree firmemente que las
plantas deben estar descansadas a la hora de recogerlas para que no pierdan sus propiedades.
Estos significados que giran alrededor de esta practica de conservacion natural, también son

herramientas de reivindicacion para las comunidades de Buenaventura.

Considérese por un instante, ademds de los conocimientos, las condiciones, practicas y
habitos que las personas del territorio desarrollan en sus ciclos de vida, por ejemplo en la
Ciudadela San Antonio y la comuna 11, que en su socializacion primaria y secundaria
aprehenden costumbres de violencia intrafamiliar, consumo de drogas, inseguridad y
abandono y que puede comprenderse un poco con el testimonio de Diana Pretel, que se

encontrara completo en el documento de anexos.

“Tuve una infancia, que para algunas personas puede sonar como traumatica, el
hecho es que estuve viviendo un poco de tiempo con mi mama, ella por situaciones
econdmicas le tocd dejarme con mi abuela paterna y al final pues fui criada por
ella, por mi abuela paterna viviendo en Viento Libre, Viento Libre en la zona
palafitica del distrito, un barrio bastante azotado por el tema de violencia, bastante
inseguro, pero fue en medio de ver esa infancia de Diana, transcurrida en temas
de violencia, temas de inseguridades, en tiempos de ver el tema de consumo de
droga, de estar rodeada de multiples peligros pero también con un nivel muy unido
o muy agradable en el tema de familia, del contorno familiar, de mis primos y de
sentirnos como muy unidos eso fue como un poco la infancia de Diana.

Mi padre muri6 cuando yo tenia cuatro afios por ende muy poco lo recuerdo, ya
cuando tuve los quince afios, catorce afios me fui a vivir con mi mama de nuevo y
ya en ese proceso, en ese tiempo fue un poco el cambio, el choque bastante
grande, al cual nunca me acostumbre, preferia mil veces estar donde mi abuela,
queria siempre estar alla con ella, entonces a los 16 afios qued6 en embarazo de mi
primera hija, a los 17 la tuve, estaba en once y entonces desde ahi comienzan unos
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grandes cambios en mi vida por multiples factores que se vinieron, no
simplemente el embarazo, no simplemente de ser madre soltera, a temprana edad,
el hecho o el deseo de salir adelante se me convierte en un problema o en millones
de obstaculos que se me presentaron alrededor muy pero muy grandes” (Anexos;

pag. 19)

Las declaraciones de la lideresa, representa claramente lo que vive la poblacion vulnerable
del Distrito, y es la razén por lo que hombres y mujeres reproducen roles disfuncionales en la
estructura social de Buenaventura. Muchas personas no pueden acceder a una educacién por
lo que su socializacion secundaria es interrumpida intelectualmente y que trae como
consecuencia, las limitaciones en el desarrollo de la poblacion. Por lo tanto el jardin botanico
es un elemento que fortifica los procesos de socializacion saludables y en la que a través de
la flora, se pueden expresar las subjetividades de los pobladores, a la hora de interpretar el
funcionamiento de las plantas y del trabajo en comunidad. Esta subjetividad puede ser
posteriormente objetivizada, gracias al jardin botanico pues este comienza a convertirse en un
espacio de expresion y de divulgacion de saberes, que posteriormente serdn apropiados y
naturalizados nuevamente por la comunidad, haciendo que se institucionalice el jardin
botanico, como un espacio fundamental de la formacion de la comunidad. Ya que con la
formalidad de “institucion” y posteriormente con su influencia sobre el territorio, empiezan a
desarrollarse procesos de socializacion con las personas, que normalmente nacen en espacios
violentos con oportunidades limitadas, entre otras condiciones que, luego de poder ser
transformadas en fortalezas, generara en cada persona a un comportamiento de compromiso

territorial, ancestral, ambiental y de conocimiento. (Berger, Luckman. 1929).

El llegar al conocimiento y compartirlo es otra de las partes fundamentales del jardin
botanico, para esto se van a focalizar familias dentro de la ciudadela que aporten cultural y
posiblemente cientificamente sus conocimientos alrededor de la flora de Buenaventura, para
asi construir desde la comunidad misma y no desde la academia o alguna institucion estatal,
las memorias historicas del territorio, las practicas culturales y ancestrales, la cosmovision
tradicional, producci6én de semillas, dispersion, mecanismos de polinizacion y fenologia.
Esperando también que las familias del territorio puedan ejercer proyectos emprendedores
practicos o tedricos alrededor del jardin botdnico. Este espacio estd predispuesto a ser un
punto de reunioén o de cabildo abierto donde la comunidad dialogue y exprese la dialéctica de
las dinadmicas del territorio y asi mismo buscar la organizacion comunal para gestionar

soluciones politicas, economicas y de reparacion. Por lo tanto se estd de acuerdo con las
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posturas de Zaylin Brito, quien afirma que “La pedagogia no debe descuidar, en ninguno de
los niveles de ensefianza, la formacion de valores morales, éticos, politicos y espirituales, que
con seguridad son los que aseguraran el compromiso de las nuevas generaciones con las
transformaciones sociales mas justas y equitativas en los diferentes ambitos sociales,

econdmicos y politicos que demanda la complejidad del mundo actual” ( Brito; 2018; p. 30)

En este orden de ideas, la construccion del jardin botanico también es un proceso de
deconstruccion o des-reificacion de la institucion delictiva de esta zona el pacifico
colombiano, asumiendo el territorio no como una zona formadora de violencia sino como un
espacio natural formador de cultura con cosmovision tradicional, generando en la comunidad
un lenguaje distinto que pueda construir un sentido diferente, en la vida de los pobladores.
Teniendo en cuenta la posible reificacion del jardin botanico en Buenaventura por parte de la
comunidad, se deben considerar al mismo tiempo las influencias de este espacio en las
generaciones mas jovenes, y las que vienen tras de ellas, pues estas influencias se enmarcan
principalmente en el desarrollo psicologico y conductual donde segin esta linea de
pensamiento del desarrollo humano ecologico, se encuentra acertado el planteamiento de
“Luthar, Cichetti y Becker (2000) quienes reconocen la importancia de distinguir los
multiples contextos que afectan el desarrollo infantil, especialmente tres: la comunidad

(vecinos y soportes sociales), la familia y el propio nifio”. (Morelato; 2011; p. 209)

El jardin botanico al hacer parte del territorio directamente, va a influenciar en los ciclos de
desarrollo en la vida de las personas que alli habitan, segiin el modelo de desarrollo ecoldgico
que comprende la interaccion del individuo con el medio fisico y ambiental que lo rodea. El
espacio  geografico donde se desenvuelve la comunidad le proporciona una base de
conocimientos especificos que posteriormente van a generar una conducta individual con
consecuencias directas sobre el territorio. Por este motivo se dice que la interaccion en este
modelo es reciproca. Partiendo de este planteamiento el jardin botanico proporciona
apropiacion cultural, desarrollo investigativo y conocimiento comunitario, a las personas que
alrededor de ¢l desarrollen sus dindmicas, y asi, las personas que viene bioldgicamente
predispuestas a socializar, podrdn contar con una institucion que genere formaciones
normativas alrededor de la conservacion de la tierra y el conocimiento comunitario y que se
desarrollan gracias a los conocimientos bioldgicos nativos, la investigacion que se trabaja en

conjunto con la ciencia y que tienen como base, ciertas caracteristicas morales y éticas que
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constituyen el comportamiento de una persona comprometida con el cuidado y la

conservacion ambiental.

Por ultimo el jardin botanico también serd un brazo de sustento economico para las familias
del territorio, donde se tomaran como principal insumo las plantas medicinales, para que sean
transformadas, gracias a los procesos que serdn acompafiados por la Universidad del Valle
sede Pacifico, y de los jovenes estudiantes que también son habitantes de la Ciudadela San
Antonio, con el fin de hacer un lanzamiento de productos medicinales al mercado, capaces de
aliviar malestares o problemas de salud, tal como lo hacen en la comunidad, pero al alcance
de todos. Considerando que los actores involucrados en este proyecto ademas de jovenes, son
madres y padres de familia, personas de la tercera edad, instituciones educativas, la fundacién
y toda una comunidad asentada en la comuna 11, el proyecto ademas de peculiar, tendra un
impacto sociocultural, politico, econdmico y ambiental, que favorecera al desarrollo
sostenible de la poblacion. Impactando positivamente en quienes habitan el sector y en todos
los bonaverenses, pues el programa esta pensado para desarrollarse con el apoyo, los saberes,
el impetu y la disposicion de cada uno de los portefios que quieran aportar al progreso de su

distrito.
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Conclusion

Buenaventura tiene una historia larga e interminable con la violencia y el conflicto, esto ha
hecho que las condiciones de vida de los bonaverenses no sean las mejores, teniendo en
cuenta que el Distrito esta bastante enriquecido debido a las actividades portuarias, que lo
convierten en el muelle mas importante del pais y también, gracias a los recursos naturales
que posee. Por lo tanto, se han ido formalizando fundaciones, asociaciones, consejos
comunitarios, entre otras organizaciones que van dirigidas, no solo a mejorar las condiciones
de vida de sus comunidad, sino a generar iniciativas que detengan el efecto del conflicto en
cada uno de los bonaverenses. Tal es el caso de la Fundacion Social Dios Proveera que desde
hace tres afios, adelanta actividades con el mismo fin, ya que las personas intervenidas por la

FSDP, son en su mayoria mujeres victimas del conflicto.

El Estado estd en la obligacion de garantizar los derechos fundamentales de todos los
ciudadanos, sin importar su raza, etnia, creencias religiosas, inclinaciones politicas, género,
posicion econdmica y social. Por esto, es que tiene el deber para con las victimas de
desarrollar programas y politicas publicas que restituyan sus derechos vulnerados y les
garanticen que no se repetiran estos hechos a lo largo de sus vidas. En el caso de
Buenaventura se desarrollan alrededor de 4 programas estatales, de los cuales uno de ellos ha
podido mantenerse en el territorio gracias al compromiso de la fundacion, que ha beneficiado,
no solo a los 167 participantes de sus propios proyectos, sino también ha sido intermediario
del programa Colombia Emprende en el que 32 participantes de la FSDP fueron beneficiados
con esta iniciativa estatal. A pesar de que se evidenciaron ciertos hechos que generaron que la
reparacion no haya cumplido con sus expectativas debido a que consideran que no fue ni
integral y favorable para restituir sus derechos, por la falta de garantias y de empatia con sus

necesidades.

Evidentemente la FSDP quiere generar un gran impacto a las madres cabeza de familia y los
jefes de hogar, es por esto procura desarrollar iniciativas que propendan por el desarrollo de
la poblacion que se asienta en la comuna 11, especificamente en la ciudadela San Antonio y
en el Barrio La Nueva Colombia, al ser uno de los sectores mayormente afectados por el
conflicto armado y por la falta de intervencion social por parte del Estado, ya que se

identificd que en su mayoria las personas se encuentran desempleadas o son amas de casa.
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Adicionalmente en el trabajo de campo fue posible identificar que los barrios se caracterizan
por el hacinamiento y la falta de servicios de primera necesidad, como lo son el agua, el gas y
la luz y manifiestan que no hay garantias para las personas a nivel de desarrollo social y lo

que mas les afecta, es la inseguridad constante a la que se enfrentan dia a dia.

Por otro lado, en los procesos de andlisis de resultados se evidencio que la poblacion no
recibe la informacion de los mecanismos de reparacion, esto quizas por las vias de acceso o la
desinformacion que se puede generar sobre estos procesos. Por ello, no solamente se debe
crear diferentes proyectos para la reparacion integral de la poblacién bonaverense, sino que
también se debe incluir en ese programa estrategias de acceso directo de la informacién con
el fin de que estos proyectos lleguen asertivamente a las viviendas de las victimas que se

encuentran en zonas rurales y el en casco urbano.

Ahora bien, respecto al programa de Colombia Emprende, en el que se encontré unas
inconsistencias en la entrega de activos, y donde fue evidenciado con estadisticas y
testimonios de vida, que las victimas fueran revictimizadas por las circunstancias vividas en
el proceso de fase II. Esto por el hecho de recibir materia prima para el fortalecimiento de su
unidad productiva y asi poder generar autoempleo. Los funcionarios consideran esto, como
un obsequio, cuando realmente esto es un proceso legal de la reparacion integral, por ende se
debe realizar una reestructuracion de los programas no solo para crear estrategias de acceso a
la informacion sino que también que los funcionarios sean los mas idoneos para el cargo,
donde deben tener conocimiento de la comunidad, historia y territorio, con el fin de tener una

acertada comunicacion y trato hacia ellos.

A pesar de todos los percances que puede atravesar no solo la fundacioén para implementar
sus iniciativas, sino también la poblacion en general, se han caracterizado por ser resilientes y
estar en una permanente busqueda de mejorar la calidad de vida de sus hijos y por ende, en
comunidad especificamente con las personas de la ciudadela San Antonio, se ha desarrollado
un proceso de planteamiento de un proyecto que sirva para resistir a los efectos de la guerra, a
través de sus saberes tradicionales y su cultura. El resultado: un jardin botdnico en el que la
poblacion pueda apropiarse nuevamente de su territorio, retomar sus practicas ancestrales y
transmitirlas de generacion en generacion a través de espacios que les permitan compartir el
conocimiento a los més jovenes, involucrandolos en el trabajo comunitario y evitando que se

vean implicados en dindmicas o actividades delictivas.
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La investigacion se queda corta en su alcance por comprender varias de las problematicas
presentes en la comunidad, al haber encontrado que ademas del conflicto armado hay mas
factores que imposibilitan el buen desarrollo de la sociedad bonaverense. Como por ejemplo,
la falta de oportunidades laborales, académicas que también estan conectadas con hechos de
corrupcion, violencia y grupos narcotraficantes. Es por esto que, la inseguridad es uno de los
elementos que con mas frecuencia manifestaron los participantes cuyas realidades fueron
estudiadas a lo largo de un afio, lo que les impide tener mejor calidad de vida. Se evidencid
que el Gobierno Nacional y Distrital ha desplegado sus fuerzas para erradicar el narcotrafico,
pero no ha invertido en el desarrollo de la poblacion y fue evidenciable gracias a los altos

niveles de desempleo, pobreza y a las bajas tasas de escolaridad de los miembros de la FSDP.

Las personas ademas de desconocer los mecanismos de reparacion perciben que la
intervencion social del Estado no responde a sus verdaderas necesidades. Les urge poder
encontrar espacios seguros para ellos y sus hijos, donde puedan tener acceso a la educacion,
salud, servicios publicos bésicos de primera necesidad, ademdas de poder tener acceso a la
informacion que necesitan para poder ser reparadas o recibir apoyo estatal. Adicional, se
pudo determinar que también para las mujeres la inseguridad es todavia mas preocupante,
pues no se sienten en la confianza suficiente para poder permanecer en espacios publicos con
normalidad en comparacion con los hombres, pues ellas afirmaron que si bien es cierto que a
todos les ha afectado la violencia, ellas son las que se ven expuestas a otras dinamicas
constantes como el abandono de sus parejas, su responsabilidad sobre los hogares y al acoso

o violencia sexual que se vive en el territorio.

Buenaventura es el puerto mas importante del pais, pero también es uno de los territorios mas
olvidados. En esta investigacion se pudo finalmente comprender como funcionan cada uno de
los mecanismos y las normativas que rigen los procesos de reparacion, sus conductos
regulares y los actores involucrados. Se logré vislumbrar la importancia que tienen estos
programas en la poblacion a pesar del desconocimiento evidente que tienen los individuos
sobre las mismas y se pudo identificar més problematicas ademas de las que se refieren al
conflicto armado y a la violencia. Por lo tanto, se sugiere que se desarrollen nuevos procesos
académicos que tengan como finalidad generar politicas que le pongan fin al abandono estatal
y se enfoquen en promover iniciativas que disminuyan los niveles de pobreza y desigualdad,
respetando la cultura, a través de programas de etnodesarrollo en el Distrito, para que “los

nifios se puedan divertir y las personas vivan en paz” -Ana Paz.
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