CA D ESIO LAN PARCIAL N°2 “EL CARMEN” 1
UNIVERSIDAD
DANTO [OMAS
—SEDE PRINCIPAL —

La Gestion Territorial como instrumento de mitigacion del déficit habitacional POT —

Caso de estudio Plan Parcial N°2 “El Carmen” de Bogota.
Carlos Cristian Soto Martin

Trabajo de grado para optar por el titulo de Especialista en Gestion Territorial y

Avallos

Director

Ing. Gerardo Urrea Céceres

Universidad Santo Tomas, Bogotéa
Division de Ingenieria
Especializacion en Gestion Territorial y Avaluos

Diciembre de 2023



CASO DE ESTUDIO PLAN PARCIAL N°2 “EL CARMEN”

SANTOToMAS

— SEDE PRINCIPAL —

Contenido

INEFOUUCCION ..ot e ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e ee e e eaeeeeeaaaa 11

1. La Gestion Territorial como Instrumento de Mitigacion del Déficit Habitacional POT —

Caso de estudio Plan Parcial N°2 “El Carmen” de BOgota.........ccccvvveiiiiiniiie i 13
1.1 Planteamiento del ProbIEMa .........ccoviiiiiiiie e 13
1.2 JUSEITICACION. ...ttt bbbttt sb e bbb enes 14
IR T O o 11 Yo 1TSS 16

1.3. 1 ODJELIVO GENEIAL .....ocuiiiiiieeieeeee s 16
1.3.2  ODjetivos ESPECITICOS ......ccueviiiiiriiisieiieieie st 16

2. Antecedentes del ProbIEME .........coiiiiii s 17

3. Reflexion sobre las implicaciones o consecuencias socioculturales y éticas. ............c........ 19
3.1 IMPlICACIONES SOCIAIES ..ot 19
3.2 IMpPlicACIONES CUITUIAIES ......c..oiiieiiicieee e 20
3.3 IMPlicacioNes BCONOIMICAS.........cueiveeiiiiieite ettt re e sre e 20

4. LocalizaCion del PrOYECIO ........covvcuiiieci ettt 21

5. MArCO 0 rEFEIBNCIA. ... eve ettt ettt besreereens 28
ST = - To (0 I o L U (- OSSPSR 28
I\ =L { ol N (=10 ol J PSPPI 31
5.3 MaArCO [80aI6......c.oo i e 35
5.4 MaArco CONCEPLUAL .....vvieieiiiecie et te e saee s 37

6. Marco MEtOUOIOGICO .......oveiiiiiieiiieie e 38
6.1 TIPO A8 ESTUAIO ...ttt bbb 39

KO (0] 1o o =11 - O TSP P PR T PP PRTPRPPPTON 40

8. Descripcion, andlisis e interpretacion de 10S resultados..........ccccovvrieereiieiivese s 41

8.1 Componente AMDIENTAL ..o 45



CASO DE ESTUDIO PLAN PARCIAL N°2 “EL CARMEN”

SANTOToMAS

— SEDE PRINCIPAL —

8.2 COMPONENTE NOIMALIVO: ...viiiiiiiieiieiiet ettt 48
8.3 Componente de Delimitacion predial: ..........cccccevviieiieie i 49
8.4 Componente Disefio y distribucion del plan parcial...........ccccccoevvieiiieie i, 53
8.5 Componente de valorizacion y Crecimiento ECONOMICO: ........cccccovevveveeiieeieeiesieene 55
9. La Gestion Territorial y el Plan Parcial No 2 “EI Carmen”..........ccccovvviiiiiesiiiesiiee s 56
10.  Conclusiones SODIE €l STUAIO ........cceieiiiiiiiiieiee s 60
11, RECOMENUACIONES ... .ccuiitiitiiuiesiesieie e st te sttt e et et et et e b be e b e e se e e et ebenbesbenbesreeneeneas 62

R BT EIENCIAS ... ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e e —aaaens 63



CA DE ESTUDIO PLAN PARCIAL N°2 “EL CARMEN”

SANTOToMAS

— SEDE PRINCIPAL —

Lista de Tablas
Tabla 1. Alinderamiento (Fuente: Obtenida de https://acortar.link/417h7V ) .....cccovivnennne. 24
Tabla 2. Historia del POT (Fuente: EIaboracion propia) .........cc.cceeveerereieninienseneseeseneene 34

Tabla 3. Relacion de normatividad vigente para el Plan Parcial N° 2 “El Carmen” (Fuente:

e (0] o T ) T T PRSP RO PO TP UTPRPPRPRORON 44
Tabla 4. Fuente: Propia Analisis componente ambiental.............cccooooiiiiiiiiinninencee 48
Tabla 5. Fuente: Propia Analisis componente NOrMAatiVo ...........ccoeieereieieneneneeseseee e 49

Tabla 6. Unidades de gestion y actuacion predial del Plan Parcial N°2 EI Carmen. Fuente: (H

CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021).....cciiiiieieeiesieeiesieesieesie e sieeses e sia e sreesseesaesneenees 52
Tabla 7.. Fuente: Propia Andlisis componente predial ...........cccooveiiiiineiicieeceeee e 53
Tabla 8. Fuente: Propia Anélisis Disefio y distribucion predial.............ccocooiviiiiniiencineen. 54

Tabla 9. Fuente: Propia Anélisis Valorizacion y Crecimiento ECONOMICO. ........c.ccccevveenneen. 56



CASO DE ESTUDIO PLAN PARCIAL N°2 “EL CARMEN”

SANTOToMAS

—SEDE PRINCIPAL —

Lista de Iméagenes

Imagen 1. Ubicacién de la ciudad de Bogota respecto al Departamento de Cundinamarca.... 22

Imagen 2. Contexto de ubicacion y delimitacion del Plan Zonal del Norte ...........c.cccceovnneee. 23
Imagen 3. Contexto de ubicacion del Plan Parcial No 2 El Carmen..........ccocceveveveneiesinannen, 24
Imagen 4. Mapa de ubicacion y delimitacion Plan Parcial No 2 EI Carmen..........ccccccceevenee. 25

Imagen 5. Imagen de Linderos y delimitacion conforme a la tabla 1 (Fuente: Obtenida de
httpS://aCortar.liNK/ALTRTV ) oot 25
Imagen 6. Ancho de la via calle 183 (Avenida San Antonio) con carrera 57, lindero sur del Plan
Parcial, se observa el establecimiento de mobiliario, andenes, sillas y alumbrado (Fuente: Visita
0[O0 1T o 1o ) ISP PR T PP PRO 26
Imagen 7. Calle 183 (Avenida San Antonio), cuenta a lo largo de su desarrollo entre la carrera
57 hasta la futura interseccion con la Avenida Boyaca con Alamedas peatonales y ciclo ruta
(Fuente: Visita de CAmMPO) ....ooeiiiiiieieieite sttt nb bbb e s 26
Imagen 8. Lindero Oriente del Plan Parcial, se observan las colindancias de las Urbanizaciones
San Pedro, Vilanova y Guaicani (Fuente: Visita de Campo)........ccccevvrererineneninneneneseeeeens 27
Imagen 9. Calle 183 (Avenida San Antonio) Lindero sur del Plan Parcial, tramo sin intervencion
ni urbanismo, inicia desde la futura interseccion con la Avenida Boyaca hasta el Cerro de la
Conejera, contraste de US0OS Urban0S Y TUFAIES ..........ccooieiiiiiiie s 27
Imagen 10. Componentes del POT Fuente: (COLOMBIA G. D., 1997).....cccccceivnvniiinnnnnn. 32
Imagen 11. Decreto del plan del Carmen Fuente: (Secretaria distrital de planeacion, 2021).. 35
Imagen 12. Resolucion Fuente: (Secretaria distrital de planeacion, 2021)........cccccoccevvrennne. 35
Imagen 13. DTS del Plan de Carmen Fuente: (Secretaria distrital de planeacion, 2021)........ 36

Imagen 14. Cronograma (FUENTE: PrOPIA)........coverereririiieieieriese st 40



CASO DE ESTUDIO PLAN PARCIAL N°2 “EL CARMEN”

SANTOToMAS

— SEDE PRINCIPAL —

Imagen 15. Elementos ambientales Fuente: (H CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021) .... 46

Imagen 16. Parque metropolitano de Guaymaral Fuente: (H CONSTRUCTORA HAYUELOQOS,

A0 20 PSPPSR 46
Imagen 17. (Fuente propia: Franjas e control ambiental) ..o 47
Imagen 18. Fuente: Propia Parque lineales y alamedas ............cccooeriiiiiniieeiecsc e 47

Imagen 19. Colindancia occidental del Plan Parcial N°2 EI Carmen.Fuente: (H
CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021).....ciieiieieeiesieeiesieesiee e sreesieees e sia e sreesseeneesneesees 50
Imagen 20. Colindancia y aislamiento occidental del Plan Parcial N°2 EI Carmen. Fuente: (H
CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021).....cciiiiieieeiesieeiesieesieesie e sieeses e sia e sreesseesaesneenees 50
Imagen 21. Colindancia sur del Plan Parcial N°2 EI Carmen. Fuente: (H CONSTRUCTORA
HAYUELOS, 2021) ....cuieiecieeeeie sttt te s staesteaneesseenteaneesseeseeneenseensens 51
Imagen 22. Colindancia Nor-Occidental del Plan Parcial N°2 ElI Carmen. Fuente: (H
CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021).....cciiiieieeiesieeiesiiesiee e seesieeee e ssaeeesneesseeeesneesees 51
Imagen 23. Unidades de gestion y actuacion predial del Plan Parcial N°2 ElI Carmen. Fuente:
(H CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021) ...cveeieiieeieeiesieesie e siee e see e enee e nie e e neas 52
Imagen 25.. Caracterizacion predial del Plan Parcial N°2 EI Carmen. Fuente: (H

CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021)....cueitiitiiiisieiiieiieieiesie et o4



CA D ESIO PLAN PARCIAL N°2 “EL CARMEN” SUNWERSIDAD 7T
SANTO TomAs
Resumen

Este trabajo abordara como caso de estudio, la aplicacion del plan parcial N°2 “El
Carmen” localizado en la ciudad de Bogotd, instrumento urbanistico que hace parte del Plan Zonal
del Norte “Ciudad Lagos de Torca” en la localidad de Suba, el cual se rige bajo el Decreto Distrital
N° 088 del 3 de marzo del 2017 y los Decretos modificatorios N° 049, 425, 571 de 2018 y 417 de
2019.

El propdsito de analizar el citado plan parcial consiste en observar el impacto de su
aplicacion en la mitigacion del déficit de vivienda existente en la ciudad. Para el desarrollo del
presente documento se utilizara el método de observacion estructurada el cual se apoyara en la
informacion aportada en algunos trabajos de grado sobre planes parciales, articulos, entre otros

documentos referentes al tema.

Palabras Clave: Plan Parcial, Gestion del Territorio, Ordenamiento Territorial, Vivienda.
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Abstract

This work will address as a case study, the application of partial plan No. 2 “El Carmen”
located in the city of Bogota, an urban planning instrument that is part of the Northern Zonal Plan
“Ciudad Lagos de Torca” in the town of Suba, the which is governed by District Decree No. 088
of March 3, 2017 and modifying Decrees No. 049, 425, 571 of 2018 and 417 of 2019.

The purpose of analyzing the partial plan is to observe the impact of its application in
mitigating the existing housing deficit in the city. For the development of this document, the
structured observation method will be used, which will be supported by the information provided

in some degree works on partial plans, articles, among other documents referring to the topic.

Keywords: Partial Plan, Territory Management, Territorial Planning, Housing.
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Glosario

Déficit: Es una situacidn que se encuentra o genera cuando hay escasez de algin producto,
cosa, dinero, entre otras (Arias A. S., 2016)

Gestion del territorio:  Implica la integracion de recursos humanos, financieros,
organizacionales, politicos y naturales para asumir la construccion del modelo de desarrollo
territorial propuesto, buscando satisfacer las necesidades individuales y colectivas de los diferentes
sectores de la poblacion, dentro de criterios claros de equidad social y sostenibilidad ambiental.
(Escuela Superior de administracion Pablica, 2020)

Plan Parcial: EIl plan parcial se considera un instrumento que apoya el desarrollo del
ordenamiento territorial para determinar el uso del suelo y sus diferentes funciones. (H
CONSTRUCTORA HAYUELOQS, 2021)

Plan de Ordenamiento Territorial: “Es una herramienta de planeacion para el desarrollo
fisico del territorio, y en nuestro caso del Distrito. Un POT se define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar
y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.” (Fenalco , 2013)

Este concepto es uno de los mas importantes y es que el POT o Plan de Ordenamiento
Territorial sirve para proteger o priorizar las inversiones en el territorio que pueden ser de indole
publica o privada.

Procesos: “Un proceso es un conjunto de actividades planificadas que implican la
participacion de un nimero de personas y de recursos materiales coordinados para conseguir un
objetivo previamente identificado. Se estudia la forma en que el Servicio disefia, gestiona 'y mejora
sus procesos (acciones) para apoyar su politica y estrategia y para satisfacer plenamente a sus

clientes y otros grupos de interés.” (Jaén, 2013)
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Ordenamiento territorial: Se define como un conjunto de acciones para regular y
promocionar la localizacion de la poblacién. (Ministrerio de ordenamiento territorial de Uruguay,
2020)

Vivienda de Interés Social (VIS): Se encuentra definida como el inmueble al que pueden
acceder los hogares con bajos niveles de ingresos, garantizando asi su derecho a una vivienda
digna, ya que en su construccion se busca dar cumplimiento a diferentes parametros de disefio y
construccion sostenible. (Ministerio de Vivienda, Viceministerio de Vivienda VIS y VIP, 2023)

Vivienda digna: “Aquel por medio del cual, se satisface la necesidad humana de poder
contar con un sitio, propio o ajeno, que disponga de las condiciones adecuadas y suficientes para

que quien lo habite pueda desarrollar, con dignidad, su proyecto de vida." (Sentencia T-433/16,

2016)
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Introduccion

El constante crecimiento poblacional de los dltimos 20 afios a nivel nacional, la migracion
extranjera y el desplazamiento de poblacion rural a causa de la violencia a ciudades densificadas
ha generado impactos en la calidad y condiciones habitacionales, como consecuencia de este
fendmeno se observa que problemas (ya presentes) asociados a la informalidad en la vivienda se
acentuan, tales como inseguridad, contaminacién y desempleo, situaciones que no solamente
afectan la calidad de vida de los habitantes que migran hacia la ciudad en busca de nuevas
oportunidades, sino, de sus residentes habituales.

De lo anterior, se observa una problematica dificil de atender y controlar por parte de las
diferentes administraciones municipales toda vez que proveer espacios de vivienda digna que
ofrezcan garantias y mejoras en la calidad de vida y que a su vez permitan reducir los indicadores
de vulnerabilidad que ostenta la poblacion migrante se convierte en un reto a resolver con todas
las variables que ello genera, surge entonces la pregunta ;Puede ser la Gestion Territorial un
elemento que genere soluciones y mecanismos para mitigar el déficit habitacional existente en la
ciudad?.

Por lo tanto, para resolver el interrogante planteado se iniciara por conocer lo dispuesto en
la Ley de Ordenamiento Territorial®, la cual expone el concepto de Plan de Ordenamiento
Territorial, como un instrumento que permite adelantar acciones a los municipios para que
conforme a sus necesidades, partiendo de estudios y diagnosticos realizados en su territorio,

definan politicas para un dptimo aprovechamiento del suelo, desde lo fisico, lo ambiental, lo social

1 (Ley 388 de 1997), uno de sus objetivos es “el establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su &mbito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes”.
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y lo econémico, dado que finalmente uno de sus objetivos de implementacion es el de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, buscando afectar lo menos posible su entorno.

Vale destacar entonces, que como una de las herramientas incluidas dentro de los Planes
de Ordenamiento Territorial se presentan los ‘“Planes Parciales”, mismos que cumplen una funcién
vinculante y de articulacion con los propésitos y objetivos disefiados para el ordenamiento del
territorio, toda vez que alli establecen una serie de condiciones, normativas y posibles
aprovechamientos del suelo.

Bajo el anterior contexto, este proyecto de grado se desarrolla para analizar los impactos
en un sector definido y buscar a su vez la determinacion de eventuales ventajas y desventajas en
la implementacion de un Plan Parcial, por lo cual de manera particular se estudiara el Plan Parcial
N°2 “El Carmen”, el cual hace parte del Plan Zonal del Norte en la ciudad de Bogota D.C.

Es importante precisar, que el analisis del Plan Parcial N°2 “El Carmen” contemplara una
Optica ética y moral, considerando que con este instrumento de gestion del territorio se pretende
disminuir la inequidad, brindando condiciones de vivienda digna para los habitantes de escasos
recursos e impactar positivamente aspectos econémicos y culturales.

Para efectos de lograr el propoésito del caso de estudio planteado, se recopilara informacion
primaria y secundaria con el objeto de determinar el marco teérico, técnico y legal sobre el cual se
fundamento la formulacion y adopcion del Plan Parcial No 2 “El Carmen”, con la intencion ademas
de estudiar los retos y desafios que implico el desarrollo del Plan Parcial y conocer si este cumple
su funcion como elemento organizador del territorio en el sentido de reducir o mitigar el déficit

habitacional especialmente el relacionado con vivienda de interés social en la ciudad de Bogota.
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1. La Gestion Territorial como Instrumento de Mitigacion del Déficit Habitacional

POT — Caso de estudio Plan Parcial N°2 “El Carmen” de Bogota

1.1 Planteamiento del Problema

La ciudad de Bogot4, se caracteriza por su constante crecimiento demografico y sus
diversos contrastes culturales, derivados por el progresivo arribo de poblacién foranea que por
diferentes circunstancias sociales y econdmicas se asientan en el territorio con el propoésito de
encontrar nuevas oportunidades que garanticen la atencion de al menos sus necesidades bésicas.

Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)? la
poblacion proyectada en la ciudad para el afio 2023 es de 7°968.095 personas, estimando
consecuentemente la conformacion 2.915.263 hogares en 2.898.736 viviendas.

De un andlisis basico de esta informacion, se puede sefialar un eventual déficit habitacional
para efectos de suplir las demandas de los hogares que requieren de una vivienda digna, no en
vano, al observar uno de los objetivos de Desarrollo Sostenible para Colombia se encuentra el de
Ciudades y Comunidades Sostenibles el cual busca de forma general el “Lograr que las ciudades
y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resistentes y sostenibles.” (COLOMBIA N.
U., 2023), al ser este objetivo una hoja de ruta, resulta importante el analizar los diferentes
elementos de gestion del territorio presentes en la ciudad que deriven en su cumplimiento y que a
su vez armonicen las necesidades a satisfacer de la poblacion con el desarrollo de la ciudad.

No obstante, se debe resaltar que el desarrollo de la ciudad no es ilimitado y debe ser

organizado, toda vez que el suelo es un recurso escaso para el desarrollo de proyectos, condicion

2 Proyecciones de poblacién desagregadas por localidades 2018-2035 y UPZ 2018-2024
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que sumada a las variables de oferta y demanda genera presioén en los valores de la tierra,
restringiendo asi la viabilidad de ejecucion de proyectos de vivienda de interés social.

En consecuencia, es necesaria la intervencion de la administracion publica en el territorio
con instrumentos de gestién como lo son los Planes Parciales, esto con el proposito de obtener la
habilitacion de suelos que permitan el desarrollo de viviendas dignas y sostenibles para la
poblacion més vulnerable.

Asi las cosas, resulta indispensable analizar y conocer si la implementacién de un Plan
Parcial actia como un elemento efectivo de gestion del territorio en procura de atender el actual
déficit habitacional que presenta la ciudad de Bogota especialmente con relacion al desarrollo de

Viviendas de Interés Social, para lo cual particularmente y con el propésito de delimitar el trabajo

se estudiard el Plan Parcial No 2 “El Carmen”.

1.2 Justificacion.

Considerando el problema planteado, es importante conocer si el Plan Parcial, es un
elemento de gestion del territorio que encamine y materialice la vision de desarrollo de la ciudad
establecida a través del Plan de Ordenamiento Territorial.

Por lo tanto, el estudio del “Plan Parcial N°2 ElI Carmen” como un instrumento de
transformacion y gestion territorial, el cual es parte del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte
“Lagos de Torca” en la ciudad de Bogotd D.C, buscard identificar los impactos positivos y/o
negativos en virtud de su eventual aplicacion y desarrollo.

La relevancia de este analisis consiste en lo siguiente:

e Impacto ambiental: Al colindar el Plan Parcial con la Reserva Forestal Thomas Van Der

Hammen, zona declarada como de importancia ecosistémica se pretende determinar si la
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habilitacion de suelo para desarrollo urbanistico garantiza la proteccion de la reserva y
como se armoniza con la intervencién del hombre y manejo de residuos que generard la
poblacion que a futuro alli se asentara.

Correlacion normativa: El estudio permitira conocer si la implementacion del Plan Parcial
se encuentra enmarcada en la reglamentacion general establecida por la ciudad de Bogota
mediante el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, toda vez que, de no ajustarse a dicho
marco general, se podran evidenciar posibles conflictos en los usos del suelo y en los planes
y politicas propuestos por la administracion pablica para el desarrollo del territorio.
Ciudades y Comunidades Sostenibles®: La aplicacion de este objetivo de desarrollo
sostenible es de vital importancia para garantizar una vivienda digna, por lo tanto se
verificara si el Plan Parcial cumple con dicha premisa, ya que para efectos de reducir
indicadores de vulnerabilidad de la poblacién y la atencion de necesidades basicas sera
necesario que contenga o considere la implementacion de infraestructuras, equipamientos,
zonas verdes y demas valores agregados que sumados a la construccion de una vivienda de
interés social permitan a la comunidad su desarrollo intelectual, sociocultural y econémico.
Dinémicas de la Poblacion: Dado que el plan parcial tiene sus inicios en la participacién y
concertacion con la comunidad, asi como en la articulacion de distintos actores del orden
publico y privado, donde se diagnostican y formulan diferentes componentes desde el
punto de vista técnico, social, economico, ambiental y cultural, se observara si este
instrumento de ordenamiento territorial considero las necesidades de la poblacion en el

corto, mediano y largo plazo.

% Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 (https://colombia.un.org/es/sdgs/11)
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1.3  Objetivos.
1.3.1 Objetivo General
Analizar el Plan Parcial N°2 “El Carmen” de la ciudad de Bogota como instrumento de
planificacion del territorio, con el propdsito de determinar los impactos en su implementacion y

los beneficios que representa desde el &mbito de cubrimiento del déficit y demanda de soluciones

de Vivienda de Interés Social.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Estudiar el marco normativo sobre el cual se formul6 el proyecto del Plan Parcial N°2 “El
Carmen”, apoyado en su Documento Técnico de Soporte (DTS) y contrastandolo con la
reglamentacion urbanistica vigente para la ciudad de Bogota.

e Determinar las ventajas o desventajas de la implementacion del Plan Parcial N°2 “El
Carmen”, como instrumento de gestion del territorio y en contexto con la necesidad de
cubrir el déficit existente de Vivienda de Interés Social en la ciudad de Bogota.

e Formular los beneficios o impactos negativos en la implementacion del Plan Parcial, como
herramienta de aporte de soluciones de vivienda de interés social, de modo que se puedan
plantear recomendaciones, acciones de mejora o valores agregados respecto de su

aplicacion.
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2. Antecedentes del problema

Las formas de crecimiento del Pais y de alguna manera la falta de un lineamiento claro en
su desarrollo urbanistico derivo en la promulgacion de la Ley 9 de 19894, la cual determino un
norte para dicho desarrollo, en esta norma se presentaron los primeros mecanismos para el
desarrollo urbano a través del planteamiento de Unidades de Actuacion Urbanistica (UAU) o
Planes parciales, con el propoésito de lograr un desarrollo del territorio de manera concertada con
los diferentes actores intervinientes cobijando el ordenamiento fisico, la infraestructura y el
componente social. (ALFREDO RESTREPO RUIZ, 2019)

El nacimiento de la Ley 388 de 1997, permitiéo complementar lo iniciado por la Ley 9 de
1989 y en contexto incorporo el concepto de Plan de Ordenamiento Territorial y establecio a su
vez la obligacion para los municipios de crearlo y establecerlo para efectos de su desarrollo, bajo
este marco nacio el mecanismo del Plan Parcial el cual es definido en el Decreto Distrital No 555
de 2021° a través del articulo 495 como:

“El instrumento mediante el cual se desarrollan y complementan las disposiciones del

presente Plan en el suelo de expansion urbana y en las areas del suelo urbano, que segln

las disposiciones de los tratamientos urbanisticos de desarrollo o de renovacién urbana en

la modalidad de revitalizacion deban desarrollarse bajo este instrumento. Articula los

objetivos de ordenamiento con los de gestion de suelo, mediante la definicion de

condiciones técnicas, juridicas, econdémicas, financieras y de reparto equitativo de cargas

y beneficios para su &mbito de aplicacion.” (ALCALDIA DE BOGOTA, 2021)

4 Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se
dictan otras disposiciones.
5 Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.



CAO D EUDIO PLAN PARCIAL N°2 “EL CARMEN” SUNWERSIDAD ]'.13‘
SANTO lomAs

En contexto con lo anterior, el Decreto Distrital No 555 de 2021, en su articulo 3 plantea
las politicas de largo plazo sobre las cuales se formula el Plan de Ordenamiento Territorial, de alli
se resalta lo estipulado respecto al manejo del suelo donde se menciona:

“Tiene como objetivo lograr un aprovechamiento optimo y eficiente del suelo para la

ubicacién y construccion de equipamientos, en especial los que son de los servicios del

cuidado, espacio publico y demas soportes urbanos, proteccion y conservacion de

elementos de importancia ambiental, desarrollo de proyectos de vivienda VIS y VIP y

promocion de nuevas implantaciones econdmicas generadoras de empleo formal. Lo

anterior con el fin de mitigar los déficits histdricos y generar condiciones de calidad

territorial.” (ALCALDIA DE BOGOTA, 2021)

Es decir, se reconoce como ciudad la existencia de un déficit en la generacion de proyectos
de vivienda de interés social, asi como de equipamientos y demas componentes que redunden en
la prestacion de mejores servicios y satisfaccion de necesidades basicas a sus habitantes.

Surge entonces, la necesidad e importancia de dar aplicacién efectiva de los instrumentos

establecidos para avanzar en la gestion del suelo en el territorio, propendiendo contemplar las

necesidades de desarrollo de la ciudad en armonia con la de sus habitantes.
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3. Reflexion sobre las implicaciones o consecuencias socioculturales y éticas.

3.1 Implicaciones Sociales

La politica propuesta en el marco del desarrollo del nuevo Plan Ordenamiento Territorial
(POT), para la ciudad de Bogota D.C., reglado mediante el Decreto 555 de 2021, se enfoca en 4
pilares fundamentales: el mejoramiento de la biodiversidad y la calidad ecosistémica, el
incremento de resiliencia frente a los eventos de emergencia por cambio climatico, la busqueda de
competitividad y productividad y la busqueda del equilibrio y justicia social, sefialamos esta
Gltima, ya que la misma se encuentra asociada a la calidad de vida de los habitantes, sin duda, uno
de los aspectos fundamentales inherentes a éste item es la vivienda digna.

Las proyecciones de crecimiento para la vivienda de interés prioritario y social no son
satisfactorias, en el Documento Técnico de Soporte (DTS) del POT aprobado en 2021 para la
ciudad capital, se estima que para el 2035 es necesario cubrir una demanda general de vivienda
nueva de 1.594.389 unidades, de las cuales deben ser VIP Y VIS aproximadamente el 43.3%.

En la zona norte de la ciudad de Bogota, la gran mayoria de los barrios de invasién
asentados sobre los cerros orientales, estan catalogados como zonas de amenaza media y alta por
remocion en masa, lo cual es un riesgo latente para la comunidad. Con la implementacion de este
Plan Parcial, se podria otorgar una vivienda digna a personas de escasos recursos lo cual no

represente un riesgo para su habitat.
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3.2 Implicaciones culturales

En boletin técnico sobre déficit habitacional realizado por el DANE en el 2020, Bogoté se
encuentra como la ciudad con el menor porcentaje de concentracion de déficit de vivienda en
general, teniendo el 14.1%, sobre el total de los habitantes, sin embargo, se debe considerar la
concentracion demografica que presenta el area metropolitana, dado que con Bogota representan
aproximadamente el 25% de la poblacion total del pais, adicionalmente, se encuentra en el tercer
lugar a nivel nacional en cantidad de viviendas con déficit cuantitativo y cualitativo, ello evidencia
la grave problematica que representa el hacinamiento y la vivienda de carécter informal.

El mejoramiento de las condiciones de vivienda de la comunidad apoyaré el crecimiento
cultural en el sentido de que se disminuira el hacinamiento, se implementardn zonas de
equipamiento urbanistico local que serviran a la comunidad, mejorando indicadores de
cubrimiento e impactando de manera positiva las condiciones sociales, culturales y de seguridad

del entorno.

3.3 Implicaciones econémicas

La implementacién de herramientas urbanisticas que otorguen mejores indicadores en la
calidad de vida de las personas que habitan el territorio, requiere de instrumentos de financiacion
que permitan llevar a cabo el desarrollo de los proyectos mediante el mecanismo del plan parcial,
como el de cargas y beneficios, donde se deben considerar variables ambientales, de prestacion de
servicios publicos, de infraestructura vial, educativa y de recreacion, mismas que permiten que el
ordenamiento territorial sea una gestion integral.

Este tipo de proyectos generan grandes impactos econdémicos, dado que deben

contemplarse los recursos a invertir por parte del capital privado y publico, asi como los
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instrumentos de financiacién para la adquisicion de vivienda, la valorizacion que la zona tendré a
raiz de la ejecucion del proyecto y las plazas de empleo que se generaran por su desarrollo en
diferentes campos.

La propuesta y estudio del plan parcial N°2 “El Carmen” a nivel econdmico se desarroll6
en un panorama cuya inflacion no sobrepasaba el 4%, sin embargo, el impacto de la
implementacion del plan parcial puede no generar los resultados esperados, teniendo en cuenta la

alta inflacion del afio 2023 que encarece insumos, mano de obra y demas costos, sin mencionar, el

aumento de las tasas para créditos hipotecarios

4. Localizacion del proyecto

La ciudad de Bogota D.C., es la capital de Colombia y se encuentra ubicada en el centro
del pais, posee una extension aproximada de 33 kilometros de sur a norte y 16 kilometros de oriente
a occidente (Bogota.gov.co, 2023), tiene una proyeccion poblacional segun cifras del DANE para
el afio 2023 de 7°968.095 habitantes, su nivel de administracion jerarquica la caracteriza como una
ciudad auténoma e independiente del Departamento de Cundinamarca, ya que se encuentra
catalogada administrativa y politicamente como una Entidad de Primer Orden, esto quiere decir
que, si bien geograficamente la ciudad hace parte de este Departamento, su administracion y

territorio no, sin embargo si funge como capital del mismo.
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Ahora bien, al interior de la ciudad en la zona norte se encuentra ubicado el Plan Parcial

N°2 El Carmen, el cual hace parte del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte® que conforme al

acto administrativo que lo origino se encuentra alinderado asi:

“El area del POZ Norte limita por el norte con el municipio de Chia y perimetro urbano del

Distrito Capital; por el oriente con el perimetro urbano del Distrito Capital y la Reserva

Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota; por el sur con las unidades de planeamiento

zonal Britalia, Casablanca Suba, San José de Bavaria, y las Calles 191, 189 y 193; por el

6 Creado mediante Decreto Distrital No 043 DE 2010
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occidente, con la Unidad de Planeamiento Rural de la Zona Norte y el perimetro urbano”

(Alcaldia Mayor de Bogota, 2010)

Para una mayor ilustracién a continuacion se presenta un mapa de ubicacion del

mencionado Plan Zonal del Norte:
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Imagen 2. Contexto de ubicacion y delimitacion del Plan Zonal del Norte
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Igualmente, se debe mencionar que conforme al nuevo Plan de Ordenamiento Territorial’

que rige para Bogota D.C., el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte hace parte de la Unidad de

Planeamiento Local (UPL), TORCA, tal y como se observa en la siguiente imagen:

7 Decreto Distrital 555 de 2021
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Imagen 3. Contexto de ubicacion del Plan Parcial No 2 ElI Carmen

De las imégenes 2 y 3 se puede observar que el Plan Parcial No 2 “El Carmen” se ubica en

la zona Suroccidental dentro del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, proyecto que abarca un

total de 583.868 m2, siendo sus linderos establecidos de la siguiente manera:

LIMITES PLAN PARCIAL N°2 EL CARMEN

NORTE

Planes parciales 3y 6 del POZ Norte
Avenida Tibabita.
Lagos Los Buhos

SUR

Avenida San Antonio.

Urbanizacion San José de Bavaria

Plan de Manejo de Proteccién PEMEP del predio "Casa Hacienda
La Conejera”

ORIENTE

Urbanizaciones de San Pedro, Urbanizacién Vilanova 2 y
Urbanizacion Guacani

OCCIDENTE

Plan de Manejo de Proteccion PEMEP del predio "Casa Hacienda

La Conejera"
Franja de amortiguacion ambiental Cerro la Conejera.

Tabla 1. Alinderamiento (Fuente: Obtenida de https://acortar.link/417h7V )
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A continuacion, se ilustra mediante un mapa e imagen el poligono del plan parcial con el

proposito de exponer su ubicacion precisa dentro del Plan Zonal del Norte, asi como ilustrar sus

puntos de referencia y alinderamientos mencionados anteriormente:
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Imagen 4. Mapa de ubicacion y delimitacion Plan Parcial No 2 EI Carmen
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Imagen 5. Imagen de Linderos y delimitacion conforme a la tabla 1 (Fuente: Obtenida de https://acortar.link/417h7V )
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Ahora bien, con el proposito de conocer de manera méas detallada el contexto territorial y
urbanistico del sector de localizacion donde se desarrollara el Plan Parcial N° 2 “El Carmen”, se
efectlio una visita de campo , encontrando que la Avenida San Antonio (Calle 183), lindero sur del
Plan Parcial es una via que inicia desde la Carrera 7, se encuentra completamente construida hasta
el punto donde esta se interconectara a futuro con la prolongacién de la Avenida Boyac4, esta via
cuenta con excelentes condiciones de urbanismo y mobiliario urbano que dan muestra de algunas
de las cualidades que se pretenden establecer en el desarrollo de infraestructura y equipamiento

comunitario al servicio de la poblacion que hace parte de su area de influencia, a continuacion en

registro fotografico se muestra de manera panordmica los desarrollos anteriormente enunciados.

Imagen 6. Ancho de la via calle 183 (Avenida San Antonio) con carrera 57, lindero sur del Plan Parcial, se observa el

establecimiento de mobiliario, andenes, sillas y alumbrado (Fuente: Visita de Campo)

Imagen 7. Calle 183 (Avenida San Antonio), cuenta a lo largo de su desarrollo entre la carrera 57 hasta la futura interseccién con

la Avenida Boyaca con Alamedas peatonales y ciclo ruta (Fuente: Visita de Campo)
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Respecto de las caracteristicas fisicas de los predios sobre los cuales se ejecutara el Plan
Parcial N° 2 “El Carmen”, se observaron que son lotes que muestran una vocacion pecuaria,
cubiertos de pastos y algunos arboles nativos, lo que genera en la zona contrastes entre lo urbano
y lo rural, esto permite inferir que la aplicacion de este instrumento de ordenamiento del territorio
permitird dar continuidad en el corto y mediano plazo al desarrollo de las areas de expansion

urbana del borde norte de la ciudad. De otra parte, se evidencio una baja oferta de soluciones de

vivienda y de equipamientos para el disfrute de los habitantes de este sector.

Imagen 8. Lindero Oriente del Plan Parcial, se observan las colindancias de las Urbanizaciones San Pedro, Vilanova y Guaicani

(Fuente: Visita de Campo)

Imagen 9. Calle 183 (Avenida San Antonio) Lindero sur del Plan Parcial, tramo sin intervencion ni urbanismo, inicia desde la

futura interseccion con la Avenida Boyaca hasta el Cerro de la Conejera, contraste de usos urbanos y rurales
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Con base en la caracterizacion realizada en el sector de estudio, se colige que actualmente
la falta de aplicacion de instrumentos de ordenamiento del territorio ha impedido un mayor
desarrollo y continuidad de la infraestructura y equipamientos necesarios para mejora de la calidad
de vida de los habitantes en la zona, toda vez que como fue enunciado previamente, se encuentra
por ejemplo la falta de desarrollo de la Calle 183 desde la futura interseccion con la Avenida
Boyaca hacia El Cerro de la Concejera, no obstante en el marco del plan parcial el Carmen N° 2,
se prevé la aplicacion de instrumentos de financiacion como el de cargas y beneficios, con el objeto
de dar continuidad a estas vias, asi como la dotacion de redes de servicios publicos, escenario no
menor ya que debe sefialarse que parte del plan Parcial se encuentra por fuera del actual Perimetro
Urbano definido para Bogota D.C., también se espera genere espacios destinados para parques,
establecimientos educativos entre otros equipamientos que den cuenta de una adecuada
planificacion en beneficio de la comunidad asentada en su area de influencia, e impacte a su vez

de forma indirecta y de manera positiva en el desarrollo de la ciudad.

5. Marco de referencia

5.1 Estado de arte
En esta seccion, se dan a conocer los siguientes documentos que Sirvieron como

herramienta de apoyo para el desarrollo de este caso de estudio, asi:

El documento técnico realizado en julio de 2018 por la alcaldia de Bogota D. C. “Plan
Zonal del Norte, Lagos de Torca” el cual brinda informacion general sobre el plan a desarrollar en

un periodo pronosticado de 20 afios, donde se especifica el impacto en la zona con respecto al
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desarrollo en vivienda, obras de infraestructura, oferta y localizacion de empleo, de servicios
ecosistémicos, servicios publicos y transporte sostenible, estimando los costos y la financiacion

que se destinaria para llevar a cabo el plan zonal.

El documento técnico realizado por la Constructora Hayuelos, elaborado en el mes de Julio
del afio 2017, mismo sobre el cual la Secretaria de Planeacion Distrital de Bogota D.C. adelantd

los procesos de diagnostico, formulacion y adopcion del Plan Parcial del Norte N°2 EI Carmen.

El articulo presentado por CAMACOL® en noviembre de 2021, un mes antes de la
promulgacion del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial para Bogot4, denominado “Lagos de
Torca, el modelo de ciudad de calidad” (CAMACOL, 2021) , alli se analizan las eventuales
ventajas del desarrollo del Plan Zonal del Norte dada la cooperacién armoénica entre las decisiones
e intervenciones de la administracion publica y la inversion de capital privado para llevar a cabo
los desarrollos urbanisticos y de infraestructura requeridos, se resalta como uno de los propositos
mas relevantes en el desarrollo propuesto la solucion proyectada de vivienda a méas de 130.000
familias, destacando que un 40% de estas corresponderan a Viviendas de Interés Social. Se
menciona ademas, que se estudia adaptar los desarrollos urbanos ya propuestos con uno de los
objetivos del nuevo POT para Bogot4d denominado “ciudad en 15 minutos”, el cual busca disminuir

los tiempos de desplazamiento y reduccion en los indices de contaminacion e impacto ambiental.

La monografia titulada aplicacion de instrumentos de planificacion, estrategia para
equilibrar el déficit de precariedad de habitat para el barrio Porvenir del Rio del municipio de
Mosquera de (LINARES MELO, 2019), en el se evaltan los diferentes factores que generan el

desarrollo de una vivienda inadecuada desde el aspecto de la ingenieria abordando los conceptos

8 Camara Colombiana de la Construccion
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de pobreza y precariedad de habitat enfocando la deficiencia de infraestructura con el objetivo de
orientar a las autoridades territoriales para la utilizacién y formalizacion de los instrumentos de
gestion del suelo, que con su desarrollo e implementacion vayan en busca de ciudades equilibradas
que permitan brindar un habitat digno donde mejore gradualmente la calidad de vida de sus

habitantes.

De los anteriores documentos, se observd que de manera comun se destaca la importancia
de la intervencion y planificacion el territorio por parte de la administracion publica, sin embargo
esta no es una tarea exclusiva de los gobiernos locales, existen otros actores que a traves de
diversos mecanismos de participacion dan a conocer sus necesidades e implicaciones en factores
ambientales, sociales, culturales, fisicos y econdmicos, de manera que la gestion territorial debe

adelantarse desde una éptica integral.

Por lo tanto, se deduce que el objetivo de promover el desarrollo urbanistico y de manera
especifica el relacionado con proyectos de vivienda, busca reducir la brecha de inequidad en el
ambito habitacional, lo que representa beneficios desde el cubrimiento del déficit y demanda de
soluciones de Vivienda de Interés Social, siendo ademas un elemento dinamizador de la economia
ya que la ejecucion de estos proyectos se convierte en elementos generadores de progreso a nivel

local y regional.
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Los Planes Parciales de acuerdo con lo definido por la Ley 388 de 1997, son instrumentos
de planificacion intermedia que complementan las disposiciones establecidas en los Planes de
Ordenamiento Territorial (Ministerio de Vivienda, Espacio Urbano y Territorial, 2023), de manera
que si bien estos permiten la habilitacion de suelo desarrollable a nivel urbano o de expansion
urbana, no podria darse su implementacion de no existir normas o politicas de mayor jerarquia, las
cuales se encuentran contenidas en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, en
consecuencia es necesario comprender las bases sobre las cuales estos Ultimos tienen su origen
como elementos organizadores del territorio.
Inicialmente es importante destacar, que los POT son clasificados a partir de la cantidad de

poblacion que habite en el municipio o ciudad®, asi:
e Plan de Ordenamiento Territorial: Su aplicacién y desarrollo va enfocada a los distritos o

municipios que presenten una cantidad de habitantes mayor a 100.000.
e Plan Basico de Ordenamiento Territorial: Aplicable a los municipios que cuenten con una

cantidad de habitantes desde 30.000 a 100.000.
e Esquema de Ordenamiento Territorial: Unicamente se adapta a municipios con una

cantidad de habitantes menor a los 30.000. (COLOMBIA G. D., 1997)

De otra parte, para efectos de ilustrar los componentes de un Plan de Ordenamiento

Territorial se presenta el siguiente diagrama:

% Art. 9, Ley 388 de 1997
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Componente General I
|

Politicas, objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.
Para todo el territorio municipal
Maormas urbanisticas estructurales — Art. 15/ Ley 3B8,/97

| | |
Componente Urbano | | Componente Rural |
I
Politicas, acciones, programas y normas Politicas, acciones, programas y normas
para encauzary administrar el desarrollo para orientar y garantizar la conveniente
fisicourbano (suelourbano y de utilizacion del suelo rural ¥ su interacciaon
expansion) y contenidos de corto y con la cabecera municipal
mediano plazo. contenidos de corto y mediano plazo.
Mormas urbanisticas generales — Art. 15 / Ley 388/97 Mormas urbanisticas generales — Art. 15 / Ley 388/97

I—'I Programa de ejecucion |[+—

Areas de preservacién y conservacion ambiental,

amenaza y riesgos, patrimonio urbanistico,

suelo urbano, rural y de expansidn, entre otros.

Mormas urbanisticas, tratamientos y actuaciones

wrbanisticas (parcelacion, urbanizacién y desarrollo
% - Licencias), ocupacidn v usos del suelo,
infraestructura vial y de servicios pablicos,
equipamientos, vivienda, instrumentos de gestidn y

=T
financiacién, entre otras. "=

Modelo de =

Areas de proteccidn: proteccién y conservacian ocupacion g
ambiental, areas de produccien agricola v ganadera del 'n_:

v de explotacidn de recursos naturales, patrimonio - -
— e s territorio
Areas de uso restringido: suelo suburbang, vivienda
campestre, asentamientos poblados, localizacion
de equipamientos.
Infraestructura wial Unidades de Planificacidn Rural.

Programa de ejecucion: actuaciones sobre el territorio previstas
en el POT, que seranm ejecutadas durante el periodo de la
correspondiente administracién municipal.

Imagen 10. Componentes del POT Fuente: (COLOMBIA G. D., 1997)

Sumado a lo anterior, se realiza un pequefio resumen sobre los origenes del concepto de
Plan de Ordenamiento Territorial, considerando que es esencial entender la estructura de los POT
que se han desarrollado.

Nos debemos remontar entonces, a los origenes de la organizacién del territorio, el primer
plan territorial fue desarrollado en el siglo XX, cuyos lineamientos fueron franceses, donde mas
adelante surgio el “Urban Planning” en escuelas anglosajonas, en donde el suizo Le Corbusier y

después la firma Town Planning Associates con los europeos Paul Lester Wiener y José Luis Sert

desarrollaron un plan regulador.
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Asi mismo, en el afio 1933 se realiz6 un cambio radical por Karl Brunner y continuando
con el proceso de 1923 al afio 2000 se realizaron 16 planes de ordenamiento territorial.
(Saldarriaga, 2019)

Vale destacar, que el Acuerdo Distrital N° 190 que aplico como POT para la ciudad de
Bogota fue implementado desde el afio 2000 y estuvo vigente hasta el afio 2021, esto como
consecuencia de la promulgacién en ese afio por parte de la alcaldesa Claudia Lopez de un nuevo
POT.

Respecto a la anterior mencion, se debe indicar que la adopcion del nuevo POT de la ciudad
de Bogota se dio mediante la expedicion del Decreto Distrital No 555 el dia 29 de diciembre de
2021, sin embargo, es de anotar que con la expedicion de esta nueva reglamentacién el Plan de
Ordenamiento Zonal del Norte (POZ) no sufrié modificacion dado que este Decreto en su articulo
No 481 estipulo: “Actuacion Estratégica Lagos de Torca. La actuacién estratégica de "Lagos de
Torca" se someterd a las disposiciones contenidas en el Decreto Distrital 088 de 2017 y demas
disposiciones que adicionen o complementen.” (BOGOTA, 2021)

De modo que, puede observarse que la promulgacion de esta nueva reglamentacion buscé
estar en armonia con lo ya actuado en el antiguo Plan de Ordenamiento Territorial y formulado
para el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, es decir, si bien para el afio 2021 se presentd una
modificacion en la norma general de POT de la ciudad de Bogot4, la norma sobre la cual se habia
definido previamente el Plan Parcial No 2 “El Carmen” mantuvo su vigencia.

A continuacion, se presenta una tabla de fuente propia que resume la historia de la gestion
y ordenamiento del territorio en la ciudad de Bogota para describir de forma esquematica lo

mencionado:
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PLANES URBANISITICOS DE BOGOTA

TIEMPO

DESCRIPCION

AREA

AUTOR

SIGLO XX

Se tuvieron en cuenta los lineamientos franceses y el Urban Planning en

escuelas anglosajonas.
En este periodo de tiempo se realizaron 16 planes similares a un "Plan

parcial”, en promedio 1 plan cada cuatro afios.

1933

Plan de reordenamiento

Urbano - Centenario (Se da

origen al Departamento de
Urbanismo)

Plan Regulador

Karl
Brunner

1945

Plan Soto - Bateman

Plan de urbanismo,

zonificacion y ampliacion de

varias vias

Alfredo
Bateman
- Jorge
Soto

1949

Se plantea el Plan Piloto

Dividio6 a la ciudad en cuatro

principios basicos:

(Habitacion, Esparcimiento,

Transporte y Trabajo)

Le
Corbusier

1951

Se adopta el Plan Piloto

Norma que pretendio regular
el desarrollo urbano de la

ciudad

Le
Corbusier

1952

Plan Regulador

Busca materializar el Plan

Piloto de Le Corbusier

Paul
Lester
Wiener y
Jose Luis
Sert

1990

Acuerdo N° 6 de 1990

Se introdujeron conceptos

como el tratamiento de
conservacion.

Alcaldia
de
Bogota

2000

Acuerdo N° 190 de 2000,
se basa en la Ley 388/97 y
este Plan de Ordenamiento
estuvo vigente hasta el afio
2021

Se incluye el termino de

estructura ecoldgica principal

Alcaldia
de
Bogota

2021

Se expide nuevo POT para
Bogota adoptado mediante
Decreto 555 de diciembre
de 2021

Se basa en cuatro pilares:
movilidad sostenible,

reverdecimiento, cuidado y

reactivacion

Alcaldia
de
Bogota

Tabla 2. Historia del POT (Fuente: Elaboracion propia)
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5.3 Marco legal

En esta seccidn, vale aclarar que solamente se nombran las normas con la respectiva
descripcion y fecha en la cual fueron expedidas indicando si estan vigentes y con relacién al Plan
Parcial No 2 “El Carmen”, esto debido a la magnitud de los archivos e informacion que contiene
la normativa actual en esta materia.

Como normas generales se debe mencionar la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(Ley 388 de 1997) y sus decretos reglamentarios y como normas especificas tenemos (de la mas
reciente a la méas antigua):

Decreto de Adopcion 469 del 17 de noviembre de 2021: “La Direccion de Planes Parciales
de la Secretaria Distrital de Planeacion Informa que: Se adopt6 el Plan Parcial de Desarrollo N°

02 “El Carmen” ubicado dentro del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte - Ciudad Lagos de

Torca, mediante el Decreto 469 de 2021.” (Secretaria distrital de planeacion, 2021)

Decretos Distritales

. . Fecha de
Titulo Descripeion e
BemEe "Por medio del cual se adopta el Plan Parcial No. 2 "El
469 d Carmén" ubicado dentro del ambito del Plan de Mié,
¢ Ordenamiento Zonal de Norte - "Ciudad Lagos de 11/17/2021

Euz Torca" y se dictan otras disposiciones."

Imagen 11. Decreto del plan del Carmen Fuente: (Secretaria distrital de planeacion, 2021)

La resolucion que decide la viabilidad del proyecto es la resolucion 1092 del 19 de junio

de 2019, en el cual se muestra a continuacion;

Resoluciones

, .. Fecha de
Titulo Descripeidn Expedicion
Par la cual se decide sobre |a viabilidad del
Resolucion No Proyecto de Plan Parcial de Desarrollo n.° 02 "El Mi6
1092 del 19 de Carmen” ubicado en la Localidad de Suba en el 06f‘i9!2019
junio de 2019 ambito del Plan de Ordenamiento Zonal del

Norte Poz Morte - Ciudad Lagos de Torea

Imagen 12. Resolucion Fuente: (Secretaria distrital de planeacion, 2021)
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Como soporte técnico sobre el cual se basan las anteriores resoluciones expedidas por el

Distrito, se encuentran los documentos técnicos que componen el Plan Parcial N°2 “El Carmen”,

asi:

Documento Técnico de Soporte

Titulo Descripeion

DTS - Alcance a la Formulacion Documento Técnico de Soporte - Ajustado 15/05/2019
ajustada. Miércoles ., 15 Mayo . 2019

Documento Técnico de Soporte Parte 3 de 3 Estrategias
R 18/07/2018

Documento Técnico de Soporte Parte 2 de 3 Formulacion
D 18/07/2018

Documento Técnico de Soporte Parte 1 de 3 Diagnostico
D 18/07/2018

DTS Documento Técnico de Soporte Parte 3
DTS Documento Técnico de Soporte Parte 2

DTS Documento Técnico de Soporte Parte 1

Imagen 13. DTS del Plan de Carmen Fuente: (Secretaria distrital de planeacion, 2021)

En los documentos técnicos cada uno refleja informacion detallada sobre los estudios que
se han realizado en aspectos ambientales, la infraestructura vial, oferta de servicios urbanisticos,
las delimitaciones de proyectos de vivienda, comercio y servicios entre otros factores.

Adicionalmente al plan parcial en estudio le fue aplicada la siguiente reglamentacion:

e Actay Resolucién de Concertacion Ambiental Corporacion Autonoma Regional - CAR del

21 de septiembre de 2020 y 26 de noviembre de 2020, respectivamente: En estos

documentos “se declaran concertados los asuntos ambientales del proyecto de Plan Parcial

No. 2 “El Carmen” del Plan de Ordenamiento Zonal Norte — POZ Norte “Ciudad Lagos de

Torca” de Bogota D.C.”

e Actay Resolucion de Concertacion Ambiental Secretaria Distrital de Ambiente - SDA del

20 de noviembre de 2018 y 04 de diciembre de 2019, respectivamente: “Se determinan



CAO D ESTUDIO PLAN PARCIAL N°2 “EL CARMEN” SUNWERSIDAD ?;17_‘
SANTOlomAs
elementos que deben ser conservados y las medidas para evitar destruccion o alteracion
desde del ambito natural paisajistico o ambiental.”
e Resolucion de la Secretaria de Planeacion Distrital No 1092 del 19 de junio de 2019: Se
determinan cambios sobre la viabilidad de propuesta del Plan Parcial “El Carmen”.
e Proceso de Participacion - 15 de mayo de 2019: Invita a la comunidad que conozcan el
plan y presenten observaciones y recomendaciones.
e Radicacion de Formulacion Ajustada — 18 de julio de 2018: La constructora (proponente)

informa que inicia procesos de revision técnicay juridica.

e Radicacion Inicial - 23 de agosto de 2017: Busca dar a conocer el proyecto.

5.4 Marco conceptual.

Entender de manera general el planteamiento urbanistico propuesto en el Plan Parcial N° 2
“El Carmen”, conocer los componentes que integran dicho plan parcial, los estudios asociados a
la elaboraciony formulacion, el marco legal sobre el cual se encuentra soportado, las implicaciones
en los diferentes componentes y la evaluacién de las ventajas y desventajas del mismo, permite
apreciar la finalidad de este tipo de herramientas de gestion urbanistica en el mejoramiento integral
de la calidad de vida de sus habitantes, buscando encontrar en su area de intervencion un equilibro
social, econémico y ambiental. El estudiar la informacion desde diferentes componentes permite
tener una visién holistica del Plan Parcial N° 2 “El Carmen”, examinar como se estructuro, qué se
tuvo en cuenta, y el impacto que generara en los habitantes de la zona y a las nuevas comunidades
que lleguen a ser parte del mismo,

Con el objeto de tener presente las bases técnicas que hacen parte de la conformacion de

un plan parcial se presentan los siguientes conceptos:
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Objetivos de un Plan Parcial: Planificar de manera ordenada el desarrollo de una parte del
territorio considerando el aprovechamiento de areas publicas y/o privadas existentes, para ello se
asignan intensidades de uso y edificabilidad, tipos de cesiones urbanisticas, tipos de
equipamientos, prestacion de servicios publicos y se plantean determinantes ambientales como de
gestion del riesgo, tal actividad puede adelantarse de forma asociada entre pablicos y privados.
(Ministerio de Vivienda, Espacio Urbano y Territorial, 2023)

Formulacién del Plan Parcial: Se adelanta por parte de las autoridades municipales o
distritales de planeacion, comunidades o particulares interesados, con base en los lineamientos
definido por el correspondiente POT. (Ministerio de Vivienda, Espacio Urbano y Territorial, 2023)

Suelos donde se formula un Plan Parcial: Es posible adelantar esta actividad en suelos

urbanos o de expansion Urbana. (Ministerio de Vivienda, Espacio Urbano y Territorial, 2023)

6. Marco metodoldgico

Considerando el caso y su impacto en la gestion del territorio en la ciudad de Bogota D.C.,
se recopil6 informacién primaria con el objeto de definir el marco teorico, técnico y legal sobre el
cual se fundamento la formulacion del Plan Parcial No 2 “El Carmen”, esto con el fin de enfocar
la informacidn obtenida al analisis de lo propuesto por el Plan parcial para cubrir el déficit de
vivienda de Interés social existente en la ciudad.

A partir de lo anterior, y con el apoyo de informacidn secundaria publicada por entidades
como el DANE, y la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), se estudiaran los retos y desafios
que implica el desarrollo del Plan Parcial objeto de estudio y su futuro como elemento organizador

del territorio.
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El presente documento inicia la metodologia con la recoleccion de informacién que permite
analizar el Plan Parcial N° 2 “El Carmen” investigando sobre la normativa y los documentos
técnicos, en donde con la informacion obtenida se establecen las ventajas o desventajas de la
implementacion de este plan viéendolo como un instrumento de gestion del territorio y el contexto
con la necesidad de cubrir el déficit que se encuentre en esta documentacion realizdndolo mediante
un cuadro comparativo, en donde el procedimiento es el siguiente:
e Recoleccion de la informacion.
e ldentificar el comportamiento de lo encontrado.
e Analizar la informacién desde una perspectiva del marco legal y los documentos técnicos
de soporte.
e Determinar la viabilidad.
e Formulacién de los beneficios o impactos negativos en la implementacion del Plan Parcial.
e Dar a conocer las conclusiones.
6.1 Tipo de estudio
El estudio que se manejo en este analisis fue descriptivo, debido a que se recolecta la
informacidn a partir de documentos, normativas, entre otras y asi se identifican y reconocen los
diferentes factores que afectan el Plan Parcial N° 2 “El Carmen” en las &reas estudiadas, para asi
llegar al andlisis del plan como un instrumento de planificacién y determinar los impactos en su

implementacidn y demanda en las soluciones de vivienda de interés social.
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7. Cronograma.

Las fases y tiempo de investigacion que se destinaron para cada actividad desde el principio
de la investigacion hasta la culminacion de su ultima actividad abarcan el periodo de tiempo
comprendido de tres meses, en donde se realizaron actividades tales como recoleccion de
informacion, revision y clasificacion de la misma, anélisis, identificacion de hallazgos y
formulacién de estrategias.
Para definir la elaboracion del cronograma se debié tener en cuenta cada una de las

actividades que se deben realizar paso a paso, en el cual estas actividades se encuentran en la

imagen 14.

CRONOGRAMA ELABORACION PROYECTO

Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4 Semana 5 Semana 6
Cfwfufafw|s{ofc|{ufu|afv|s|{o]c|ufu|ajv|s|o]c|u|w|a|v]|s]o]c]m|m|ajv|s|{ofc|u|ju]jsfv|sfo
Duracién
No. Actividad Actividad | 12| afe|s|{e|7|a|o|nu|n|n|lolu]ls|e|n|e|s|n|n]|2|n|x|s|x|7|ala|n|u|n|nu|s[s|7 6 6flafafle
(Dias}
1 ificacion, analisis y estudio de la
11 |RESOLUCION No.1092 DEL19 DEJUNIO 2019
12 |DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PLAN PARCIAL N°2 EL CARMEN ®
13  |Consulta Leyes, marce normative, documentacion de estadisticas.
2 |Identificacion de la Unidad de Analisis
21 \Verificacion, interpretacion y validacion de |a informacion 21
obtenida y consultada. (Fuentes primarias y secundarias)
3 |Elaboracidn del Estudio de Caso
3.1 |Definicion del marco teorico utilizado
32 Descripcion del caso y desarrollo de la caracterizacion del sector a
de estudio
3.3 |Elaboracion de argumentos , conclusiones o recomendaciones
4 |Entrega de Informe para revision 7
Total dias propuestos 84
Semana 7 Semana 8 Semana 9 Semana 10 Semana 11 Semana 12
Cfwfufafv|s{ofc|{afu|fafv|s|ofc|ufu|ajv|s|o]c|u|w|a|v|s]o]c]m|m|a|v|s|{ofc|uju]jsfv|sfo
Duracién
No. Actividad Adtividad |a|u|s|a|aflala|als|alals|s | s|la|a|s|a|o|e|o|e|s|a|o|a|la|n|n|2|n|a|s @ 7(s( 5o oflelofs
(Dias}
1 ificacion, andlisis y estudio dela i
11 |RESOLUCION No.1092 DEL19 DEJUNIO 2019
12 |DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PLAN PARCIAL N°2 EL CARMEN ®
13 |Consulta Leyes, marco normativo, documentacion de estadisticas.
2 |identificacion de la Unidad de Analisis
21 \Verificacion, interpretacion y validacion de |a informacion 21
obtenida y consultada. (Fuentes primarias y secundarias)
3 |Elaboracion del Estudio de Caso
3.1 |Definicion del marco teorico utilizado
32 Descripcién del caso y desarrollo de la caracterizacion del sector a
de estudio
3.3 |Elaboracion de argumentos , conclusiones o recomendaciones
4 |Entrega de Informe para revision 7
Total dias propuestos 84

Imagen 14. Cronograma (Fuente: Propia)
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8. Descripcion, analisis e interpretacion de los resultados
En el presente caso de estudio se realizaron tablas y matrices que pretenden aplicar métodos
especificos para la recopilacion de informacion logrando el estudio de los datos, donde se busca
analizar el Plan Parcial N°2 “El Carmen” de la ciudad de Bogota como instrumento de
planificacion del territorio, resultados que pretenden determinar los impactos en su
implementacién y los beneficios que puede llegar a representar desde el &mbito de cubrimiento del
déficit y demanda de soluciones de Vivienda de Interés Social. La informacion se ha obtenido por
medio de documentos técnicos de soporte, decretos, resoluciones, entre otros documentos que se
consideran Utiles para un estudio detallado.
De acuerdo con lo mencionado anteriormente y completada la recoleccion de informacién
del Plan Parcial objeto de estudio, se aclara que la metodologia investigativa utilizada es el método
de la observacion estructurada, debido a que se selecciona la informacion para analizarla y
compararla posteriormente. Con base en lo anterior, se realiza un ejercicio de comparacion y
contestacion de informacion que consiste en poner dos datos 0 mas, estableciendo similitudes y
diferencias, determinando ventajas, problematicas, aspectos de mejora y riesgos.
Para iniciar con el anélisis general, se discriminan los documentos revisados, realizando

una breve descripcion del contenido de estos con el fin de otorgar una mayor ilustracion:

TEMA AUTOR CLASIFICACION URL O FUENTE

En este decreto se realiza una https://www.alcaldiabog
revision total del plan territorial en ota.gov.co/sisjur/normas
la cuidad de Bogota D.C. /normal.jsp?i=119582

DECRETO ALCALDIA
555 DE 2021 DE BOGOTA



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=119582
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=119582
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=119582
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TEMA AUTOR CLASIFICACION URL O FUENTE
En el documento se establece la
utilizacion del terreno definido por
porcentajes, en el cual el Plan
Parcial del Carmen N° 2 se
establece un porcentaje para . .
DECRETO  ALCALDIA  vivienda de interés social y de 2:;‘)50/ (/ mls'gf/fgi‘mz
221 DE 2020 DE BOGOTA vivienda de interés prioritario y -gov.& '_
. ; /normal.jsp?1=97765
esto se define por medio del plan
de desarrollo econdémico, obras
publicas del distrito y econémico
teniendo en cuenta el medio
ambiente.
Se modifican y actualizan algunas
normativas de acuerdo que son el httos:/Awvww alcaldiabo
DECRETO  ALCALDIA  decreto 088 del 2017, 049, 425 y otaquv cojsiiur /norma‘;
820 DE 2019 DE BOGOTA 571 del 2018 logrando, el
e . /normal.jsp?1=88614
modificarlos para tener una mejor
eficiencia.
Se modifican y actualizan algunas
DECRETO ALCALDIA normativas de acuerdo que son el  https://www.alcaldiabog
417 DE 2019 DE BOGOTA decreto 088 del 2017, 049 y 425 ota.gov.co/sisjur/normas
del 2018 logrando, modificarlos /normal.jsp?1=85585
para tener una mejor eficiencia.
Se modifican y actualizan algunas
DECRETO ALCALDIA normativas de acuerdo que son el https://www_.a_lcaldlaboq
decreto 252 del 2007, en el cual se  ota.gov.co/sisjur/normas
675 DE 2018 DE BOGOTA . - =
propone la estrategia y plan /normal.jsp?1=81616
territorial de Usme.
En este decreto se corrige el https://www.alcaldiabog
5D7ElC§§ ;(())18 '[A)\IIECB%LGDOI? A decreto 088 del 2017 y 049 del ota.gov.co/sisjur/normas
2018. /normal.jsp?i=81089#
Se modifican y actualizan algunas
normativas de acuerdo que son el  https://www.alcaldiabog
DECRETO ALCALDIA —
decreto 088 del 2007, en el cual se  ota.gov.co/sisjur/normas
425 DE 2018 DE BOGOTA . - =
propone la estrategia y plan /normal.jsp?1=80141
territorial de Usme.
DECRETO ALCALDIA Se modifica y actualiza el decreto gtgpsg\/y\(’:vg)gi'sljsw;?&zz
049 DE 2018 DE BOGOTA 088 del 2017. JoV.COsIsIL
/normal .jsp?i=74863
DECRETO  ALCALDIA TSR sesatin oo e doned
088 DE 2017 DE BOGOTA para & p -00V.COISIS)

ordenamiento territorial del

/normal.jsp?1=68421



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=97765
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=97765
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=97765
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=88614
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=88614
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=88614
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=85585
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=85585
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=85585
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=81616
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=81616
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=81616
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81089
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81089
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81089
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=80141
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=80141
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=80141
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=74863
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=74863
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=74863
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=68421
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=68421
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=68421
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TEMA AUTOR CLASIFICACION URL O FUENTE
Carmen N° 2 mas conocido como
la ciudad lagos de torca.
En este decreto se subrogo el https://www.alcaldiabog
?[38%(:5!'55 ;(?10 'S:ECBA(‘)LGDOI'.?_‘ A decreto 436 del 2006 del articulo ota.qov.cp/siﬁ_ur/normas
7. /normal.jsp?i=40304
ECRETO - ALCALDIA  EO R S seragn e e s sined
252 DE 2007 DE BOGOTA T
2. /normal.jsp?1=25478
LEY 2079 DE ggBIERNO La ley trata disposiciones respecto hitps:) /www'.a_lcaldlaboq
2021 a vivienda y habitat ota.qov.cp/5|§|ur/normas
COLOMBIA /normal.jsp?i=105125
La ley parte de algunos decretos
nacionales que son el 150 y 507 de
1999, 932 y 1337 de 2002, 975 y
LEY 388 DE GOBIERNO 1788 de 2004, 973 de 2005, 3600 https://www_.qlcaldiaboq
1997 DE de 2007, 4065 de 2008; 2_190 de ota.qov.cp/5|3|ur/normas
COLOMBIA 2009, reglamentada parcialmente  /normal.jsp?1=339
por el decreto nacional 1160 de
2010, en donde modifica la ley 9
de 2989 y la ley 2 de 1991.
GOBIERNO Este decreto trata de la vivienda, https://www.alcaldiabog
DECRETO . L : . -
1077 DE 2015 DE cuidad y terrltor_lo. Es compilatorio ota.qov.cp/5|s_|ur/normas
COLOMBIA  de normas anteriores. /normal.jsp?i=62512
DECRETO GOBIERNO Se eliminan normas, reformas. https://www.alcaldiabog
019 DE 2012 DE Regulacpnes, tramltes_qug son ota.qov.cp/5|s_|ur/normas
COLOMBIA  innecesarios. (Ley Anti tramites)  /normal.jsp?i=45322
’ En esta resolucidn se establece la
II?IEI\? 8 LlLégZIO viabilidad del plan parcigl del h_ttps://www.s_dp.qov.co/
DEL 1'9 DE ALCALDIA Carmen N° 2 de la localidad de S|tes/default/flles/9_1. res
DE BOGOTA  Suba “Por la cual se decide sobre 1092 de 2019 viabilid
JUNIO DE -
2019 la wgbllldad del proyecto del plan  ad_el _carmen.pdf
parcial de desarrollo N.° 02.”
. https://www.sdp.gov.co/
Ega;i;i%icgfass ﬁzlrﬁzgpai do sites/default/files/decreto
DECRETO ALCALDIA ubicar el Ambito del Plan de no. 469-2021-
469 DE 2021 DE BOGOTA adopcion_plan_parcial

Ordenamiento Territorial Zonal del

Norte.

no. 2 el carmen dpp 0
.pdf
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?I=339
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62512
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62512
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62512
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45322
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45322
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https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/91._res_1092_de_2019_viabilidad_el_carmen.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/91._res_1092_de_2019_viabilidad_el_carmen.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto_no._469-2021-adopcion_plan_parcial_no._2_el_carmen_dpp_0.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto_no._469-2021-adopcion_plan_parcial_no._2_el_carmen_dpp_0.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto_no._469-2021-adopcion_plan_parcial_no._2_el_carmen_dpp_0.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto_no._469-2021-adopcion_plan_parcial_no._2_el_carmen_dpp_0.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto_no._469-2021-adopcion_plan_parcial_no._2_el_carmen_dpp_0.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto_no._469-2021-adopcion_plan_parcial_no._2_el_carmen_dpp_0.pdf
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TEMA AUTOR CLASIFICACION URL O FUENTE

En este documento se detallé todo

el proyecto (Plan parcial “El
DTS - Carmen” y se encuentran las
ALCANCE A memoriasydelimitaciones del area https.//www.sdp.gov.co/
LA ALCALDIA el planearr,liento urbanistico. las ' sites/default/files/dts _pp
FORMULACI DE BOGOTA - - ' n.2. el carmen_ 19051
< estrategias de gestion, entre otros
ON temas, en donde es todo el detalle 5.pdf
AJUSTADA. '

del proyecto, en el cual es de

forma general.
DOCUMENT Se muestra un detalle del https://www.sdp.gov.co/
O TECNICO ALCALDIA planteamiento urbanistico, sites/default/files/dts_pp
DE DE BOGOTA estrategia de gestion y la el_carmen_estrategias
SOPORTE cartografia (estrategias) gestion.pdf
DOCUMENT Se muestra la memoria justificada https://www.sdp.gov.co/
O TECNICO ALCALDIA y el planteamiento urbanistico sites/default/files/dts_pp
DE DE BOGOTA (formulacion) ' el carmen_formulacion
SOPORTE pdf
DOCUMENT Se muestra la memoria justificada https://www.sdp.gov.co/
O TECNICO ALCALDIA el planteamiento urbanistico sites/default/files/dts_pp
DE DE BOGOTA Y i P : ' el_carmen 180717 dia
SOPORTE (diagnostico) gnostico.pdf

https://www.sdp.gov.co/

8‘%%3',\\1’“%'\('; ALCALDIA o sites/default/files/3.dts_p

Detalles de memoria justificada p_el_carmen_1707124
DE DE BOGOTA diagnostico 2017 07 2
SOPORTE

5.pdf

DOCUMENT https://www.sdp.gov.co/
O TECNICO ALCALDIA Detalles de estrategias de gestion  sites/default/files/2.dts_p
DE DE BOGOTA financiera p_el carmen_ 170801 es
SOPORTE trategias_gestion.pdf
DOCUMENT https://www.sdp.gov.co/
O TECNICO ALCALDIA Detalles de planteamiento sites/default/files/1.dts_p
DE DE BOGOTA urbanistico p_el carmen 170725 fo
SOPORTE rmulacion.pdf

Tabla 3. Relacién de normatividad vigente para el Plan Parcial N° 2 “El Carmen” (Fuente: Propia)

La informacion contenida en la anterior tabla, explica de manera detallada la estructuracion

del plan parcial a nivel normativo y técnico, posteriormente se realiza un planteamiento respecto


https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_n.2._el_carmen_190515.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_n.2._el_carmen_190515.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_n.2._el_carmen_190515.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_n.2._el_carmen_190515.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_estrategias_gestion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_estrategias_gestion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_estrategias_gestion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_estrategias_gestion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_formulacion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_formulacion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_formulacion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_formulacion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_180717_diagnostico.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_180717_diagnostico.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_180717_diagnostico.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_pp_el_carmen_180717_diagnostico.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/3.dts_pp_el_carmen_1707124_diagnostico_2017_07_25.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/3.dts_pp_el_carmen_1707124_diagnostico_2017_07_25.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/3.dts_pp_el_carmen_1707124_diagnostico_2017_07_25.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/3.dts_pp_el_carmen_1707124_diagnostico_2017_07_25.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/3.dts_pp_el_carmen_1707124_diagnostico_2017_07_25.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/2.dts_pp_el_carmen_170801_estrategias_gestion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/2.dts_pp_el_carmen_170801_estrategias_gestion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/2.dts_pp_el_carmen_170801_estrategias_gestion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/2.dts_pp_el_carmen_170801_estrategias_gestion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/1.dts_pp_el_carmen_170725_formulacion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/1.dts_pp_el_carmen_170725_formulacion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/1.dts_pp_el_carmen_170725_formulacion.pdf
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/1.dts_pp_el_carmen_170725_formulacion.pdf
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del analisis por componentes del Plan Parcial EI Carmen, determinando asi sus ventajas y
desventajas.

Los componentes del Plan Parcial EI Carmen son:
e Ambientales (Sostenibilidad ambiental y creacion de zonas verdes)
e Normativo
e Delimitacion predial

e Disefio y distribucién del plan parcial

e Valorizacion y crecimiento econémico

8.1  Componente Ambiental:

De acuerdo con lo anterior y a manera de complementacion, con algunas fotos e imagenes,
se da una explicacion para entender el aspecto del medio ambiente, en el plan parcial del Carmen
N° 2.

En este plan se nombran tres elementos que tienen algunas subdivisiones que son los
siguientes:

e Cuerpos de agua que se refieren a los humedales Guaymaral y Torca y los lagos.
e Reservas forestales que es el Bosque Oriental de Bogota y la reserva forestal Thomas

Vander Hammen.

e Parque ecoldgico metropolitano de Guaymaral y el denominado como Cerro de la Conejera
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CUERPOS DE AGUA
W Humedales Guaymaral y Torca
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RESERVAS FORESTALES

PARQUE ECOLOGICO
SY Parque metropolitano Guaymaral

Imagen 15. Elementos ambientales Fuente: (H CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021)

Como se ha mencionado este plan busca crear una conectividad con el medio ambiente con

el fin de conservar la naturaleza de forma intacta como se muestra en la ilustracion 16, 17 y 18.

Imagen 16. Parque metropolitano de Guaymaral Fuente: (H CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021)
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Imagen 17. (Fuente propia: Franjas e control ambiental)

Imagen 18. Fuente: Propia Parque lineales y alamedas

Este proyecto, busca en contexto con las anteriores imagenes generar un desarrollo que
evite un impacto negativo al medio ambiente utilizando estrategias que permitan la articulacion

del componente técnico y ambiental de forma tal que logre obtener una conexion entre ambos.
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PLAN PARCIAL EL CARMEN N°2 COMPONENTE AMBIENTAL

DESVENTAJAS

VENTAJAS

El

respecto a las zonas verdes debido al

plan parcial tiene un déficit

mantenimiento y produccion del
espacio publico

La ventaja de acuerdo con la investigacion es el desarrollo
de un sistema o modelo urbano que parte de una
estructura ecologica que tiene como objeto principal
garantizar la sostenibilidad ambiental de la mano con el
desarrollo, para fomentar el disefio y la construccion de
un hébitat sostenible de la mano del medio ambiente y de
los proyectos de vivienda.

Se promueve la interaccion con el medio ambiente debido
a la estructura ecoldgica de espacio publico, en el cual se
garantiza el cuidado y preservacion de todos los
elementos naturales y con su debido manejo.

Se conservan los espacios publicos como lo son parques
alamedas, parques lineales, sistemas urbanos de drenaje
sostenible y vallados, en el cual se haran caminos con
elementos naturales.

Se maneja una iniciativa que tiene como objetivo
recuperar parte del medio ambiente mediante una
construccién en el POZ Norte.

Tabla 4. Fuente: Propia Analisis componente ambiental

8.2

Componente normativo:

Con respecto al componente normativo y revisada la documentacion legal sobre la cual se

encuentra basado y estructurado el Plan Parcial N°2 EI Carmen, se realiza una breve comparacion

identificando las ventajas y desventajas encontradas:
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PLAN PARCIAL EL CARMEN N°2 COMPONENTE NORMATIVO

DESVENTAJAS

VENTAJAS

Si bien el plan parcial cuenta con una
estructura normativa solida, se
podrian presentar situaciones o
contrariedades con lo dispuesto en el
nuevo POT (conflicto de uso de suelo,
densidades, cambios en los
porcentajes de vivienda VIS, etc).

El Plan parcial el Carmen hace parte de POZ Lagos de
Torca el cual se rige bajo el decreto 088 del 3 de marzo
del 2017, por lo cual cuenta con un marco legal robusto
de aplicacion.

Dentro del decreto 555 del 2021 en el articulo 597 se
plantea la transicion de los planes zonales y de
ordenamiento zonal. Asi mismo se resalta que este
decreto no modifico lo ya aprobado para el Plan Parcial
El Carmen.

Para esta investigacion, con el articulo 20 del decreto
436 de 2006, el aprovechamiento urbanistico resultante
del reparto equitativo de cargas y beneficios corresponde
a la asignacion del indice de construccion resultante
segun el producto inmobiliario tipo, que asegura la
financiacion de las cargas locales.

Tabla 5. Fuente: Propia Analisis componente normativo

8.3 Componente de Delimitacion predial:

El Plan Parcial N°2 “El Carmen”, realiza la delimitacion predial teniendo en cuenta los

predios aledafios correspondientes. En las siguientes ilustraciones se observa la conexion con los

diferentes proyectos que colindan con el Plan Parcial.
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Imagen 19. Colindancia occidental del Plan Parcial N°2 EI Carmen. Fuente: (H CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021)
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Imagen 20. Colindancia y aislamiento occidental del Plan Parcial N°2 El Carmen. Fuente: (H CONSTRUCTORA HAYUELOS,

2021)
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Imagen 21. Colindancia sur del Plan Parcial N°2 EI Carmen. Fuente: (H CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021)
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Imagen 22. Colindancia Nor-Occidental del Plan Parcial N°2 EI Carmen. Fuente: (H CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021)
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Dentro del Plan Parcial N°2 El Carmen se realiza una gestion predial dividiendo la zona de

intervencion en cuatro unidades de gestion.

Imagen 23. Unidades de gestion y actuacion predial del Plan Parcial N°2 EI Carmen. Fuente: (H CONSTRUCTORA HAYUELOS,

2021)
Total Area del
UG fuau I Predio o Predio [A)
Inrmobdliaria
Mz
UG 1 LOTE A SO0 - FOBSY51 32754, 30
UG 1 LOTE B S0M- 20BISS2 243.931,74
UG 1 LOTEB (1) Wotricula 244,18
uEl LOTE B (2] Inmobiliaria en 2_?3"19
UG 1 LOTE B (3) process A30,56
UG 1 AV SAN ANTONIO 4.443,40
UG 1 LOTE C S0M- 0BS5S 7.927,48
UG 1 LOTE D [4) Matricula 253,66
UG 1 LOTE D (5) Inmobiliaria en 0,63
UG 1 AV, BOTACA S0M- 20809440 26.244,57
UG 1 AV LAS VILLAS NORTE S0M- 20BOA2 5.617,05
INTERSECCION AV LAS .
UG 1 VILLAS NORTE S0M- P0B08A1 3 859,62
INTERSECCION AV LAS
UG 1 S0M- 2080543 899,71
VILLAS SUR
UG 1 AV, TIBABITA 6.517,35
UG 1 LOTE 1 S0M- 20B03506 64.915,26
UG 1 LOTE 2 AW BOYACA SOMN- 20823663 3.738,90
UG 1 LOTE 3 AV. TIBABITA S0M- 20823662 820,35
TOTALUGL 402.871,85
S0N-20814383 [EN
PROCESD DE
UG 2 LOTE 3 18.184, 64
AIUSTES DE CABIDW
¥ LINDERDS)
TOTAL UGZ 1E.1B4,64
AU 3 LAGUNA REDONDWA 1 62,180,009
AU 3 LAGUNA REDONDA 2 SON-S6TI55 3.012,89
AU 3 LOTE 2 AV. LAS VILLAS 9.215,75
AU 3 LOTE 3 AV. TIBABITA 954,23
TOTAL UAU 3 75.362,96
UG 4 LOTE 1 SEMINARIC S0N-20814383 (EN 68.063,91
UG 4 LOTE 2 SEMINARIC PROCESD DE B.585,63
UG 4 LOTE 3 AV. BOYACA AIUSTES DE CABIDWR 19.653,52
TOTAL UGA 96.303,06
TOTAL PLAN PARCIAL 582.722,51

Tabla 6. Unidades de gestion y actuacion predial del Plan Parcial N°2 EI Carmen. Fuente: (H CONSTRUCTORA HAYUELOQOS,
2021)
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Revisando el componente predial del Plan Parcial, su estructura y distribucion, se presentan

a continuacion las ventajas y desventajas identificadas:

PLAN PARCIAL EL CARMEN N°2 COMPONENTE PREDIAL

DESVENTAJAS VENTAJAS

Actualmente se encuentra en proceso

de actualizacion de cabida y linderos el

lote N°3 perteneciente a la UG2, asi

mismo los lotes B1, B2 y B3 se La distribucion del Plan Parcial el Carmen mediante
encuentran en proceso de obtener las unidades de gestion permite un desarrollo
matricula inmobiliaria. Hasta tanto no  organizado de los diferentes usos proyectados.

se encuentre saneado todo el

componente predial, no se podra

desarrollar el proyecto.

La distribucion y composicion de predios de las
unidades de gestion se encuentran debidamente
identificados y delimitados.

Tabla 7.. Fuente: Propia Andlisis componente predial

8.4 Componente Disefio y distribucion del plan parcial

Dentro del plan parcial N°2 ElI Carmen se establecen los usos del suelo para las distintas
unidades de gestion, donde se especifican los usos proyectados para cada unidad de gestion. Como
se observa en el siguiente grafico; la UGL1 contard con usos residenciales (vivienda VIS, VIP Y
NO VIS) y comerciales, la UG2 tendra uso dotacional, la UG3 se proyecta un uso de vivienda y

mixto, y por ultimo la UG4 tendra un uso de vivienda.
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I nida e Vivienda VIS
S5 Gestion

O Cesién equipamiento pdblico

O Uso Mixto (Comercia y servicios)
(D Vivienda VIP
@ ODotacional de permanencia

Imagen 24. Caracterizacion predial del Plan Parcial N°2 El Carmen. Fuente: (H CONSTRUCTORA HAYUELOS, 2021)

PLAN PARCIAL EL CARMEN N°2 DISENO Y DISTRIBUCION

DESVENTAJAS

VENTAJAS

Se observa que el uso de comercial es
algo reducido, considerando el
volumen de viviendas proyectadas en
la zona

Se plantea un disefio adecuado con el propoésito de
aumentar los indices de espacio publico por habitante.

Teniendo en cuenta que por el lindero
occidental se colinda con el Seminario
Internacional San Luis Beltran; se
podria contemplar la reformulacién de
distribucion para la UG4, desarrollando
las edificaciones dotacionales en esa
zona y no las de cardcter residencial

El diseflo busca garantizar un control de
problematicas urbanisticas o conflictos de uso que
puedan eventualmente presentarse en su ejecucion.

El disefio del uso de vivienda fomenta la atraccion y
vitalidad del territorio.

Promueve la eficiencia entre el espacio construido
(privado) y el espacio libre (publico).

Se establecen usos del suelo creando interaccion con
el medioambiente.

Tabla 8. Fuente: Propia Analisis Disefio y distribucion predial
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Se puede evidenciar que la distribucion y desarrollo de los predios incluidos en el plan

parcial N°2 EI Carmen, tienen 2 grandes influencias; la interaccion con el medio ambiente y la

conectividad y estructura vial del mismo. Sin embargo, se podria realizar alguna modificacion para

ampliar un poco el uso mixto o comercial atendiendo a las demandas que se generaran a futuro.

Asi mismo, con el fin de mitigar el impacto ambiental, la zona dotacional se podria reorganizar en

el lindero occidental de la UGA.

8.5 Componente de valorizaciéon y Crecimiento Econémico:
Revisando todos los impactos econdémicos y sociales que tendrd el desarrollo e
implementacién del Plan Parcial; se resumen a continuacion las ventajas y desventajas teniendo

en cuenta el contexto actual:

PLAN PARCIAL EL CARMEN N°2 VALORIZACION Y CRECIMIENTO

ECONOMICO
DESVENTAJAS VENTAJAS
Se considera que las zonas delimitadas ~ Teniendo en cuenta que se proyecta realizar la
para comercio dentro del plan parcial prolongacion de la Av Boyaca, esto generara un
N°2 El Carmen, son pequefias con impacto positivo en la zona, generando plusvalia,
respecto a la demanda que se generara en aumento de afluencia vehicular y generacion de
la zona. nUevos Negocios

El reto actual para el desarrollo del
proyecto es la inflacion, dado que al
momento de la aprobacién del Plan
Parcial, se estimaba una inflacion no
mayor a 4%, sin embargo, el condiciones
actuales el proyecto no podra generar las
utilidades esperadas, asi mismo, el
incremento en las tasas de interés
afectard directamente la dinamica de
oferta y demanda de vivienda.

La potencialidad de desarrollo del suelo permitira
un aumento del valor de los predios a nivel zonal,
el disefio urbanistico serd un atractivo para
inversionistas que deseen desarrollar proyectos de
vivienda
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PLAN PARCIAL EL CARMEN N°2 VALORIZACION Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

DESVENTAJAS VENTAJAS

El proyecto se vera afectado en su
ejecucion teniendo en cuenta el
incremento de los costos de los insumos
del sector de la construccion, el aumento
del valor de la mano de obra y demés
costos asociados.

El disefio de zonas con conectividad ecoldgica
brinda un atractivo paisajistico el cual también
puede generar valorizacion.

Tabla 9. Fuente: Propia Analisis Valorizacion y Crecimiento Economico.

9. La Gestion Territorial y el Plan Parcial No 2 “El Carmen”

La Gestion del territorial surte relevancia en tiempos donde las comunidades han tomado
protagonismo en la proteccion y cuidado del medio ambiente, asi como en la busqueda permanente
de atender sus necesidades basicas insatisfechas. Sin embargo, para lograr y garantizar la atencion
de estas demandas, la administracion publica debe ejercer el rol correspondiente para intervenir el
territorio, de modo que de manera efectiva sea posible armonizar de manera sostenible y

sustentable el medioambiente con las acciones del hombre.

Es importante contar con profesionales que tengan la capacidad de interpretar, diagnosticar
y formular desde el conocimiento del territorio, de las necesidades de las comunidades, del cuidado
del medioambiente, de la gestion del riesgo y del cambio climatico, para que en contexto y desde
una mirada integral de planteen soluciones urbanisticas resilientes que reduzcan indices de
vulnerabilidad y mejoren los niveles de acceso de infraestructura, servicios publicos y vivienda, lo
que al final redunda la reduccion de desigualdad, la cual es posible observar en las zonas periféricas

de la ciudad.
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Dicho lo anterior, desde la dptica de la Gestién Territorial es posible promover la

construccion y el desarrollo de un macroproyecto de vivienda, teniendo en cuenta el fin de mitigar

la inequidad en el ambito habitacional, ademés es posible determinar los impactos en su

implementacién y los beneficios que representa desde el ambito de cubrimiento del déficit y

demanda de soluciones de Vivienda de Interés Social.

Debe resaltarse ademas, que la ciudad se encuentra rodeada importantes cabeceras
municipales como Funza, Cota, Chia, la Caleray Soacha, las cuales presentan una alta dindmicay
demanda de servicios de la ciudad, observandose que la mayoria de sus habitantes trabajan en la
ciudad pero su vivienda se situa en las cabeceras municipales, tales fendmenos de movimiento y
de comportamiento de las comunidades ha generado un alto desarrollo de proyectos urbanisticos
en las afueras de Bogota donde los municipios han habilitado suelos especialmente direccionados
a Vivienda de Interés Social con valores de referencia mucho menores a los de Bogota, esta
situacién que ha derivado en una gran oferta inmobiliaria, ha impactado a su vez de manera
importante en los ultimos afios los indicadores de movilidad, como respuesta a este fendbmeno que
se ha ido acrecentado paulatinamente, los gobiernos locales impulsaron la creacion de la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca'®, con el proposito de lograr llevar a cabo propuestas y
ejecucidn de proyectos de manera conjunta presentar alternativas de infraestructura que armonicen
las dinamicas y comportamientos de los habitantes de la ciudad y de los municipios aledarios, se
puede observar entonces que la Gestion Territorial debe ser revisada no solamente desde lo local,

ya que los impactos de una intervencion pueden verse a escala regional y nacional.

10 Creada mediante acto legislativo No 02 del 22 de julio de 2020, Congreso de la Republica de Colombia.
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En consecuencia, puede afirmarse que la Gestion Territorial nos encamina al desarrollo
para que mediante la intervencidn del territorio por parte de la administracion publica a través de
diferentes actuaciones urbanisticas se consideren las necesidades de sus habitantes, se administren
los recursos presentes en el y se revisen las acciones desde una mirada local y global que permita

sostenibilidad y sustentabilidad®! en el largo plazo.

Adicionalmente, es importante tener presente que el planteamiento de las actuaciones
urbanisticas consta de un componente econémico que entra de manera determinante a contemplar
las necesidades de mercado a partir de la oferta y demanda, dado que si bien pueden existir normas
de intervencion de los suelos implementadas a través de la Administracion Pablica, que determinen
los posibles desarrollos residenciales, comerciales o industriales en la ciudad, no menos importante
es el analizar la conveniencia o la necesidad que presentan los habitantes de adquirir los productos
propuestos a desarrollar, considerando por ejemplo sus posibilidades de movilizacion y el tiempo
de desplazamiento, variables que se transforman en condiciones de calidad de vida y que desde el
punto de vista econdmico se pueden interpretar como ahorros, beneficios 0 mejores rentas, tal
analisis, permite inferir que eventualmente puedan ser pagados mayores valores en ciertos terrenos
0 viceversa, factor esencial en la determinacién de viabilidad de un proyecto, de alli surgen los
avallos como una herramienta de apoyo y complemento fundamental en la gestién del territorio,
para efectos de determinar y cuantificar la viabilidad y los beneficios que puedan generarse como
consecuencia de la intervencion estatal, siendo que estos permiten estimar y proyectar el valor

generado en el suelo dada las potencialidades y mayores aprovechamientos otorgados en un predio,

1 Sustentabilidad es la habilidad de lograr una prosperidad econémica sostenida en el tiempo protegiendo al mismo
tiempo los sistemas naturales del planeta y proveyendo una alta calidad de vida para las personas
(INTERAMERICANA, 2007)
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conforme a usos propuestos y en atencion de variables como acceso a servicios publicos, vias,

equipamientos, impactos medioambientales, entre otras.

Por lo tanto, dentro de la gestion de territorio los avaltos juegan un papel transcendental,
ya que para la ciudad siempre serd importante conocer el efecto econémico de la intervencién y
como contribuye al fortalecimiento de sus finanzas, en dicho contexto saber cuanto se puede
recaudar por efectos de impuesto predial, venta de activos (bienes fiscales), contribuciones por
valorizacion, participacion por plusvalia, entre otros mecanismos de financiacion (resultados que
en definitiva dependen de la realizacion de un trabajo valuatorio), permite a la ciudad visualizar
con mayor certeza las fuentes de recaudo y posibilidades de inversion que tiene el ente territorial

para irradiarlas en su desarrollo en diferentes lineas de tiempo.
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10. Conclusiones sobre el estudio
El Plan Parcial “El Carmen” N° 2 busco armonizar el componente ambiental, de disefio y
predial con el propdsito de optimizar el aprovechamiento del territorio y garantizar un
incremento en los indices de calidad de vida y de sostenibilidad a los habitantes que
llegaran a hacer parte de la comunidad del mencionado Plan Parcial.
Las bases juridicas y técnicas sobre las cuales se formulé el Plan Parcial se establecieron
desde la concertacion con la comunidad y en los pilares establecidos en el Plan Zonal Lagos
de Torca, el cual dio relevancia a la proteccion del medio ambiente, encontrandose en
contexto con los fundamentos del nuevo Plan de Ordenamiento territorial vigente para la
ciudad de Bogota, prueba de ello fue su ratificacién e inclusion sin modificacion normativa
en el Decreto 555 de 2021.
Con respecto al planteamiento de ocupacion del Plan Parcial se considera que se dio muy
poco espacio a las actividades de comercio a escala vecinal, esto considerando las altas
densidades planteadas para usos residenciales, lo que a futuro puede conllevar a generar
conflictos de usos del suelo con el objeto de satisfacer tales necesidades.
Si bien el Plan parcial se estructuro con unas condiciones econémicas, donde se plantearon
una serie de cargas para el desarrollador, dadas las condiciones actuales del mercado como
alta inflacion, aumento en las tasas de interés e incremento en los insumos, puede llegar a
observarse una ralentizacion en la dindmica de la oferta inmobiliaria, por lo tanto una
reduccién en la utilidad esperada por parte de los inversionistas, asi como un incremento
en la tasa de retorno, lo cual al final puede generar mayores tiempos y costos en su

ejecucién y desarrollo.
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Respecto a la contribucion del Plan Parcial en cuanto a mitigar o reducir el deficit de
Vivienda de Interés Social, si bien se nota un esfuerzo por parte de los estructuradores,
sigue faltando un mayor compromiso en el desarrollo de este tipo se soluciones
habitacionales, para el caso en estudio solamente la Unidad de Gestion 1 del plan parcial
cumple esta funcion, esto puede ser motivado por las proyecciones de utilidades esperadas
por parte de los inversionistas asi como los costos del suelo que por lo general no dan
viabilidad a tales desarrollos desde el punto de vista econémico.

Si el interés de ubicarse en sectores especificos de la ciudad parte de las necesidades
propias de una poblacidn, lo cual incide de manera directa en la formacién de valores o
rentas del suelo, situacion que no se desliga de las posibilidades de desarrollo del suelo, a
partir de alli, puede evidenciarse que si el mercado no esta dispuesto o0 no es de su interés
hacer parte o consolidar ciertas zonas planteadas dentro de alguna normativa especifica,
dicha condicion generaria la necesidad de modificar estos usos a las realidades de mercado,
alterando asi sus posibilidades de renta, de modo que los precios del suelo estarian
determinados en parte por las posibilidades de desarrollo urbanisticos planteados por el
agente estatal, pero ademas también estan ligados a las posibilidades que tienen las
personas de acceder a dichos terrenos conforme su capacidad de adquisicion y necesidades
(oferta y demanda), situacion que solamente puede ser examinada a través de ejercicios
valuatorios, los cuales son herramientas de toma de decisiones en el planteamiento y

ejecucion de las intervenciones urbanisticas.
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11. Recomendaciones

e Se debe propender por mantener y garantizar los espacios definidos como de proteccion
ambiental, toda vez que el desarrollo de nuevas infraestructuras genera presion en el
desarrollo del territorio y por ende eventualmente derivaria en una ocupacion irregular de
estas zonas.

e Dar un mayor espacio en este tipo de proyectos a la vivienda de interés social, recordando
que la ciudad tiene dentro de su hoja de ruta dar cumplimiento al objetivo de desarrollo
sostenible 112, donde se busca generar un desarrollo inclusivo con la participacion
ciudadana, donde se garantice la reduccion de asentamientos informales y mejore los
indices de espacios publicos zonas verdes, infraestructura entre otros.

e Siendo la administracion publica la Ilamada a gestionar el territorio, debe considerarse por
parte de esta la implementacion de instrumentos de actuacion urbanistica que permitan la
habilitacion de mayores porcentajes de suelos para vivienda de interés social, donde sea
posible la regulacion de precios de suelo para este tipo de proyectos y mitigar asi la presion
que ejerce la inversion privada para llevar a cabo otro tipo de desarrollos “mas rentables”
que si bien en alguna medida benefician al sector de influencia, también generan exclusién
de la poblacion mas vulnerable, la cual al no encontrar soluciones habitacionales de facil
acceso tienden a habitar la periferia de la ciudad incrementando los indices de vivienda

informal.

12 Ciudades y Comunidades Sostenibles (PNUD)
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