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INTRODUCCION

El Catastro® se ha percibido como una herramienta fundamental en el desarrollo econémico,
que permite identificar la totalidad de los predios existentes y su situacion juridica, respecto a las
relaciones de formalidad o informalidad que existan entre las personas y sus predios. Sin embargo,
actualmente en Colombia el catastro se encuentra incompleto y desactualizado.

Es por ello, que se hace necesario la implementacion de una herramienta de facil uso, que sea
posible utilizarla en dispositivos moviles y que a su vez, permita generar un valor agregado respecto
al proceso y particularmente, en el procedimiento de la actualizacién catastral.

Con la implementacion de los modelos del perfil LADM_COL (modelo de operacion actual) e
integrando el uso de herramientas de software libre - QGIS con Qfield adecuadamente, se genera
un flujo de informacion para la captura de informacién en campo que permite validar su
funcionalidad de Qfield y determinar los posibles puntos débiles a mejorar del modelo de
operacion.

Segun el CONPES 3958 de 2019 Colombia cuenta con una desactualizacion promedio de 12,2
afios en la informacion catastral. De mantenerse esta situacion, estardn comprometidos aspectos
tales como la seguridad juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y el
ordenamiento territorial, y la generacion de capacidades e instrumentos para una adecuada
priorizacion y asignacion de las inversiones publicas.

En busca de una solucién definitiva y sostenible en el tiempo se propone la implementacion de
la politica publica de “Catastro Multiproposito” y en nuestro caso particular, se materializa la

aplicacion de los modelos operativos de LADM_COL, que incorpora variables multifinalitarias y

1 Es definido como el “inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles
pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica”. Véase Resolucion 070 de 2011.



un solo lenguaje para que las diferentes entidades estatales y privadas capturen informacion veraz
y concreta, ademas permite el uso de diferentes herramientas y se presenta como alternativa el uso
de Qgis y Qfield, para la captura de informacion y el analisis de los datos obtenidos en campo.
Estos programas son licencia libre lo que genera un alivio para los costos de cada proyecto.

La prueba de campo se desarrollara en el predio denominado “La Palma” ubicado en la vereda
de San Pedro del municipio de La Mesa, Cundinamarca, que se constituy6 como Condominio
“Reserva de la Palma P.H” y dio origen a siete (7) lotes segregados del predio de mayor extension.
Se interactuara con la aplicacion y finalmente realizar un levantamiento predial que sea susceptible
de inscripcion en la ORIP de La Mesa a efectos de actualizacion, rectificacion de area y linderos y
la apertura de los predios resultantes de una divisién material.

El documento de politicas publicas (CONPES 3859, 2016), destaca la necesidad de consolidar
la informacién geografica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE, s.f.),
mencionando explicitamente la adopcion de la norma (ISO 19152, 2012) (Land Administration
Domain Model — LADM en inglés) al contexto catastral colombiano (Modelo LADM_COL, s.f.),
como modelo semantico para el intercambio de datos catastrales y registrales, con una vision y
enfoque multiproposito o multifinitario, con el fin de garantizar la interoperabilidad de los datos,
definiendo una estandarizacion a nivel pais en el cual los datos de entidades catastrales se puedan
articular entre diferentes actores catastrales.

Dado lo anterior y con el fin de obtener una informacién veraz y oportuna, se han disefiado
sistemas de informacion geogréafica (SIG o GIS en inglés), que almacenan, analizan, consultan y
muestran datos geoespaciales, para la toma de decisiones en un gran numero de actividades sobre
el territorio, siendo actualizada continuamente (Olaya, 2014), como lo menciona el vigente

Documento de politicas publicas (CONPES 3958 , 2019). Tradicionalmente, esta actualizacion se



ha realizado a través de documentos impresos denominados fichas catastrales, sin embargo, existen
otras vias de actualizacion modernas e implementacion de métodos de adquisicion directos, como
el uso de dispositivos moviles combinado con la computacion en la nube, incluyendo la utilizacién

de tecnologias y estandares consignados en la ICDE — LADM_COL.

1. JUSTIFICACION

La desactualizacion catastral en Colombia es una de las principales falencias en la gestion de
tierras, ya que solo el 5,68% del territorio nacional cuenta con informacion actualizada a su vez, la
meta para el afio 2022 es del 60%, utilizando un enfoque multipropdsito, han surgido normas
relacionadas a la formacion, actualizacién y conservacion del Catastro Nacional, que buscan
cumplir con la estrategia de la actualizacion gradual y progresiva de la informacién catastral y
mejorar la administracién de la tierra del pais adoptando las nuevas tecnologias al menor costo

posible (CONPES 3958, 2019).

Actualmente, los procesos de mutacion, segregacion fisica o division material de los predios
requieren procesos simplificados que permitan optimizar no sélo el tiempo sino los costos en la
adquisicién de datos, es por ello, que se plantea una captura en campo soportada por una solucién
tecnoldgica implementando el modelo LADM_COL vy garantizando el principio de libertad del
método establecido en las especificaciones técnicas del nuevo Catastro Multiproposito de

Colombia (IGAC/SNR, 2016).

Una vez se tiene la identificacion fisica de los predios con el modelo LADM- COL, no solo se
logra la actualizacion catastral de los predios sino también la verdadera interoperabilidad catastro
— registro, pues habra plena concordancia entre la identificacion fisica y juridica de los predios

resultantes de las divisiones materiales.



2. OBJETIVOS
2.2. General
Proponer una mejor alternativa a la politica de “Catastro Multiproposito” mediante una prueba
de campo, utilizando Qfield con la implementacién del modelo LADM_COL para el levantamiento

de informacion catastral que soporte la divisién material de predios.

2.3. Especificos

1. Analizar la informacion del Modelo de Aplicacion de Levantamiento Catastral del modelo
LADM-COL, para seleccionar la parte del modelo, que permita la interaccién de datos entre
el modelo LADM_COL vy Qfield.

2. Usar y adaptar las diferentes herramientas tecnoldgicas en QGIS para utilizar la
informacién contenida en el modelo LADM_COL en Qfield.

3. Validar la funcionalidad del modelo a partir de la prueba de campo en el predio denominado
“La Palma” ubicado en la vereda San Pedro, del municipio de La Mesa, Cundinamarca,

objeto de una divisién material para conformar el Condominio “Reserva de la Palma P.H.”

3. ANTECEDENTES

Desde la profunda desactualizacion catastral y desarticulacion existente entre los sistema de
informacion del Registro y de la Propiedad y el Catastro, se han identificado claramente los ejes
problematicos que se relacionan con las deficiencias en el manejo de la tierra, el intercambio,
unificacion, mantenimiento y acceso a la informacion (catastral — registral) tal y como lo

mencionan los CONPES 3641, 2010 y CONPES 3958, 2019.

En Colombia han existido varios intentos por lograr no sélo la actualizacion catastral de todo el

territorio nacional sino ademas, garantizar la interrelacion catastro-registro, sin embargo la falta de



observancia a la realidad particular del pais, la multiplicidad de inconsistencias en la informacion
registral y catastral del pais que se traduce en la disparidad de la identificacion fisica y juridica de
los predios particularmente en el area y linderos, ha impedido la implementacion de esta politica

de manera exitosa.

Al hilo de lo anterior, y de conformidad con las posibles inconsistencias producto de los cambios
fisicos de un predio, particularmente en las divisiones materiales, y de la normativa legal vigente
se propone una mejora alternativa a la politica de “Catastro Multiprop6sito” mediante una prueba
de campo, utilizando Qfield con la implementacién del modelo LADM_COL para el levantamiento

de informacién catastral, en estos casos.

4. IMPLICACIONES SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICAS

Es dificil encontrar una desventaja en la actualizacion catastral del pais y sobretodo en la
interrelacion efectiva entre catastro y registro, pues ello, supondria una eficiente gestion de las
tierras y especialmente de los procesos urbanisticos que afectan los predios, ya sean de naturaleza

publica como privada.
Las ventajas que se encuentran son:

e Sereduciria la informalidad en la tenencia de la tierra (Falsa tradicion).
e Se protegeriay garantizaria el derecho a la propiedad de la poblacion vulnerable (Tierreros).
e Se afianzaria el mercado inmobiliario (transferencia de dominio - sélo propietarios) y las

financias de las entidades territoriales al lograr el recaudo del impuesto predial.
e Al ofrecer una Unicay real identificacion del predio que brindara seguridad y facilidad para

los agentes que intervienen en los procesos inmobiliarios, favoreciendo su desarrollo.
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e Facilitara a las entidades estatales en la implementacion de politicas publicas respecto de
servicios publicos y mejoramientos urbanisticos que generalmente se ven entorpecidos por
la dificultad para individualizar un predio y caracterizarlo.

e Mejorard el desarrollo sostenible del pais al permitir una la identificacion de las zonas
ambientales de interés y posteriormente implementar politicas de gestion y financiamiento
para las mismas.

e Asimismo, permitira identificar con veracidad las zonas de riesgo lo cual, permitira llevar
a cabo los procesos de reubicacion de asentamientos al conocer la realidad de ocupacion de
los predios.

e Laimplementacion del modelo LADM_COL permitird procesos de actualizacion catastral

mas expeditos y menos costosos.

5. MARCO TEORICO

Administracion de Tierras:

Son los procesos de registro y diseminacion de informacién sobre propiedad, valor y uso de la
tierra y sus recursos asociados. Estos procesos incluyen la determinacién de los derechos y otros
atributos de la tierra, la agrimensura y descripcion de los mismos, su documentacion detallada, y
la provisién de informacion relevante para el apoyo de los mercados de tierras. Segun la UNECE
los sistemas de administracion de tierras son idoneos en la medida que: Garanticen la propiedad y
seguridad de la tenencia, apoyen el sistema de impuestos sobre la tierra y la propiedad, constituyan
una seguridad para los sistemas de crédito, desarrollen y monitoreen los mercados de tierras,
protejan las tierras del estado, reduzcan los conflictos de tierras, faciliten la reforma de la tierra,
mejoren la planeacion urbana y el desarrollo de infraestructura, apoyen una gestion de la tierra

basada en la consideracion del medio ambiente, produzcan datos estadisticos (UNCE, (1996).).
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Aplicacion QField:

QField te permite trabajar eficientemente con datos GIS en el campo. QField tiene como
objetivo ayudar al usuario a realizar las tareas que necesita sin saturar la interfaz de usuario. Esto

significa que sélo las tareas que es necesario hacer en el campo estan disponible desde la interfaz.

Esto significa que todo aquello como estilos de capas, definicién de formularios y otras

configuraciones del proyecto deben realizarse previamente en un ordenador con QGIS (QField,

(s.£).).

En otras palabras, es una aplicacion desarrollada por Opengisch, esta aplicacion esta
desarrollada para el uso de cookies o la captura en campo a partir de formularios disefiados en
QGIS esta herramienta esta desarrollada para Android tiene 3 principios fundamentales 1) se basa
en modos, es decir que dependiendo de lo que yo quiera hacer, la aplicacion me muestra una
interfaz u otra. 2) la compatibilidad con QGIS permite y facilita traer algun desarrollo que se ha
hecho en QGIS directamente a la aplicacion QField. 3) es un software libre que le permite basarse

en sus aspectos basicos que son usarlo, compartirlo y mejorarlo.

Bases de datos:

Una base de datos es una coleccion organizada de informacion estructurada, o datos, tipicamente
almacenados electronicamente en un sistema de computadora. Una base de datos es usualmente
controlada por un sistema de gestion de base de datos (DBMS). En conjunto, los datos y el DBMS,
junto con las aplicaciones que estan asociados con ellos, se conocen como un sistema de base de

datos, que a menudo se reducen a solo base de datos.

Los datos dentro de los tipos mas comunes de bases de datos en funcionamiento hoy en dia se

modelan tipicamente en filas y columnas en una serie de tablas para que el procesamiento y la
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consulta de datos sean eficientes. Luego se puede acceder, administrar, modificar, actualizar,
controlar y organizar facilmente los datos. La mayoria de las bases de datos utilizan lenguaje de

consulta estructurado (SQL) para escribir y consultar datos. (Oracle, 2021)

Catastro:

Segun la Resolucién 0070 del 4 de febrero de 2011, por la cual se reglamenta técnicamente la
formacion catastral, la actualizacién de la formacion catastral y la conservacion catastral, Articulo
1, define el catastro: El catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de
los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta

identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica (GOV.CO., (2018).)

Division material:

Es un acto de disposicion por medio del cual el titular o titulares de derecho de dominio divide
el predio en dos 0 mas unidades para que tengan identidad registral y cuya finalidad no sea la de

urbanizar.

Dispositivos moviles:

Por lo general, las caracteristicas esenciales de estos dispositivos son: Son aparatos pequefios:
la mayoria se pueden transportar en el bolsillo del propietario 0 en un pequefio bolso, tienen
conexion permanente o intermitente a una red, tienen memoria (RAM, tarjetas MicroSD, flash,
etc.), se asocian al uso individual de una persona tanto en posesion como en operacion, la cual
generalmente puede adaptarlos a su gusto, tienen una alta capacidad de interaccion mediante la
pantalla o el teclado, por lo tanto en la mayoria de casos, un dispositivo movil puede definirse con
cuatro caracteristicas que lo diferencian de otros dispositivos que son: Movilidad, reducido tamafio,

capacidad de comunicacién inalambrica y Capacidad de interaccion con las personas.
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iliSuite:
Es una aplicacion disefiada para facilitar el trabajo con Interlis. Integra varias herramientas
(principalmente de consola) para la gestion de informacion con Interlis en una Unica interfaz gréafica

que guia al usuario en cada proceso. iliSuite es multiplataforma y est& disponible en 3 idiomas:

esparfiol, aleman e inglés (GitHub, Inc., 2021).

iliSuite ejecuta software de otros proyectos: ili2db: (ili2pg, ili2ora), ili2mssql, ilivalidator,
Uml/Interlis, tiene editor Licencia: GNU Lesser General Public License v3.0 y es un proyecto

de SwissTierras Colombia. (BSF-Swissphoto AG - INCIGE S.A.S)

Interlis:

Es un lenguaje de esquema conceptual (Conceptual Schema Language — CSL), que sirve para
la descripcion de modelos, si bien se puede utilizar para cualquier sistema, esta especializado en
modelos geoespaciales, puesto que incluye varios tipos de geometrias. Cabe recalcar que
INTERLIS no es un software, sino un lenguaje neutral independiente de plataformas, que incluye
ademas un formato de transferencia de datos cual se deriva directamente del modelo; INTERLIS
tampoco es un lenguaje de programacion, aungue tiene su propia sintaxis para describir modelos

de forma precisa, incluyendo la definicion de restricciones (swisstierrascolombia.com, 2012).

Es decir, es un lenguaje descriptivo conceptual, se traduce en un lenguaje modelado que me
permite llevar esa informacion a diferentes motores de datos, uno de los aspectos mas importantes
s que es neutro respecto a plataformas y sistemas, porque no esta pidiendo al usuario softwares o
aplicaciones exclusivas, el lenguaje como el usuario lo modele le permite llegar a diferentes tipos

de plataformas y busca conectarse con la mayor cantidad de plataformas posibles.
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https://github.com/SwissTierrasColombia/iliSuite/blob/master/LICENSE.md

I1SO 19152 del 2012:

El estandar internacional 1ISO 19152:2012, conocido como Modelo para el d&mbito de la
Administracion del Territorio (LADM = Land Administration Domain Model, en adelante), es un
esquema conceptual o modelo de relaciones que refleja los elementos comunes encontrados en los
sistemas catastrales y registrales a nivel mundial, y constituye una referencia para desarrollar
modelos de datos especificos orientados a organizar y estructurar la informacién de dichos sistemas

en bases de datos.

La vision de este modelo hace que su enfoque sea lo mas abierto, flexible y adaptable posible a
los més diversos y especificos contextos institucionales de cada pais. La norma ISO 19152:2012
tiene dos puntos muy fuertes que son servir a la diversidad y el conocimiento que contiene, dado
que ha sido resultado del trabajo de una gran cantidad de expertos de todo el mundo. Si bien la
organizacion y el marco legal de cada sistema catastral en cada pais son Unicos, lo que todos tienen

en comun es que representan la relacion entre las personas y el territorio a través de derechos.

Los derechos que acttan como vinculo entre sujetos (personas) y objetos (ej: parcelas) deben
verse en sentido amplio, dado que no solo engloban al tradicional derecho de propiedad inmueble
0, méas apropiadamente, derecho real de dominio, sino a otros derechos que se ejercen por la
posesion (ej: derecho de superficie, derecho de propiedad comunitaria indigena, etc.); y se amplia
a las restricciones al dominio que pueden provenir del derecho ambiental, urbanistico o
administrativo en general; a las servidumbres; a los derechos informales o no regulados legalmente;

y aquellos ligados al uso y la costumbre (Ivars, 2016).
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Es decir que dentro de la gama de derechos se han tenido en cuenta todas las posibilidades
posibles, atendiendo a la necesaria flexibilidad y capacidad de adaptacion a los mas diversos

sistemas de propiedad, posesion y tenencia.
LADM (Land Administration Domain Model)

Es un modelo conceptual estructurado en tres paquetes: Interesado (Party), Administrativo
(Administrative) y Unidad Espacial (SpatialUnit), y un sub-paquete de medicion y topografia
(Surveying). Adicionalmente, mediante cuatro clases (Party, RRR, BA_Unit y SpatialUnit) se
puede brindar informacion de cada objeto territorial de acuerdo con las relaciones que existen entre
esos objetos y las personas, a través de un derecho, una responsabilidad o una restriccion (RRR)
(IGAC, DICCIONARIO DE DATOS MODELO DE APLICACION DE LEVANTAMIENTO

CATASTRAL LADM_COL V. 1.0, 2020).
A continuacion, se describen las clases del modelo LADM:

e Party: Identificacion de personas que tienen alguna relacién con el objeto catastral:
el predio.

¢ RRR: Relacion que vincula a la persona con el predio.

e Derechos: Qué se puede hacer sobre la tierra.

e Responsabilidades: Lo que se debe hacer.

e Restricciones: Qué no se debe hacer.

e BA _Unit: Unidad administrativa basica: el predio.

e Spatial Unit: Representacion grafica del terreno, construccion, unidad de

construccion y/o servidumbre de paso.
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LADM-COL.:

El Modelo Extendido de Catastro Registro del Modelo LADM_COL corresponde a un modelo
especializado para el perfil colombiano de la norma internacional definida como Modelo para el
Ambito de la Administracion del Territorio (Land Administration Domain Modelo — LADM) 1SO
19152 de 2012. EI modelo implementa los paquetes de interesados, la unidad administrativa bésica,
las unidades espaciales y la topografia; asi mismo, las clases principales definidas en la norma ISO
19152:2012: interesados, RRR (Rights, Restriccions and Responsabilities), fuentes
administrativas, unidad administrativa bésica, unidades espaciales y topografia. Atiende como
temaética particular la gestion catastral que se desarrolle por el catastro tradicional y por el catastro
con enfoque multipropdsito. Por otro lado, el modelo permitird la interoperabilidad de la
informacion catastral y registral a nivel nacional, y también su consulta por otros sistemas de
informacion de tierras, estableciendo una semantica o lenguaje comun para los datos catastrales y
registrales que describen la informacion predial desde su componente geogréfico y alfanumérico.

(Codazzi, 2020)
Sistema operativo ANDROID:

Es el nombre de un sistema operativo que se emplea en dispositivos méviles, por lo general con
pantalla tactil. De este modo, es posible encontrar tabletas (tablets), teléfonos mdviles (celulares)
y relojes equipados con Android, aunque el software también se usa en automoviles, televisores y
otras maquinas. Creado por Android Inc., una compafiia adquirida por Google en 2005, Android
se basa en Linux, un programa libre que, a su vez, estd basado en Unix. El objetivo inicial de
Android, de este modo, fue promover los estandares abiertos en teléfonos y computadoras
(ordenadores) mdviles. Android puede adaptarse a multiples resoluciones de pantalla y soporta

conexiones WiFi, Bluetooth, LTE, CDMA, GSM/EDGE, HSPA+ y UMTS, entre otras. También
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permite el envio de mensajes MMS y SMS, cuenta con navegador web, posibilita el desarrollo de
streaming y esta capacitado para trabajar con archivos MP3, GIF, JPEG, PNG, BMP, WAV, MIDI,

MPEG-4 y otros formatos multimedia.

En cuanto a las distintas versiones de Android, cabe mencionar que se denominan con nombres
de postres, cuyas iniciales se ordenan alfabéticamente. Asi, la primera version de Android se
[lamo Apple Pie, la segunda Banana Bread y asi sucesivamente. Esto permite reconocer las

versiones y determinar cuéles son las méas recientes de acuerdo a su letra inicial (Merino., 2017).

Software QGIS:

Es un proyecto impulsado por voluntarios es decir una organizacion sin animo de lucro que tiene
como objetivo la apropiacion del conocimiento y promover el uso del software libre, enfocado en

GIS dar a conocer la informacion y que el usuario tenga herramientas para la toma de decisiones.

QGIS es un Sistema de Informacion Geografica (SIG) de Cddigo Abierto licenciado bajo GNU
- General Public License. QGIS es un proyecto oficial de Open Source Geospatial Foundation
(OSGeo0). Corre sobre Linux, Unix, Mac OSX, Windows y Android y soporta numerosos formatos

y funcionalidades de datos vector, datos raster y bases de datos (QGIS , 2020).

Teléfonos moviles:

El teléfono mavil es un dispositivo inalambrico electrénico que permite tener acceso a la red de
telefonia celular o movil. Se denomina celular debido a las antenas repetidoras que conforman la
red, cada una de las cuales es una célula, si bien existen redes telefénicas moviles satelitales. La
principal caracteristica y ventaja de un teléfono movil es su portabilidad, que permite comunicarse

desde casi cualquier lugar (CONSUMOTECA, 2021).
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6. MARCO NORMATIVO

Con la Ley 388 de 1997 se implant6é un nuevo modelo de ordenamiento territorial, pues seran
los municipios y departamentos quienes deben formular y desarrollar sus herramientas de
planificacion y desarrollar estrategias para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos teniendo
en cuenta el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion, conservacion y defensa del
patrimonio ambiental y cultural, la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo y el

desarrollo armoénico de las areas urbanas, a través de los Planes de Ordenamiento Territorial?.

Adicional a lo anterior, el Catastro y el Registro también juegan un papel fundamental en la
organizacion del territorio. El Catastro® se ha percibido como una herramienta fundamental en el
desarrollo econémico, que permite identificar la totalidad de los predios existentes y su situacion
juridica, en cuanto a las relaciones de formalidad o informalidad que existan entre las personas y
sus predios.

Con la Ley 1753 (2015) se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un
nuevo pais”, cuyo articulo 104 referente al catastro multipropésito establece lo siguiente: “Se
promovera la implementacion del catastro nacional con el enfoque multipropésito, entendido como
aquel que dispone informacién predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de
propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la
planeacion social y econdmica.

El Gobierno Nacional, a través del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con el apoyo

de los catastros descentralizados, podra realizar las actividades necesarias para la formacion y

2 El articulo 9 Ley 388 de 1997 sefiala que los POT son: “(...) el instrumento bésico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices politicas, estrategias metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién
del suelo. (...)”

3 Es definido como el “inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles
pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica”. Véase Resolucion 070 de 2011.
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actualizacion catastral de manera gradual e integral, con fines adicionales a los fiscales sefialados
en la Ley 14 de 1983, logrando plena coherencia entre el catastro y el registro, mediante
levantamientos por barrido y predial masivo, en los municipios y/o zonas priorizadas con el
Departamento Nacional de Estadistica, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme con
la metodologia definida para el efecto.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la implementacion de un Sistema de
Gestion de Tierras (SNGT), cuya base la constituira la informacion del catastro multipropdsito, del
registro publico de la propiedad y del ordenamiento territorial.”

Este articulo cambia por completo el sentido de la actividad catastral en Colombia, que hasta el
momento tenia fines fiscales para ampliar su alcance. Asimismo, esta norma establecié tres puntos
fundamentales para el desarrollo del catastro multipropdsito: 1) Interrelacion catastro — registro, de
manera que la informacion fisica de los predios coincida con la juridica; 2) la actualizacion catastral
se desarrollara mediante levantamientos por barrido y predial masivo; y 3) lo anterior se debe
realizar conforme a la metodologia prevista.

El articulo 105 de la Ley 1753 de 2015 modificé el paragrafo del articulo 65 de la Ley 1659 de

2013, suponiendo un gran cambio en la legislacion nacional pues abre la posibilidad de actualizar

4 Paragrafo articulo 105 Ley 1753 de 2015: “Cuando las autoridades catastrales competentes, en desarrollo de la
formacion y/o actualizacidn catastral rural y urbana bajo la metodologia de intervencion por barrido predial masivo
con enfoque multipropoésito, advierten diferencias en los linderos y/o &rea de los predios entre la informacion levantada
en terreno y la que reposa en sus base de datos y/o registro publico de la propiedad, procederan a rectificar dicha
informacién siempre y cuando los titulares del derecho de dominio del predio y sus colindantes manifiesten pleno
acuerdo respecto a los resultados de la correccidn y esta no afecte derechos de terceros o colinde con bienes
imprescriptibles o propiedad de entidades de derecho publico, bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes fiscales
adjudicables o baldios o cuya posesion, ocupacién o transferencia estén prohibidas o restringidas por normas
constitucionales o legales.

En esos casos, no existiendo conflicto entre los titulares y una vez verificado por la correspondiente autoridad catastral
que lo convenido por ellos se ajusta a la realidad fisica encontrada en terreno, el Registrador de Instrumentos Publicos
rectificara conforme a ello la informacion de cabida y linderos de los inmuebles que repose en sus folios de matricula
inmobiliaria, sin que para ellos se requiera orden judicial.
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linderos en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos mediante la suscripcién de actas de
colindancia.

Finalmente el paragrafo segundo del articulo 180 de la ley 1753 (2015) hace referencia a la
delegacion de competencias con el objetivo de cerrar “(...) brechas socioeconémicas, intra e
interregionales que promuevan la convergencia regional, como aquellas dirigidas a promover el
desarrollo productivo, la competitividad e infraestructura fisica y social, la generacion de ingresos,
la planificacion y la gestion territorial, incluida la formacion, actualizacion, conservacion catastral
e implementacion de catastros multiproposito descentralizados, de que trata la presente ley, en
municipios, distritos y areas metropolitanas con poblacién superior a 500.000 habitantes.

Las entidades territoriales interesadas deberan acreditar, conforme a las disposiciones que el
Gobierno Nacional establezca para el efecto, el cumplimiento de las capacidades requerida y se
sujetaran en su operacion a las disposiciones que sobre la materia adopte la autoridad catastral del
orden nacional, (...) para cumplir la normatividad y demas lineamientos técnicos que se adopten
en materia catastral, encontrandose facultada para imponer sanciones, reasumir temporal o
definitivamente las competencias delegadas en los municipios, distritos o areas metropolitanas
respectivas.”

Nuevamente, el CONPES 3859 (2016) enfatiza que la problematica del catastro colombiano se
acentla en la zona rural. Lo anterior, se refleja también en la dimensién econdmica de los predios
pues la inconsistencia en la informacién fisica de éstos hace que los avaltos no reflejen su
condicion econdmica, principalmente por la falta de estandares en los levantamientos catastrales y

escasez de los profesionales calificados.

El procedimiento para la correccién administrativa de linderos y area por acuerdo escrito entre las partes, asi como los
eventos en los que no sea aceptada, seré objeto de reglamento por parte del Gobierno Nacional.
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Otros puntos relevantes a tener en consideracion, es la escasa interrelacion entre catastro y
registro, la ausencia de un marco normativo unificador, integrador y moderno, ademas de la baja
capacidad y eficiencia de la autoridad catastral, lo cual ha provocado duplicidad de la informacion
y acceso limitado a la informacion.

En virtud de la problematica anterior, se propone adoptar la politica publica de catastro
multipropdsito con el objetivo de: “implementar un sistema catastral multiproposito completo,
actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, e integrado
con otros sistemas de informacidn; que mejore las garantias del derecho de propiedad, contribuya
al fortalecimiento fiscal y fortalezca la planeacion estratégica del ordenamiento territorial.”
(CONPES, 2016). Para lo cual, se establecieron las siguientes estrategias y lineas de accion:

- Estrategia No. 1: Establecer valores catastrales acordes con las condiciones econdémicas
de los predios.

- Estrategia No. 2: Representacion fisica de los predios segun estandares minimos, para
lo cual se establecen las siguientes lineas de accion:

o Plan Nacional de Cartografia
o Estandares técnicos y tecnolégicos minimos
o Registro Nacional de Reconocedores Prediales (RNRP)

- Estrategia No. 3: Garantizar la interrelacion catastro multipropdsito — registro y contar
con una normativa integradora y unificadora en estas materias, mediante las siguientes
lineas de accion:

o Integrar y actualizar la normativa de un Estatuto catastro-registro.
o Articular desde lo procedimental y tecnoldgico el catastro y el registro, para lo

cual se debe reglamentar el articulo 105 del Plan Nacional de Desarrollo 2014
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— 2018. Ademas de garantizar la relacién interrelacion tecnologica entre el
catastro multipropoésito y el registro y mantener actualizada la informacién
catastro multipropdsito catastro-registro.
- Estrategia No. 4: Fortalecimiento de la institucionalidad catastral y adecuacion de
mecanismos para el acceso e interoperabilidad de la informacion.
o Fortalecimiento de la autoridad catastral y cambios en su modelo de operacion.
o Arreglos institucionales de coordinacion y articulacion para garantizar el acceso
e interoperabilidad de la informacion.

Finalmente, el CONPES establece una ruta para implementar la politica publica del catastro
multipropdsito en dos fases, siendo la fase 1 o prueba piloto debera a realizarse en el afio 2016; y
la fase 2 o de escalamiento progresivo cuyo término de ejecucion se fijé entre los afios 2017 o
2023.

Con el CONPES 3951 (2018) se dio “concepto favorable a la Nacion para contratar operaciones
de crédito externo con la Banca Multilateral hasta por USD 150 millones, o su equivalente en otras
monedas, destinados a financiar parcialmente el Programa para la adopcion e implementacién de
un catastro multiproposito rural — urbano.”

Asi las cosas el Gobierno de Colombia asumi6 un crédito por el valor de 150 millones de délares
de los cuales, 100 millones serian prestados por el Banco Mundial y el dinero restante por el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID con el objetivo de financiar el catastro multipropdsito
completo, actualizado, confiable y consistente con el registro de la propiedad e integrado con otros
sistemas de informacion.

A su vez, el CONPES 3951 establece que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la
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Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) seran los responsables de ejecutar los recursos y
estructuro el programa de catastro multiprop6sito en tres componentes:
1. Fortalecimiento institucional
2. Fortalecimiento tecnolégico
3. Implementacion y mantenimiento territorial del catastro multipropdsito para generacion
y fortalecimiento de capacidades institucionales en entidades territoriales priorizadas.
El CONPES 3958 (2019), sefiala que el Catastro “es la base para implementar un sistema de
administracion del territorio que integrado con otros sistemas de informacidn, suple necesidades
tanto publicas como privadas”, por la seguridad juridica que brinda mediante el registro de la
informacidn respecto a los intereses sobre la tierra, ocupacion, valor, uso y urbanizacion; ademas
apoya las decisiones de ordenamiento territorial y de planeacién econémica, social y ambiental,
con la integracién de informacion sobre derechos, restricciones y responsabilidades, en
concordancia con el principio legal.
En los Gltimos afios este concepto se ha ampliado con el Catastro Multiproposito que se refiere
a un “sistema de informacion de la tierra basado en el predio, el cual excede los fines fiscales o
tributarios, propios del Catastro tradicional.” (CONPES 3958, 2019).
Con la promulgacién de la Ley 1955 de 2019 se definio la naturaleza y organizacién catastral
como un servicio publico que comprende la Formacion Catastral®, Actualizacién Catastral®,

conservacion catastral’ y difusion® de la informacion catastral con enfoque multipropdsito, a través

5 Es el conjunto de actividades destinadas a identificar por primera vez, la informacidn catastral en la totalidad de los
predios que conforman el territorio o en parte de él. Véase Decreto 148 de 2020.

® Es el conjunto de actividades destinadas a identificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la
informacion catastral durante un periodo determinado. Véase Decreto 148 de 2020.

" Es el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente la base catastral de forma permanente, mediante la
incorporacion de los cambios que sufra la informacion de un bien inmueble. VVéase Decreto 148 de 2020.

8 Son las actividades tendientes al uso, disposicion y acceso a la informacién catastral, asi como la generacién de
insumos que contribuyan a la planeacion y gestion de los territorios. VVéase Decreto 148 de 2020.
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de “i) Una autoridad catastral nacional que regulara la gestion catastral, y estara a cargo del Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC; ii) Por gestores catastrales, encargados de adelantar la
formacion, actualizacién, conservacion y difusion catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multiproposito adoptados para el efecto; y iii) Por operadores catastrales, quienes
desarrollaran labores operativas relativas a la gestion catastral.”

No obstante, “cl Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC sera la méxima autoridad
catastral nacional y prestador por excepcion del servicio publico de catastro, en ausencia de
gestores catastrales habilitados. En su rol de autoridad catastral, el IGAC mantendra la funcién
reguladora y ejecutora en materia de gestion catastral, agrologia, cartografia, geografia y

geodesia.”, tal y como lo establece el articulo 79 del mismo cuerpo normativo.

De manera que pueden ser Gestores Catastrales las entidades publicas del orden nacional que
en ejecucion de sus procesos misionales deban desarrollar actividades relacionadas con la gestion
catastral, las entidades territoriales (departamento - Resultado superior o igual a 60 puntos en la
dimension de Direccionamiento Estratégico y de Planeacion del indice de Desempefio
Institucional, municipio - Rango de gestidn alto 0 medio en Gestién de la Medicién de Desempefio
Municipal, o distrito) y los Esquemas Asociativos (Minimo dos tercios de los municipios o
departamentos que integran el EAT cumplan los anteriores indicadores).

Ahora bien, respecto a la implementacion del catastro multipropésito en los municipios, se debe
tener en cuenta las caracteristicas particulares del territorio con el fin de ofrecer rutas de
implementacién diferenciadas y que se logre cumplir con los objetivos de cobertura y eficiencia,
como es el caso de la Agencia Catastral de Cundinamarca.

La necesidad de los municipios asociada al mayor grado de desactualizacion catastral genera

limitaciones al ordenamiento territorial, a la gestion del riesgo de desastres, a la gestion ambiental
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y a la formalizacion en la tenencia de la tierra, entre otras problematicas. No obstante, se tienen
dos criterios para dar solucion a estos problemas:

1. La oportunidad, entendida como la existencia de capacidades en las entidades territoriales
que puedan ser apalancadas para agilizar la implementacion de la politica.

2. Por ultimo, el criterio de equidad considera la atencion de aquellos municipios que no
cuentan con la capacidad técnica o financiera para asumir la actualizacion en sus
jurisdicciones, de manera que no se dejen territorios rezagados.

A hilo de lo anterior, la Superintendencia de Notariado y Registro ejercera las funciones de
inspeccion, vigilancia y control del ejercicio de la gestion catastral®. La funcién de control hara
referencia a evitar, superar y sancionar los efectos de la comision de infracciones al régimen
catastral, para lo cual, entre otras cosas, podra ordenar la adopcién de medidas preventivas,
correctivas y conforme con los articulos 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 o la que la modifique o
sustituya y a la Ley 1437 de 2011, de oficio o a peticién de parte, y en ejercicio de la potestad
sancionatoria, adelantar procedimientos administrativos sancionatorios en contra de los sujetos
pasivos, cuando se determine el mérito para ello, tal y como lo establece el articulo 2.2.2.7.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1170 de 2015.

Es oportuno mencionar que la inscripcion de las escrituras publicas 0 documentos que supongan
la transferencia del derecho real de dominio o la division material de los predios, en las ORIP,
dependera de la plena identificacidn del inmueble por la cédula catastral, nomenclatura o nombre,
linderos, area en el Sistema Métrico Decimal y los intervinientes por su documento de identidad.
En tratandose de segregaciones deberan identificarse el predio de mayor extension asi como el area

restante, o en el caso de las divisiones materiales, el area del predio de mayor extension y de las

9 \Véase articulo 2.2.2.7.1 del Decreto Unico Reglamentario 1170 de 2015
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unidades resultantes, ademas de las respectiva, protocolizacion de las licencias de parcelacion o
division debidamente otorgada por las autoridades competentes, con excepcion de las entidades
publicas que manejan programas de titulacion predial (paragrafo 1, art. 16, Ley 1579, 2012)

Una vez se radican los documentos en las ORIP, los funcionarios calificadores encargados de
realizar el estudio de pertinencia del documento o titulo para su inscripcion podra realizar la
anotacion siguiendo con todo rigor el orden de radicacion si cumple con los requisitos precitados,
en caso contrario debera devolver el documento sin inscripcion mediante nota devolutiva para que
los interesados procedan a subsanar las causales de devolucion.®

Ahora bien, el articulo 2.2.2.2.1.6 del Decreto 388 de 2020 establece que los: “Procedimientos
catastrales con efectos registrales. Se considerara como procedimientos catastrales con efectos
registrales los siguientes: actualizacion de lineros, rectificacion de &rea por imprecisa
determinacion, actualizacion masiva y puntual de linderos y areas, rectificacion de linderos por
acuerdo entre las partes, e inclusion de area y/o linderos. Estos procedimientos seran acatados por
los gestores catastrales, las notarias, las oficinas de registro de instrumentos publicos del pais y

podran ser aplicados durante los procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral.

(..)"

De conformidad con el Decreto 148 de 2020 el IGAC expide la Resolucion No. 388 de 2020 la
cual establece las especificaciones técnicas para los productos de informacién generados por los
procesos de formacion y actualizacion catastral con enfoque multipropésito, de manera que se
establecen las escalas aplicables en la cartografia, segin los objetos Punto Lindero

(LC_PuntoLindero) y Punto Levantamiento (LC_PuntoLevantamiento) definidos en el modelo

10 Ver articulos 20, 21y 22 de la Ley 1579 de 2012
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LADM_COL, deben estar de acuerdo con la escala y el error circular al 95% de confianza, como

se ve en la siguiente tabla *:

) ) Exactitud horizontal confianza 95%
Comportamiento predominante Escala
Metros
) 1:1000 0,52
Suelo urbano con comportamiento urbano
1:2000 1,04
Suelo rural con comportamiento urbano | 1:5000 2,60
Suelo rural con comportamiento rural 1:10000 5,2
Con cobertura de predominante de bosque | 1:25000 13,01

A su vez, para la georreferenciacion se utilizara el Marco Nacional de Referencia oficial en
Colombia que es MAGNA- SIRGAS, utilizando los siguientes pardmetros de proyeccion

cartografical?:

Parametro Valor del parametro
Proyeccién Transversa de Mercator
Elipsoide GRS80

Origen: Latitud | 4°N
Origen: Longitud | 73° W

Falso Este 5000000
Falso Norte 2000000
Unidades Metros

Factor de Escala | 0,9992

Finalmente, los productos o informes asociados al proceso catastral, las magnitudes de
superficies se expresan en el Sistema Internacional de Unidades -Sl-; la cabida o area para predios
en el suelo urbano se expresa en metros cuadrados (m2) con aproximacion al decimetro cuadrado,
en el suelo rural se expresa en hectareas (ha) y fraccion en metros cuadrados (m2) sin

aproximacion).

11 \/éase articulo 7 de la Resolucion No. 388 de 2020 IGAC
12 vvéase numeral 7.2 del articulo 7 de la Resolucion No. 388 de 2020 IGAC
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7. MARCO METODOLOGICO

7.1. Area de estudio
Caracteristicas del sector

El municipio de la Mesa se encuentra a 65 km de Bogotéa D.C., que en tiempo se traduce en hora
y cuarenta minutos. Las vias de acceso se encuentran en buen estado, ademas se encuentran
realizando la doble calzada.

La Mesa limita por el norte con los municipios de Quipile, Cachipay y Zipacon, por el este con
Bojacé y Tena, por el sur con El Colegio y Anapoima y por el oeste con Anapoima y Quipile.

La vereda San Pablo se caracteriza por estar compuesta por fincas dedicadas a la ganaderia en
pequefa escala y cultivos frutales, principalmente de mango, cafia azlcar y citricos principalmente,

de recreo y pequefias tiendas rurales.

"’j

REPUBLICA DE COLOMBIA

lustracion 1. La Mesa Cundinamarca en el Pais. Fuente: https://www.lamesa-
cundinamarca.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Galeria-de-Mapas.aspx

29



Predio “La Palma”

El predio objeto de estudio, es un predio de mayor extensién denominado “La Palma”,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria 166-41594 y con ceédula catastral No. 25-386-
00-02-00-00-0007-0184-0-00-00-0000.

Esta ubicado en la vereda San Pedro del municipio de La Mesa, Cundinamarca, y con una
extension superficiaria es de una hectarea mil novecientos treinta y seis metros cuadrados (1 ha
1936 m2).

Al predio se puede acceder facilmente tanto por la Carretera Mosquera — La Mesa, como por la
via Girardot, Tocaima, Anapoima y la via Mesitas del Colegio. Una vez se encuentra en el centro
del municipio se puede tomar la via interdepartamental que conduce al municipio de Anapoima,
aproximadamente a ocho (8) kilometros sobre el costado izquierdo, siguiendo el camino veredal
hasta llegar al predio.

Se trata de un lote de terreno de topografia inclinada, en la parte baja una ondulacién pequefia
y vuelve a inclinar su topografia, con pendientes que supera el 20% de inclinacion.

Respecto a las mejoras construidas en el inmueble, cuenta con una fachada en piedra labrada y
porton de doble hoja, cerca viva en cada costado del predio y del porton. Cuenta con la via interna
adoquinada, a cuyos costados se encuentran 7 lotes de terreno, divididos en cerca viva con pasto y

algunos arboles de sombrio.

7.2. Andlisis de la informacion existente

Oficina de Regqistro de Instrumentos Pubicos de la Mesa — FMI 166-41594

El predio “La Palma” nace a la vida juridica a causa de una division material y con una extension
superficiaria de 14.110,05 M2, de conformidad con la Escritura Publica No. 2109 de 13 de agosto

de 1994 de la Notaria de la Mesa (Anotacion No. 2).
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Actualmente los propietarios son los sefiores LUIS EDUARDO VILLALOBOS ZALDUA Y
JOHAN MARCELO PINILLA ZALDUA, quienes adquirieron por donacion de las sefioras Ana
Cristina Zaldua Rodriguez y Cecilia Inés Zaldla Rodriguez mediante Escritura Publica No. 2010
de 07 de septiembre de 2016 de la Notaria Unica de la Mesa (Anotacion No. 7).

En el FMI figura inscrita demanda de pertenencia heredada de la matricula inmobiliaria 166-
27737, que es el predio de mayor extension primigenio. Dicha medida no fue cancelada en su
oportunidad. A raiz de este proceso de prescripcidn adquisitiva de dominio nacié el FMI 166-
40988, el cual se dividio en los siguientes predios 166-41593 y 166-41594, siendo este Gltimo el
predio objeto de nuestro estudio. Es importante indicar que esta limitacién de dominio no supone
una limitacién al dominio, tiene efectos meramente publicitarios. (Anotacion No. 1).

En el afio 2014 mediante Escritura Pablica No. 2178 de 01 de septiembre realizan una
actualizacion de area y linderos, siendo el area real de 1 ha 1936 m2, la cual se encuentra
debidamente inscrita en las anotaciones 5 y 6 del FMI.

Finalmente, en la anotacién No. 8 se encuentra inscrita la constitucion del Reglamento de
Propiedad Horizontal para el Conjunto Reserva de la Palma, mediante Escritura Pablica No. 562
de 14 de julio de 2017, la cual fue debidamente aclarada respecto a las areas comunes y de cesion
al municipio, mediante Escritura PUblica No. 789 de 10 de septiembre de 2020, ambas de la Notaria

45 de Bogota D.C.

Agencia Catastral de Cundinamarca

Mediante Decreto 427 de 2020 la Gobernacion Cundinamarca creo la Agencia Catastral de
Cundinamarca, la cual se constituye como gestor catastral y debidamente habilitado por el Instituto

Geografico Agustin Codazzi.
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Es el encargado del servicio publico catastral para 71 municipios del departamento, dentro de
los que se encuentra La Mesa, para mejorar el ordenamiento territorial, la gestion ambiental y la
formulacién de politicas publicas.

Sin embargo, la plataforma de la Agencia Catastral de Cundinamarca esta en construccion por
lo que la informacion disponible en su base de datos abierta es muy limitada.

Nuestro predio “La Palma” identificado con FMI 166-41594 y cédula catastral No. 00-02-0007-

0184-000, tiene esta morfologia en dicha plataforma, ademas su area es de 11.936 m2.

fid codigo — area
10298 8372 253860002000000070179000000000 128714
10299 8367  253860002000000070180000000000 1399,2
10300 8366 253860002000000070181000000000 1358,71
10301 8364 | 253850002000000070182000000000 1490,62
10302 3107 253860002000000070183000000000 26769,4
10304 7200 253860002000000070185000000000 34345
10305 8385 253860002000000070186000000000 6667,05

lHustracidon 2. Consulta Geoportal IGAC. Fuente: Elaboracion propia

Plan de Basico de Ordenamiento Territorial

El Plan Béasico de Ordenamiento Territorial — PBOT vigente fue aprobado mediante acuerdo

municipal No. 005 de 2000 y No. 003 de 2005, el cual tiene una vigencia de tres periodos
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constitucionales de las administraciones municipales. A la fecha se encuentra en proceso de
revision y actualizacion. No se cuenta con otro instrumento aprobado.

El predio “La Palma” se encuentra ubicado en SUELO RURAL, siendo terrenos no aptos para

el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de los recursos naturales y actividades analogas, tal y como sefiala el
articulo 6 de este cuerpo normativo. Asimismo, se permitirdn construcciones con alturas maximas
de dos (2) pisos mas altillo, se exigira el cumplimiento de las normas establecidas por la autoridad
ambiental, es decir la CAR, en lo referente al tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos
y liquidos.

Este predio, ademas se clasifica dentro del SUELO SUBURBANO tal y como lo establece el

epigrafe 1.5.1 del articulo 7 de este cuerpo normativo: “Constituyen esta categoria, las areas
ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campo Y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de Expansién Urbana, que pueden ser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 142 de 1994 y la Ley 388/97. Podran formar parte de esta categoria, los
suelos correspondientes a los corredores urbanos interregionales.

Para este Proyecto de Acuerdo, las areas SUBURBANAS, son las delimitadas en los planos
catastrales a escala 1:10.000 del I.G.A.C., con los nimeros 227-111-D-3 y 227-111-C-4, para el casco
urbano de la Mesa y para las inspecciones municipales y que se anexan al presente Acuerdo.”

Nuestro predio se encuentra en el Sector de la Quebrada de San Andrés que corresponde a la

Zona Suburbana No. 9 se encuentra en la delimitacién contenida en el epigrafe 1.5.1.6.9 del POT.
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Areas v linderos

El certificado de libertad y tradicion en el acapite de Cabida y Linderos, hace inicialmente
mencion a que el predio “La Palma” tiene un area aproximada de 14.110.05 M2, cuyos linderos se
encuentran en la Escritura Publica No. 2109 de 13 de agosto de 1194 de la Notaria de la Mesa.

En el mismo acapite, mediante Escritura Publica No. 2178 de 01 de septiembre de 2014 de la
Notaria de la Mesa, se actualiza el area y linderos del predio de conformidad con el Certificado
Catastral Especial No. 3513-335485-25277-091437 de 14 de agosto de 2014 del IGAC, de manera
que el predio tiene un area de 1 hectarea 1.936 M2 con los siguientes linderos “POR EL NORTE:
Con predio 00 02 0007 0110 000 de propiedad de los herederos de ANTONIO R., en distancia de
56.83 metros, del M-35 al M.34.

POR EL ORIENTE: Con predios 00 02 0007 0185 000, 00 02 0007 0013 000, 00 02 0007
0012 000, propiedad de Rosario F., Joseé O. y finalmente camino publico veredal, partiendo del M-
34 se va en distancias sucesivas de 25.40 metros lineales, 14.34 metros lineales, 21.39 metros
lineales, 13.17 metros lineales, 56.80 metros lineales, 20.51 metros lineales, 41.94 metros lineales,
11.80 metros lineales, 16.78 metros lineales y 19.48 metros lineales, pasando por los mojones M-
33, M-32, M.31, M-30, M-29, M-1, M-2, M-3, M-4, M-5, M-16 hasta el M-17.

POR EL SUR: Con el predio 00 02 0007 0014 000 de Héctor S., del mojon M-17 al M-20 hasta
el M-21, en distancias de 37.09 metros lineales y 17.68 metros lineales.

POR EL OCCIDENTE: Con predios 00 02 0007 0104 000, 00 02 0007 0103 000 y 00 02 0007
0105 000 de EMMA C., del M-21 se va en distancias sucesivas de 21.86 metros lineales, 26.34
metros lineales, 38.79 metros lineales, 14.50 metros, 40.38 metros lineales, 44.60 metros lineales
y 35.69 metros lineales, pasando por los mojones M-22, M-23, M-24, M-24B, M-37 y M-36 hasta

encontrar el M-35, punto de partida.”
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Sin embargo, es importante resaltar que estos linderos no se encuentran textualmente en el FMI,
se deben consultar en los documentos referenciados; asimismo, se verifica que el area registral
coincide con la informacion que reposa en las bases de datos del gestor catastral, Agencia Catastral

de Cundinamarca.

7.3. Fases metodologicas
Se muestra cual serd el procedimiento a seguir para llevar a cabo el proyecto, donde se

contemplaron las siguientes etapas de desarrollo:
Fase 1 — Modelizacion:

En esta fase se analiza la informacion del perfil colombiano LADM_COL, modelo de aplicacion
levantamiento catastral, con lo necesario para el trabajo de campo, el cual se origina a partir del
modelo extendido de Catastro — Registro, que permita hacer la union entre el perfil LADM_COL
— Levantamiento Catastral y la herramienta tecnoldgica la aplicacion movil Qfield, basada en

UML/INTERLIS-Editor.

El codigo fuente del modelo, esta disponible en un repositorio de versiones, GitHub*®, que
maneja la agencia de implementacion SwissTierras Colombial®, de tal forma que, para ser
implementado se debe analizar la informacion del Modelo de Aplicacién de Levantamiento
Catastral del Modelo LADM_COL, el cual define la semantica y estructura de datos para la

informacién de los componentes fisico, juridico y econdmico de los procesos de formacién o

13 Portal creado para alojar el codigo de las aplicaciones de cualquier desarrollador, y que fue comprada por Microsoft
en junio de 2018. Recuperado de: https://github.com/SwissTierrasColombia

14 Conformada por la firma suiza BSF-SwissPhoto AG e |INCIGE S.AS. de Colombia.
https://swisstierrascolombia.com/
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actualizacion catastral con enfoque multipropdsito, y garantizara la interoperabilidad entre la

informacidn catastral administrada por los Gestores Catastrales para todos los municipios del pais.

Esta fase se realiza mediante la herramienta desarrollada en JAVA denominada

UML/INTERLIS editor, como se puede observar en la siguiente ilustracion:

(@

File Edit View Format Extras Reports Tools Window Help

- &%

S

L. (desconocido) Q E Diagrama de clase: TopicDef5Diagramé - Y
=] .‘ <predefinido> B

B £a INTERLIS
@ werus20en
Buscar en: Modelo_Aplicacion_LADMCOL_Levantami - S @ &) =

Modelo_Aplicacion_LADMCOL_Levantamiento_Catastral_V1_0.uml|

- 0]/ | B |8 ]2

| )

Nombre de archivo: |Modelo_Aplicacion_LADMCOL_Levantamiento_Catastral_V1_0.uml

Archivos de tipo: UMUINTERLIS (*.uml)

Abrir Cancelar

12:21:28 Info: default language of model-elementnames set to 'es'

Herramienta de seleccidn

lustracion 3. Cargue del Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral del Modelo LADM_COL Version
1.0 a UML/Editor. Elaboracion propia.

En la siguiente ilustracion se evidencia el modelo de aplicacion levantamiento catastral dentro

de UML/INTERLIS editor, en donde se visualizan todas las clases que existen, sus relaciones,

cardinalidades, entre otras.
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lustracién 4. Modelo de Aplicacion de Levantamiento Catastral del Modelo LADM_COL Version 1.0. Fuente:
https://github.com/SwissTierrasColombia/LADM_COL#archivo-readme-en-construcci%C3%B3n
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El modelo de aplicacién de levantamiento catastral del modelo LADM_COL se relaciona con
los siguientes submodelos: de cartografia catastral'®, de avaltios®®, de insumos del gestor catastral,

de insumos de la SNR y de interrelacion, como se evidencian en las siguientes ilustraciones:

|CCvereda 000000 CC_Barrio

Codigo[1] : Cadena de texto Codigo[1] : Cadena de texto

MNombre[1] : Cadena de texto Nombre[1] : Cadena de texto

Codigo_Sector(0..1] : Cadena de texto Codigo_Sector(0.1] : Cadena de texio

Geometria[l] : GM_MultiSurface3D Geometria[1] : GM_MultiSurface3D

2:.:.::[:? ::lauena de texto Ce_Settorurbang

Codigo_Barriof0. 1] - Cadena de texto goulﬂ:gil 2 ?a_uee:a de mﬁ o

Nombre[0. 1] : Cadena de texto CoCAC) @ Wb ELen

Geometria[1] : GM_MultiSurface3D

[CC_SectorRural | CC_LocalidadComuna

Codigo[1] : Cadena de texto Codigo[1] : Cadena de texto

Geometria[1] : GM_MultiSurface3D hombre(1] : Cadena de texto
Geometria[1] : GM_MultiSurface3D

CC_PerimetroUrbano CC_Corregimiento
Codigo_Departamento[1] : Cadena de texto Codigo[1] : Cadena de texto
Codigo_Municipio[1] : Cadena de texto Nombre[1] : Cadena de texto
Tipo_Avaluo[0..1] : Cadena de texto Geometria[1] : GM_MultiSurface3D
Nombre_Geografico[1] : Cadena de texto

Codigo_Nombre[0.1] : Cadena de texto CC_CentroPoblado

Geometria[1] - GM_MultiSurface3D

Codigolf] : Cadena de texto
Nombre{1] : Cadena de lexto

CC_LimiteMunicipio trial1] : GM_MultiSurface3D
Codigo_Departamento[1] : Cadena de texto
Codigo_Municipio[1] : Cadena de texto CC_Nomenclaturavial

Nombre_Municipio[1] : Cadena de texto

Tipo_Via[1] : E ol
Geometrial1] | GM_MulliSurface 3D po_Vialt) : Enumeracin

Numero_Via[1] : Cadena de texo
Geometria[1] : GM_MultiCurve3D

llustracion 5. Submodelo de cartografia catastral (version 1.0). Fuente:
https://github.com/SwissTierrasColombia/LADM_COL

o AV Tipol
Valor_M2_Ganstuuccion0. 1] Pesa [ A D
Us0(0..1] | AV_UsaUConsTioo Alor_Unitario[0. 1] - Peso
Puntuacion(0. 1) : Cadena de texto

AV _Z aRural

[AV_Z Cadigo[1) : Cadena de texlo
Cotigol1] : Cadena de texto Codigo_Zona_Fisicali] - Cadena de fexio
Codigo_Zona_Geoeconomicall] : Cadena de texto Area_Homogenea_Tierra(0.1] - Numérico
Valor_Hectarea[1]: Peso Di _Agual0.1]: AV_D i Tipo
Gubzona_Fisicald. 1] : Gadena de texto Influencia_Vial[0. 1] : AV_influenciaialRuralTipo
vigencia(o. 1] : :MLDate Uso_Actual_Suelof0..1] - AvV_UsoSueloRuralTipo
Geomelrialt] : GM_MultiSurface3D Norma_Uso_Suelo[0. 1) Cadena de texto

vigencial0l. 1] XML Date

- 1:GM_|

A, jrban
Codigo[1] : Cadena de texto
Codigo_Zona_Geveconomicall] : Cadena de texto|  |AY, Zon: Jib
Valor_Metra[1] : Peso Codigo|1] : Cadena de fexia
Subzona_Fiica[D.1]: Cadena de texto Codigo_Zona_Fisica[1] : Cadena de texio
Vigenciald. 1] : XMLDate Topagrafial0. 1] : AV_TopograflaZonaTipo
Geametnial1] : GM_MuliSurface3D Influencia_Vial[0..1] - Av_InfluenciavialUrbanaTipo

Servicio_Publicol0..1] | AV_ServiciosPublicosTipo
Uso_Actual_Suelo[0. 1] AV_UsoSueloUrbanoTipo
Norma_Usa_Suelo[0.1] : Cadena de terla
Tipificacion_Construccion|0. 1] : AV_TipificacionConstruccionTipo
Vigencia(0. 1] XMLDate

Geometria[1] : GM_MultiSurface3D

llustracion 6. Submodelo de Avaluos (version 1.0). Fuente: https://github.com/SwissTierrasColombia/LADM_COL

15 Este submodelo incluye los elementos geograficos de la division politico administrativa de las entidades territoriales
y la sectorizacién catastral a nivel municipal definido por el Gestor catastral, de igual forma, la delimitacion vial para
la definicion de la nomenclatura predial. Recuperado de: https://github.com/SwissTierrasColombia/LADM_COL

16 El submodelo de avallios, relaciona los elementos para determinar las zonas homogéneas fisicas y zonas homogéneas
geoecondmicas para la liquidacion de los avallos catastrales. Ahora bien, este submodelo especifico no es de
obligatoria implementacion por parte de los Gestores Catastrales si consideran validas otro tipo de metodologias
(modelos estocasticos, machine learning, inteligencia artificial, entre otros) para la valuacion masiva de predios.
Recuperado de: https://github.com/SwissTierrasColombia/LADM_COL
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lHustracion 7. Submodelo_Insumos (version 1.0). Fuente: https://github.com/SwissTierrasColombia/LADM_COL

Los submodelos de insumos de gestor catastral (version 1.0), insumos de la SNR (versién 1.0)
e interrelacion (version 1.0), trabajan de la informacion registral y catastral contenida en las bases
de datos de dichas entidades. Por lo cual, se aclara que los gestores u operadores catastrales en el
ejercicio de sus competencias funcionales consumiran la informacidn institucional bajo el estandar

de INTERLIS en los archivos XTF.

Ahora bien, se procede a implementar el modelo utilizando el plugin de asistente
LADM_COLY, en el software GIS gratuito, mas potente y extendido con licencia abierta y libre
denominado Qgis'®, seguido se crea una estructura de base de datos conforme al modelo

LADM_COL, para incorporar el mismo al aplicativo Qfield.
Fase 2 — configuracion de las herramientas tecnoldgicas:

En esta etapa se configuran los dispositivos méviles desde QGIS desktop, basados en el modelo
Modelo de Aplicacion de Levantamiento Catastral del modelo LADM-COL, utilizando el plugin

de Asistente LADM_COL, el cual ayuda a adaptarse mas a las necesidades del modelo

17 El Asistente LADM_COL es un complemento para QGIS que permite crear y mantener datos conformes con
LADM_COL, asi como importar, visualizar, capturar, consultar, transformar (mediante ETLs), validar y generar
archivos de intercambio de INTERLIS (.XTF). Se integra al Sistema de Transicidn para realizar tareas que requieren
andlisis y validacién de datos espaciales. Recuperado de: https://swisstierrascolombia.github.io/Asistente-
LADM_COL/introduccion.html

18 Quantum GIS — Software Sistema de Informacion Geografica
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LADM_COL, asistiendo en el flujo para capturar y editar los datos conformes al modelo catastro-
registro de LADM.COL, con la opcion de cargar fundamentalmente lo que se necesite para la
prueba de campo del proyecto, y el plugin de Qfield Sync, el cual ayuda a preparar y empaquetar
proyectos QGIS para QField y distribuirlo a sus dispositivos. Para la sincronizacion y gestion en

cada uno de los dispositivos de campo.

El proyecto se maneja con el software del Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) de codigo

abierto denominado QGIS, caracterizado por su gran ecosistema de “plugins” o complementos.

Dentro de las herramientas tecnoldgicas que los integrantes del proyecto deben manejar en
campo, es la aplicacion moévil QField®® que registra el modelo descrito en la etapa 1, para luego ser
sincronizado con la base de datos mediante el asistente, y poder visualizarlo posteriormente en el

geovisor del proyecto.

Para crear una estructura de base de datos conforme al modelo LADM_COL, es necesario como
primera medida, instalar el plugin Asistente LADM_COL usando el Administrador de
Complementos de QGIS, al instalar este complemento, las dependencias se instalaran
automaticamente: QGIS Model Baker y MapSwipe Tool, para ello es necesario actualizar versiones

en Qgis, mediante la herramienta complementos.

Una vez instalado el complemento asistente LADM_COL, es importante resaltar que el plugin

cuenta con licencia ptblica general GNU v3.0%°, y es un proyecto de la Agencia de Implementacion

19 QField es una aplicacion para mévil Android desarrollada por opengis.ch, disponible para instalar en Google Play.
QField se basa en el proyecto profesional de codigo abierto QGIS, lo que permite a los usuarios configurar mapas y
formularios en QGIS en su estacion de trabajo y desplegarlos en el campo a través de QField. Cuenta con 3 principios
fundamentales que son los siguientes: mantener lo simple, basado en modo, compatible con QGIS. QField se basa en
QGIS. No es una reconstruccion de QGIS lo que realmente hace bibliotecas uso de QGIS. Recuperado de:
https://gfield.org/docs/index.html

20 Los permisos de esta solida licencia copyleft estan condicionados a poner a disposicion el codigo fuente completo
de los trabajos con licencia y las modificaciones, que incluyen trabajos mas grandes que utilizan un trabajo con licencia,
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- Proyecto SwissTierras Colombia®l. De la misma forma, esta también el Model Baker, el cual es
un proyecto que se hizo en conjunto con la empresa OpenGis?? en colaboracion del proyecto

modernizacion de la administracion de tierras en Colombia.

Asistente LADM-COL
¥315

Plugin de QGIS
LADM-COL y par

AG - INCIGE S 0.5)

Jes: la para acceso offiine

» Registro de.

llustracion 8. Licencia Asistente LADM_COL. Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se crea un esquema de base de datos (tablas vacias), a través del complemento
asistente LADM_COL, se crea una estructura LADM_COL vy se genera el GeoPackage, como se

evidencia en la siguiente ilustracién:

Q) Crear estructura LADM-COI

Opciones de base de datos

Base de datos: captura.gkg Configurar conexién

EPSG:3116 - MAGNA-SIRGAS | ~

Modelos

Modelos
LADM-COL

puppez

» Mostrar detalles

Crer estructura LADM-COL | Cancelor | Ayuda

llustracion 9. Estructura LADM_COL. Fuente: Elaboracion propia

bajo la misma licencia. Se deben conservar los avisos de derechos de autor y licencias. Los contribuyentes
proporcionan una concesion expresa de derechos de patente. Recuperado de:
https://github.com/SwissTierrasColombia/Asistente-LADM_COL/blob/master/LICENSE

21 Proyecto financiado por el Gobierno de Suiza, en colaboracion con entidades del Gobierno de Colombia, esta
apoyando la definicién de la politica publica a través del disefio del Sistema de Administracién del Territorio, que
incluye la estandarizacion de datos para la interoperabilidad y disposicion de la informacidn, acompafiamiento a las
entidades territoriales para descentralizar la gestion del territorio, en especial del Catastro Multipropdsito, asi como
cursos de capacitacion para actualizar el talento humano. Todas estas iniciativas, con el firme propdsito de mejorar los
servicios al ciudadano. Recuperado de: https://www.swisstierrascolombia.com/

22 Empresa Suiza, expertos en cddigo abierto, hecho en Suiza y sin bloqueo de proveedor. Recuperado de:
https://www.opengis.ch/
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Una vez se obtiene el GeoPackage, denominado captura, se procede a importar el proyecto a
QGIS para la seleccion libre de capas vectoriales donde se encuentre lo que se considere

fundamental para realizar la prueba de campo del proyecto.

Orden de capas

Controlar orden de representacidn
Orden de capas  Navegador

Capas

ura
captura le datosadicionaleslevantamientoeatastral
captura Ic_predio_copropiedad

lHustracion 10. Seleccidn de capas vectoriales para el proyecto. Fuente: Elaboracion propia

Para este caso se seleccionaron las capas Ic_puntolevantamiento, Ic_puntolindero,

Ic_puntocontrol, Ic_lindero, Ic_terreno, Ic_construccion.

Una vez el proyecto esté listo para exportarlo a los dispositivos mdviles en Qfield es importante
cargarlo en Qgis con extension (qgz), posteriormente, se debe guardar en la memoria interna del
dispositivo movil, debido a que la aplicacion no deja editar desde una memoria SD, solo permite

una visualizacion en modo lectura.

: < | Project USTA
nicio Compart;

« =2+ 1 » Esteequipo » HUAWEI P30 Gamez » Memoriainterna » Project USTA
) captura.gpkg [ ocs | projectusta.qgz
i Acceso rapido Arch »
*
@ OneDrive
v W Este equipo
¥ Descargas
% Documentos
I Escritorio

I HUAWEI P30 Gamez
& Imégenes

b Musica

B Objetos 3D

B videos

4. Disco local (C)

lHustracién 11. Proyecto en almacenamiento interno de dispositivo mévil. Fuente: Elaboracion propia
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Con el aplicativo Qfield instalado en los dispositivos moviles, se importa el proyecto
previamente alistado denominado por las integrantes del proyecto, projectusta.qgz y el GeoPacakge

captura.gpkg y se dispone para ser alimentado con la informacion predial capturada en campo.

+ captura |c_puntolevantamiento

captura

e captura lc_puntolindero
a captura lc_puntocontrol
— captura Ic_lindero

captura lc_terreno

] captu
captura lc_derecho
2 captura Ic_fuenteadministrativa
captura |c_restriccion
3 captura lc_predio
captura |c_datosphcondominio
5 captura lc_datosadicionaleslevan

ra Ic_predio_copropiedad

lHustracion 12. Proyecto cargado en la aplicacion QField. Fuente: Elaboracién propia

Fase 3 — validacion y resutados:

Posterior a la configuracion de las herramientas tecnoldgicas, se procede a validar con la
aplicacion movil Qfield, con la prueba de campo sobre cada uno de los 7 lotes segregados.

Es importante sefialar que el proyecto que se ha cargado en Qfield, cuenta con una imagen
satelital generada por WMS, lo cual, permitird ubicar al técnico en campo y pueda hacer una
valoracion previa del predio.

En la siguiente ilustracion se evidencia el formulario en la edicion de la capa Ic_terreno al

momento de crear un objeto en campo que dard como resultado el poligono de cada lote del predio.
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LOTEN® 2 LOTEN® 2
local_id local_ld

' 2

llustracién 13. Formulario en la edicidn de la capa Ic_terreno del LOTE N° 2. Fuente: Elaboracion propia

No obstante, se debe tener presente gue si la informacidn con la que se diligencia el formato no
es correcta, la aplicacion no generara el poligono del terreno.

Adicional a lo anterior, la aplicacion tiene un sistema de alertas que si no se diligencian los
campos obligatorios no deja seguir hasta que no se complete la informacion.

Una vez se recaba la informacion en campo, se deben analizar los datos obtenidos y se podra
visualizar el proyecto en Qgis como se evidencia en la ilustracién 15; ademas, se puede validar la

informacidn de cada una de las capas utilizadas en la captura en campo.

rreno - Objetos totales: 7, Filtrados: 7, Seleccionados: 1 - [m} X
Y E RS PR = e

no _avaluo_terreno 1zana_vereda_cod dimension etiqueta ion_supe nzo_vida,utilv vida util_vers spacio._ de_n|

1NULL 1047, NUI NULL|NULL NULL| 2021-06-12 NHuEU’\TI Ne1

103398 VULL A NULL N NULL 2021-06-12. ULL LOTEN® 2

1031,61 A 1L VULL 2021-06-12. LLLOTEN® 3
1154,26 NULL NUL NULL NUL NULL 2021-06-12... NULL LOTEN® 4
122968 N LN 2021-06-12. LOTEN® 5

162157 NULL A NULL NI NULL 2021-06-12. NUALL LOTE N° 6

~ el v 5 W B

123616

2021-06-12. LOTEN® 7

Y Mostrar todos los objetos espaciales,

lHustracion 14. Validacion en QGIS de informacion capturada en campo de la capa Ic_terreno. Fuente: Elaboracion
propia.
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lHustracidn 15. Representacion grafica del proyecto en QGIS. Fuente: Elaboracion propia.

Para la capa Ic_puntolevantamiento con geometria punto, se realizo la captura en campo de 66
puntos, de la capa Ic_puntolindero con geometria punto, se capturaron 57 puntos. De la capa
Ic_puntocontrol con geometria punto, no se realizé captura en campo, debido a que estos puntos
con coordenadas son utilizados por topdgrafos para realizar un levantamiento. Para la capa
Ic_lindero con geometria linea, se realiz6 la captura de 63 lineas. De la capa Ic_construccion con
geometria poligono, se realiz0 la captura de 3 zonas destinadas a ser construidas y finalmente para

la capa Ic_terreno con geometria poligono, se realizo la captura en campo de los 7 lotes segregados.

captura lc_lindero [63] captura Ic_construccion [3] captura lc_terreno [7]

captura le_puntolevantamiento [66) tura lc_puntolindero |5 ~
plurajio.p fosl cwptura lo_puntolinders [57] Mostrar en el mapa 1% Mostrar en el mapa 1% Mostrar en el mapa

1% Mostrar en el mapa 1% Mostrar en el mapa
z la copa 57 Zoomala copa

C Recargar datos

i
v

82 200ms =2
—

‘
'

llustracion 16. Validacion de capas en QField. Fuente: Elaboracion propia.
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lHustracion 17. Validacion de objetos de capas en QField. Fuente: Elaboracion propia.

Es importante verificar que en la aplicacion se introdujeron todos los datos y de una manera
correcta, todo ello, gracias a que la plataforma es amigable con el usuario y cuenta con una interfaz
sencilla.

Finalmente, el proyecto de parcelacion del predio denominado “La Palma”, identificado con el

folio de matricula inmobiliaria 166-41594, estara compuesto por siete (7) lotes:

Tabla 1. Cuadro de &reas de unidades privadas. Fuente: Elaboracién propia.

UNIDADES PRIVADAS | AREA PRIVADA M2 | COEFICIENTES
Lote No. 1 1.047,94 M2 12%
Lote No. 2 1.033,98 M2 11%
Lote No. 3 1.031,61 M2 11%
Lote No. 4 1.154,26 M2 15%
Lote No. 5 1.229,68 M2 15%
Lote No. 6 1.621,57 M2 20%
Lote No. 7 1.236,16 M2 16%
TOTAL é\FFzzllz\;\:Dl;J\r;mADEs 8.355,2 M2 100%

Tabla 2. Cuadro de &reas del predio la Palma. Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO DE AREAS
ZONA AREA M2 %
AREA TOTAL DEL LOTE 11.936 100%
AREAS LOTES 8.355,20 70%
AREA DE VIAS 835,52 7%
AREA DE TANQUES 209,2 2%
ZONAS VERDES - EQUIPA. | 2536,08 21%
TOTALES 11.936,00 100%
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LOTE N° 1: El &rea total privada del lote corresponde a 1.047,94 M2, cuyos linderos son: POR
EL NORTE con predio de José O., partiendo del M-29 se va en distancias sucesivas de 7.02 metros
lineales, 19.44 metros lineales, 13.90 metros lineales, 9.30 metros lineales, 10.08 metros lineales y
11.40 metros lineales, pasando por los M-1, M2 hasta el M-3, en sentido occidente-oriente. POR
EL SUR con via interna del Conjunto "Reserva de la Palma" partiendo desde M-13 hasta M-7 en
distancia total 44.67 metros lineales en sentido oriente-occidente. POR EL ORIENTE con zona
comun (area de tanques) del Conjunto “Reserva de la Palma” en linea recta y distancia total de
21.38 metros lineales desde M-3 hasta M-13, en sentido oriente. POR EL OCCIDENTE con via
interna del Conjunto "Reserva de la Palma™” y con Lote No. 6, partiendo desde el M-7 se va en
distancias sucesivas de 1.22 metros lineales, 3.94 metros lineales, 38.28 metros lineales, 4.28
metros lineales, 7.15 metros lineales y 3.09 metros lineales, pasando por el mojon paralelo al M-1
en sentido norte-sur, mojon paralelo al M-29 en sentido sur hasta el M-29 en sentido norte-sur, y
encierra.

LOTE N° 2: El area total privada del lote corresponde a 1.033,98 M2, cuyos linderos son: POR
EL NORTE con via interna del Conjunto "Reserva de la Palma" partiendo del M-16 en distancias
sucesivas de 5.06 metros lineales, 4.94 metros lineales, 36.42 metros lineales, 1.71 metros lineales
y 2.19 metros lineales pasando por M-15 hasta M-14 en sentido oriente-occidente. POR EL SUR
con predio de Heéctor S. partiendo desde M-17 en distancias sucesivas de 6.75 metros lineales,
32.76 metros lineales y 29.56 metros lineales pasando por los M-18, M-20 hasta M-21 en sentido
oriente-occidente. POR EL ORIENTE con camino veredal partiendo desde M-16 hasta M-17 en
distancia de 11.96 metros lineales en sentido sur-norte. POR EL OCCIDENTE con Lote No. 3
partiendo desde el M-21 hasta el M-14 en linea recta y distancia total de 34.02 metros lineales en

sentido sur-norte y encierra.
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LOTE N° 3: El area total privada del lote corresponde a 1.031,61 M2, cuyos linderos son: POR
EL NORTE con via interna del conjunto "Reserva de la Palma™ desde el M-14 hasta Mnm en
distancias sucesivas de 1.82 metros lineales, 4.17 metros lineales y 24.58 metros lineales en sentido
oriente-occidente. POR EL SUR con predio de Emma C. también partiendo desde M-21 en
distancias sucesivas de 12.98 metros lineales, 8.88 metros lineales y 5.20 metros lineales pasando
por M-22 hasta Mnm en sentido oriente-occidente. POR EL ORIENTE con Lote No. 2 partiendo
desde M-14 hasta M-21 en linea recta y en distancia total de 34.02 metros lineales en sentido sur-
norte. POR EL OCCIDENTE con comin (zona verde) del Conjunto "Reserva de la Palma"
partiendo desde Mnm hasta Mnm en linea recta y en distancia total de 42.33 metros lineales en
sentido norte-sur y encierra.

LOTE N°4: El area total privada del lote corresponde a 1.154,26 M2, cuyos linderos son: POR
EL NORTE con via interna del Conjunto "Reserva de la Palma" partiendo desde M-38 en
distancias sucesivas de 7.53 metros lineales, 3.70 metros lineales, 7.08 metros lineales y 4.25
metros lineales, pasando por los M-39, M-40 hasta M-87 en sentido occidente-oriente. POR EL
SUR con predio de Emma C., partiendo desde M-37 en distancias sucesivas de 40.38 metros
lineales y 9.46 metros lineales pasando por M-24B hasta M-24 en sentido occidente-oriente POR
EL ORIENTE con zona comun (zona verde) del Conjunto "Reserva de la Palma™ partiendo desde
M24, en distancias sucesivas de 9.62 metros lineales, 21.62 metros lineales y 19.76 metros lineales
pasando por el mojon paralelo a M-24 en sentido nor-oriente, M-26 en sentido nor-occidente hasta
M-87 en sentido sur-norte. POR EL OCCIDENTE con Lote No. 5 partiendo desde M-37 hasta
M-38 en linea recta y en distancia total de 22.23 metros lineales en sentido sur-norte y encierra.

LOTE N°5: El area total privada del lote corresponde a 1.229,68 M2, cuyos linderos son: POR

EL NORTE con via interna del Conjunto "Reserva de la Palma" partiendo desde el M-38 hasta el
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M-45 en linea recta y distancia total de 48.85 metros lineales en sentido oriente-occidente. POR
EL SUR con predio de Emma C., partiendo desde M-37 hasta M-46 en linea recta y distancia total
de 51.54 metros lineales en sentido oriente-occidente. POR EL ORIENTE con Lote No. 4
partiendo desde M-37 hasta M-38 en linea recta y en distancia total de 22.23 metros lineales en
sentido sur-norte. POR EL OCCIDENTE con Lote No. 7 partiendo desde el M-46 hasta M-45 en
linea recta y en distancia de 26.46 metros lineales en sentido sur-norte y encierra.

LOTE N°6: El area total privada del lote corresponde a 1.621,57 M2, cuyos linderos son: POR
EL NORTE con predio de Rosario F., partiendo desde el M-29 en distancias sucesivas de 54.17
metros lineales, 12.89 metros lineales, 21.39 metros lineales y 23.05 metros lineales, pasando por
M-30, M-32 hasta M-33 en sentido oriente-occidente. POR EL SUR con via interna del Conjunto
"Reserva de la Palma" partiendo desde el mojon paralelo a M-29 en distancias sucesivas de 17.83
metros lineales, 13.20 metros lineales, 14.33 metros lineales, 3.17 metros lineales, 6.53 metros
lineales, 12.65 metros lineales, 5.22 metros lineales y 47.90 metros lineales, pasando por los M-
41, M-42 hasta M-43 en sentido oriente-occidente. POR EL ORIENTE con Lote No. 1, partiendo
desde el M-29 hasta su mojon paralelo en linea recta y en distancia total de 3.09 metros lineales en
sentido norte-sur. POR EL OCCIDENTE con Lote No. 7, partiendo desde el M-33 hasta el M-43
en linea recta y en distancia de 23.68 metros lineales en sentido norte-sur y encierra.

LOTE N° 7: el area total privada del lote corresponde a 1.236,16 M2, cuyos linderos son: POR
EL NORTE con predio de Herederos de Antonio R., partiendo desde el M-34 hasta el M-35 en
linea recta y en distancia total de 56.83 metros lineales en sentido oriente-occidente. POR EL SUR
con via interna del Conjunto "Reserva de la Palma", con Lote No. 6 y Lote No. 5, partiendo desde
el M-33 en distancias sucesivas de 23.68 metros lineales, 3.12 metros lineales y 26.45 metros

lineales pasando por los M-43, M-45 hasta M-46 en sentido oriente-occidente. POR EL
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ORIENTE con predio de Emma C. partiendo desde el M-35 hasta el M-46 en linea recta y en
distancia total de 28.74 metros lineales en sentido norte-sur. POR EL OCCIDENTE con predio
de Rosario F. partiendo desde el M-34 hasta el M-33 en linea recta y distancia total de 16.70 metros
lineales en sentido norte-sur y encierra.

Una vez se culminaron las etapas de validacion, anélisis de los resultados de la captura en campo

y la visualizacion del proyecto en Qgis, se realiza una salida grafica como se ilustra a continuacion:
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lHustracioén 18. Salida grafica del proyecto. Fuente: Elaboracion propia.
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Fase 4 - Inscripcion en la ORIP correspondiente:

Con la informacion recabada previa actualizacion de area y linderos del predio de mayor
extension se procede a continuar con la inscripcion del reglamento de propiedad horizontal y con
posterioridad abrir los 7 folios de matricula correspondientes a cada uno de los 7 lotes segregados,
se procedié de la siguiente manera: Con la licencia que aprueba los planos expedida por la
curaduria se eleva escritura publica el acto de constitucion de reglamento de Propiedad Horizontal,
determinando las unidades prediales a nacer, las cuales debieron encontrarse especificamente
determinadas, alinderadas y con la tabla de coeficientes de copropiedad correspondiente ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del circulo registral del predio, para que la misma,
asignara Folio de Matricula Individual a cada una de las unidades prediales, con lo cual, una vez
publicitado y en firme el acto administrativo se expedird la constancia de inscripcion del
documento. Todo lo anterior Segun lo establecido en la ley 675 de 2001 articulos 4, 5,y 6, y la ley

1579 de 2012 (Estatuto de Registro), articulo 13 y subsiguientes.

8. ANALISIS DE RESULTADOS
De conformidad con la implementacion y desarrollo del proyecto se pudieron evidenciar los

siguientes resultados:

e Es importante contar con un analisis previo para determinar el modelo que mejor se ajuste
en aras de obtener la informacion predial y que sea la base para contar con informacion

multipropdsito.
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El uso de las herramientas tecnologicas (QGIS y QField) fue satisfactorio, toda vez que
permitié la validacion del modelo con la herramienta del asistente LADM_COL sin ningdn
percance Yy la obtencion optima de resultados.

Las herramientas tecnoldgicas (QGIS y QField) son amigables con el usuario, lo cual
permitio que las personas no familiarizadas con su uso y/o manejo pudieran capturar la
informacidn sin ningun percance, debido a que su interfaz es sencilla.

Es oportuno indicar que para el funcionamiento 6ptimo del proyecto en QField, éste se debe
almacenar en lamemoria interna del dispositivo movil, puesto que si el archivo qgz y gpkg,
se encuentra en una memoria extraible (SD) no permite la edicion del proyecto, sino sélo
la lectura del mismo.

El diligenciamiento de los datos se debe realizar cuidadosamente teniendo en cuenta que
pueden haber errores en campo y el reconocedor puede eliminar objeto espaciales en las
diferentes capas, los cuales no se almacenan en las tablas de atributos, lo cual puede generar
una acumulacion de informacién que produce conflicto e induce al error.

El diligenciamiento de los datos se debe de hacer conforme a la realidad que se esta
analizando, utilizar uno o mas datos erroneos nos dara un resultado ajeno a la realidad fisica
del predio.

Es aconsejable contar con una buena imagen de referencia, la cual nos permitird no sélo
identificar y ubicar el entorno del predio y del sector, sino también, facilita la interpretacion
de los datos y la edicion de las capas sobre todo en los elementos del terreno.

Si bien se puede generar el cargue de algin WMS, eéste pierde detalle, 0 se encuentra

desactualizado en la zona que se estéa interviniendo.
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Disponer una antena GNSS es indispensable para obtener una mayor precision en la
informacion recogida en el dispositivo movil que permitira la creacion de los poligonos de
terreno y las posibles construcciones o mejoras existentes.

Realizar visitas de campo es primordial para identificar los linderos, colindantes, area y
demas informacidn necesaria para ahorrar tiempos de trabajo en la creacion del objeto
espacial de la capa de terreno.

El uso de las herramientas tecnoldgicas (QGIS y QField) permite tener agilidad, celeridad
y seguridad en la informacion para los respectivos reconocimientos prediales, pues permite
identificar plena e inequivocamente cada unidad fisica (predio) que es objeto de
actualizacion o creacion en el sistema catastral nacional.

A través de este proyecto se logrdé demostrar que las herramientas tecnolégicas utilizadas
(Qgis y QField) permiten una sinergia en la implementacion, estructuracion y gestion del
modelo LADM_COL, lo cual, garantiza la interoperabilidad al momento de realizar la

captura de informacion en campo.

CONCLUSIONES

El proyecto “Modernizacion de la administracion de tierras en Colombia™ dirigido por la
Agencia de Implementacion BSF Swissphoto, permite erigirse como un proceso clave en
la actualizaciéon del catastro, lo cual mejora la planificacion y gestion territorial, la
seguridad juridica respecto a los derechos sobre la tierra.

Se implementd el modelo con la herramienta del asistente LADM_COL desde la gestién
catastral, donde se realizo la identificacion fisica correspondiente al predio de mayor

extension y las unidades resultantes de la division material, a partir de la informacion que
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10.

se capturdé en campo y la respectiva depuracion de la informacion en relacion a su
relevancia.

La materializacion del modelo por medio del software Qgis, generando un proyecto SIG,
permite la interaccion de modelo conceptual y la herramienta Qfield.

Es de resaltar el avance que trajo consigo las normas ISO 19152 de 2012, respecto a la
unificacion de la semantica para lograr una verdadera articulacion de todas las entidades en
la implementacion de la politica publica del catastro multipropdsito.

La implementacion de estas herramientas tecnoldgicas permite tener trazabilidad de:
cuando se realiz6 la visita a campo, qué informacion se recab0, si el propietario estuvo
presente, si los propietarios de los predios colindantes estuvieron presentes, si hay
discrepancia en la informacion que reposa en el IGAC y la informacién en campo, y si fue
necesario suscribir actas de colindancia, entre otras cosas, lo cual permitird el anélisis,
contraste y verificacion de la informacion.

El software Gis Qgis es una herramienta segura para el analisis de la informacién espacial
dentro del marco del catastro multipropdsito, pues es un software libre que permite el

desarrollo y mejoramiento constante de la implementacion del modelo LADM-COL.

RECOMENDACIONES

Se evidencia la necesidad de establecer un marco normativo de caracter sancionatorio para
los profesionales o entidades que realicen los levantamientos topograficos en el marco de
los procesos de division material sin que cumpla los estandares o requisitos establecidos

por el IGAC.
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Se pone de manifiesto la necesidad de realizar la(s) visita(s) de campo con el propietario
del inmueble y los propietarios de los predios colindantes para evitar desacuerdos en el caso
de los linderos; a su vez, si estos se presentan se pueda suscribir acta de colindancia que
permita actualizar y/o rectificar los linderos en el IGAC y la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos correspondiente.

El uso de las herramientas tecnoldgicas vinculadas a la politica de catastro multiproposito
supone un abaratamiento de los costos y la reduccion en los tiempo, pues dicha tecnologia
es de bajo costo, larga duracion y resistente que permite recabar informacion de manera
inmediata y certera.

Para la identificacion fisica de los linderos en las divisiones materiales, se sugiere contar
con tecnologia RTK, que permite la captura de informacién en tiempo real obteniendo

exactitudes submeétricas sobre la extension de los linderos.

12. APORTE A LA GESTION TERRITORIAL

Este proyecto esta enfocado en lo aprendido en la globalidad del pensum académico visto en la
especializacion, especificamente lo concerniente a la gestion territorial en materias tales como
Gestion del Suelo Rural, Gestion del Riesgo, Desarrollo territorial, Geografia Aplicada, Sistema
de Informacion Geogréafico, Intervencion y Gestion del Territorio. Esta aplicacion ofrece
alternativas tecnoldgicas que facilitan los procesos de control de la informacién del Registro, de la
Propiedad y el Catastro por parte de los gestores catastrales; ademas proporcionara una fuente de
datos en continua retroalimentacion que aporte a futuras investigaciones; Con lo cual ayudaremos
amejorar la calidad de vida de quienes habitan zonas rurales aportando al desarrollo sostenible del
pais al permitir una la identificacion de las zonas ambientales de interés, zonas de riesgo y

posteriormente implementar politicas de gestion y financiamiento para las mismas.
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La falta de herramientas tecnologicas que no hagan uso de sefial para dispositivos moviles es un
reto para las comunidades que habitan los territorios rurales. De ahi la importancia de la gestion y
el manejo de esta herramienta estén articulados para que los diferentes usos del suelo en estas zonas
permitan el desarrollo de las actividades catastrales en un tiempo mucho menor al que se espera
sin comprometer la integridad ecologica del terreno. Para cumplir con esta premisa, se plantea
implementar el enfoque del Modelo para el Ambito de la Administracion del Territorio

LADM_COL.

El auge de la tecnologia contribuye a que se debe estar en una constante actualizacion y
mejoramiento de herramientas de software de visualizacién geografica para el tratamiento y
andlisis de la informacién de los usuarios, a pesar de la disposicién de herramientas informaticas
que poseen la informacién disponible de los usuarios no esta ligada por ejemplo a los datos de
catastros de la municipalidad, Por lo tanto, se hace imprescindible el acoplamiento de esta
informacion dispersa en una base de datos geoespacial y que mediante una herramienta de
visualizacion geogréfica haga posible una vista panoramica de indicadores que permitan mostrar

los problemas de la zona y descubrir las causas que lo genera.

Con todo lo anterior pretendemos mediante nuestro trabajo de investigacion hacer un aporte a
la gestion territorial, demostrando la posibilidad de mejorar los mecanismos de acceso a la
informacion por las partes que concursan en los diferentes procesos pertinentes a la misma, tales
como la subdivision y constitucion de Propiedad Horizontal y asi corroborar ademas la importancia
y urgencia, que tiene para nuestra gestion territorial la implementacion del catastro multiproposito
con el cual entre otros se dara seguridad juridica para la informacion del sector predial en nuestro

pais.
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14. ANEXOS

14.1. Registro
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14.2. Salida grafica
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