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Resumen

El presente trabajo se ha elaborado a partir del analisis del instrumento de Ordenamiento
Territorial Plan Basico de Ordenamiento Territorial- PBOT del Municipio de Leticia y los
determinantes ambientales generados para la misma unidad espacial, considerando su compleja
situacioén politico — administrativa y ambiental al encontrarse en un area de tan solo 596.800 ha,
figuras tales como la Reserva Forestal de la Nacion (Ley 2 de 1959), Resguardos indigenas,

frontera internacional, entre otros.

En consecuencia, . Para esto, se verificd el POMCA de la Quebrada Yahuarcaca frente al

PBOT del Municipio de Leticia y las directrices legales aplicables.

Summary

This paper has been made based on the analysis of the Municipal Land Use of Leticia and
the Environmental determinants of the same sector as well the interactions of the land management
and the multifaceted political and environmental situation in an area of just 586.000 ha, figures as
National Reserve of the Nation (law 2 of 1959), Indigenous collective property, international

border and others.

In consequence this document explores the level of inclusion of the environmental
determinants in the land use management instrument and how the local government has been in
the needed of lead the processes of ordination of land use in attend of the political and management
situation of the Municipal state and the quality of the natural resources, for that has been verified
the Basin Ordination and management plan - POMCA (by its acronyms in Spanish) of Yahuarcaca
river and the Land Use Management Plan - PBOT (by its acronyms in Spanish) as other laws of

the sector.



1. Introduccién

El presente trabajo se desarrolla no solo como requisito para obtener el titulo de Especialista
en Ordenamiento y Gestion Integral en Cuencas Hidrograficas, sino, ademas, debido a la necesidad
de generar un analisis real alrededor de casos puntuales en los que se pueda definir si la
implementacion de los determinantes ambientales, como superiores jerarquicos, se aplica

adecuadamente en la construccion de los instrumentos de Ordenamiento Territorial.

Lo anterior, es de preponderante importancia, ya que la correcta implementacion de los
determinantes y asuntos ambientales coadyuva a configurar escenarios de desarrollo sostenible,
mediante los cuales, el crecimiento de las poblaciones alcancen escenarios deseados de desarrollo
econdmico y crecimiento poblacional de manera armdnica con el equilibrio ambiental. Esto cobra
un sentido aln mayor en una época en la cual, el cambio climético es una realidad comprobable

con perspectivas poco favorables para el medio ambiente y las comunidades.

Actualmente los Municipios, Departamentos (estos Ultimos, de manera reciente) y finalmente
el pais se encuentra adelantando procesos de transicion y re ajuste, esto debido a que posterior a la
promulgacion de la Ley de ordenamiento y a las consecuentes primeras generaciones de
instrumentos de ordenamiento del nivel de Gobierno Municipal, los entes territoriales y el
legislativo a nivel nacional han acogido las lecciones aprendidas derivadas de los ejercicios de
formulacion, adopcién e implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, de lo cual,
entre otras conclusiones, resaltan: la necesidad de armonizar los diferentes instrumentos a nivel

regional, en respuesta a lo cual, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, gener6 un



esquema para el desarrollo de Planes de Ordenamiento del nivel de Gobierno Departamental, como
ejercicio de armonizacion de los diferentes instrumentos y minimizar las consecuencias indeseadas

de la ineficiente gestion de un territorio sobre otro.

En cuanto a los Planes de Ordenamiento Departamentales, se ha creado una expectativa sobre
su real incidencia y funcion en territorios con limbos constitucionales de conformacion politica
como Amazonas, Guainia y Vaupés, los cuales poseen areas denominadas corregimientos
departamentales o Areas No Municipalizadas (ANM), que no existen en el marco legal de la
Constitucion Nacional, ya que ésta, establecié un esquema que se encuentra estructurado a partir
de la consagracion del municipio como unidad bésica de la divisién politico — administrativa
(Articulo 311 de la CPN y Sentencia C-141-01), es decir, toda porcion del territorio debe estar
incluida en uno, a excepcion de los entes de especial connotacidn que se encuentran al mismo nivel
de éstos, conforméandose asi los distritos o los territorios indigenas, los cuales, finalmente, al igual
que los municipios, deben estar comprendidos en un departamento, o en varios departamentos en
el caso especifico de los resguardos y parcialidades indigenas. La situacion anterior, no se cumple
para los territorios de los departamentos ya mencionados, ya que estos ademas de Municipios y
Resguardos Indigenas, se encuentra conformado por los Corregimientos Departamentales 6 Areas
No Municipalizadas (ANM). En consecuencia, de lo anterior, se espera que, para estos territorios,
los ejercicios de Ordenamiento Territorial a nivel departamental, coadyuven a encontrar solucion
a los complejos conflictos territoriales que afrontan, al estar conformadas por Resguardos
Indigenas, Reserva Forestal de la Nacién (Ley 2 de 1959), Parques Nacionales Naturales y zonas

de sustraccion de Ley segunda, muchas de ellas traslapadas.



Por otro lado, se evidenciaron falencias conceptuales y procedimentales derivadas de la
implementacién de modelos “tipo” o preformas de instrumentos que adoptaron algunos territorios,
sin generar el debido analisis de las consideraciones propias de cada localidad, conformacion socio
— ambiental, entre otras que por su especificidad imprimen a cada unidad espacial caracteristicas

y dindmicas Unicas de diferenciacion.

Sustentados en lo hasta aqui expuesto, se desarrollard un anélisis de caso que se centrara en el
instrumento de ordenamiento ambiental de la fuente abastecedora y el PBOT del Municipio de
Leticia, con el cual se busca establecer si dichos instrumentos (tanto de ordenamiento ambiental
como territorial) son aplicados de manera adecuada, es decir si el OT incluye las consideraciones
referentes a los Determinantes ambientales, segun lo establecido en la Ley para tales fines. Para
Figura de lo anterior se desarrollaran las siguientes fases, para la sustentacion de la monografia o
trabajo de grado:

- Fase 1 Exploracién de la bibliografia: En esta fase se verificara la bibliografia
disponible tanto de investigacion y documentos técnicos, asi como el Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial, POMCA de Yahuarcaca y finalmente su actualizacion a
PMA.

- Fase 2: Procesamiento de la informacion: Una vez verificada la base documental, se
procede a la construccién del documento de analisis y unificacion de documentos
gréaficos de sintesis como apoyo para la discusion.

- Fase 3: Delimitacion del area de estudio: Con la identificacién de la problematica, se
generara un analisis del contexto que generara a su vez la procedente limitacion del

area de estudio.



Fase 4: Anélisis de la informacion: Como consecuencia de las fases anteriores, se
generard la discusion e identificacion de resultados.
Fase 5: Generacion de conclusiones: Finalmente, a partir de la discusion se aportaran

las conclusiones y recomendaciones finales.



2. Justificacién

Los procesos relacionados al ordenamiento ambiental y territorial confluyen de manera
jerarquica, segun lo plasmado en la Ley, sin embargo, como ya se ha afirmado, con el presente
estudio se espera analizar si existe articulacion real entre dichos instrumentos de ordenamiento
ambiental y territorial, principalmente en lo que se refiere a la inclusion y consideracion de los
determinantes y asuntos ambientales en los procesos de modificacién de las consideraciones de

ordenamiento territorial para el municipio de Leticia.

La gestion del recurso hidrico es una de las principales inquietudes a nivel mundial, al ser un
factor altamente sensible para el ordenamiento ambiental y la seguridad de la economia y las
poblaciones, razon por la cual, en los Gltimos afios, la politica internacional ha generado las bases
para que el sector pablico, el privado y en general la sociedad civil establezcan lineamientos para
el acceso al recurso hidrico, considerando las dindmicas demograficas, de aspectos basicos como
salud, produccion de alimentos, desarrollo de la economia, ordenamiento territorial, expansién
urbana, recursos financieros dedicados a la gestion y preservacion del agua y los ecosistemas
estratégicos (UNESCO, 2006); lo anterior se ha materializado a través de diferentes documentos
emitidos por entidades como las Naciones Unidas sobre el temas referentes al manejo de los
Recursos Hidricos en el Mundo y mas recientemente mediante las metas establecidas en lo

referente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros.

Colombia cuenta con una politica de nivel nacional para la Gestion Integral del Recurso

Hidrico, en la cual, se reconoce y jerarquiza el consumo humano como prioritario e implementa el



marco normativo para gestion integrada del agua, evitando que las dindmicas de desarrollo se
conviertan en amenazas para las sostenibilidad, al tiempo que garantiza la integridad de los
ecosistemas asegurando la oferta hidrica y los servicios ambientales, por lo cual se plantea un
nuevo concepto de gobernabilidad y se ubica en el estado roles y responsabilidades claramente
establecidos, que permitan una gestion responsable, equitativa y sostenible (Guia Técnica para la
Formulacion de POMCAS, Ministerio de Ambiente, 2014); por otro lado, la Politica para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, definid las cuencas de nivel igual o subsiguiente al de las
subzonas hidrograficas, objeto de ordenacién y manejo, es decir, en las cuales, se implementaran
los denominados POMCAS o PMA de manera priorizada, segun ubicacion, importancia para el

abastecimiento de agua potable, presion, importancia ecosistémica, entre otras.



3. Formulacién del problema

3.1.Planteamiento del problema

Los procesos de Ordenamiento Ambiental y Territorial, deben confluir, en pro del desarrollo
sostenible de las comunidades, en armonia con una adecuada gestion de los recursos naturales, por
lo cual, la Ley considera como herramienta para garantizar la prevalencia de los asuntos
ambientales sobre los factores de desarrollo, lo establecido en la Ley 388, especificamente, en el
articulo 10, el cual, establece la necesidad de incluir en la formulacién de los Instrumentos de OT,

los determinantes ambientales como norma de superior jerarquia en sus propios ambitos.

La ley 388 de 1997, en el mismo articulo continta exponiendo lo anterior, asi:
- Lineamientos, normas y reglamentos del Sistema Nacional Ambiental — SINA, en lo referente al
ordenamiento del territorio, en el marco de la Ley 99 de 1993 y el cddigo de los Recursos Naturales
y las regulaciones sobre el uso del suelo en lo que respecta al &mbito ambiental.
- Las regulaciones referentes en cuanto a conservacion, preservacion y uso de los recursos
naturales renovables, generadas por la Autoridad Ambiental competente, asi como las
disposiciones en cuanto a alindamiento, administracion o sustracciones de manejo integrado,
reservas forestales y parques naturales, Planes de Ordenamiento de Cuencas hidrograficas, entre
otras.
- Parques Nacionales Naturales y reservas forestales de la nacion.

- Politicas e instrumentos de planificacion de la gestion del riesgo.



La incongruencia o desarticulacion de ambos aspectos genera grandes impactos en los
recursos naturales, afectando la calidad y cantidad de los mismos, normalmente provocados por la
presion generada debido al desarrollo incontrolado, lo que a su vez impacta ampliamente y de

manera negativa la calidad de vida de los habitantes.

El Departamento de Amazonas solo cuenta con una cuenca abastecedora ordenada,
mediante un POMCA. Dicha fuente abastecedora, es la Quebrada Yahuarcaca y se ubica entre la
margen izquierda del Rio Amazonas, sobre la llanura aluvial del mismo y el eje carreteable Leticia
- Tarapaca, con sus 20 km de via pavimentada, sobre el cual se orienta el proceso urbanizador del

Municipio de Leticia.

Después de ubicar espacialmente la zona de estudio y de identificar brevemente su proceso
de ordenamiento ambiental, se debe considerar ahora gque, en cuanto a ordenamiento territorial, el
Municipio de Leticia cuenta con un PBOT, el cual fue modificado en 2012 por el Consejo y la
Administracion Municipal (Acuerdo 024), para la ampliacion del perimetro urbano del Municipio

de Leticia hasta el km 6 del eje carreteable Leticia - Tarapaca.

Por otro lado, el instrumento de ordenamiento ambiental (POMCA de Yahuarcaca) fue
actualizado en 2015, debido a la necesidad de implementar las consideraciones del Decreto 1640,
expedido en 2012 a partir de la adopcién de la Politica Nacional del Agua. Considerando lo
anterior, en el presente trabajo, se desarrollara un analisis con el fin de establecer de manera
indirecta, si los procesos de desarrollo de la ciudad de Leticia se dan bajo los principios rectores

de sostenibilidad ambiental.



3.2.Delimitacion del problema

Con el desarrollo del presente estudio, se pretende determinar si el Instrumento de
Ordenamiento Territorial y su modificacion, incluyeron dentro de sus consideraciones y
formulacion, los determinantes y asuntos ambientales definidos en los instrumentos de
ordenamiento ambiental (POMCA y PMA), de la Quebrada Yahuarcaca. Adicionalmente se busca
identificar las causas y procesos que generaron el fendmeno para responder, no solo, si existe dicha
desarticulacion para la implementacion de los determinantes ambientales en el Ordenamiento
Territorial, sino también ;por qué ocurre? ;en qué condiciones ocurre? y ¢qué implicaciones

generara?

3.3.Descripcion del problema

Desarticulacion entre los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental formulados y
adoptados en el Municipio de Leticia, lo que incide directamente en la capacidad del Municipio

para desarrollarse de manera sostenible y garantizar el acceso y calidad de los recursos naturales.

Como se evidencia en los diferentes incidentes relacionados a la violacion del uso del suelo en
diferentes ciudades del pais (casos como la construccién de edificios frente al castillo de San Felipe
en Cartagena, urbanizacion de reservas en Bogotd y Madrid Cundinamarca), y para mayor
referencia, en los casos de estudio de trabajos como el de Jara, 2017 y Renteria, 2013, en los cuales,
ademas de resaltar la importancia y real utilidad de la armonizacion de estos instrumentos,
resaltando el objetivo principal de estos como elementos estructurales y articuladores del territorio
(Renteria, 2013), es posible identificar la falencias en la estructuracion de los mismos, la

desarticulacion o desconexiones a menor o0 mayor escala entre el Ordenamiento Territorial - OT y



el Ordenamiento Ambiental — OA, a pesar de haber sido previsto por la Ley a través de la
jerarquizacion de estos instrumentos, lo que se ha materializado como una constante que permitio
la degradacion de los recursos naturales como consecuencia del crecimiento y desarrollo urbano
inadecuadamente planificado, subordinado a intereses particulares o simplemente por la ineficaz

implementacién del instrumento. Desde este Gltimo enfoque se abordaré el presente trabajo.

3.3.1. Preguntas directrices del problema

e ;Cuales son los factores en el PBOT de Leticia y su modificacion que determinan si existe la
adecuada armonizacién entre los instrumentos de ordenamiento ambiental para el mismo

territorio?

e ;Existen determinantes y asuntos ambientales claramente definidos por la Autoridad ambiental
previamente o concurrentes con la linea temporal de formulaciéon y adopcion de los

instrumentos de Ordenamiento Territorial?

e (El ente Municipal ha generado procesos para la articulacion de los Asuntos Ambientales,
tanto en los procesos de elaboracion, asi como para la inclusién de los que se definan por parte

de la Autoridad Ambiental de manera posterior a la adopcion de estos?

e ;Se puede identificar un proceso de armonizacion sobre los temas ambientales y su inclusion

en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT del Municipio de Leticia?



¢Cudles pueden ser las consecuencias de la desarticulacion entre los instrumentos de

Ordenamiento Ambiental y Territorial en el Municipio de Leticia?

¢Qué medidas se pueden tomar para evitar la configuracién de dichos escenarios de

desarticulacién normativa?



4. Objetivos

4.1.0Objetivo general

Establecer si el instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Leticia (Amazonas)

guarda relacion con lo establecido en el ordenamiento ambiental para el mismo territorio” a través

del anélisis del POMCA y el PMA de la Quebrada Yahuarcaca.

4.2. Objetivos especificos

e Analizar el tratamiento de los determinantes y asuntos ambientales definidos en los
instrumentos de ordenamiento ambiental para el municipio de Leticia (Amazonas) en el

instrumento de ordenamiento territorial del mismo municipio.

e Establecer las consideraciones y recomendaciones para el tratamiento de los determinantes y
asuntos ambientales identificados en el instrumento de ordenamiento territorial en el Municipio

de Leticia (Amazonas).



5. Metodologia

5.1.Enfoque Investigativo

El trabajo de grado se centrard en el modelo de estudios explicativos, ya que se pretende
conocer o determinar si el Instrumento de Ordenamiento Territorial y su modificacién, incluyeron
dentro de sus consideraciones y formulacion, los determinantes y asuntos ambientales definidos
en los instrumentos de ordenamiento ambiental (POMCA y PMA), de la Quebrada Yahuarcaca.
Adicionalmente se busca identificar las causas y procesos que generaron el fendmeno para
responder, no solo, si existe dicha desarticulacion para la implementacion de los determinantes
ambientales en el Ordenamiento Territorial, sino también ¢por qué ocurre? ¢en qué condiciones
ocurre? ¢qué implicaciones generara? si no, ademas que permitan establecer y plantear soluciones
0 medidas correctivas para evitar que se reproduzcan estos escenarios.

Para lo anterior, se desarrollaran las siguientes fases:

Fase 1 Exploracion de la bibliografia: En esta fase se verificara la bibliografia disponible
tanto de investigacion y documentos técnicos, asi como el Plan Béasico de Ordenamiento
Territorial, POMCA de Yahuarcaca y finalmente su actualizacién a PMA.

Fase 2: Procesamiento de la informacion: Una vez verificada la base documental, se
procede a la construccidn del documento de andlisis y unificacion de documentos graficos
de sintesis como apoyo para la discusion.

Fase 3: Delimitacion del area de estudio: Con la identificacion de la problemaética, se
generara un analisis del contexto que generara a su vez la procedente limitacion del area

de estudio.



Fase 4: Analisis de la informacion: Como consecuencia de las fases anteriores, se generaré
la discusion e identificacion de resultados.
Fase 5: Generacion de conclusiones: Finalmente, a partir de la discusion se aportaran las

conclusiones y recomendaciones finales.



5.1.1. Exploraciéon de la bibliografia (Fase 1)

5.1.1.1.Marco teérico

Para la construccion y posterior anélisis del presente documento, se verificaron las siguientes
consideraciones y documentos, como fundamento base, en particular, lo definido por el Decreto
1640 de 2012 y la Ley 388 de 1997, se presentan las siguientes definiciones basicas a fin de dar

mayor claridad al analisis planteado:

Acuifero: Sistema de agua almacenada y/o en transito a través de zonas de recarga.

Aguas subterraneas: Aguas bajo la superficie del suelo o fondo marino.

Amenaza: Peligro latente de la configuracion u ocurrencia de un evento, con severidad suficiente

para causar pérdidas humanas y/o materiales.

Consejo Ambiental Regional: Unidad de articulacion intersectorial de las agencialidades

presentes en un area hidrogréafica.

Cuenca hidrografica: Area demarcada por el parte de aguas que derrama sus aguas a una hoya
CON uno 0 Vvarios cauces, que concurren en uno mayor que, a su vez, desemboca en un rio principal,

directamente en el mar o en otro deposito.



Ecosistema: Sistema de interrelacion de factores bidticos y abiéticos, los cuales funcionan en una

estructura como unidad funcional.

Ecosistema de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos: Aquel que
garantiza la oferta de servicios principalmente, relacionados con el aprovisionamiento del recurso

hidrico.

Estructura ecoldgica principal: Complejo de elementos que dan sostén a procesos ecoldgicos

fundamentales del territorio, para el avance socioeconémico de las poblaciones.

Gestion del riesgo: Proceso de gestion, basado en el ciclo PHVA (Planear, hacer, verificar y
actuar) para el conocimiento, impedimento, reducciébn o control de las amenazas y su
materializacion como riesgo cuando ya existe una condicion de vulnerabilidad a fin de garantizar

un respuesta apropiada ante situaciones de emergencia, asi como para la posterior recuperacion.

Limite de cuenca: Parte de aguas o linea imaginaria formada por la unificacion de las cotas
topogréaficas maximas a partir de la cual, todos los cursos de agua vierten hacia un cauce de agua

principal.

Nivel subsiguiente de la subsana hidrogréafica: Hoyas hidrograficas con areas superiores a 500

km?, afluentes directos del rio principal.

Resiliencia: Capacidad para absorber disturbios, sin alterar a nivel significativo caracteristicas y

funcionalidad.



Servicios ecosistémicos: Procesos que son percibidos como beneficio (ejemplo: provision de

agua).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad caracteristica, ya sea fisica, econdmica, social, ambiental o

institucional de ser afectado o de sufrir efectos adversos con ocasion de un evento.

Plan de ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrografica: Instrumento de planificacion
ambiental para el uso regularizado de los recursos naturales, que busca mantener el equilibrio entre

el aprovechamiento y la conservacion funcional de la unidad ecosistémica.

Plan de Manejo Ambiental: Instrumento de gestion de los recursos naturales renovables en una
microcuenca, a través de la realizacion de actividades, programas y proyectos que garanticen el

uso sostenible de los mismos.

Plan de Ordenamiento Territorial: Instrumento de planificacién, en el cual, se consolidan las
condiciones y directrices de crecimiento urbano para desarrollar el proceso de ordenamiento del
territorio. Esta conformado por un conjunto de objetivos, lineamientos, politicas, estrategias,
metas, programas, entre otros, que han sido formulados para orientar y administrar el desarrollo
fisico mediante el adecuado uso del suelo. Los planes de ordenamiento del territorio se clasifican

en:



a) Planes de ordenamiento territorial: Para territorios de nivel del gobierno municipal, con

poblacion superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes béasicos de ordenamiento territorial: Para territorios de nivel del gobierno municipal, con

poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes;

c) Esquemas de ordenamiento territorial: Para territorios de nivel del gobierno municipal, con

poblacion inferior a los 30.000 habitantes.

Determinantes ambientales: son aquellas normas de superior jerarquia, en su &mbito, es decir,
que condicionan y se usan para solucionar conflictos que se manifiestan en la ejecucion de

proyectos y gestiones relacionadas con el ordenamiento del territorio (Masaras, 2000).

Para definir y entender las Determinantes ambientales, debe tenerse en cuenta que las mismas, son
de obligatorio cumplimiento y por lo tanto no son discutibles en los instrumentos de Ordenamiento

territorial, dada la jerarquia que establece la Ley 388 de 1997.

Para mayor Figura, se tienen las siguientes clasificaciones y/o tipos de determinantes ambientales:

a) Las directrices y reglamentos ambientales generados por el SINA, segun, el cddigo de Recursos

Naturales y la Ley 99 de 1993, asi como las restricciones procedentes del estatuto de zonificacion

de uso adecuado del territorio y uso del suelo.



b) Regulaciones para la conservacion, uso y manejo de los recursos naturales renovables, en areas
costeras, emanadas por la autoridad ambiental competente, en cuanto a reserva, alinderamiento,
gestion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, parques naturales de carécter regional y
reservas forestales, ademas de las reglas y directrices para la gestion del recurso hidrico y normas

para la conservacion de zonas de especial importancia ecosistémica;

c) Reglamentacion del uso y funcionamiento de naturales reservas forestales de Ley 2 de 1959 y

del sistema parques nacionales.

d) Directrices para la identificacion de zonas de riesgo, amenazas y riesgos naturales en areas de

influencia de asentamientos humanos. (Congreso de la Republica, 1997,p.6-7) .

Para definir lo pertinente al uso del suelo en &rea urbana, se ha definido la Ley 388 de 1997 como
principio rector, sin embargo, en suelo rural se toma como norma reglamentaria - complementaria
el Decreto 3600 de 2007, el cual reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo relativo a
las determinantes del suelo rural y al desarrollo urbanistico en este tipo de suelo. En virtud de lo

referenciado, debe considerarse lo expuesto por la misma en cuanto a definiciones bésicas:

- Parque, Agrupacion o Conjunto Industrial: Compuesto de estructuras de industrias
afines, con un sistema de zonificacion de usos permitidos donde se localizan, siendo

caracteristico el régimen de propiedad horizontal.

- Umbral Maximo de Suburbanizacién: Limite superior, expresado en porcentaje de

suelo clasificado como rural suburbano en un territorio.



Unidad Minima de Actuacion: Area minima de terreno rural del POT que incluye
unidades prediales para la realizacion de acciones urbanisticas de division y

construccion de inmuebles, segun los usos permitidos.

Unidad de Planificacion Rural: Instrumento de nivel intermedio que perfecciona el

POT para el suelo rural.

Uso Principal: Uso coherente con la funcién de una zona para potenciar el desarrollo

sostenible.

Uso Compatible o Complementario: Uso que no representa oposicién al principal,
concordando con la potencialidad, productividad y proteccion de los recursos naturales

conexos.

Uso Condicionado o Restringido: Uso con cierto grado de disconformidad que puede

ser mitigada o manejada de acuerdo a las normas urbanisticas y ambientales aplicables.

Uso Prohibido: Uso inconciliable con el determinado para la zona, por representar
disrupciones con los objetivos de planificacién y conservacién ambiental-territorial,

por lo que, involucra impactos de tipo ecoldgico y/o social.



- Vias Arteriales o de Primer Orden: Vias de alto flujo vehicular, conocidas
regularmente como troncales, transversales y accesos a ciudades capitales, que integran

las principales zonas de produccion y consumo del pais 6 de este con otros paises.

- Vias Intermunicipales o de Segundo Orden. Vias que comunican cascos urbanos o

que proceden de una cabecera y vinculan con una via de primer orden.

- Vias Veredales o de Tercer Orden. Vias que unen cascos urbanos municipales con

sus veredas o0 que unen veredas entre si. (MADS,2007, p.1,2).

5.2. Marco Legal (Actual y antecedente)
NORMA OBJETIVO/COMENTARIOS

Articulo 95 de la ConstitucionEstablece los deberes de proteccion, sobre los recursos naturales Y|
Politica culturales, velando por la preservacion de un ambiente sano.

Articulo 79 de la Constitucién|Garantiza el derecho a gozar de un ambiente sano y a participar en las
Politica decisiones que lo afecten.

Articulo 80 de la ConstitucionEstablece la responsabilidad del estado en la planificacion de la

Politica administracion de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible.
Decreto 1729 de 2002 Reglamento el estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio

sobre cuencas hidrogréficas.

LEY 165 de 1994 Convenio en el que se establece que cada firmante, segin sus
competencias rehabilitard ecosistemas degradados, promoviendo g
recuperacion de especies amenazadas, mediante el uso de instrumentos
de planificacion.

LEY 357 de 1997 Convencion de Humedales de Importancia Internacional como habitat
de Aves Acuaticas.

LEY 152 DE 1994 Establece la prioridad del principio de sustentabilidad ambiental, paral
lo cual los planes deben posibilitar el desarrollo sostenible,
considerando estrategias, programas Yy proyectos que permitan
identificar la relacion costo/beneficio, desde la perspectiva ambiental




de manera que se garanticen tanto a las generaciones actuales como a
las futuras una adecuada oferta ecosistémica.

LEY 99 de 1993

Conocida como la Ley general del ambiental, la cual, crea el Ministerio
del Medio Ambiente, reordenando el Sector encargado de la
administracion de los recursos naturales.

Ley 388 de 1997

Ley de Ordenamiento Territorial, la cual contiene los lineamientos,
directrices y definiciones base para OT a nivel Nacional.

LEY 164 de 1994

Ley mediante la cual se ratifica para Colombia el Convenio sobre
Cambio Climético.

Biodiversidad.

Ley 1450 de 2011 Establece la  responsabilidad de las Corporaciones Auténomas
Articulo 215 Regionales - CAR, la formulacion de los POMCAS conforme
riiculo establecido por el Ministerio de Ambiente o quien haga sus veces.
Esto mismo se reitera en el Decreto 1640 de 2012.
Indica la necesidad de promocién de la gestion integral de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, con el fin de mantener o
Politica Nacional de

aumentar la capacidad de resiliencia de los ecosistemas a través de la
accion coordinada del Estado, el sector privado y la sociedad civil.

Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso
Hidrico

Defini6 un modelo espacial para una ordenacion de las cuencas
hidrograficas, segln lo planteado por la Constitucién Politica Nacional,
jerarquizando los lineamientos, asignando el nivel de complejidad del
instrumento planificador en funcion del area, asi

1. En primer lugar, el mayor nivel son las microcuencas, las cuales
dividen al pais en 5 grandes regiones, las cuales son objeto de
planificacion estratégica, lo que define los lineamientos gruesos de
administracién, segln vocacion, potencialidades y particularidades de
cada una.

2. Posteriormente se disminuye un nivel para la instrumentacion vy,
monitoreo a nivel nacional, subdividiendo el pais ahora en (42) zonas
hidrogréficas, definidas por el IDEAM, para monitorear el estado del
recurso hidrico.

3. Posteriormente, las cuencas superiores a 500 km?, se establecen
como objeto de planes de ordenacién y manejo - POMCA. Estas
cuencas corresponden a las de nivel igual o subsiguiente al de las
subzonas hidrogréaficas, identificadas en el modelo de zonificacion
hidrografica del IDEAM, definidas en el item anterior.




4. Finalmente las unidades de area menor a 500 km?, es decir, Cuencas
y acuiferos con estas caracteristicas de area, se declararon objeto de
Plan de Manejo Ambiental.

Politica Nacional de

Humedales Interiores.

Esta politica se genera como resultado de los avances del pais en
materia de preservacion, conservacion y defensa de los sistemas
hidricos y humedales como ecosistemas estratégicos por lo cual, dicha
ley genera las directrices necesarias para propiciar las acciones
necesarias para favorecer el uso racional y la conservacion de los
humedales interiores de Colombia.

Politica de Gestién Ambiental
Urbana.

Establece lineamientos para el manejo de areas urbanas, definiendo
alcance de cada uno de los actores involucrados, seguin competencia y|
funciones, para armonizar la gestion interinstitucional, a fin de
contribuir la sostenibilidad ambiental en el ambito urbano.

Esta ley busca promover la inclusiéon transversal de aspectos
ambientales en la formacion escolar mediante la planeacion,
concertacion, ejecucion y evaluacién de planes, programas, proyectos
y estrategias de educacion ambiental formales, no formales e
informales, a nivel nacional, regional y local.

Politica de Educacion
Ambiental
Politica de participacion

social en la conservacion

Esta politica busca consolidar procesos de participacion ciudadana a
través de la coordinacion interinstitucional para la conservacién de la
biodiversidad, proteccion de la calidad y cantidad de la oferta de los
servicios ambientales mediante la inclusion de estrategias, gestion
social, procesos de investigacion, entre otros.

Plan de Accion Nacional de
lucha contra la
Desertificacion y la Sequia en
Colombia.

Este plan, busca garantizar acciones contra la degradacion de tierras, el
avance de la desertificacion y asi mismo mitigar los efectos de la
sequia.

Por otro lado, busca propender por el manejo adecuado de ecosistemas
de zonas secas.

Plan Nacional de Prevencion,
Control de Incendios
Forestales y Restauracion de
Areas Afectadas.

Este plan, establece las directrices de nivel nacional para la prevencion,
control y restauracion de areas afectadas por incendios forestales.

Plan Nacional de Desarrollo
Forestal.

Establece el marco estratégico para el sector forestal y su impacto a
nivel nacional, promoviendo la competitividad de productos forestales
maderables y no maderables a partir del manejo sostenible.




Estrategia para un sistema
nacional de areas naturales
protegidas

Estrategia que busca garantizar la diversidad biologica, Ia
sostenibilidad de bienes y servicios ambientales para el desarrollo
Econdmico, Social y Ambiental de la Nacion mediante la marcha del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANP).

Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres VY|
establecié el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres

Esta politica establece un nuevo enfoque transversal, a partir del
concepto del riesgo. Incluyé los asociados al recurso hidrico como un
elemento fundamental de la Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico, segln la Ley 1523 de 2012.

Resolucion 0509 de 2013

Define las directrices para la conformacion de los consejos de Cuencal
y su rol en las fases de formulacion de los Planes de Ordenamiento de
Cuencas.

Decreto 1076 de 2015

Decreto Unico reglamentario del sector ambiente, el cual, establece los
lineamientos reglamentarios de los procesos y asuntos referentes al
sector ambiente en el pais.

Decreto 1640 de 2012

Actualiza la reglamentacion y definicion de los instrumentos de
planificacion, ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas vy,
acuiferos, mediante los lineamientos y procedimientos que deben
cumplir los instrumentos formulados como resultado de la aplicacion
de sus directrices.

A este Ultimo Decreto debe corresponder el PMA de la Quebrada
'Yahuarcaca, por cuanto, éste sera el referente para el analisis normativo
del mismo.

Ley 1537 de 2012

Establece competencias, responsabilidades y funciones de las entidades
de diferentes niveles de Gobierno, asi como la confluencia del sector
privado en la gestion, conocimiento y manejo del riesgo.

5.3. Marco teorico

El proceso de ordenamiento a nivel territorial, es definido por la Ley 388 de 1997,

entendiéndose el mismo como la unidad de actuaciones que permiten la planificacion fisica



adelantada por los Municipios o Distritos, segun las estrategias de gestion socioeconémica, en

concordancia con la proteccién ambiental.

La planificacion del uso de la tierra se define como: “el proceso mediante el cual se sefialan
formas o6ptimas de uso y manejo de la tierra, considerando las condiciones biofisicas,
tecnoldgicas, sociales, econdmicas y politicas de un territorio en particular” (Sanchez, p. 1); para
lo cual, es necesario articular el concepto de determinante al de ordenamiento territorial, puesto
que para el andlisis a desarrollar es necesario identificar tanto su concepto como su confluencia e

interrelacion.

Jara (2017) afirma: El vocablo determinante fue sefialado por la Ley 388 de 1997,
concretamente en su articulo 10, el cual prevé que los Municipios y distritos deberan considerar
en la elaboracion y adopcién de sus Planes de Ordenamiento Territorial - POT las determinantes

enumerandolas del 1 al 4, asi:

1. Las referentes a la proteccion y conservacion de los recursos naturales, asi como la prevencién

de riesgos naturales.

2. Las pautas normativas sobre preservacion, preservacion y uso de inmuebles considerados

patrimonio histérico, cultural, artistico y arquitecténico de la Nacion.

3. La localizacion de estructuras relativas a la red vial nacional y regional, igualmente, puertos,

aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia.
4. Componentes de ordenamiento territorial en los planes de desarrollo.

Debe aclararse que, como ya se ha afirmado, en el presente documento se analizara la
confluencia entre el Ordenamiento Territorial — OT y el Ordenamiento Ambiental — OA,

especificamente en lo referente al Municipio de Leticia, por lo que, se considera necesario



identificar las caracteristicas de las Determinantes Ambientales — DA, como aproximacion a su
real concepto y aplicacion, para lo cual se tiene lo expuesto por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en Orientaciones para la determinacion y actualizacion de las Determinantes

Ambientales, asi como su incorporacion en los POT:

e Constituyen normas de superior jerarquia.

e Son definidas por las entidades del SINA y expresadas en normas, politicas, lineamientos,

directrices, criterios y orientaciones.

e Presentan diversos niveles de restriccién o condicionamiento a los usos del suelo.

e Permiten la gestion completa del agua, la biodiversidad y de los servicios que proveen los

ecosistemas en los procesos de Ordenamiento a nivel Territorial.

e Derivan de Instrumentos de gestion ambiental.

e Provienen de regulaciones que reglamentan actividades que deterioran el ambiente de manera

directa o indirecta.

e Contribuyen a la consecucion de los patrones de calidad para un ambiente sano.

e Provienen de medidas de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de aspectos e

impactos ambientales.

e Contribuyen a la gestion de los efectos generados por la variabilidad y el cambio climéticos.

Como se desprende de las caracteristicas anteriores, las DA no se limitan exclusivamente
a definir areas de conservacion ambiental; su concepto sirve de base para construir el modelo de

ocupacién territorial. (p.7).



A partir de lo expresado en las orientaciones para la definicion de las DA, del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, se puede establecer entonces que las mismas,
restringen en varios niveles el uso del suelo como resultado de la superior jerarquia de la que gozan
las mismas segun la Ley 388 de 1997 y asi mismo como resultado del “desarrollo de actividades
y aprovechamiento de los recursos naturales, bien sea como proveedores de servicios
ecosistémicos 0 como receptores de emisiones y vertimientos. En consecuencia, las determinantes
ambientales tienen doble funcidn: articuladores del territorio y orientadores de los modelos de

ocupacion territorial de los municipios” (MADS, 2016, p.7 & 8).

5.3.1. El suelo rural

Como ya se ha referido, el suelo rural se toma como norma reglamentaria - complementaria el
Decreto 3600 de 2007, el cual, determina las categorias de proteccion como las areas de
conservacion y proteccion ambiental, segun lo establecido en articulo 10, numeral 1, literales del

a—cdelalLey 388 de 1997:

a) Los lineamientos y disposiciones expedidos por SINA.

b) Regulaciones sobre conservacion, uso y manejo de los recursos naturales,
emitidas por la Autoridad ambiental respectiva (Parques Nacionales Naturales,

es autoridad ambiental en su jurisdiccion).

d) Las directrices que regulan el funcionamiento de las zonas de reservas

forestales nacionales y parques nacionales naturales.



También existen:

Zonas de produccion primaria (produccion agricola, ganadera y de aprovechamiento de
recursos naturales), las cuales, son competencia de los Municipios, Ministerio de Minas y

Autoridades Ambientales.

Inmuebles juzgados como patrimonio cultural, los cuales, son competencia del Ministerio de

Cultura y Municipios.

Zonas para la operacion de servicios publicos domiciliarios, siendo competencia de los

Municipios.

Zonas de riesgo (aplica lo considerado en el literal d), numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388

de 1997.!

En cuanto a las categorias de desarrollo restringido, se tiene también lo expresado por

CORPOAMAZONIA (2014)%:

Los suelos suburbanos: Siendo responsabilidad de las CAR la enunciacién de las densidades
maximas en suelo suburbano y el aumento maximo de corredores viales suburbanos en relacion

al perimetro urbano (articulo 10 Decreto 3600 de 2007, modificado por Decreto 4066 de 2008).

La localizacion de las zonas designadas a vivienda campestre: Las CAR establecen segln sus
competencias, las densidades maximas de ocupacion para estas areas, siendo menores a las

densidades nivel suburbano, segun lo establece el Decreto 097 de 2006, en concordancia con

1 CORPOAMAZONIA. Determinantes y Asuntos Ambientales para el Ordenamiento Territorial en el
Departamento de Amazonas. 2014. p.7.



el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el cual, ademas establece que al menos el 70% del &rea a

desplegar en dichos proyectos se destinara para conservacion de la flora nativa.

5.3.2. Gestion del Riesgo

Es necesario connotar que adicionalmente a las consideraciones de ordenamiento en cuanto a
areas de conservacion y manejo, asi como la identificacion de usos del suelo y normas de superior
jerarquia, debera considerarse adicionalmente lo concerniente a Gestion del Riesgo como
componente transversal del OT y OA, para abordar el riesgo, la amenaza, la vulnerabilidad y la
gestion del desastre desde todas las perspectivas posibles, es decir, mas alla de que la

administracion del riesgo sea un eje transversal en todos los instrumentos de ordenamiento.

La normatividad Colombiana, establece las directrices en lo referente a Gestion del Riesgo.
Dicha Ley establece en cuanto a Gestion del Riesgo: “Es un proceso social orientando a la
enunciacion, cumplimiento, seguimiento y valoracion de la implementacion de politicas,
estrategias, planes, programas, entre otros, para el conocimiento y la descenso del nivel de riesgo
de configuracién de desastres, con el proposito de contribuir al bienestar y al desarrollo sostenible”

(Ley 1523 de 2012).

Como ya se ha explicado, a la luz de la Ley 388 de 1997, los Municipios y Distritos deberan
adoptar e incorporar en sus instrumentos de Ordenamiento Territorial la zonificacion de riesgos,
asi como todos los estudios que hayan detallado distintos niveles de riesgo de caracter natural y
antropico; adicionalmente las recomendaciones entregadas por dichos estudios para la formulacion
sobre la reglamentacion de usos del suelo y programas, planes proyectos y actividades. (Jara,

2017).

El conjunto complejas relaciones y procesos de evolucion social, las relaciones bidticas y

abioticas que se generan en una cuenca, entendiendo la misma como una unidad béasica de gestion,



explican o sustentan las expresiones de ocupacion del territorio, sin embargo, mediante el
ordenamiento se busca evaluar el conjunto de aspectos y caracteristicas moviles en el tiempo para
generar una estrategia o metodologia de planificacion que finalmente genere una aproximacion lo

mas real posible a lo que seria el mejor “uso y manejo de la tierra” (Sanchez, p. 1).



5.4.Procesamiento de la informacion (Fase I1) y delimitacion del area de estudio (Faselll)

5.4.1. Generalidades del departamento del amazonas?

Se encuentra en el sur del pais; es el departamento de mayor extension territorial, estando
compuesto en su totalidad por la Selva Amazoénica. Limitando al noreste con los departamentos de
Caqueta y Vaupés, al noroeste con el departamento del Putumayo, mientras que las demas
fronteras son internacionales, correspondiendo al este con Brasil y al sur y sureste con la republica

del Per.

Como Departamento, el Amazonas nace legalmente en 1991, como uno de los denominados
"Nuevos Territorios Nacionales”, siendo uno de los territorios colombianos de mayor grado de
conservacion, lo que pudiera haber sido gracias a la presencia de los pueblos nativos de la familia
linguistica Arawak. Sin embargo, el departamento también es muestra hoy en dia del estado de las
cosas inconstitucionales del pais ya que en su jurisdiccion ademas de los dos municipios, existen
9 corregimientos departamentales, figura de division politica anormal y no contemplada por la

constitucion de 1991.

5.4.2. Municipio de Leticia

El Municipio de Leticia se encuentra en el extremo sur oriental de Colombia, en las

coordenadas 0 grados, 20 minutos latitud norte, 4 grados, 14 minutos latitud sur, 69 grados, 30

2 Plan de desarrollo departamento de Amazonas 2012- 2015



minutos Este y 74 grados, 20 minutos oeste. Tiene una extension aproximada de 109.665 km?, de
selva virgen en su mayor proporcion. Limita naturalmente a través del rio putumayo con la
republica del Per, al norte con los departamentos del Caqueta, Putumayo, y Vaupés, por el oriente

con Brasil (Gobernacion de Amazonas, 2016).

El Municipio tiene una temperatura media de 29°C, una altura de 90 msnm el municipio de
Leticia cuenta con una poblacién de 42.610 habitantes, segln la proyeccion a 2019 del censo

DANE de 2005.

En la zona Rural del Municipio de Leticia se ubican diversas comunidades indigenas, tanto en
la zona riberefia del rio y el eje carreteable de Leticia — Tarapacé hasta el Km 25, siendo estas

relacionadas en la tabla No 1:



Tabla 1. Relacion de resguardos indigenas del Municipio de Leticia

Entidad Area
Territorial Resguardo Norma departamental
INCORA (ha)
Leticia El Vergel 060 de 1983
Leticia Mocagua 060 de 1983
16.750,0000
Leticia Macedonia 060 de 1983
Leticia Zaragoza 060 de 19/83
Leticia Isla de Ronda 042 de 1996 60,2305
. 025 de 1978; 27 de 1978 y
Leticia Km6-11 005 de 1986 7.540,5200
Leticia La Playa 0009 de 1999 246,9223
Leticia Nazaret 081 de 1982y 141 de 1982 1.367,0000
Leticia Santa Sofia 080 e 1982; 140 de 1982 4.209,0000

y 23 de 1985

San Sebastian,
Leticia 087 de 1982 247,7000
San Antonio de los Lagos

Leticia San José del Rio 043 de 1996 548,6463
Leticia Puerto Triunfo 076 de 1998 1.129,6514
Leticia San Juan de los Parentes |075 de 1999 46,0781
Leticia Arara 092 de 1982 12.308,0000
Leticia- 1o erto Narifio 021 de 1990 140.623,2154

Puerto Narifio

Fuente: Resoluciones y Acuerdos de INCORA e INCODER

A continuacion, se presentan la relacion de Resguardos, en el area de influencia de la

quebrada Yahuarcaca, con su respectiva poblacion:



Tabla 2. Comunidades en el area de influencia de la quebrada Yahuarcaca

) Ared Poblaciéner]
Entidad

Territorial Regguardo Norma departamental el regguardd

INCORA (ha a2012

L etici Km6 _ 11 025de 1978;27 de 7 540.5200 367

eticia B 1978y 005de 1986] 07

Leticia LaPlaya 0009 de 1999 246,9223 366

San Sebastian, 211

Leticia San Antonio de los 087 de 1982 247,700L 463
Lagos

Leticia San José del Rio 043 de 1996 548,6463 282

Leticia San Juan de los Parentes |075 de 1999 46,0781 104

Leticia Isla de Ronda 042 de 1996 60,2305 286

Finalmente, a continuacidn, se muestra la ubicacion de las comunidades indigenas sobre el

area de influencia de la Quebrada Yahuarcaca, en la Figura 1.



Figura 1. Ubicacion de las comunidades sobre la quebrada Yahuarcaca
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Tabla 3. Estado legal del territorio

No. [TERRITORIO CATEGORIA AREA (ha) |PORCENTAJE (%)
1 Area urbana Cabecera municipal 371,2 0,06

2 Area rural Suelo Rural 596.428,8  [99,93

Total area municipal 596.800 100

Fuente. ACUERDO No 032 de Noviembre 14 de 2002 (Por el cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial)

Zonificacién ambiental

En el PBOT del Municipio de Leticia, se establecen como zonas de conservacion y proteccion

ambiental, las siguientes:

o Areas de salvaguardia y reserva del suelo urbano: En una extension de 70,2 Ha, ubicadas sobre

las riberas del rio Amazonas y de los Sistemas hidricos urbanos.
e Areas de Amparo y Reserva del Suelo de Expansion: En una extension de 51,6 Ha.

e Areas de proteccion y reserva del suelo rural: En una extension de 335 Ha (Area lindante a la

micro cuenca Yahuarcaca).

e Parques lineales amazdnicos o alamedas: En una extension de 18,8 Ha, ubicadas sobre las

riberas de los Sistemas San Antonio y Simon Bolivar.

e Area de manejo especial: En una extension de 8,8 Ha, ubicadas en la Isla de la Fantasia y 4,8

Ha ubicadas en el resto de la ciudad.

e Parques amazonicos de esquina: Area de Proteccion y Reserva Internacional, en una extension

de 74 Ha, ubicadas sobre la linea de frontera.



Divisién administrativa y datos generales

Tabla 4. Datos generales Municipio de Leticia

Departamento: Amazonas
Municipio: Leticia
Capital: Leticia
Comunidades: 26
Resguardos indigenas: 16
Barrios: 21
Centros Poblados: 11
Urbanizaciones: 7

Altitud sobre el nivel del mar [80 metros

Humedad relativa: 85%

Precipitacion promedio: 3.440 mm/aio

Luminosidad: 5 horas / dia - promedio

Temperatura: 25°Ca38°C

Superficie Municipio: 5.980 Km2, que equivale al 5,44% del Departamento del

Amazonas (109.665 Km2) y corresponde al 0,52% de la
extension territorial del pais (1.141.748 Km2)

Localizacion: Leticia se encuentra localizado en el suroriente
Colombiano: Latitud sur 40 12’ 55y Longitud oeste de
690 56’ 267

Fuente: PBOT Municipio de Leticia.

Actividades Humanas

De acuerdo a los datos de proyecciones demograficas del Censo DANE, para el afio 2018,

la poblacion del municipio de Leticia es de 42.280 personas, siendo conformada por indigenas



(Ticuna, Cocama, Yaguas, Uitotos, Boras, Yucuna, Mirafia, Andoke y Muinanes), quienes

representan el 24,81%; no indigenas o mestizos ( 68,36%) y afrocolombianos (2,53%).

La poblacidn se concentra en el casco urbano en un 93,4% (total municipal) y con el 59,3%

de la poblacidn total del departamento (Alcaldia de Leticia, 2016).

En cuanto a otras variables como el alfabetismo, se tiene un valor del 83,97%, acceso a
educacion basica con el 37,4% y el 19,36% con basica secundaria. Con formacion profesional o
avanzada la proporcién de la poblacion disminuye a 21,37%. Como problematica cultural, vale la
pena resaltar que los instrumentos estadisticos aplicados concluyen que apenas el 44,17% de la

poblacién indigena habla su lengua materna (Alcaldia de Leticia, 2016).

Actividades Productivas®

Leticia concentra la productividad del departamento, predominando el sector servicios.

En el sector secundario existen algunas fabricas en generacién eléctrica, produccion de
gaseosas, algunas carpinterias y ebanisterias, produccion de mermeladas y salsas, lacteos, licores,
artesanias y produccién de farifia, entre las mas importantes (Evaluaciones Agropecuarias

Municipales, 2018).

El sector terciario, se consolida con las instituciones gubernamentales locales (la alcaldia,
la gobernacion, SENA, Prosperidad Social, la banca, procuraduria, registraduria, fiscalia, entre

otros).

3 Plan de Desarrollo 2016 -2019



5.4.2. Antecedentes

5.4.2.1.Linea de tiempo

Figura 2. Linea de tiempo

2016 :
Actualizacion del
POMCA
2012: Decreto Yahuarcaca bajo
1640 los lineamientos
del nuevo
Decreto

2006: Formulacion
y adopcién del
POMCA de |Ia
Quebrada
Yahuarcaca

Fuente: Elaboracién propia.

En el afio 2006, fue aprobado el POMCA de la Quebrada Yahuarcaca, fuente abastecedora
del Municipio de Leticia, sin embargo, en 2012 con la expedicién del Decreto 1640 de 2012, se

hizo necesario actualizacién del mismo, por lo cual en el afio 2015 se inicié dicho proceso.

Como resultado de lo anterior y considerando que segun los lineamientos del Decreto 1640
de 2012 (articulos 4, 26, 32 y 58) se tiene que el debido al &rea de la microcuenca, la misma seria
objeto de Plan de Manejo Ambiental (PMA) y no de Plan de Ordenacién y Manejo (POMCA),
esto a su vez implica que el PMA no contemplaria una fase de zonificacion, en virtud a lo afirmado

en el articulo 58 del Decreto 1640 de 2012, sin embargo la Autoridad Ambiental (Corpoamazonia),



en consideracion a la importancia estratégica del ecosistema, determind incluir una fase de

zonificacion en la actualizacién del PMA de la Quebrada Yahuarcaca.

5.5. Resultados y anélisis de la informacion (fase 1V)
5.5.1. Instrumentos de ordenacion

El area de influencia directa del “Plan de manejo ambiental de la quebrada Yahuarcaca
localizado en el Municipio de Leticia (Departamento de Amazonas)”, se encuentra localizada en

una seccion de 4.400 hectareas sobre el eje de la carretera Leticia - Tarapaca.

De conformidad con lo anterior y a fin de analizar efectivamente el sustento normativo para la
actualizacion del POMCA de la quebrada Yahuarcaca a PMA y su articulacion al Acuerdo 024 de

2012, se requiere generar una breve relacion de las bases normativas para el posterior andlisis:

Figura 3. Localizacion General del Municipio de Leticia

5 &~
Aeropuerto
Internacional
Vasquez Cobo

Fuente: Agenda Ambiental, Departamento de Amazonas, CORPOAMAZONIA, 2008, Actualizada a 2019.



5.5.1.1.POMCA Yahuarcaca 2009

Como aspecto fundamental del anélisis se parte de la formulacion del POMCA de la Quebrada
Yahuarcaca y la zonificacién ambiental del mismo, como insumo basico para determinar si existe
0 no conflicto entre éste tltimo con el Acuerdo Municipal 024 de 20124, y posteriormente con la
actualizacion a PMAM. Frente a este Ultimo también se analiza si el mismo corresponde a los
lineamientos normativos para su construccion y adopcion. Por lo anterior se procede en primera
instancia a referenciar algunos de los resultas de la fase de zonificacion del POMCA adoptado en

20009:

e Coberturay usos del suelo®

Segun lo expresado en el POMCA de Yahuarcaca, la determinacion de la cobertura de la tierra,
se realizo utilizando la metodologia Corine Land Cover ajustada para Colombia. La leyenda
empleada fue la publicada por el IDEAM (2010) para la escala 1:100.000 por considerar que los
niveles de cada unidad se encuentran acordes para el nivel de detalle de la escala 1:15.000,

definidos en 3 niveles de cobertura.

Para el Primer Nivel: Territorios artificializados, agricolas, bosques y areas seminaturales y
superficies de agua; en el Segundo Nivel: zonas urbanizadas, zonas industriales o comercial y
redes de comunicacion, zonas verdes artificializadas no agricolas, cultivos permanentes, pastos,
areas agricolas heterogéneas, bosques, areas con vegetacion herbacea y/o arbustiva y con un nivel
de mayor detalle tenemos el Tercer Nivel: Tejidos urbano continuo, tejido urbano discontinuo,
aeropuertos, instalaciones recreativas, cultivos agroforestales, pastos limpios, pastos arbolados,

pastos enmalezados, mosaico de cultivos, mosaicos de cultivos, mosaico de cultivos, pastos y

5 Tomado del POMCA Yahuarcaca, 2009.



espacios naturales, mosaico con espacios naturales, bosque denso, bosque abierto, bosque
fragmentado, bosque de galeria y ripario, arbustal, vegetacion secundaria o en transicion, rios

(50m), lagunas, lagos y ciénagas naturales.

5.5.1.2. Plan de Manejo de la Microcuenca de la Quebrada Yahuarcaca — Descripcion de la
metodologia implementada para la formulacion

Tabla 5. Coberturas de tierra POMCA Yahuarcaca

Simbolo Cobertura nivel 3 ?;:7 %
111 Tuc | Tejido urbano continuo 87| o021
112 Tud | Tejido urbano discontinuo 197,681 4,82
124 Arp | Aeropuertos 78| 092
142 inr Instalaciones recreativas 4231 0,10
224 Cag | Cultivos agroforestales 21788 5,31
231 Pal | Pastos limpios 66,57 1,62
232 Paa | Pastos arbolados 14525 3,54
241 Moc | Mosaico de cultivos 253 0,06
243 Mep Mosaico de cultivos, pastos y espacios 48339 11,77

naturales

244 Mpn | Mosaico de pastos con espacios naturales 3314 o8
311 Bod | Bosque denso 667,91 16,26
312Boa | Bosque abierto 55,16 1,34
313 Bof | Bosque fragmentado 1078,59| 26,26
314 Bgr | Bosque de galeria y ripario 8491 2,07
323 Vst | Vegetacion secundaria o en transicion 923,13| 22,48
512 Len | Lagunas, lagos y ciénagas naturales 9988 2,43
Total 4106,92 | 100,00

Fuente: Corpoamazonia 2014.

La zonificacion ambiental, fue basica para la actualizaciéon a PMA, en 2016 (lo anterior
considerando que la CAR, solicit6 que a pesar de corresponder a PMA, se deberia incluir esta fase
por la importancia estratégica del ecosistema), por lo cual la misma se replica en el PMA adoptado

en 2016, de la cual se extrae lo siguiente:



Tejido urbano discontinuo, Comunidad
indigena San Sebastian de los Lagos.

Aeropuertos,  Aeropuerto  Internacional

“Alfredo Vasquez Cobo”

Instalaciones recreativas, Centro

Recreacional CAFAMAZ

Cultivos agroforestales, Sector comunidad
indigena de San Pedro de los Lagos.

Pastos limpios en el km 7, predio Finca Forero

Pastos limpios en el km 12,7.




Cultivos y espacios naturales km 12 Bosque de Galeria Ripario Km 13

VVegetacion secundaria o en transicion Lago en el predio Laguna Azul km 7

Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la microcuenca de la quebrada Yahuarcaca, Municipio
de Leticia, 2016.

e Uso del Suelo

Usos actuales del suelo el area con mayor uso es: Produccion y proteccion con 2946,51 ha lo
equivale al 71% del total del area, le siguen las areas silvopastoril con 275,8 ha lo que equivale al
6,7% aproximadamente, otros uso (urbano) con 249,6 ha con el 6%, pastoreo extensivo con 206,9
ha lo que equivale al 5%, le siguen silvoagricola con 167,9 ha con el 4%, en proteccion con 153,9
ha lo que equivale al 3,7%, recursos hidrico con un 2,43% aproximadamente es decir 99 ha, y
finalmente el uso agrosilvopastoril con 6,24 ha lo que equivale 0,15% del total del area (Agenda

Ambiental Corpoamazonia, 2014).



Tabla 6. Usos del suelo Municipio de Leticia

Simbolo Uso actual del suelo Area (ha) Yo

Agro silvopastoril 6,24 013
Otros usos (urbano) 24969 6,08
Pastoreo extensivo 206,94 | 5,04
Produccion proteccion 204651 | 71,74
Proteccion 193,97 | 3,75
Recursos hidricos 9987 | 243
Silvo agricola 16795 | 4,09
Silvo pastoril 275,82 6,72

Total 41069 | 100

Fuente: Corpoamazonia 2014

Considerando lo hasta aqui expuesto y que la constitucién Politica de 1991, establecio las
directrices generales de desarrollo legal para el pais. En materia de Ambiente, la Ley 99 de 1993
desarrolla y reglamenta los lineamientos dados en la Constitucién, creando el Ministerio de
Ambiente y genera las disposiciones generales del sector. En dicha Ley en su articulo séptimo, se
establece que el ordenamiento ambiental territorial, como la aplicacion atribuida al estado de
regular y ordenar el disefio y organizacion de uso del territorio y de los recursos, a fin de garantizar
el desarrollo sostenible de las comunidades. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2016, p.6). Sobre la anterior afirmacién, parte la dicotomia entre la armonizacion de los modelos
de ordenamiento ambiental y ordenamiento territorial, puesto que si bien, los mismos, a la luz de
la normatividad son complementarios y se encuentran jerarquizados como lo establece la Ley 388
en su articulo 10, en el se establece la prevalencia de los determinantes ambientales frente a los
procesos de ordenamiento territorial, sin embargo, se ha comprobado que una de las mayores
problematicas frente al OT y OA en la actualidad, es la falta de articulacion entre dichos
instrumentos en detrimento de los recursos naturales e incluso afectando la calidad de vida a las

personas por la generacion de condiciones inadecuadas de habitabilidad.



Retomando las consideraciones sobre el ordenamiento ambiental se tiene que, el
instrumento de gestion ambiental de la Quebrada Yahuarcaca, adoptado en 2009, correspondio a
los estdndares definidos por el Decreto 1729 de 2002, por lo cual, el mismo correspondi6 en su
momento al nivel de POMCA — Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca, sin embargo, en el afio
2012, dicho acto administrativo fue derogado y actualizado por el Decreto 1640, lo que generé que

Corpoamazonia iniciara los tramites necesarios para la actualizacion del mismo.

Paralelamente en el afio 2012, El Concejo Municipal expide el Acuerdo 024 de 2012, por
medio del cual, se amplia el perimetro urbano del Municipio de Leticia, con el fin de ampliar la
disponibilidad de predios urbanizables y mitigar la problemaética de déficit habitacional a través de
proyectos de vivienda VIP y VIS. Para mayor claridad, las situaciones anteriores, se puede resumir

mas claramente asi:

Linea temporal

e 2006: Adopcion del POMCA de la Quebrada Yahuarcaca.

e 2012: Acuerdo 024 de 2012 por medio del cual se amplia el perimetro urbano segun la Ley
1537 de 2012 y se reglamentan los art. 14, 15, 16,17, 18, 19, 122, 123, 124,125, 129, 131, 136,
137, 138, 139,141, 142 del Acuerdo Municipal 032 de 2002, (PBOT) y se dictan otras

disposiciones.

e 2016 : Actualizacion del POMCA Yahuarcaca bajo los lineamientos del Decreto1640 de 2012,
por lo cual (segun categorizacion por area de la cuenca) se establece como el PMA de la

Quebrada Yahuarcaca.

Para mayor Figura, se tiene que con la formulacion del POMCA en el afio 2006 y segun la

normatividad en la materia, existen zonas pertenecientes al area de dominio de la Quebrada



Yahuarcaca (Fuente abastecedora del Municipio de Leticia) que han sido catalogadas como zonas
de conservacion y/o preservacion; algunas de estas areas se traslapan ademéas con Resguardos

Indigenas, Areas de Ley 2da, predios privados e institucionales (cercania al aeropuerto).

La bocatoma del sistema de acueducto del Municipio se ubica aproximadamente en el km 3,5
de la denominada via Leticia — Tarapacd (Unica zona posible de expansion urbana para el
Municipio de Leticia al estar enclavada entre las fronteras con los paises de Brasil y Perd,

Resguardos Indigenas y Ley 2da, como ya se menciono).

Segun lo expuesto y lo expresado en el informe de acciones de restauracion, conservacion y
Manejo Ambiental de los Humedales ubicados en el eje carreteable Leticia — Tarapacd, del
Municipio de Leticia (Departamento de Amazonas), 2019; elaborado por Corpoamazonia: “...en
los Gltimos afios Leticia ha venido ganando importancia como centro politico- administrativo y
area de intereés turistico a nivel nacional e internacional, lo que ha llevado a un rapido crecimiento
de la poblacion tanto residente como flotante. EI desarrollo municipal se ha dirigido hacia el norte
de la ciudad, donde se encuentran las tierras que el municipio tiene disponibles para su expansion,
sobre una franja de 25 km de longitud a ambos lados del eje de la carretera Leticia-Tarapaca. La
construccién de obras de infraestructura, el establecimiento de proyectos productivos (ganaderos,
avicolas, piscicolas, turisticos y comerciales entre otros), el establecimiento y crecimiento de
poblaciones en areas de proteccidn de cuerpos de agua y la falta de educacion y cultura ciudadana,
han llevado a un creciente deterioro ambiental de los ecosistemas ubicados sobre la micro cuenca

Yahuarcaca.



El uso de los recursos naturales de una Microcuenca hidrogréfica conlleva a la generacion de
serios problemas ambientales y de agotamiento de dichos recursos. Actividades tales como la
deforestacion, uso agropecuario, construccion de vias, urbanizaciones, entre otras, ocasionan
efectos inevitables que pueden incidir seriamente en el desarrollo de las sociedades presentes y
futuras, si no se toma en cuenta su conservacion, a través de un manejo racional. Los principales
problemas que enfrentan la Microcuenca Yahuarcaca, estan asociados a la ocupacion humanay al
cambio de uso de la tierra. Siendo estas situaciones producto del crecimiento y desarrollo de la
ciudad como la falta de educacion y cultura ciudadana en torno a la vida en comunidad y al respeto

por la naturaleza.

La demanda del recurso hidrico ha aumentado exponencialmente, lo cual, a su vez, genera
conflictos por uso, comprometiendo la calidad y cantidad del recurso; éstos no solo a causa del
crecimiento poblacional del Municipio, sino ademéas derivado de las condiciones bio-psico-
sociales, la oferta de servicios y las dinamicas de ocupacion demarcadas por la evolucion histérica
como por los lineamientos de los instrumentos de planeacidon territorial. Un primer aspecto a
considerar es la localizacion de la zona de expansion urbana del municipio y la ubicacién de la

cuenca (Ver Figura 2).

Sin embargo, para analizar adecuadamente la problematica, dicha localizacion se debera

estudiar en el contexto de los instrumentos de OA 'y OT.



Figura 4. Localizacion del area de estudio
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Las demandas por el recurso de la Microcuenca Yahuarcaca han generado conflictos entre
sus habitantes, y de estos con su entorno. “...Es por esto, que se debe adelantar todo un proceso
de gestion alrededor del recurso agua y de esta cuenca de captacién, con el fin de prevenir dichos
conflictos y/o solucionarlos. ElI ser humano debe aprender a vivir y enfrentar situaciones
adecuadamente, teniendo en cuenta, ademas, que la escasez relativa de agua se incrementara
constantemente con el tiempo, como resultado del crecimiento socioeconomico y cambios
climaticos. Con la problematica expuesta anteriormente, es evidente que se requiere hacer un

analisis integral de la microcuenca de tal manera que sea tomada como la unidad fundamental de



planificacion que permita orientar el uso del suelo mediante el planteamiento y gestion de

diferentes alternativas de solucion...”. (Corpoamazonia, 2007).

Segln el Plan de Manejo Ambiental de la microcuenca y la informacion disponible de
imagenes satelitales, a continuacién, se observa un recorrido fotografico por el area de influencia
de la quebrada Yahuarcaca donde se identifican algunos actores que interactlian directamente con

la Microcuenca, para lo que se tendré en contexto la ubicacion:

km4

Figura 3. Zona Deforestacion Figura 4. Ocupacion y represamento
Humedal - Prédio Ruco km. 5,5




Fiua 9. Multiétnico tacana km9,

Figura 11. Predio Espadita km. 9,5, Figura 12. Predio Balcon Paisa km.

Fuente: Identificacion de areas en el Eje Leticia — Tarapacé realizada por Ing. lvan Dominguez a
partir de imagenes disponibles en Google Earth®.



A fin de contextualizar las imagenes anteriores, se tiene como referencia lo expresado por
Corpoamazonia y la Universidad Nacional en el estudio de acotamiento de la ronda hidrica de la
microcuenca de Yahuarcaca: donde se identifica que en el area de influencia de la quebrada
Yahuarcaca del municipio de Leticia (Amazonas), actualmente presenta un deterioro ambiental
debido a la invasion y ocupacion indebida del suelo que hace parte del cauce permanente y de la
franjas de protecciéon, el manejo inadecuado de los residuos sélidos y los vertimientos de aguas
lluvias y servidas provenientes del actividades productivas y los generados directamente por la
poblacion que se encuentran asentada sobre el cauce y las franjas de proteccion, convirtiéndolos
en un problema de alto riesgo para sus moradores pues atentan de manera inmediata contra la

integridad fisica y la salud de sus moradores tanto proximos como lejanos.

Los humedales en esta area cuentan con una altura méxima del agua en el suelo, se
encuentra establecida por el nivel freético, y en el &rea de estudio se aprecian bastantes evidencia
de espejos de agua de tipo natural, los cuales son llamados humedales o cananguchales y ellos
muestran que el nivel fredtico esta aflorando, por lo tanto donde no aflora esta muy superficial,
esto sirve para identificar que se tiene un acuifero de tipo libre en el area y que se recarga
principalmente por precipitacion, prueba de ello es cuando empieza la época de lluvias aparecen o

se regeneran algunos humedales pequefios que en periodo seco no afloran.

El principal uso del agua subterranea en Leticia es el doméstico, seguido en segundo lugar
por uso recreativo ya que acondicionan algunos humedales como balnearios y centros recreativos

donde se puede navegar en canoas y kayak.

De acuerdo con lo anterior el problema, se concluye en la alteracion negativa de la
estructura ecoldgica principal de los cuerpos hidricos asociados a los humedales, localizados entre

en la ciudad de Leticia (Colombia), debido a:



b)

d)

f)

Crecimiento urbano y rural de las ciudades.

Pasividad de las autoridades locales ha propiciado la invasion a las zonas de

proteccion.

Falta de recursos econdémicos para resolver las necesidades de vivienda, por lo que

se recurre a la invasion del espacio publico.

Falta educacién ambiental y participacion ciudadana en el &mbito de la convivencia

armonica con la naturaleza.

Falta de educacién ambiental y de conocimiento del dafio que producen los residuos

solidos al medio ambiente.

Poca educacion ladica y de trabajos manuales en las escuelas y familias de bajos

recursos.

Por otro lado, de acuerdo con los datos que se registran en el Plan de Gestion Integral de

Residuos sélidos — PGIRS del municipio de Leticia, en el afio 2005 la cantidad de residuos

generados es de 25 toneladas diarias con una poblacion de 25.000 habitantes, cantidad que se ha

visto incrementada a 45 toneladas diarias, segun célculos realizados por CORPOAMAZONIA.

De la cantidad de residuos generados se tiene que el 65% pueden ser reciclados pero que al ser

mezclados y contaminados pierden su potencial. Muchas personas sacan sus residuos sin ninguna

separacion, en dia y horas diferentes a las establecidas y en consecuencia muchos recuperadores

informales deben ir a recogerlos directamente al sitio de disposicion final, lo que conlleva al

contacto directo de estos sin ningun tipo de proteccion. La falta de cultura y autoestima ciudadana

ha llevado a que ecosistemas hidricos de la ciudad como es el caso del sistema San Antonio en la

actualidad se haya convertido en un sitio de disposicidon final de residuos sélidos y de vertimientos



de aguas residuales, urge la necesidad de desarrollar acciones de educacion ambiental que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion mas vulnerable que se encuentra
alli asentada hasta tanto la Administracion municipal pueda hacer posible su reubicacion y
recuperacion del espacio publico de este cuerpo hidrico. Darles la oportunidad a los nifios y padres
de bajos recursos de fabricar sus propios juguetes, articulos artesanales y materiales para
construccién de vivienda, desarrollando a la vez la creatividad y la responsabilidad del medio

ambiente.

En 2012 el Concejo Municipal debido a la carencia de zonas de expansion urbana, amplia
el perimetro urbano, modificando el PBOT, generando diferentes usos del suelo en zonas de la

cuenca baja y particularmente absorbiendo la zona de influencia de la ubicacion de la bocatoma.

Con el contexto anterior y para analizar correctamente la integracion o no de los
determinantes ambientales en el PBOT del Municipio de Leticia, se debe en primera instancia
delimitar el &rea de estudio (Ver Figura 2), la cual, corresponde al &rea urbanay zonas de expansion
urbana del Municipio de Leticia, verificandolas siempre con el area de la microcuenca de la
quebrada Yahuarcaca y la delimitacién de la ronda hidrica de la misma, tal como se puede apreciar
en la Figura 2, donde se ubica en recuadro de color rojo el perimetro urbano definido por el PBOT

(contemplando por la ampliacion determinada con el Acuerdo 024 de 2012).

Debe tenerse en consideracion que mediante el ordenamiento se busca evaluar el conjunto
de aspectos y caracteristicas mdviles en el tiempo para generar una estrategia o metodologia de
planificacién que finalmente genere una aproximacién lo mas real posible a lo que seria el mejor
“uso y manejo de la tierra” (Sanchez, p. 1); conforme a lo anterior es preponderante concluir que
para llegar a dicha aproximacion el proceso metodoldgico corresponde a un trabajo

interdisciplinario, exhaustivo y de gran complejidad que interrelaciona factores politicos,



bioldgicos, fisicos, geograficos, antropicos, pedoldgicos, geoldgicos, hidrologicos, climaticos,
entre otros, asi como las relaciones y funcionamiento entre sistemas, todos ellos mutantes o
dindamicos, configurandolos asi en una unidad espacial, como ya se afirmado anteriormente. La
caracteristica de la espacialidad y la aproximacion del ordenamiento conlleva por si mismo a un
ejercicio implicito de prospectiva, puesto que por medio del ordenamiento se espera generar en un
territorio o unidad espacial, el fomento o limitacion de las actividades que lleven al mismo a
desarrollar un desarrollo sostenible considerando sus potencialidades y limitaciones, evitando de

esta manera que en la unidad espacial se generen dinamicas que lleven a un escenario no deseado.

5.5.2. Descripcion de la técnica implementada en la formulacion del PMA de la Quebrada

Yahuarcaca

El proceso de formulacion del PMA de la quebrada Yahuarcaca se desarrolld en las fases

establecidas en el articulo 58 del decreto 1640 de 2012:

a) Fase de Aprestamiento

b) Fase de Diagndstico

C) Fase de Formulacién

El desarrollo de las fases del PMA de la Quebrada Yahuarcaca se tom6 como referencia
los criterios metodoldgicos establecidos en la Guia Técnica para la formulacién de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, ya que a la fecha no se cuenta con la guia técnica

para la formulacion de Planes de Manejo ambiental de Cuencas Hidrograficas. Lo anterior, con el



fin de integrar en el proceso de formulacion del Plan de Manejo, la informacidon desarrollada en el
POMCA vigente, el cual incluye la zonificacion ambiental de la cuenca. La Guia plantea las

siguientes fases, actividades, sub actividades y productos.
5.5.2.1.Fase de Aprestamiento

El equipo técnico fue conformado; posteriormente, se generd el plan de trabajo y planted

la estrategia de socializacién y participacion, asi como aspectos logisticos, entre otros.
- Recopilacion de informacion existente

Como una primera actividad, el equipo consultor verifico e identificd la informacion
secundaria existente (siempre y cuando perteneciera a una fuente confiable y fuera aplicable a la
zona de estudio), con lo que se constituye la base de datos biofisicos, geogréficos, econémicos,
sociales y culturales con impacto inmediato en el uso, gestién y estado de los recursos,
especificamente, el recurso hidrico en la microcuenca, quebrada Yahuarcaca. De lo anterior se

obtuvo:

Productos:

e Relacidén de la informacion secundaria obtenida sobre la zona de estudio.

e Cartografia base preliminar de la microcuenca.
- Elaboracién del Plan de Trabajo

Se establecieron objetivos, actividades, alcances y productos a obtener en cada fases del
Plan de Manejo, mediante una herramienta de consolidacion ordenada y clara. Asi mismo se
requirié de la identificacion de medios y apoyos logisticos necesarios (personal, comunicaciones,

plataformas, recursos financieros).



Productos:

e Plany programa de trabajo

- ldentificacidn, caracterizacion y priorizacion de actores

Para la identificacion se realiz6 un trabajo de campo para desarrollar el andlisis situacional
preliminar. Para esto el grupo consultor desarrollo y aplicé instrumentos para recopilar
informacion para el trato con otros representantes como estrategia de difusion. Con el fin de lograr
una identificacion exitosa, los instrumentos de recopilacion de la informacion considerd aspectos
para la identificacion, localizacion (¢donde estan?), datos basicos (;cuales son sus datos de

contacto?) y asi mismo sus intereses sobre la cuenca.

Adicionalmente a lo ya expuesto, se generaron tipologias de actores y su relacion con el
proyecto, para realizar un examen completo de cada tipologia en funcion del interés, impacto,
capacidad para el dialogo y dependencia. Basados en esto se gener6 ademas la estrategia de

participacion, el establecimiento de los objetivos y mecanismos para el dialogo con los actores.

Los resultados obtenidos y la consolidacion de la informacion, se encuentra dispuesta asi:

Productos:

e Inventario de datos de los actores (injerencia directa e indirecta).
e Valoracion de actores.
e Mapa de actores con identificacién de priorizacion.

e ldentificacion de comunidades étnicas con presencia en la respectiva microcuenca.



- Elaboracién de la Estrategia de socializacion y Participacion

Considerando la heterogeneidad de actores presentes en el area de estudio y el nivel de
consolidacion de las asociaciones indigenas, se desarroll6 una estrategia mas alla de simples
talleres, puesto que dichos espacios se convirtieron en didlogo constante y consultivo a los
representantes de la comunidad y entidades en todas las fases. La estrategia contemplo
mecanismos para favorecer el intercambio técnico y de conocimiento ancestral y cultural de las
comunidades, asi como la ruta para involucrar a las mismas en los componentes tematicos; para

generar un clima de confianza y credibilidad donde se construy6 conjuntamente.

Participacion en la fase de Aprestamiento
En esta fase participaron los diferentes actores, quienes conformaron los arreglos para la

participacion en las fases siguientes.

- Formas de participacion
e Se realizé la estrategia de clasificacion del mapa de actores estratégicos y representativos.
e Construccion del andlisis situacional inicial (problemas, conflictos, potencialidades y su
ubicacion en la cuenca).
e Se recolect6 informacidn secundaria aportada por los actores.
- Orientacion de la participacion en esta fase
Para alcanzar las metas propuestas en esta fase, el PMA de la quebrada Yahuarcaca, se
concentr6 entonces en las siguientes directrices:
e Participacion institucional para involucrar al personal directivo en el proceso y los usuarios del
recurso mas representativos.

e Identificacién y mapeo de actores.



e Recaudo de informacion secundaria.

e Socializacion.

- Pre consulta en la fase de Aprestamiento
Dado que existen varios grupos étnicos en el area de la microcuenca, fue necesario elevar la
consulta al Ministerio del Interior sobre la procedencia del tramite de consulta previa en el marco
de las acciones para la formulacion del Plan de Manejo Ambiental de Microcuenca. Para tal fin
establecid el Ministerio del Interior, para lo cual, se solicité la certificacion de resguardos en la
zona de influencia; posteriormente se identifican los aspectos objeto de concertacion en el proceso
de consulta previa, para asi, determinar la estrategia a seguir para garantizar la vinculacién de los

grupos étnicos. De lo anterior, se tuvo,
Productos:
a) Propuesta metodologica para la participacion de los actores en las fases del plan.

e Definicién de medios, mecanismos y espacios de comunicacién con los actores de la

microcuenca.
e Construccion e instalacion de Valla informativa
- Andlisis del Estado situacional inicial de la microcuenca

Esta etapa se centr6 en la generacion de un “prediagnéstico” de la cuenca segun la
informacidn secundaria examinada y estudiada por el equipo consultor, elaborando un analisis
DOFA de la cuenca limitando como area de injerencia el area de la cuenca. Este analisis inicial
dio las pautas para la ampliacion tematica en la fase de diagndstico seguin los intereses y

expectativas de los actores.



Productos:

a) Identificacion de problemas, conflictos y potencialidades.
b) Modelo inicial de la construccion del riesgo en la microcuenca.

C) Documento con los resultados del anélisis situacional preliminar de la microcuenca.

5.5.2.2. Fase de Diagnostico

En esta, se ubico y caracterizo las problematicas generadas por desequilibrios, disminucion
en cantidad o calidad de los recursos, riesgos naturales y antropicos (segun las causas, los impactos
ambientales, entre otros). En esta fase, se identificO y caracteriz6 mediante un analisis
multitemporal, el estado de la hoya hidrografica en los ambitos cultural, social, econémico y
biofisico, con lo que se obtuvo ademas de la identificacion de amenazas y vulnerabilidad que
restringen y condicionan el uso y beneficio de los recursos naturales. Para lo anterior, se ejecutaron

las siguientes actividades:

- Conformacién de la mesa de trabajo
Se conformaron las mesas de trabajo segun la estructura de participacion, a través de las cuales
se gener0 el relacionamiento con los actores representativos mediante un reglamento de

participacion.

Los actores representativos y su participacion en el transcurso de formulacion del Plan de

Manejo fueron definidos en la estrategia de socializacion y participacion, segun ya fue descrito.
Producto:

a) Mesa de trabajo, conformada, instalada.

b) Plan de trabajo



c) Reglamento.
- Caracterizacion de la microcuenca
En la etapa de caracterizacion se describid el estado de la microcuenca (en el momento de la
formulacion), considerando la situacion de los distintos elementos que la conforman y las
relaciones entre ellos. La etapa de caracterizacion comprendid el desarrollo de los siguientes

diagndsticos:

e Estado de la microcuenca (incluidos los aspectos econémicos, sociales, culturales y biofisicos,
este Gltimo, incluyendo biodiversidad y servicios ecosistémicos).

e Oferta y demanda de los recursos.

e Conflictos socioambientales, DOFA de la microcuenca.

e Condiciones de riesgo que puedan restringir y condicionar el uso de los recursos naturales.

Alcances técnicos de la caracterizacion de la Microcuenca Yahuarcaca

En cuanto a la determinacion de la microcuenca, fueron verificados los productos listados

a continuacion, de conformidad con el alcance de la consultoria:

Tabla 7. Alcance técnico de la caracterizacion de la microcuenca

Subsistema  |Actividad Subactividad Producto

Analisis fisiografico Mapa de pendientes
Fisiografia

Estimacién de parametros morfométricos

Identificacion y mapeo de la red de drenajes  |Andlisis hidrografico
Hidrografia

Caracterizacio
n del medio
fisico Relacion de caracteristicas climaticas Mapas de
zonificacion
Estimacion de balances hidroclimaticos y mapasiclimética y de indice
de Indice de Aridez, Zonificacion Climatica. |de Aridez

Identificacion de patrones de drenaje

Clima

Hidrologia Diagnostico hidroldgico y climatolégico




Subsistema  |Actividad Subactividad Producto
Caracterizacion hidrologica
Estimacion de la oferta hidrica superficial total,
mensual y anual
Analisis de los

Cuantificacién de la demanda hidrica potencial
y real

aspectos hidrologicos

Cuantificacién de indices de uso del agua,
regulacion hidrica y vulnerabilidad hidrica por
desabastecimiento

Caracterizacion de conflictos referentes al uso y
acceso al recurso hidrico

Conflictos
identificados

Hidrogeologia

Identificacion de las unidades hidrogeoldgicas

Identificacion de los usos actuales y potenciales
del recurso hidrico subterraneo

Calculo de la oferta hidrica subterranea

potencial

Analisis
hidrogeoldgico

Identificacion de reservas de agua subterranea
potenciales y estado de conservacién de zonas
de recarga

Caracterizacio
n del Medio
Fisico

Estimacion de la calidad de agua de los cuerpos
hidricos

Caracterizacion sitios de vertimientos y cargas
vertidas

Diagnoéstico de la
calidad del agua de la

Identificacion de fuentes de contaminacion vy

microcuenca

Calidad dema nitud
Agua g
Verificacion de instrumentos de planificacion
implementados
,Cal_culo de Indlce_s,de Calldgd del Agua_(ICA) eMapa de ICAs e
Indice de Alteracion Potencial de la Calidad del IACAL
Agua (IACAL)
Relacién  sistemas con  procesos  de
ordenamiento del recurso hidrico .
- L Analisis del
Administracién — - — -
Relacion de corrientes con objetivos de calidadicomponente  sobre
del recurso,.. . L
hidrico fijados Administracion  del

Recurso Hidrico

Listado de procesos de reglamentacion de usos
del agua




Subsistema

Actividad

Subactividad

Producto

Accion o cualquier otro instrumento de
planeacién o gestion implementado y ejecutado

Relacién de permisos de concesion
vertimiento otorgados por la CAR.

Y

Referencia sobre de las tasas de uso y retributiva

Estado de los Planes de Uso Eficiente y Ahorro
de Agua

Relacion de usuarios actuales y potenciales.

Inventario de instrumentos de planificacion de
los recursos naturales.

Geologia

Descripcion geologica, estratigrafica y tectonical
existente

Mapa geol6gico vy

Determinacion del potencial minero

potencial minero

Geomorfologia

Identificacion y descripcion de las Unidades y
Subunidades (Tipo de Relieve y Forma del
Terreno).

Analisis de procesos morfodindmicos.

Mapa de unidades Y|
subunidades (Tipo de
Relieve y Forma del
Terreno) Y|
morfodindmicos.

Suelos

Espacializacién de unidades de suelos

Espacializacion de unidades de Capacidad de
uso de la tierra a partir de muestreo de campo,
informacion de suelos existente y analisis
geomorfoldgico.

Mapas de Suelos y de
Capacidad de Uso de
la Tierra

Caracterizacio
n del medio
Bidtico

Uso
Cobertura
Suelo

del

Mapeo de cobertura y uso del suelo.

Andlisis multitemporal de cobertura y usos del
suelo.

Estimacion del indice de cambio de cobertura,
indice de vegetacién remanente e indice de
fragmentacion.

Mapas de uso actual y|
cobertura del suelo |
andlisis
multitemporal de
cobertura y usos del
suelo.

Analisis del indice de
cambio de cobertura,
indice de vegetacion
remanente e indice de
fragmentacion




Subsistema

Actividad

Subactividad

Producto

Caracterizacion
Vegetacion |
Flora

Verificacion y actualizacion de inventarios
existentes.

Identificacion del grado de amenaza para
especies endémicas o de importante valor
economico

Caracterizacion de la
vegetacion y flora
existente

Caracterizacion
de la Fauna

Caracterizacion de fauna terrestre e ictica a
partir de la informacion secundaria disponible y
avistamiento.

Identificacion de especies en algin grado de
amenaza.

Caracterizacién de la
fauna existente

Identificacion, de ecosistemas estratégicos.

Mapa de ecosistemas
estratégicos y areas
de importancia
ambiental regional y
local

Identificacion de areas protegidas

Mapa de Sistemas de
Areas Protegidas del

Ecosistemas
Estratégicos

Identificacion de sitios Ramsar, Reservas de
Biosfera, AICAS y Patrimonio de Ia
Humanidad.

Orden Nacional vy
Regional

Mapa con la
identificacion Y

caracterizacion de las
areas con distinciones
internacionales
complementarias
para la conservacion
de la biodiversidad.

Identificacion de Reservas Forestales de Ley 2a
de 1959.

Mapa con la
identificacion V|
caracterizaciéon  de
Reservas Forestales

de Ley 22 de 1959

Amenazas
naturales
antropicas

Caracterizacién de amenazas con énfasis en

ypI’OCGSOS erosivos.

Mapa de amenazas Y|
vulnerabilidad

Caracterizacio
n de las

Sistema politico

Caracterizacion de la jurisdiccion politico
administrativa.

Caracterizacién del

sistema politico




la oferta.

Subsistema  |Actividad Subactividad Producto
condiciones e ... |Mapa con la
. . Clasificacién &reas de desarrollo urbanistica,’ —n2 . s

socioeconémic . . N : jerarquizacion de
con referencia a la jerarquizacion funcional de .

as y culturales . asentamientos

. la Red Urbana Nacional.

de la poblacion urbanos
Evaluacion de demanda de bienes y servicios de/Andlisis  situacional
zonas de uso urbano, suburbano con respecto alde zonas urbanas VY,

suburbanas

Sistema social

Poblacion y variables demograficas

Analisis demogréfico

Dinamicas sociales

e historico

Equipamiento  social (Educacién, salud,
vivienda, servicios publicos, recreacion, cultura,
presencia institucional y  organizacion
comunitaria)

Caracterizacion
social

Tenencia de la tierra

Mapa de estructura
de la tierra

Sistema
econémico

Caracterizacion de las principales actividades de
econdémicas  (agropecuaria, agroindustrial,
minera, petrolera, turistica)

Caracterizacion
econémica

Mapeo de las obras de infraestructura existentes
en la cuenca para el desarrollo de las actividades
productivas y domésticas.

Mapa de
infraestructura fisica

Fuente: Elaboracion Propia a partir del Proyecto para la formulacién del PMA Quebrada

Yahuarcaca, Corpoamazonia, 2014.

El analisis la informacion de lo social tuvo en consideracion los analisis de la microcuenca, la

valoracién de vulnerabilidad, amenazas y contextos de riesgo que se desarrollaron en la fase de

Diagnostico, los cuales fueron orientados a:

topografia, geologia, geomorfologia, hidrologia, aptitud y uso del suelo, asi como a

condiciones climaticas.

Identificacion y evaluacion del tipo de eventos que pueden presentarse de acuerdo a la



e Delimitacion de &reas susceptibles a eventos especificos (zonificacion segun las caracteristicas
y condiciones actuales).

e Identificacidn de areas potencialmente afectadas por eventos de desastre.

e Construccion del mapa de manifestacion al evento (incluye areas susceptibles y potencialmente
afectadas por manifestacion de eventos).

e Identificacion de elementos o factores detonantes de eventos.

e Identificacion de areas de mayor y menor frecuencia de posibilidad de ocurrencia y su
distribucion espacial.

e Evaluacion de vulnerabilidad a partir de la cartografia de exposicion.

e Elaboracién de escenarios de riesgos con estimacion de pérdidas.

e Andlisis de situaciones limite de variabilidad climatica.

Productos:
a) Caracterizacion de la cuenca.
b) Diagnostico de oferta, demanda y conflictos por uso de los recursos naturales.
C) Evaluacién de la vulnerabilidad y amenaza.

- Linea base y andlisis situacional de la microcuenca

Con los resultados de la caracterizacion, se consolido la linea base, la cual incluye el analisis

situacional, identificacion de potencialidades y peligros por el uso de los recursos naturales, areas



criticas, zonas funcionales, exploracién y carencias de articulacion de diversos instrumentos de

ordenamiento en la microcuenca.

La consolidacion de la linea base de la microcuenca fue base para determinar la incongruencia
entre el Instrumento de OT y OA, ya que de conformidad con la Ley, la realizacion del PMA
considerd no solo los lineamientos de la normatividad legal vigente aplicable sino ademas los

antecedentes del Instrumento de ordenacion y manejo a nivel de POMCA.

Dentro de esta actividad se desarrollaron las siguientes subactividades:

a) Andlisis situacional
En esta actividad, se identificaron situaciones ambientales (problemas, oportunidades y
restricciones) con injerencia en el area de estudio, al igual que las causas y consecuencias de las

mismas.

b) Anélisis de conflictos ambientales
Se analizaron los conflictos ambientales correlacionando los conflictos de interés entre los

distintos agentes sobre un recurso natural (agua como recurso principal).

c) Limitantes frente al riesgo
Con el fin de incluir adecuadamente el analisis transversal del riesgo de desastre, se incluyeron
restricciones a la ocupacion y beneficio de los recursos, las zonas afectadas por la materializacion
de peligros que requieren actuaciones para reducir el detrimento al arreglo biofisico, social y

econdmico.

d) Territorios funcionales
Para determinar la funcionalidad de los territorios, se analiz6 la relacion oferta/demanda, entre

los distintos sistemas que componen la hoya hidrogréfica, considerando ademas los escenarios



prospectivos, en el evento en el que se mantengan las dindmicas actuales. Permitiendo imaginar
las mudanzas necesarias a implementar en las tendencias, de forma que las interacciones respondan

a una funcionalidad armonizada con el desarrollo sostenible de la zona.

Teniendo como premisa lo hasta aqui expuesto, los elementos para el anélisis técnico integral de

la hoya hidrogréfica se desarrollaron sobre la identificacion de los siguientes aspectos, como regla

general:

i Zonas de interés para la preservacion y conservacion natural.

ii. Zonas para la conservacion y preservacion para los servicios sociales actuales y
previstos (servicios publicos acueducto, alcantarillado, aseo, energia, entre otros).

iii. Zonas criticas para la administracion del recurso agua.

iv. Zonas de interés para la prestacion de servicios, generando presiones sobre los
Recursos en areas criticas para el sostenimiento de la funcionalidad de la hoya
hidrografica.

V. Zonas para el desarrollo de dinamicas econdémicas que instan el uso y administracion
sustentable de los recursos naturales como soporte para la produccion.

Vi. Zonas culturales en la hoya hidrogréfica.

vii.  Zonas claves para la construccion de infraestructura portuaria fluvial y/o vial de orden

primario y secundario.

e) Areas criticas en la cuenca
La determinacion de areas criticas, son aquellas identificadas con sobreutilizacion, conflictos

del uso del suelo y las zonas establecidas como de riesgo alto. Zonas criticas correspondientes a



aquellas donde existen distorsiones relevantes y de atencion perentoria, que reducen o perturban

en lo social, econdmico o ambiental.

Identificadas las dificultades ambientales y las limitaciones de la hoya hidrografica para ofertar
sus servicios sin sufrir alteraciones ecosistémicos, se ponderan estos aspectos segun magnitud e

importancia.
De conformidad con lo anterior, el grupo consultor, identifico:

e Zonas deforestadas por quema, erosion y en proceso de desertificacion.
e Zonas de sobreexplotacion del suelo
e Titularidad de la tierra asociada a la presion sobre los ecosistemas.
e Declinaciones con alta degradacion del suelo y baja produccion.
e Areas donde es posible la configuracion de pérdidas por amenazas.
e Cordones de pobreza y marginalidad.
e Asentamientos humanos en zona de riesgo
e Insuficiente cantidad y insuficiente calidad para satisfacer las diferentes demandas de la

poblacién.

f) Revision de instrumentos de planificacion
En la formulacion del PMA de Yahuarcaca, asi como en su antecedente como POMCA, se
tuvo como propasito generar las herramientas y condiciones para garantizar la articulacion con el
instrumento de ordenamiento territorial; para esto se consideraron clave las zonas de uso

condicionado, asi como también fortalezas que deben ser potenciadas.



g) Estructuracion de la Sintesis Ambiental
Este apartado explico cdmo las relaciones entre sistemas, elementos y diversos factores
reinciden en la oferta (tanto cantidad como calidad) de los recursos naturales. También generé una
aproximacion sobre como minimizar las debilidades y potencializar las fortalezas que finalmente
se traducen en la capacidad y sostenibilidad del funcionamiento de la hoya como unidad

ecosistémica.

Se identificaron para la sintesis ambiental:

i. Zonas estratégicas para la preservacion y conservacion de la funcion ecosistémica.

ii. Zonas criticas para el uso y manejo de los servicios ecosistémicos.

iii. Interacciones entre estado, oferta, demanda, calidad, riesgo y respuesta institucional para el
acceso, uso y administracion de los recursos.

iv. Los intereses contrapuestos de los actores, asi como la relacion de dominio administrativo
de la cuenca que recaen directamente en la toma de decisiones.

V. Tendencias de presentes en la cuenca versus las dindmicas demograficas y desarrollo de
actividades productivas.

Vi. Capacidad institucional para reunir recursos encaminados a la realizacion de acciones que

vayan en pro del desarrollo sostenible de la microcuenca

La sintesis ambiental definid los elementos para la construccion colectiva de la propuesta de uso
concertado y sostenible del suelo y los recursos de la microcuenca a través de la elaboracién de
una proposicion de zonificacion ambiental. Esta actividad supone la revisién y ajuste de la
propuesta del actual Plan de Ordenacion y Manejo de la Microcuenca Yahuarcaca, pero ademas

considerd las siguientes etapas de analisis:



i Identificacién de areas estratégicas
ii. Evaluacion de conflictos.

iii. Incorporacion de criterios del riesgo.
v, Anadlisis de escenarios prospectivos.

V. Zonificaciéon ambiental.

De conformidad con la guia y el Decreto 1640 de 2012, la zonificacion ambiental considerd las

siguientes categorias de manejo ambiental:
Categoria de Conservacion:

e Avreas prioritarias para la conservacion.
e Areas prioritarias para la preservacion.
e Areas protegidas.

Categoria de Desarrollo Maltiple:

e Areas de desarrollo sostenible.
e Areas urbanas.

e Areas de expansion urbana

e Areas suburbanas

Categoria de Restauracion

e Areas de restauracion con aptitud ambiental de conservacion.
e Areas de rehabilitacion con aptitud ambiental de conservacion.
o Areas de recuperacion con aptitud ambiental de conservacion.

e Areas de recuperacion con aptitud ambiental de desarrollo mdltiple.



Participacion en la fase de Diagnostico

Finalmente, con la generacion de los insumos anteriormente descritos, se consolido el
diagnostico de manera conjunta, entre el grupo consultor y los actores de la cuenca, segun los
componentes tematicos y competencias advirtiendo a lo que la estrategia de socializacion definio

para esta fase.

Con los resultados del diagndstico, procede entonces a generar los escenarios futuros, entre
ellos el de uso concertado para la adecuada explotacion de los servicios ecosistémicos. Sobre este

ualtimo se elaboré la propuesta de zonificacion ambiental.

La participacion se oriento hacia la conformacién de procesos de didlogo y cooperacién entre el

equipo técnico, los agentes de la cuenca y la Mesa de Trabajo, generando:

I Una metodologia desde la perspectiva de Investigacion, facilitando la participacion
ciudadana.

ii. Disefio y aplicacién de herramientas de verificacion y sistematizacion.

iii. Espacios de aprendizaje para los actores, en las tematicas del diagnostico.

v, Determinacion metodoldgica para el analisis situacional desarrollado por los equipos
técnicos y comunitarios.

V. Ajuste permanente para la integracion flexible de los aspectos identificados por los
actores.

Vi. Definicion de metodologias para socializacion de resultados.



Productos:

I Documentos de linea base o diagndstico de la cuenca.

- Elaboracién de la cartografia tematica resultante de la fase de Diagndstico de la
microcuenca
El desarrollo de la fase de Diagnostico conllevo la elaboracion de la cartografia tematica

de acuerdo a los temas identificados para la microcuenca.
Productos: Base cartografica tematica (20 mapas)

I. Mapa base de delimitacion de la Microcuenca

ii. Mapa de la Red Hidrografica

iii. Mapa de pendientes

iv. Cartografia de zonificacion climatica y de indice de Aridez

V. Mapa de ICAs e IACAL

Vi. Mapa geoldgico y potencial minero
vii.  Mapa de unidades, subunidades y morfodindmica.
viii.  Mapas de Suelos y de Capacidad de Uso de la Tierra

iX. Mapas de uso actual del suelo

X. Mapa de cobertura del suelo y analisis multitemporal de cobertura y usos del suelo,
ademas del analisis del indice de cambio de areas de cobertura, indice de vegetacion
remanente e indice de fragmentacion.

Xi. Mapa de conflictos de uso identificados

xii. ~ Mapa de ecosistemas estratégicos y areas de importancia ambiental regional y local



xiii.  Mapa de Sistemas de Areas Protegidas del orden Nacional y Regional

xiv. Mapa con la identificacion de las &reas con distinciones internacionales
complementarias para la conservacion de la biodiversidad

xv.  Mapa de identificacion de Reservas Forestales de Ley 22 de 1959

xvi.  Mapa de amenazas y vulnerabilidad

xvii. Mapa con la jerarquizacion de asentamientos urbanos

xviii. Mapa de estructura de la tierra

xix.  Mapa de infraestructura fisica (productiva, social, econémica, salud, vial, transportes
etc.).

xX.  Mapa de propuesta de zonificacion ambiental de la microcuenca

5.5.2.3. Fase de prospectiva y zonificacion
- Referente metodoldgico y seguimiento

En el capitulo 4 del PMA de la Quebrada Yahuarcaca, los autores exponen que para
adelantar la fase de zonificacion se tuvo como insumo primordial la zonificacion ambiental
definida en el POMCA de Yahuarcaca realizado en 2006, asi como la guia técnica para la
formulacién de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas emitida por el MADS
en 2013, el ejercicio de zonificacion ambiental realizado por kess van Vliet en el area del sistema

de Lagos Yahuarcaca.

El horizonte propuesto para el PMA fue de 10 afios, lo cual se ajusta a lo planteado por el Decreto

1640, en el articulo 32, definiendo un horizonte minimo de 10 afios.



De lo anterior, se tiene que el PMA, analizado cumple con el referente metodoldgico para

la realizacion de la fase de zonificacion.

En cuanto al proceso de seguimiento del PMA, el mismo, se realiza a través de la mesa de
trabajo de coordinacion, integrada por actores voluntarios representativos, proceso liderado por

Corpoamazonia a traves de los objetivos e indicadores propuestos en el PMA.

Por otro lado, cabe resaltar que las instituciones publicas con jurisdiccion sobre la zona, se
encuentra accionadas mediante accion popular, por lo cual adicional al proceso que se sigue de
manera sistematica por la mesa de trabajo en cuanto al seguimiento al PMA, un juez de la republica
hace seguimiento a los avances en la implementacion de dicho PMA, mediante audiencia publica,

con una periodicidad semestral.

De manera general lo anterior no s6lo ha propiciado un exhaustivo seguimiento al PMA de
la quebrada Yahuarcaca, sino que también la consolidacion de los esfuerzos de inversion publica

sobre el area de influencia.
- Escala cartografica de realizacion

El Plan de Manejo no evidencia en su fase de zonificacion la relacion entre su elaboracién
y las diferentes salidas cartograficas anexas al producto general, sin embargo, a continuacion, se

muestra la relacién de los mapas que soportan el PMA:

Tabla 8. Relacion de escalas de la cartografia

Identificacion Escala utilizada Escala Decreto 1640/2012

Mapa 1. Mapa base 1:20.000

Mapa 2. Mapa de pendientes 1:20.000

Mapa 3. Mapa de Curvas de nivel1:20.000




Segun el Articulo 21, de los
POMCAS, se elaboraran a
escala 1:100.000, para las
aquellas hoyas que hacen
parte de las  zonas

hidrograficas del Orinoco,
Amazonas y Pacifico.

Segun el Articulo 56, la
escala cartogréfica de los
PMA se elaborara en escalas

Mapa 4. Mapa hidroldgico 1:20.000
Mapa 5. Mapa de indice de[1:20.000
Aridez

Mapa 6. Mapa de uso actual del1:20.000
suelo

Mapa 7. Mapa geoldgico y de|1:20.000
potencial minero

Mapa 8. Mapa de geomorfologia [1:20.000
Mapa 9. Mapa de suelos. 1:20.000
Mapa 10. Mapa de cobertura y|1:20.000
uso del suelo.

Mapa 11. Mapa de ecosistemas|1:20.000
estratégicos

Mapa 12. Mapa de sistemas de(1:20.000
areas protegidas

Mapa 13. Mapa de areas con|1:20.000
distinciones internacionales

Mapa 14. Mapa de 4areas/1:70.000
forestales de ley segunda.

Mapa 14. Mapa de sustraccién de|1:80.000
reserva forestal de ley segunda de

1959.

Mapa 15. Mapa de jerarquizacion1:20.000
de asentamientos humanos.

Mapa 16. Mapa de analisis|1:20.000
situacional de areas urbanas y
suburbanas.

Mapa 17. Mapa de estructura de laj1:20.000
tierra.

Mapa 18. Mapa de|1:20.000
infraestructura.

Mapa 19. Mapa de conflictos de(1:20.000

uso del suelo.

mayor o igual a 1:10.000.




Mapa 20. Mapa de zonificacion1:20.000
ambiental

Mapa 21. Mapa de amenazas. 1:20.000

Mapa 21. Mapa de riesgos 1:20.000

Fuente: Elaboracion propia

La cartografia del PMA fue elaborada a una escala de 1:20.000 de lo anterior se tiene que,
dado que el documento corresponde a un PMA, a la luz del Decreto 1640 de 2012, se requiere una
escala mayor o igual a 1:10.000, por lo cual, la escala cartografica no cumple con lo planteado en

la normatividad para un plan de manejo.

Sin embargo, dado que, en cuanto a la fase de zonificacidn, debido a que esta fase no
aparece requerida dentro de la metodologia para los PMA, sino para la metodologia de los
POMCAS, ubicados en la Cuenca del Amazonas, se toma como referencia el articulo 21 de dicho

Decreto, por lo cual, la escala cartografica cumpliria con lo establecido por la normatividad.

Finalmente evaluada la informacion del POMCA de 2006, se puede observar que las salidas
cartogréaficas del mismo, se encontraban elaborados a una escala 1:25.000, por lo cual, en virtud a

lo establecido en la normatividad, el mismo cumplia con el requerimiento de escala cartografica.

De lo anterior, se tiene que en cuanto a la cartografia para la fase de zonificacion ambiental
el PMA cumpliria con lo establecido en el articulo 21, dada la excepcionalidad de la formulacion
de la misma para un Plan de Manejo, sin embargo, de manera general, la escala cartografica no
corresponde a lo establecido para dicho tipo de instrumento, segun el articulo 56, por lo que deberia
haberse encontrado parte de la cartografia con mayor nivel de detalle, es decir, en cuanto a las

salidas cartograficas exclusivas de la fase de zonificacion las mismas cumplen con la escala debido



a la particularidad de la existencia de dicha fase en un PMA, sin embargo las demas salidas

cartograficas No CUMPLEN con los lineamientos.

CORPOAMAZONIA dentro del proceso de construccion participativa, coordinacion
interinstitucional y de trabajo con la comunidad, orientado por el Plan de Accion 2012 — 2015
“Amazonia, un compromiso ambiental para incluir” en conjunto con el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Microcuenca Yahuarcaca, adoptado en 2009, presenta una nueva herramienta de
planificacion para los espacios urbano rurales del municipio de Leticia, EI Plan de Manejo
Ambiental de la Microcuenca Yahuarcaca. Este Plan contempla los componentes: agua, suelo,
bosques, fauna y la gran riqueza cultural de sus comunidades, y esté trazado en un horizonte de

planeacion a 10 afios (2015 a 2025).

Que dada su importantica CORPOAMAZONIA, mediante Contrato N° 0541 del 2013,
actualizé el PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA QUEBRADA YAHUARCACA, con el
sustento normativo del decreto 1640 del 2012 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

En la formulacién del PMA de la Quebrada Yahuarcaca en base al decreto 1640 del 2012
en su articulo 58- De las Fases, no esté incluida la fase de zonificacion, sin embargo, a
consideracion de la Autoridad Ambiental, se incluyé la fase de Zonificacion Ambiental en la

actualizacion de este instrumento.

Como la guia lo expone, es precisa la intervencion de cada especialista tematicos que
forman el equipo consultor del PMA por lo que incluye métodos de toma de decisiones que deben
ser tomadas de manera concertada y, ademas, a continuacion, se presenta la relacion del grupo

interdisciplinario que hicieron parte de la formulacion del PMA Quebrada Yahuarcaca.



Tabla 9. profesionales Formuladores PMA

N° PROFESION CARGO

1 Ingeniero Forestal Coordinador del Proyecto

2 Ingeniero Ambiental y Sanitario Profesional de Apoyo

3 Antropdlogo Profesional Area Social

4 Experto en Sistema de InformacionProfesional SIG
Geografica

5 Tecndlogo Forestal Auxiliar

6 Bachiller Auxiliar

Fuente: Elaboracién Propia

Segln la Guia metodoldgica se deben tener en cuenta los pasos para la realizacion de la

zonificacion ambiental, los cuales se describe a continuacion:

Paso 1. Incluir a la cartografia de la hoya la demarcacion de zonas y ecosistemas estratégicos
determinados en el andlisis diagndstico, que forman parte del arreglo ecoldgico principal. Para la
construccién de este primer paso en el proceso de zonificacion ambiental se demandan como
elementos basicos las capas cartograficas de areas del SINAP, zonas estratégicas suplementarias
para la preservacion, entre otras de importancia ambiental y los poligonos de territorios colectivos

presentes (MADS, 2014).

En el estudio de caso se identificaron areas y ecosistemas estratégicos, los cuales se relacionan a

continuacion:

Humedales

Para el area de la microcuenca Yahuarcaca, como elementos estructurantes dentro de las



areas y los ecosistemas estratégicos se encuentra un gran conjunto de humedales distribuidos en
diferentes clases: bosques inundables, cananguchales, estanques, pastales inundables, Quebradas
y reservorios con un &rea total de 1.439.078,96 m2, los cuales se encuentran en los siguientes usos:
balnearios con 64.302 m?; botadero 67,26 m?; pastoreo: 330.998,42 m?; produccion pesquera:
88.323,27 m2; recreacional: 48,204.45 mz; sin actividad: 841.100,77 m2; turistico: 65.364,41 m2y

uso domeéstico: 717,94 m2 (Alcaldia de Leticia, 2002).



Tabla 10. Areas y ecosistemas estratégicos

HUMEDALES

N°  |AREAS CLASE O TIPO

1 HUMEDALES Las varzeas o bosques inundables

2 QUEBRADAS Aguas Negras

3 LAGOS Aguas Negras y Blancas

4 CANANGUCHALES palmas de Canangucho (Mauritia flexuosa)
presentan una altisima dominancia

5 ACUIFEROS Aguas Subterraneas

Fuente: Elaboracion Propia

En el mapa N° 07 salida cartografica denominada “Ecosistemas estratégicos al interior del area de
la microcuenca Yahuarcaca”, se pueden observar las areas de los ecosistemas estratégicos, las
cuales se distribuyen a lo largo de la microcuenca Yahuarcaca, donde se deferencia el sistema de

los Lagos de Yahuarcaca como un &rea integradora a la riqueza natural del ambiente.



Figura 5.salida Cartografica de Ecosistemas Estratégicos en la Microcuenca
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Reservas Naturales de la Sociedad Civil: Nodo Enraizados
Al interior del &rea se encontraron cinco (5) reservas naturales que forman parte del Nodo
Arraigados de la Red de Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RESNATUR —, que en

conjunto cubren un &rea cercana a las 75 has.

Tabla 11. Reservas de la sociedad civil

HUMEDALES

N°  [RESERVA AREA (ha)
1 CERCA VIVA 29

2 TERESITA 7

3 TANIMBOCA 35

4 SELVA LUNA 3,5

5 FALAN 1

Fuente: Elaboracion Propia

En la salida cartogréafica N° 8 se muestra la localizacion de las reservas de la sociedad civil,

donde se observa la distribucion de estas, en el area de la microcuenca Yahuarcaca.

Area de Importancia Internacional para la Conservacion de las Aves

La zona de los Lagos de Yahuarcaca ademas de ser altamente diversa también es lugar de
paso o estadia de un gran nimero de aves migratorias boreales y australes, lo que ha llevado a que
sea reconocida oficialmente como un area de connotacion internacional para la conservacion de
las aves (AICA) por Bird Life International. Adicionalmente en los Lagos los loros, los tucanes y
las 4guilas entre otros que son muy “apetecidos” por los observadores de aves, son relativamente

comunes y faciles de observa.

En la salida cartografica N° 9 se presenta la ubicacion de las zonas AICA, en la

microcuenca Yahuarcaca.



Figura 6. Salida Cartografica de ubicacion de reservas de la sociedad civil
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Figura 7. Salida Cartografica ubicacion de las areas de AICA en la Microcuenca Quebrada
Yahuarcaca
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Areas de Reglamentacion Especial
Al interior del area de la microcuenca Yahuarcaca hay presencia de 4 resguardos indigenas
constituidos legalmente: 1) Km 6y 11, 2) San Juan de los Parentes, 3) San Antonio y San Sebastian

de Los Lagos y 4) La Playa.

Tabla 12. Resguardo Indigenas al interior de la microcuenca Yahuarcaca

N° RESERVA COMUNIDADES
1 SAN ANTONIODE LOSLAGOSY San Antonio de los Lagos
2 SAN SEBASTIAN San Pedro de los Lagos
3 San Sebastian
4 SAN JUAN DE LOSPARENTES San Juan de los Parentes
5 San José
Ziora Mena
Km 6y Kim 11 Nimaira Naimeki Ibirien
LA PLAYA La Playa

Fuente: Elaboracion Propia
Como resultado en el PMA se mantuvo la delimitacion y ordenacion ambiental del
territorio, no sin dejar de actualizar el estado estructural del ecosistema y por lo tanto revaluar la

zonificacion ambiental que sera el fundamento para precisar la estructura ecolégica principal.

Paso 2. Determinar clases de zonificacion intermedias, de acuerdo al uso definido por capacidad

agrologica del suelo y el indice de uso del recurso hidrico superficial a nivel de subcuenca (MADS,

2014).

Se requirieron como insuMos:



e Propuesta de usos del suelo determinados para la hoya hidrogréfica en estudio segln capacidad

agrologica:

En la formulacién del PMA de la Quebrada Yahuarcaca se utilizo la metodologia Corine Land
Cover, se hizo un analisis sobre el uso actual del suelo, el cual se realizo mediante los recorridos
de campo que se hicieron a diferentes puntos de la microcuenca, lo que permitié tener una
identificacion més ajustada sobre el uso del suelo, como se aprecia en la Tabla 13 Usos actuales
del suelo, en el area de la microcuenca Yahuarcaca. y el mapa N° 4, el area con mayor uso es:
Produccion y proteccion con 2946,51 ha lo equivale al 71% del total del area, le siguen las areas
silvopastoril con 275,8 ha lo que equivale al 6,7% aproximadamente, otros uso (urbano) con 249,6
ha con el 6%, pastoreo extensivo con 206,9 ha lo que equivale al 5%, le siguen silvoagricola con
167,9 ha con el 4%, en proteccion con 153,9 ha lo que equivale al 3,7%, recursos hidrico con un
2,43% aproximadamente es decir 99 ha, y finalmente el uso agrosilvopastoril con 6,24 ha lo que

equivale 0,15% del total del area de la microcuenca Yahuarcaca.

Tabla 13. Usos Actuales en la microcuenca

Simbolo Uso actual del suelo Area (ha) i

Agro silvopastoril 6.241 013
Otros usos (urbano) 24969| 6,08
Pasforeo extensivo 206,94 504
Produccion proteccion 204631 | 71,74
Proteccidn 153,97] 3,73
Recursos hidricos 0087 243
Silvo agricola 167,95 4,09
Silvo pastoril 275,82| 6,72

Total 4106,2] 100

Fuente: PMA

Yahuarcaca, 2016.




Figura 8. Salida Cartografica Uso Actual del suelo en la Microcuenca
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Tabla 14. indice de Uso de Agua Superficial en la Quebrada Yahuarcaca

ELEMENTO DESCRIPCION
Nombre y Sigla

indice de Uso de Agua Superficial (IUA)

Objetivo Estimar la relacion porcentual entre la demanda de agua con respecto a la
oferta hidrica disponible.
Definicion Es un Indice de Uso de Agua Superficial (IJUA) correspondiente a la

cantidad de agua utilizada por los diferentes sectores usuarios, en un
periodo de tiempo t (anual, mensual) y en una unidad espacial de
referencia (area, zona, subzona, etc.) en relacion con la oferta hidrica
superficial disponible para las mismas unidades de tiempo v espaciales.

Farmula Relacion porcentual de la demanda de agua en relacion con la oferta
hidrica disponible.
Dh
(17 1 ¥ — ) * 100
OH

IUA: indice de Uso de Agua Superficial (IUA)

Variables y unidades | Dh: Demanda hidrica superficial que comresponda

OH: Oferta hidrica superficial disponible

Fuente: Estudio Nacional del Agua — ENA 2010 (Capitulo & Numeral

8.1.3).
Calculo
g4 l/'s
IUA = (—————— )* 100 =73
112 l/s
Resultado El indice de Uso de Agua Superficial (IUA) de la microcuenca Yahuarcaca

es de 73 el cual se categoriza como muy alto, lo que significa la presion de
la demanda es muy alto con respecto a la oferta disponible.

Fuente: PMA Yahuarcaca, 2016.

Se obtienen entonces, las tipologias de uso de la tierra validas segin condiciones de los

recursos naturales con su respectiva salida cartogréfica.

Paso 3. Conceptuar sobre la capa de usos del suelo, validada para el recurso hidrico (resultado del

paso 2), con el indice de coberturas derivado a través del analisis del componente biotico.



Los insumos demandados en este paso son la salida cartogréfica de la categoria de uso del
suelo, la salida cartogréfica con la valoracion del indice del estado actual de las coberturas

naturales por poligono (MADS, 2012).

Tabla 15. indice de vegetacion remanente

ELEMENTO DESCRIPCION

Mombre y Sigla Indicador de vegetacion remanente {IVR)

Objetivo Cuantificar el porcentaje de vegetacién remanente por tipo de cobertura
vegetal, a través de analisis multitemporal, con énfasis en coberturas
naturales.

Definicion El indicador de vegetacion remanente expresa la cobertura de
vegetacion natural de un area como porcentaje total de la misma, dicho

ELEMENTO DESCRIPCION

indicador se estima para cada una de las coberturas de la zona de
estudio (Marquez, 2002, con modificacion).

Formula VR = (AVRJ/AL) * 100

Variables y unidades IVR: Indicador de vegetacion remanente

AVR: Area de vegetacion remanente

At: Area total de la unidad en kilémetros cuadrados o hectareas

Calculo IVR = (1886,57 ha /4106,9 ha) * 100= 45,93 % -

IVR = (923,13 ha /4106.9 ha) * 100= 22.48 % *

Resultado - El IVR para el Tipo de cobertura “bosque natural” es del 43,93%, se
encuentra dentro del rango IVR 2 a 30% y < del 49%, con una
calificacion de 10 puntos, lo que significa que se encuentra
Medianamente transformado (PT), almenos en un 30% de la vegetacian
primaria permanece sin alterar, lo que permite una Sostenibilidad media
baja.

- El IVR para el tipo de cobertura “Areas con vegetacion herbacea ylo
arbustiva” es del 22,48%, se ubica dentro del rango IVR 2 a 10% y < del
J0%, con una calificacién de 5 puntos, lo que significa que se encuentra
Muy Transformado (MT), con una sostenibilidad baja.

Fuente: PMA Yahuarcaca, 2016.

Tabla 16. Tasa de cambio de coberturas remanente en la Quebrada Yahuarcaca

ELEMENTO DESCRIPCION
Nombre y Sigla Indicador de la Tasa de cambio de coberturas naturales (TCCN)
Objetivo Medir la pérdida o recuperacion de los diferentes tipos de coberturas
naturales con relacién al tiempo en anos.
Definicién El indicador mide los cambios de areas de las coberturas naturales del

suelo a partir de un analisis multitemporal en un periodo de analisis no
menor de 10 afos, mediante el cual se identifican las pérdidas de habitat
para los organismos vivos. La tasa de cambio estima en grado de
conservacion de la cobertura, la cantidad de habitat intacto y los patrones




Resultado

- La Tasa de cambioc de las coberturas naturales (TCCMN) para las
coberturas naturales (Bosques naturales, Arbustal y wvegetacidn
secundaria), se presenta a continuacion:

- La Tasa de cambio de las coberturas naturales (TCCHN) para el tipo de
cobertura bosgues naturales es del 7.9%. se categoriza como baja con
una calificacion de 20 puntos, lo que quiere decir que esta cobertura se
ha disminuido durante este periodo, representando pérdida de habitat de
organismos vivos.

- La Tasa de Para la cobertura de Areas con vegetacion herbacea yio
arbustiva, la TCCN es -10%, se categoriza como baja con una
calificacion de 20 puntos, lo que quiere decir que esta cobertura se ha
disminuido durante este periodo, representando pérdida de habitat de
organismos vivos.

La perdida de este tipo de cobertura bosgues naturales, vegetacion
herbaceo o arbustiva), puede estar asociada a la ampliacion de las
actividades agricolas hacia areas de rastrojo medio y alto, el
represamientc de cuerpos hidricos para actividades recreativas vy
piscicolas, la expansidn del area urbana hacia el sector de |a cametera,
mas especificamente de la microcuenca Yahuarcaca, lo que la hace
vulnerable en cuanto a su sostenibilidad ambiental.

de conversion. (Modificado del I1AVH, 2002)

Farmula

TCCN = (Ln ATC; -Ln ATC,) "100 / (t; - t,)

Variables y unidades

TCCN: Tasa de cambio de coberturas naturales en %

ATC; : Area Total de la Cobertura en el momento dos (o final)

ATC, : Area Total de la Cobertura en el momento uno (o inicial)

(tz - t,): NUumero de afos entre el momento inicial (t;) y el momento final
(t2).

Ln: Logaritmo natural

Calculo

TCCN €1 = (Ln 1886.57 ha - Ln 1002,8 ha) *100/ (8)=7.9 %
TCCN C2=(Ln 923,13 ha - Ln 2055,4 ha) *100/ (8) = -10%

C1: Bosques naturales
C2: Vegetacion herbacea yfo arbustiva

Fuente: PMA Yahuarcaca, 2016.

Tabla 17. indice de fragmentacion en la Quebrada Yahuarcaca

ELEMENTO DESCRIPCION
Nombre y Sigla Indice de fragmentacion (IF)
Objetivo Cuantificar el grado o tipo de fragmentacién de los diferentes tipos de
cobertura natural de la tierra.
Definicion La fragmentacién se entiende como la division de un habitat

originalmente continuo en relictos remanentes inmersos en una matriz




transformada (Sander et al.,1991). Con el fin de conocer el Indice de
fragmentacion se aplicara la metodologia de Steenmans y pinborg (2000)
que tienen en cuenta el numero de bloques de vegetacion y su grado de
conectividad.

Fdrmula

IF = pscf{ps/cs*16)*(ps/16)

Psc: celdillas sensibles conectadas

Ps: Celdillas sensibles

Cs: los complejos sensibles

16 nimero de grillas en estudio segun articulo original.

Variables y unidades

Numero de bloques,
Conectividad de los blogues,
Numero de decimales y enteros entre 0.01 y 100.

Calculo IF = psci/{ps/cs*168)*(ps/16)
Descriptor Rango Callficacion
Minimo =0.01 20
Interpretacion de la Media Entre 0.01 y 0.1 13
calificacion Moderada Entre 0.1 y 1 10
Fuerte Entre 1 y 10 3
Extrema Entre 10 y 100 0
Resultado

Fuente: PMA Yahuarcaca, 2016




Tabla 18. indice de Ambiente critico en la quebrada Yahuarcaca

ELEMENTO DESCRIPCION

gglgbre ¥ indice de ambiente critico (IAC)

Chjetivo Identificar los tipos de cobertura natural con alta presidén demografica.

Definicion Combina los indicadores de vegetacion remanente (IVR) vy grado de ocupacion
poblacional del temitoric (D), este JdHimo descritc en el componente
socicecondmico de donde resulta un indice de estado — presion que senala a la
vez grado de transformacion y presion poblacional. Para calificar las areas se
adopta la matriz utilizada por Marguez (2000) con modificacion.

Formula Se califica a trawés de la matriz construida con el VR y el IPD.

Variables ¥ | WR e lIPD

unidades

. Ver Mafriz construida con el IWR y el IPD, a continuacion.

Calculo

Matriz de Calificacién de ambiente critico

Interpretacicn
de la
calificacion

Indicador de
:::::::‘:' Rango de densidad poblacional
(IVR)
Categorias < 1 | =1y=10 | =10y <100 > 100
MNT 1 | i 11
111 11
MDT 11 1 111 m
MT 111 11 [\ I\
CT 11} I [\ W

NT: Escasamente fransformado. PT: Potencialmente transformado, MDT:
medianamente transformado, MT: Muy transformado, CT: Completamente
transformado.

. Relativamente estable o relativamente intacto; conservado y sin amenazas
inminentes. (Calificacion 20).

Il. Yulnerable, conservacion aceptable y/o amenazas moderadas. Sostenible en
el mediano plazo, en especial con medidas de proteccidn. (Calificacian 15).

. En peligro, baja conservacion yio presiones fuertes. Sostenibilidad con
probabilidades medias a bajas de persistencia en los proximos 15 anos.
{Calificacidn 10).

. Critico, conservacion baja y presiones fuertes. Poca probabilidad en los
prédximos 10 anos. (Calificacion 5).

V. Muy Critico (extinto) sostenibilidad
presiones muy elevadas. (Calificacion 0).

improbable; transformacion radical y

Resultado

De acuerdo con la matrz de calificacidon del ambiente critico (IAC), se presentan
los siguientes resultados:

- El IAC para el Tipo de cobertura “bosgue natural” se calculd teniendo en cuenta
el IWVR gue comesponde a Parcialmente fransformado (PT),
sostenibilidad media, que al comparario con la Densidad Poblacional (DP) que es
de 1,02, lo ubica en el rango |, lo que significa que se encuentra relativamente
estable o relativamente intacto; conservado vy sin amenazas inminentes, por o
tanto se le da una Calificacion 20 puntos.

- El I1AC para el tipo de cobertura “Arbustal y vegetacidn secundaria™ se calculd
teniendo en cuenta que el IVR comesponde a Muy Transformado (MT), con una
sostenibilidad baja, que al compararlo con la Densidad Poblacional {(DP) que es
de 1,02, lo ubica en el rango lll, lo gue significa que se encuentra en peligro, con
una baja conservacibn y'o presiones fuertes, con una sostenibilidad con
probabilidades medias a bajas de persistencia en los préximos 15 anos, por
cuanto se le da una Calificacidn 10 puntos.

Fuente: PMA Yahuarcaca, 2016.

con  una




La clase de uso, consecuencia del paso preliminar, se comprueba y conceptda con el indice
de estado actual de las coberturas naturales dado el resultado de la sumatoria de los indicadores:
tasa de cambio de la cobertura, vegetacion remanente, fragmentacion y ambiente critico,

determinados en el diagnostico, para validar o precisar la nueva categoria de uso.

En la revision de la fase de diagnostico en la formulacién del PMA y como se evidencio
anteriormente, se calcularon los indicadores y indices respectivos, con el fin de continuar los pasos

el proceso de zonificacion ambiental.

Paso 4: Los insumos solicitados para este analisis son la salida cartografica resultado del paso 3y

la cartografia segun tipo de peligro calificada con los niveles de amenaza.

El procedimiento se define asi: la salida cartografica resultante del paso 3 se superpone
con las salidas de amenazas naturales y segun los resultados de la calificacion de la pertinente

amenaza; se construye entonces la matriz de decision asi:

Resultados de los recorridos en &reas de amenazas y riesgo en el &rea de la

microcuenca Yahuarcaca.

Por las caracteristicas geograficas y climaticas de la region amazonica colombiana existen
diferentes fendmenos naturales que pueden producir peligros en diversos sectores, entre los que se
hallan el acrecentamiento de los cotas de los rios que causan inundaciones afectando asentamientos

humanos y areas de cultivos (Corpoamazonia, 2008).



Otro fendbmeno natural que puede generar amenazas en algunas épocas del afio son los
fuertes vientos que provocan la caida de arboles afectando viviendas y construcciones, también

existe un gran riesgo por tormentas eléctricas.

Otros elementos que intervienen como peligros naturales, son la incidencia de
enfermedades tropicales como el dengue, fiebre amarilla, el paludismo, la enfermedad de Chagas,
entre otras, por ser una region endémica. Otro elemento de riesgo lo compone el ataque de
herpetos. Por otra parte, esta la probabilidad de generacion de incendios por el uso extendido de

lefia para la elaboracion de alimentos (Corpoamazonia, 2008).

En el municipio de Leticia es preocupante el nimero de viviendas ubicadas sobre las

quebradas de la ciudad y las varzeas e islotes inundables del rio Amazonas.

En el siguiente mapa, se representan los sitios donde se generado amenazas naturales y

antropicas, de manera especial areas de inundacion, caida de &rboles erosiones entre otros.



Tabla 19. Salida Cartogréafica Amenazas al interior de la Microcuenca Quebrada Yahuarcaca
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Fuente: PMA Yahuarcaca, 2016.

De esta forma, se obtiene una salida cartografica media designada uso del suelo validada

por recurso hidrico, estadio presente de las coberturas y nivel de peligro.




Paso 5. Conceptuar la salida cartografica resultado del paso 4, el mapa de las zonas determinadas
en el paso 1 con la valoracion de los problemas por uso y administracion de los recursos, para

reclasificar areas de uso y manejo.

La salida consecuencia de los conflictos por uso y conflictos por fragmentacion, en
conjunto han definido conflictos por uso y manejo de recursos, siendo la ultima que califica y

define las zonas de uso y manejo.

En caso particular y establecieron dos categorias de ordenacion, que permite establecer

zonas de uso y manejo y sub zonas de uso y manejo (MADS, 2014).

Conservacion y proteccién ambiental.
Esta categoria encierra las zonas de especial proteccion ambiental segun la legislacion y

las que forman la estructura ecoldgica principal, (Decreto 3600 de 2007. Capitulo I1. Art. 4°).

La salvaguardia es una estrategia de preservacion in situ que contribuye a la planificacién
y administracion de los recursos, asi como a la consecucion de los objetivos de conservacion del

nivel nacional segun el decreto 2372 de 2010 (MADS, 2014).

Uso multiple.
De acuerdo con la Guia del MADS 2014, las zonas de uso multiple, son aquellas donde se

realizara produccion sustentable.



Las areas de manejo son producto del desarrollo de las fases predecesoras en las cuales,
segun los resultados de los analisis se identifica de la capacidad de usos, considerando como
aspecto limitante las condiciones de la oferta del recursos hidrico y las consideraciones base para
evitar su detrimento, por lo cual, su establecimiento responde la consecuencia de la aplicacion de
los indicadores en las unidades fisicas, bidticas, socioeconémicas y la legislacion establecida en el

pais.

En esta clasificacion se incluyen las zonas de restauracion, zonas para la produccion

primaria y de uso sostenible y las zonas urbanas.

e La recuperacion: Con la recuperacion, se busca regresar la utilidad original del ecosistema.
Para lo anterior, se sustituye un ecosistema degradado por uno productivo, sin embargo, por si
solas, estas acciones no consiguen el objetivo propuesto, por lo que ademas, las acciones
incluyen metodologias como la estabilizacion, la mejoria estética, el retorno de las tierras a un

propdsito util dentro del contexto regional.

Las areas para la produccion primaria y de uso sostenible poseen dos sub zonas de uso y manejo:

Areas agricolas: Son zonas donde se desarrollan actividades productivas agricolas mediante la
instalacion de cultivos tanto transitorios, anuales como permanentes que demandan la agregacion
de criterios de sostenibilidad, para gestionar la presion sobre los ecosistemas, de forma que no

exceda la capacidad de uso y disponibilidad.



Agrosilvopastoriles: Son las areas, cuyo uso productivo se da en arreglos asociados de varios
sistemas de produccion, por lo cual resulta sostenible. Al igual que en la categoria anterior, no

debe sobrepasar la oferta.

Areas urbanas Segun el articulo 31 de la ley 388/97, corresponden a aquellas de desarrollo
edificable que son sujeto de delimitacion segun la cartografia del IGAC incluyendo los limites de

poligonos urbanos determinados por los respectivos POT.

Para el area de la microcuenca Yahuarcaca el &rea de Uso Multiple estd definida por
asentamientos humanos, que han tenido en los ultimos afios aprovechamiento agroforestal
domeéstico y comercial permanente y actividades de ampliacion de asentamientos. Representa la
estructura econdémica de la microcuenca, esta area ocupa un area de 2.189,3 ha, lo que equivale al
53% del total del area, en €l se desarrollaran sistemas productivos sostenibles en el ambito

agroforestal concertados y construcciones urbanisticas.

Tabla 20. Categorias de la zonificacion ambiental de la microcuenca Yahuarcaca

Categoria de | Zonas de uso y | Subzonas de uso y | Descripcién Simbolo Area %
ordenacién manejo manejo (ha)
Conservacion y | Areas protegidas | Areas del SINAP Reservas CPOSR 121,8 2,97
proteccion naturales de la
ambiental sociedad civil

Areas de | Areas De caracter | CPRC1 97,8 2,38

proteccion complementarias para | internacional:

la conservacion sitios
RAMSAR,

reservas de la
biosfera, AICAS
y patrimonio de

la humanidad
Suelos de | CPRC2 3135 7,63
proteccion
Areas de importancia | Ecosistemas CPRA1 153,1 3,73
ambiental estratégicos,

paramaos,




humedales,
nacimientos de
agua, zonas de

recarga de
acuiferos, entre
otros
Avreas de interés | CPRA2 5254 | 12,8
para la
proteccion de la
biodiversidad y
servicios
ecosistémicos de
la cuenca.
Areas con | Territorio étnico | CPRES 626,6 15,3
reglamentacion
especial
Areas de | Areas de | Areas que han | CREHD | 79,4 1,93
restauracion rehabilitacion sido degradadas
y pueden ser
recuperados sus
atributos
estructurales y
funcionales
Uso maltiple Areas para la | Areas Areas en las | UAGSS 459,1 11,2
produccion agrosilvopastoriles cuales se puede
agricola, desarrollar
ganadera y de actividades
uso sostenible de agricolas de
los recursos forma
naturales independiente y
combinada
Areas agroforestales | Areas donde se | UAFGS 1131,1 | 275
puede
desarrollar
actividades
forestales
agricolas de
forma
independiente y
combinada
Areas urbanas Areas urbanas | Areas a que se | AURBL | 599,1 14,6
municipales y | refiere el
distritales articulo 31 de la
Ley 388 de 1997
Total 4106,9 | 14,6

Fuente: PMA Yahuarcaca, 2016.

El resultado procedente del procedimiento anterior, es la zonificacion ambiental de la




microcuenca Quebrada Yahuarcaca, en la que, se precisan las categorias de ordenacion. En el

siguiente mapa, se representan la zonificacion de la Quebrada Yahuarcaca.

Escenarios prospectivos

El documento de actualizacion adoptado en 2016, no contempla escenarios prospectivos
en su formulacién, por lo cual no cumple con este requerimiento. Sin embargo, una vez analizado
el POMCA de 2006, el mismo evidencia la participacion de la comunidad para establecer y
concertar los escenarios tendenciales y alternativos, de conformidad con las variables analizadas,

lo anterior, se resume asi:



Tabla 21. Escenario tendenciales y alternativos

Tabla 40 Escenarios Tendenciales y Alternativos

VARIABLES ESCENARIOS TENDENCIALES ESCENARIOS ALTERNATIVOS
Presencia Institucional Baja presencia insfitucional sin eficacia en la inversion de recursos. Incremento de la presencia insfitucional en forma coordinada y planificada,
integrando recursos financieros y humanos.
La oferta hidrica disminuye en cantidad y calidad por la tala de bosques en | Medidas de proteccion y regulacion.
dreas de nacimientos y recarga de acul vertimientos de aguas . ) o
servidas y lxiviados. ¥ recarg Mlooa, por 4 Aplmméndemdid_mtalesm:mbmpnru,mbmpormtammmﬂny
. pago por conservacion.
Recurso hidrico
Compra por EMPOLETICIA de los predios ubicados en las dreas de
nacimientos y recarga de acuiferos.
Formulacién Plan de Manejo Humedales Lagos de Yahuarcaca.
Aumento de la deforestacién y destruccion de la cobertura boscosa para | Fomento de la regeneracidn natural del bosque.
siembra de pastos dedicados a la ganaderia extensiva. Inversion a |a reforestacian con . vas prol s - prod _
;a;gmmnduadasdelambemravegetalporlam‘banmndelamcm Au yregla i6n de |as Reservas de Ia Sociedad Ci.
Bosques ’ :
Pérdida de biodiversidad debido a la quema indiscriminada. Refuerzo de los controles al aprovechamiento de recursos naturales.
Exiraccidn de madera de los bosques secundarios. Desarrollo de proyectos productivos en Agroforesteria.
Tala de bosques reliptuales. Impulso de programas de Educacién Ambiental con las comunidades.
Perdida progresiva de los suelos por inadecuado manejo de practicas | Fomento de praclicas de manejo sostenible bajo principios agro ecoldgicos.
Suelos g anes. Apoyo a procesos de manejo integral y recuperacion de pasturas.
Aumento de Ias areas con fendmenos erosivos en la micre cuenca.
Aumento de la presion de caza sobre la fauna nativa existente. Educacién y sensibilizacion con las comunidades indigenas y finqueros,
Fauna Traficoy io legal de la fauna silvestre sobre el cuidado y conservacion de la fauna nativa.
Incremento de los controles de las autoridades ambientales y de la policia,
con apoyo de la comunidad.
La quebrada ‘(muamam evidencia aumento en sus niveles de contaminacidn por | Desamollo de programas de Educacion Ambiental a la poblacion.
el i Fortalecimiento de Comités de Prevencion y Alencion de desastres en las
Los riesgos por degradacion de los suelos van en crecimienio debido a la | comunidades.
incompatibilidad entre Ia oferta y la demanda en zonas dedicadas a la ganaderia y . .
Amenazas Naturales cultivos limpios. Desarollo de programas de saneamiento basico.
Los incendios de la cobertura vegetal aumentan el deterioro de la coberiura vegetal. :‘Ia'lrde ﬂﬂczmp@hmmﬂmmpahmmmmmml
g0 permanente de fnu e las zonas baps. Traslado y cieme del botadero de residuos solidos sin enteramiento del municipio de
Leficia.




Crecimiento demografico debido a la construccion de la nueva via a
Tarapaca.

Proliferacion de enfermedades debido al consumo de agua contaminada.

Fomento de microempresas familiares y otros proyectos que generen
empleo.

Desarrollo de programas de recreacion y ocupacion del tiempo libre.

Participacion social

comunitaria.

Poblacién
Proliferacion de agentes patdgenos transmisores de enfermedades. Implementacion de nuevos procesos de urbanizacion planificada para
. . ) otorgar solucion de vivienda de interés social a comunidades.
Parcelacion de dreas fragies de la microcuenca.
Alinderacién y reglamentacion de Resguardos Indigenas.
Las Juntas de Accion Comunal continuarén siendo las Unicas formas de | Apoyo para la conformacidn de nuevas organizaciones de la sociedad civil.
Organizacion y organizacion comunitaria con un bajo perfil en iniciativas y participacion

Estimulo a la participacion comunitaria.
Capacitacion para la gestién y la participacion.

Vivienda

Baja oferta de vivienda de interés social por falta de gestion.

Deterioro progresivo de las viviendas en las comunidades asentadas en la
zona.

Baja capacidad de gestion comunitaria.

Gestién y apoyo a programas de vivienda de interés social para
desplazados, reubicados y poblacion de escasos recursos.

Apoyo a programas de autoconstruccion planificada y dirigida.

Mejoramiento integral de las actuales viviendas y de servicios domiciliarios.

Servicios Domiciliarios
Bésicos

Escasa gestion de las comunidades por solucionar suministro de agua
potable y alcantarillado sanitario.

Consfruccion de soluciones de acueducto y aleantarilado en los
asentamientos.

Optimizacion a corto plazo de los servicios existentes.

Servicios Sociales

Déficit de infraestructura fisica para cultura, deporte y reuniones
comunitarias.

Ampliacién lenta de la cobertura y mejoramiento de la calidad de estos
SErVicios.

Déficit de cobertura en los sectores de educacion y salud, principalmente en
|a educacion superior y |a salud rural.

Construccion de infraestructura para deporte, cultura y reuniones
comunitarias.

Aumento de la cobertura de los servicios y mejoramiento de la calidad.
Capacitacion del talento humano.

Aportes econdmicos por parte del gobiemo, para ampliacién de la cobertura
¢ infraestructura basica y de servicios plblicos, en el sector rural.

Sistema Vial

El sistema vial, tanto urbano como rural, continuard en malas condiciones y
con ameglos parciales en areas puntuales.

Terminacion y pavimentacion de la via Leficia - Tarapaca.
Mejoramiento y pavimentacion de las vias secundarias.

Fuente: POMCA Yahuarcaca, 2006.

Posteriormente se generan los escenarios concertados, producto de la seleccién participativa
de escenarios alternativos de desarrollo territorial, los cuales representan el consenso entre los
actores; a continuacion, los escenarios concertados en el POMCA de 2006 (éstos no aparecen en

el PMA de 2016):

e Mejoramiento sistémico de los asentamientos de resguardos Indigenas.

e Suelo disponible para proyectos habitacionales de interés social o de interés prioritario.

e Fomento de microempresas familiares y otros para la generacion de empleo.

e Edificacion y equipamiento de colectivos urbanos



e Implementacion de arreglos agroforestales culturales — manejo de las chagras

A partir de lo anterior se generd la imagen objetivo para el &rea comprendida por la
microcuenca de la quebrada Yahuarcaca, la cual representa el modelo de ocupacion, uso y

transformacion del territorio en la microcuenca para un horizonte de 15 afos:



Tabla 22. Asignacion de tipos de uso de las unidades de manejo

UNIDADES DE
MANEJO

TIPOS DE USO

PRINCIPAL

COMPATIBLE

CONDICIONADO

PROHIBIDO

UNIDAD
AMBIENTAL DE

CONSERVACION

Estricta proteccion -
restauracion

Investigacion
cientifica

Revegetalizaciéon con
especies nativas

Repoblacion con
fauna nativa

Educacion ambiental
Aislamiento de areas

para regeneracion
natural

Ecoturismo

Todos los demaés
usos que causen
conflictos
ambientales

UNIDAD DE
MANEJO
AGROFORESTAL

Reconversionde uso
de suelo activa

Investigacion
cientifica

Educacion ambiental

Reconversion
tecnologica de uso

Repoblacion con
fauna nativa

Enriquecimiento de
rastrojos

Sistemas
agrosilvopastoriles y
agroforestales

Ecoturismo

Recreacion pasiva

Todos los demas
usos que causen
conflictos
ambientales

UNIDAD DE
RESTAURACION Y
RECUPERACION

Proteccion activa

Plan de reforestacion

Investigacion
cientifica

Educacion ambiental
Enriquecimiento con

especies vegetales
nativas

Ninguno

Todos los demas
usSos que causen
conflictos
ambientales

UNIDAD DE Sistemas productivos | Agriculturaorganica | Monocultivos Agriculturatoxica
MANEJO sostenibles
INTEGRAL (agriculturaorganica) | Granjas integrales

autosostenibles
UNIDAD DE Desarrollo Urbano Residencial Desarrollo urbano Agropecuarios
MANEJO URBANO (suelo de expansion

Recreativo urbana)

Institucional

Fuente: POMCA Yahuarcaca, 2006.




De lo anterior se tiene que, en resumen, el Instrumento formulado en el afio 2006, cumple
en lo referente a los escenarios, sin embargo, el PMA no cuenta con estos elementos. A la luz del
Decreto1640, se puede concluir que para un PMA, los mismos no se requieren, sin embargo, dado
que la CAR tom0 la determinacion de solicitar la misma debido a la importancia del ecosistema,
se debid exigir mayor rigor profesional en la formulacion de la misma, puesto que el PMA no
cumple con los lineamientos de esta fase, alin a pesar de haber contado con bases las la generacion

y actualizacion del mismo a partir del POMCA de 2006, el cual si cuenta con dicha fase.

5.5.2.4.Fase de Formulacién

Esta fase retne el contexto generado y analizado anteriormente para finalmente consolidar
una respuesta programatica para la proyeccion de mecanismos institucionales, programacion de

recursos sociales, econdmicos, legales y de politica necesarios para conseguir el escenario deseado.

Se estructuraron entonces, las medidas, o acciones de manejo necesarias para resolver los
problemas identificados por conflicto por uso excesivo de los recursos naturales, asi como los

garantes de la ejecucién segun las competencias establecidas por la ley.
De acuerdo con los resultados de esta fase, se definieron:

e ElI modulo Programaético y el plan operativo de actividades.

e Medidas de gestion de los Recursos Naturales Renovables.

e Componente de Gestion del Riesgo

e Estrategia administrativa y financiera del PMA de la microcuenca
e Plan de Seguimiento y Evaluacion del PMA de la microcuenca

e Definicion de Acuerdos con Grupos Etnicos



5.5.2.5. Componente programatico y el Plan Operativo de actividades

El componente programatico del PMA considerd la estructuracion de una herramienta en
la cual se establecieran claramente: objetivos (asociados a su respectiva meta e indicador),
estrategias, programas, proyectos, actividades, las cuales a su vez se proyectaban a un periodo de
tiempo (cronograma), a unos costos estimados (presupuesto), el que a su vez se genero ligado a
unas fuentes de financiacion. Este instrumento genera asi, mecanismos para la efectiva evaluacion
y seguimiento, definicion de responsables, en el corto, mediano y largo plazo, considerando la
situacion actual y potencial de la cuenca desde un enfoque sistémico con caracter diferencial y la

necesidad de garantizar la sostenibilidad.

El Plan Operativo se gener6 bajo las metodologias de Matriz de Marco Légico, incorporando

analisis DOFA, analisis estructural y técnicas de planeacion participativa. EI POA, considero:

e Determinacion de Prioridades: Para esto, se debera relacionar los problemas identificados de

acuerdo al nivel de importancia social, econémica, fisica, institucional, cultural o bidtica.

e Participacion: La estructuraciéon del POA, se dio con la participacion activa de los equipos

técnicos y de actores.

e Determinacion de metas: Para garantizar la efectividad del POA se definieron metas e
indicadores como herramientas de medicion del nivel de cumplimiento, asociado a un

cronograma y presupuesto.

Productos:

e Documento de formulacion

e Plan Operativo



5.5.2.5.1. Herramientas y medidas de administracion de los Recursos Naturales Renovables
Las directrices se constituyen con fundamento en los derivaciones de la zonificacion, en la
que se concretan las areas similares para la definicién de disposiciones sobre ordenacion y

administracion de la microcuenca. Es necesario precisar las herramientas y medidas de gestion:
e Masa boscosa con restriccion de beneficio forestal

e Habitats con medidas de manejo ambiental

e Areas con medidas de rehabilitacion por riesgo

e Caracterizacion de especies endémicas amenazadas.

e Declaratoria de areas protegidas objeto de preservacion, actual o proyectado

e Recursos hidricos con PORH

e Recursos hidricos sometidos a reglamentacion del uso de las aguas

e Recursos hidricos objeto de declaratoria de reserva o agotamiento

e Recursos hidricos sujetos a regulacion de vertimientos

e Cauces, playas y lechos sujetos de limitacion para ocupacion

e Recursos hidricos preponderadas para la definicion de la faja de proteccidn y/o ronda hidrica
e Acuiferos objeto de manejo ambiental

e Areas de paramos, humedales y/o manglares objeto de delimitacion o medidas de manejo

(Corpoamazonia, 2016).

Producto:



e Herramientas y medidas de gestion de los recursos.

5.5.2.5.2. Formulacién de proyectos priorizados en el Plan Operativo

Como resultado de la actividad anterior, el proceso debe desarrollar la actividad de
formulacién de dos (2) proyectos priorizados, los cuales obedezcan a criterios de importancia
ambiental para la microcuenca. La formulacion de los proyectos se realizard en las metodologias

del Fondo de Compensacion Ambiental FCA y MGA.

Producto:

e Proyectos priorizados formulados (2).

5.5.2.6.Componente de Gestidn del Riesgo
Este componente contiene objetivos, estrategias y un plan para la toma de conciencia y
construccién de conocimiento orientado hacia la identificacion, mitigacion y reduccion del riesgo

a fin de favorecer la recuperacion de areas afectadas.

La unidad modular transversal de Gestion del riesgo es transversal y considera tanto los
objetivos propuestos para el desarrollo del PMA, asi como la articulacion con otras herramientas
de gestion ambiental y territorial hasta los limites del alcance del mismo y siempre asociado al

riesgo sobre la oferta ecosistémica.

Producto:

e Estrategia para el manejo del riesgo



5.5.2.7.Estrategia administrativa y financiera del PMA de la microcuenca
Esta estrategia, definio la estructura de administracion y manejo de la cuenca, para lograr
los objetivos y metas planteadas para la gestion responsable de los recursos a fin de obtener las

condiciones de sostenibilidad de los escenarios apuesta concertados en el ejercicio de formulacion.

La estructura administrativa, establece las funciones de cada actor frente al PMA, asi
mismo, garantiza la instalacion de diferentes instancias para garantizar la coherencia en el proceso

de interaccidon con los agentes sociales.

Productos:

e Estrategia administrativa

5.5.2.8. Plan de Seguimiento y Evaluacion del PMA de la microcuenca
Con la informaciéon obtenida anteriormente y segln las dindmicas propias de la hoya

hidrografica, se disefia el programa de seguimiento y evaluacién, considerando:

El anélisis de la totalidad de la informacion del PMA, incluidos estrategias, proyectos y
actividades, asi como el arreglo para la consumaciéon del mismo; usuarios y necesidades de

informacion existentes, se debera:

i. Identificar datos y método de tabulacion, asi como el disefio del flujo de la
informacion, generacion de informes y retroalimentacion.
ii. Incluir en el Programa de seguimiento y evaluacion el Plan de trabajo y

presupuesto.



Para el seguimiento y evaluacién del Plan de ordenacion y manejo se considerd, las acciones

de diferentes actores de la cuenca.
Productos:

e Plan de Seguimiento y evaluacién disefiado

5.5.2.8.1. Definicion de Acuerdos con Grupos Etnicos

En el area de la cuenca del PMA de la Quebrada Yahuarcaca existen diferentes grupos
étnicos, por lo tanto y segun el concepto del Ministerio del Interior, se desarroll6 un proceso de
Consulta Previa. En su aplicacion se tuvo en cuenta los aspectos acordados en la Pre consulta
desarrollada en la fase de Aprestamiento; las cuales conciernen con acciones que impacten o
generen implicaciones directas en los territorios colectivos asentados en la microcuenca

hidrografica.
Productos:

e Procedimientos para la consulta previa.



6. Discusién

6.1.Recuento historico de los procesos de actualizacion del PMA de la quebrada Yahuarcaca

Como antecedente y para dar contexto a la discusion, deberé considerarse, lo siguiente:

El articulo 80 de la carta magna de 1991 dispone por parte del estado, la responsabilidad
de planificar la administracion y aprovechamiento de los ecosistemas, para garantizar el desarrollo

sostenible.

La Ley 99 de 1993, Articulo 31, otorga a CORPOAMAZONIA entre otras las funciones,
la de apalancar y ejecutar obras de irrigacion y drenaje para el manejo de los eventos de inundacion,
regulacién de cauces y la reparacion de tierras necesarias para la defensa, proteccion y manejo

adecuado de las hoyas hidrogréficas.

El Decreto 1729 del 2002, estableciendo los propdsitos y lineamientos para el
ordenamiento y el manejo de cuencas, la competencia para su reconocimiento, procedimiento,
acciones y plazos para el cumplimiento, con el objeto de planear el uso y administracion
sustentable de los ecosistemas, tal que se logre conservar o restaurar la armonia entre el beneficio
econdmico y la preservacion del arreglo fisico-biotico de la hoya y especialmente de sus recursos

hidricos.



El Concejo Municipal de Leticia mediante el acuerdo No. 090 del 9 de diciembre de 1997

adoptd el PMA de la microcuenca Yahuarcaca elaborado por CORPOAMAZONIA en 1996.

Dada su importancia ambiental, CORPOAMAZONIA con el concurso del Consorcio
GEAM Ltda. - FUNCATAGUA Amazonas formuld el proyecto de ajuste del POMCA de la

quebrada Yahuarcaca.

La microcuenca Yahuarcaca, con un area aproximada de 4.400 has presta el servicio
ambiental de suministro de agua al acueducto de la ciudad de Leticia, ademas, es un area de interés
turistico, paisajistico, comercial y de aprovechamiento de recursos naturales, entre otros. Tiene
una poblacion de 33.004 habitantes, de los cuales 3.335 personas viven en el area rural, de los
cuales 2.703 son indigenas de las etnias Ticuna, Uitoto, Cocama, Boras, Mirafias, Okainas, Yaguas

y Yucunas y 1.632 son colonos.

En esta microcuenca se localizan las comunidades indigenas, de las cuales, el 70% de las
Unicamente se provisionan de aguas lluvia; el 11% cuenta con sistemas de abastecimiento,
integrados con pozos profundos y/o sistemas de almacenamiento para captacién de lluvias; otro
11% dispone de red de distribucion y almacenamiento; el 8% sistemas de abastecimiento de aguas

subterraneas, en ninguno de los casos sistemas de tratamiento — PTAP.

Que la problemética ambiental de la microcuenca se caracteriza por:

e La deforestacion por ampliacion de la frontera agropecuaria incluyendo la afectacion de las

franjas protectoras:

e Ladegradaciony contaminacion de humedales y quebradas por la presencia de bufalos en estos
ambientes; por el vertimiento de residuos liquidos y ademas por los lixiviados que se generan

en el botadero a cielo abierto sin enterramiento que existe al interior de la cuenca.



e Lacontaminacion de aguas subterraneas por la infiltracién de aguas servidas.
e EIl 22% de las comunidades indigenas no disponen de un sistema de disposicion de excretas.
e También se presentan actividades de caceria.

Para solucionar esta problematica y garantizar los servicios ambientales de la cuenca se
establecen dos (2) programas, asi: Gestion Social y Gestion Ambiental, incluyendo los siguientes
subprogramas: Capacitacion Comunitaria; Conservacion de los Recursos Naturales Renovables;

Manejo Integral del Agua; Capacitacion Comunitaria; y Saneamiento Basico.

Corpoamazonia profiere Resolucion Nro. 0648 del 24 de septiembre del 2009, aprobando el

POMCA de la quebrada Yahuarcaca.

El Concejo Municipal de Leticia mediante el acuerdo No. 025 del 16 de abril de 2013 adopto
el POMCA de la quebrada Yahuarcaca, en el municipio de Leticia (Amazonas), elaborado por

CORPOAMAZONIA.

El Decreto 1640 del 2012, establece en el articulo 38 las responsabilidades de las
Corporaciones Auténomas en cuanto a la fase de ejecucidn, siendo de su competencia la ejecucion

del instrumento, por el periodo de tiempo definido.

En tal sentido CORPOAMAZONIA ha definido dentro de las Acciones Operativas de su Plan
de Accion 2012-2015 “Amazonia, un compromiso ambiental para incluir”, dentro del Programa:
2.- Gestion Ambiental, Subprograma: 3.-Planificacion y Ordenacion Ambiental del Territorio
Proyecto: 3.- Asesorar y apoyar la Incorporacion de la Dimension Ambiental en los Planes,
Programas y Proyectos de Entidades Territoriales, Etnicas y Comunidad., Actuacion: 3.5- Ajustar

el plan de manejo de la microcuenca Yahuarcaca segun politica hidrica.



Adicional a esto la corporacion ha realizado los siguientes estudios:

CORPOAMAZONIA, con apoyo del Ministerio del Medio Ambiente y la Gobernacién del
Amazonas, formul6 en el afo 2002, “Plan Maestro de Recuperacion de las quebradas de Leticia —
Alameda de los Humedales”, que involucra los Sistemas San Antonio y Simén Bolivar. Este
instrumento de planificacion, fue articulado al Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del

municipio de Leticia— PBOT.

En el afio 2007 Corpoamazonia Formuld el Plan de Manejo Ambiental para el area de
Influencia de la Termoeléctrica de Leticia (Barrios: Centro, Punta Brava, San Antonio, Porvenir,
Castafial y los sectores de la Union, el Aguila y el Muelle), dentro del cual se establece los
siguientes lineamientos: Fortalecimiento de los servicios sociales basicos, Educacion y
capacitacion, Reforestacion y Manejo Forestal, Fortalecimiento institucional. EI PMA en el
componente social establece programa de reciclaje con comunidades residentes en el area de la
quebrada San Antonio, como proyectos se encuentran el de Educacién Ambiental para las

comunidades del area de influencia de la Planta de la Termoeléctrica.

En el afio 2008 Corpoamazonia inicia la Formulacion Plan Maestro de Ejes Ambientales
para los municipios de Leticia, Puerto Narifio en el Departamento de Amazonas y Mocoa en el
Departamento del Putumayo, que adelanta Corpoamazonia en Convenio con la Universidad
Nacional de Colombia, Documento que en buena medida integra aspectos relevantes del Plan

Maestro de Alamedas de los Humedales.

En el afio 2008 Corpoamazonia, elaboro el Manual para el Manejo de los residuos solidos
en la fuente, orientado a la campafia de las 4 R, es Reducir, Reutilizar, Reciclar y Responder, el

cual se encuentra en proceso de implementacion en el area de su jurisdiccion.



Modelo hidrogeoldgico conceptual del &rea urbana, suburbana y de expansion urbana del
municipio de Leticia - departamento del Amazonas, Convenio Nro. 2007-104 Corpoamazonia —

Universidad De Caldas, Claudia Fidelina Garcia Romo, 2008.

Lineamientos de uso, manejo y conservacion ambiental de los humedales del eje de la

carretera Leticia — Tarapaca. Gobernacion del amazonas — Corpoamazonia. 2012.

La poblacion y en general el crecimiento urbano del Municipio de Leticia, se encuentra
supeditado a la inamovilidad de varias figuras de ocupacion (Parques Naturales, Ley 2 de 1059 y
frontera Internacional), por lo cual, presenta grandes dicotomias: mientras el Departamento de
Amazonas posee la mayor proporcion de territorio Nacional, por lo que tiende a considerarse que
la densidad de la poblacion es muy baja, sin embargo la realidad de la poblacion (particularmente
en el casco urbano de Leticia), es totalmente opuesta, ya que los recursos naturales se ven
ampliamente demandados en un é&rea altamente poblada, con un crecimiento demogréfico
importante pero limitado por las consideraciones ya referenciadas. Adicionalmente a lo anterior,
se debe considerar la complejidad de la interconexion de las ciudades de la triple frontera
Colombo-Peruana- Brasilera (las cuales practicamente se amalgaman como una sola), sin
embargo, con grandes incongruencias desde las perspectivas legales de la gestion ambiental, lo
que finalmente desemboca (de manera desafortunada) en detrimento de la riqueza natural de la

Amazonia.

Por otro lado, se debe considerar en el recuento historico la promulgacion de la Ley 1537

de 2012, la cual, a través de sus articulos 45 y en particular 47 (Capitulo VIII), genero las



herramientas para que los Municipios habilitaran suelo urbano y rural como urbanizable con

ocasion de generar proyectos de vivienda de interés social.

El articulo 45 de dicha Ley expone lo siguiente: “... Articulo 47. Transitorio.
Incorporacion del suelo rural, suburbano y expansion urbana al perimetro urbano. Modificado
por el art. 91, Ley 1753 de 2015. Con el fin de garantizar el desarrollo de programas de Vivienda

de Interés Social y prioritaria, durante el periodo constitucional de las administraciones

municipales vy distritales comprendido entre los afios 2012 v el 2016, v por una sola vez, los

municipios y distritos podran:

1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital podran incorporar al perimetro urbano los

predios localizados en suelo rural, suelo suburbano vy suelo de expansion urbana requeridos

para el desarrollo y construccion de Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario,

mediante el ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial,... ”

En virtud de lo anterior, el Alcalde Municipal del periodo constitucional 2012 — 2015,
solicita al Concejo Municipal ampliar el perimetro urbano del Municipio, considerando que es
necesario solventar el déficit cuantitativo y cualitativo habitacional en el Municipio de Leticia, el
cual ascendia a la fecha a un aproximado de 1200 unidades de vivienda de las cuales 500
corresponden a familias ubicadas en zonas de alto riesgo segun el PBOT, por otro lado,
contabilizando 4.000 unidades de vivienda de familias que se ubican en ronda hidrica de sistemas
urbanos como San Antonio y Simén Bolivar, ademas de las referentes al déficit general que deja
el crecimiento poblacional, familias desplazadas y otras dindmicas sociales que finalmente

amplian y agudizan la problematica que debe ser solucionada.



Municipio, desarrolla los procesos pertinentes para acoger la posibilidad excepcional
ofrecida por la Ley 1537 de 2012, a fin de ampliar su perimetro urbano y conseguir el suelo
suficiente para el desarrollo de proyectos de vivienda VIP y VIS en el Municipio. Posteriormente,
en consecuencia, de esto se gestiona el proyecto denominado “Nia Nee Meeche”, hacia el km 4.5

de la via Leticia — Tarapaca.

Finalmente, en el afio 2016, y después de surtir las actividades relacionadas en el capitulo
4, se adopta el PMA de la Quebrada Yahuarcaca, el cual, se construye en consideracion a los
instrumentos de planificacion del territorio ya adoptados y a los demas estudios y procesos

relacionados anteriormente.
6.2. Correspondencia entre los instrumentos de OT y OA

Para iniciar el analisis de los resultados como eje de la discusion, se presentan las salidas

graficas del esquema de Zonificacion Ambiental, Uso actual del Suelo y Coberturas:



Figura 9. Salida Cartografica Zonificacion Ambiental
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La Figura 16, muestra la zonificacién generada por el POMCA Yahuarcaca y actualizada

en el PMA Yahuarcaca en el 2016, la cual se explica segun la tabla a continuacion:



Tabla 23. Categorias de zonificacién ambiental en la microcuenca Yahuarcaca

de uso sostenible de

forestales y/o pecuarias

Categoriade | Zonasdeusoy | Subzonadeusoy Descripcion Simbolo | Area | %
ordenacion manejo manejo (ha)
Areas protegidas  |Areas del SINAP  |Reservas naturales de laCPOSR  [121,8 [2,97
sociedad civil
Conservacion ylAreas de proteccion|Areas De caracterlCPRC1 97,8 (2,38
proteccion complementarias internacional; sitios
ambiental para la conservacion [ramsar, reservas de la
biosfera, AICAS |
patrimonio de la
humanidad
Suelos de proteccion  |CPRC2  [313,5 (7,63
Areas de importanciaEcosistemas CPRA1 [153,1 3,73
ambiental estratégicos;  paramos,
humedales, nacimientos
de agua, zonas de
recarga de acuiferos
entre otros
Areas de interés para lafCPRA2 [525,4 (12,8
proteccion de la
biodiversidad V|
servicios ecosistémicos
de la cuenca
Territorio étnico
Areas con CPRES [626,6 [15,3
reglamentacion
especial
Areas delAreas delAreas que han sidoCREHD [79,4 (1,93
restauracion rehabilitacion degradadas y pueden ser
recuperados sus
atributos estructurales y
funcionales
Uso multiple |Areas  para  laAreas Areas en las cuales seUAGSS [459,1 (11,2
produccion agrosilvopastoriles  [puede desarrollar
agricola, ganaderayy| actividades  agricolas,




los recursos|Areas agroforestales |[Areas donde se puedeUAFGS [1131,1[27,5
naturales desarrollar actividades
forestales agricolas de
forma independiente y
combinada
Areas urbanas Areas urbanas|Areas a que se refiere ell UARBL [599,1 (14,6
municipales yjarticulo 31 de la ley 388
distritales de 1997
Total 4106,9(100
Fuente: Corpoamazonia, 2014
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Figura 11. Conflicto y uso del suelo
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Figura 12. Ecosistemas estratégicos
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Figura 13. Ecosistemas estratégicos
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Figura 14. Reserva forestal de Ley 2 de 1959
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Segun lo hasta aqui expuesto y cruzando la informacién ofrecida por las ilustraciones 9 a
la 13, cabe resaltar que a pesar de haber generado el desarrollo metodologico correcto para la
formulacion de los instrumentos de ordenamiento ambiental, el desarrollo urbanistico y las areas
de expansion urbana como consecuencia de la expansion demografica en Leticia y el contexto de
geopolitico y cultural de la misma, en la cual se hayan poblaciones y asentamientos humanos
rodeados por figuras limitantes como la frontera internacional, resguardos indigenas, reserva
forestal de Ley 2 de 1959, ecosistemas estratégicos, parques nacionales naturales y reservas de la

sociedad civil; han propiciado relaciones de desarrollo altamente complejas que desembocaron en



el constrefiimiento de los instrumentos de OA y OT desde la perspectiva politica para tratar de
garantizar a la poblacion derechos basicos y “aprovechar” las salidas legales ofrecidas por el gobierno

nacional en cuanto a soluciones de vivienda (véase referencia ley 1537 de 2012), a una poblacién en

crecimiento pero sin territorio para desarrollarse.

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial considerd la expansion del perimetro urbano
para mitigar problematicas como la proliferacion de asentamientos subnormales, muchos de ellos
sobre sistemas hidricos urbanos, areas de frontera (en este ultimo caso, generando contaminacion
por vertimientos liquidos sin tratamiento con incidencias de salud puablica en poblaciones
Brasileras), asi mismo, aumentar el suelo urbanizable disponible, como criterio basico para la
presentacion de proyectos de vivienda y la gestion de recursos por parte del ente de gobierno
municipal, sin embargo, debido a la falta de territorio disponible pero a su vez a la necesidad de
proveer espacios para el urbanismo, desarrollo industrial, entre otros, se gener6 una incongruencia
forzada entre ambos instrumentos y poniendo en riesgo la capacidad de aprovisionamiento de los

servicios ecosistémicos.



Figura 15. Zonificacién ambiental
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La afirmacion anterior, se basa, en dos aspectos de fundamental importancia: en primer
lugar al contrastar los resultados de la cartografia presentada en el PMA Yahuarcaca (Figura 16),
en lo referente a zonificacién ambiental, se tienen principalmente dos zonas: CPRA1 (Ecosistemas
estratégicos; paramos, humedales, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos entre otros),
CPRAZ2 (Areas de interés para la proteccion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos de la
cuenca), que se encuentran extremadamente cerca de la zona de expansion del perimetro urbano,
es decir, al cruzar los resultados de zonificacion con el de uso del suelo y cobertura, se tiene que

las zonas identificadas como CPRAL y CPRAZ2, colindan con zonas urbanizadas y/o con potencial



urbanizable con cobertura de bosques fragmentados, por lo cual se puede concluir que existe un
conflicto entre el crecimiento urbanistico en zona de influencia de &reas sensibles de ecosistemas
estratégicos y la subsecuente pérdida de bosques, afectando asi ademas la oferta de servicios

ecosistémicos. Siendo este el principal resultado del analisis de la informacion.

Adicionalmente, se tiene como argumento, el andlisis de las condiciones de desarrollo y
crecimiento de la ciudad de Leticia, puesto que como se expuso en los apartados anteriores, sobre
la via carreteable Leticia — Tarapacd, se centra el desarrollo urbanistico, el crecimiento de la
ciudad, gran cantidad de asentamientos humanos (algunos de ellos resguardos indigenas) y parte
del desarrollo de actividades del sector primario y terciario (agricultura y turismo), lo cual

desemboca finalmente en un aumento de la presion sobre los recursos naturales.

El instrumento de ordenacion ambiental, generd las bases para la proteccion
ambiental de la cuenca abastecedora del Municipio de Leticia como unidad estructural
ecosistémica, sin embargo, las complejas condiciones de desarrollo promovieron finalmente el
prevalecimiento de las condiciones y necesidades de desarrollo en detrimento de la sostenibilidad
ambiental, lo que consecuentemente genera un circulo vicioso que termina afectando dicho
desarrollo, puesto que las condiciones de abastecimiento de servicios proveidos por la cuenca se
encuentran en disminucion tanto por cantidad como por calidad, afectando asi la calidad de vida

de los habitantes.

La situacion anteriormente expuesta, se resume en la tabla 24:



Tabla 24. Trazabilidad entre el OAy OT

Municipios de Leticia
y Puerto Narifio)

item Observacién Consideracion Andlisis en Relacién con el PBOT del
Municipio de Leticia

Areas del | PNN Amacayacu | Determinante No confluye con el area de estudio

SINAP (Jurisdiccion en los | ambiental

Reserva forestal de Ley
2 de 1959

Determinante
ambiental

Se incluye en el PBOT bajo la categoria de
suelo de proteccion en suelo rural al no haber
sido ordenado por el MADS. Existen zonas
en la cuenca alta en estado de confluencia
con desarrollo suburbano y en érea de
influencia de resguardos indigenas.

Ecosistemas
estratégicos

Determinante
ambiental

Se incluyen en el PBOT, de conformidad
con lo expuesto en el Decreto 3600 de 2007,
es decir como suelo de proteccion del suelo
rural, sin  embargo, al verificar la
localizacion de los ecosistemas estratégicos
identificados por Corpoamazonia, el
poligono del perimetro urbano de Leticia y
los usos del suelo determinados por el PBOT
(ver ilustraciones 11 y 12), se tiene una de
las mayores disyuntivas para la
armonizacion entre el OA 'y OT, esto, bajo el
marco forzado de un crecimiento
poblacional  “encerrado” por  figuras
limitantes desde la perspectiva ambiental,
por lo que se configurd una situacion bajo la
cual, finalmente desencadend el detrimento
de los recursos naturales y la calidad de vida.

Zonificacion
Ambiental
Yahuarcaca

PMA

Determinante
ambiental

En lo referente a zonificacion ambiental, se
tienen principalmente dos zonas: CPRA1
(Ecosistemas estratégicos; paramaos,
humedales, nacimientos de agua, zonas de
recarga de acuiferos entre otros), CPRA2
(Areas de interés para la proteccion de la
biodiversidad y servicios ecosistémicos de la
cuenca), que se encuentran extremadamente
cerca de la zona de expansion del perimetro
urbano, es decir, al cruzar los resultados de
zonificacién con el de uso del suelo y
cobertura, se tiene que las zonas
identificadas como CPRAl y CPRAZ2,
colindan con zonas urbanizadas y/o con
potencial urbanizable con cobertura de
bosques fragmentados, por lo cual se puede
concluir que existe un conflicto entre el
crecimiento urbanistico en zona de
influencia de areas sensibles de ecosistemas
estratégicos y la subsecuente pérdida de




bosques. Lo anterior, segun se ha afirmado
previamente, reitera la desarticulacion entre
los instrumentos de OT y OA, como fue
evidenciado en el item anterior (ecosistemas
estratégicos).

Por otro lado, se tiene ademas que las zonas
de proteccion/conservacion y proteccion
produccién a pesar de ser areas de alta
sensibilidad y  fragilidad ambiental,
corresponden a sectores usados y con
cobertura de pastos que manifiestan
degradacion manifiesta que se ubican en la
parte media de la cuenca, las cuales
confluyen con las zonas de expansion del
perimetro urbano, siendo, este otro de los
resultados de desconexion ambiental del
PBOT del Municipio de Leticia.

Finalmente, las zonas de riesgo y amenaza
dentro de los POMCAS, particularmente en
lo referente a los sistemas hidricos urbanos
fuerzan al instrumento de OT, sin poseer
mayores salidas de gestion y manejo al
considerar las  condiciones de las
poblaciones y la disponibilidad de suelo
urbanizable para ofrecer alternativas de
ocupacion.

Areas del
SINAP

Ronda hidrica

Determinante
ambiental

Corpoamazonia, adelanté el proceso de
acotamiento de la ronda hidrica, sin
embargo, el mismo, arrojé que debido a la
interrelacion entre el sistema hidrico de los
lagos de Yahuarcaca y el Rio Amazonas, la
ronda hidrica en realidad representa un area
importante que se traslapa con los procesos
de conurbanizacion sobre la margen
izquierda del perimetro urbano del
municipio.

Fuente: Elaboracion propia.




7. Conclusiones

El Instrumento formulado en el afio 2006 y adoptado en el afio 2009 (POMCA Yahuarcaca),
cumple en lo referente a los escenarios, sin embargo, el PMA no cuenta con estos elementos.
A la luz del Decreto1640 de 2012, se puede concluir que para un PMA, los mismos no se
requieren, sin embargo, dado que la CAR tomd la determinacién de solicitar la misma debido
a la importancia del ecosistema, se debid exigir mayor rigor profesional en la formulacion del
mismo, puesto que el PMA no cumple con los lineamientos de esta fase, ain a pesar de haber
contando con bases las la generacion y actualizacion del mismo a partir del POMCA de 2006,

el cual si cuenta con dicha fase.

La elaboracion del POMCA vy la posterior actualizacion del mismo a PMA, se genero a través
de una sdlida participacion ciudadana y/o construccion colectiva, lo cual garantizo a la

poblacién el conocimiento y empoderamiento sobre la importancia de este instrumento.

El proceso de adopcién de la Quebrada Yahuarcaca se genero solo después de haberse surtido
la consulta previa correspondiente con los pueblos indigenas presentes en el area de influencia,
reconocidos por el Ministerio del Interior, lo cual, desde una perspectiva social y cultural

enriquecio el proceso de participacion y concertacion.

La Quebrada Yahuarcaca, debido a su condicion de fuente abastecedora de la ciudad capital
del Departamento de Amazonas, ha concentrado los esfuerzos publicos de las instituciones
territoriales con injerencia en su jurisdiccion, sin embargo, algunos de estos esfuerzos

presentan vacios técnicos que minimizan su impacto.



De manera general el PMA cumple con los lineamientos de ley, sin embargo, la fase de

zonificacion solicitada por la CAR no cumple con los minimos establecidos, encontrandose

que, por su base técnica, el Instrumento anterior (POMCA de 2006), presenta mayor densidad

y complejidad.

La fase de diagnostico al igual que la fase de zonificacion presenta falencias técnicas en su

elaboracion que inciden en la fase de formulacion.

Existe un conflicto politico administrativo entre los documentos anteriormente relacionados

segun las siguientes consideraciones:

2006: Formulacion y adopcion del POMCA de la Quebrada Yahuarcaca.

2012: Acuerdo 024 de 2012 por medio del cual se amplia el perimetro urbano segin la
Ley 1537 de 2012 y se reglamentan los art. 14, 15, 16,17, 18, 19, 122, 123, 124,125,
129, 131, 136, 137, 138, 139,141, 142 del Acuerdo Municipal 032 de 2002 (PBOT) y
se dictan otras disposiciones.

2016 actualizacion del POMCA Yahuarcaca bajo los lineamientos del
Decreto1640 de 2012, por lo cual (segun categorizacion por area de la cuenca) se

establece como el PMA de la Quebrada Yahuarcaca

Situacion o problematica:

Con la formulacion del POMCA en el afio 2006 y segun la normatividad en la materia,
existen zonas pertenecientes al area de influencia de la Quebrada Yahuarcaca (Fuente
abastecedora del Municipio de Leticia) que han sido catalogadas como zonas de

conservacion y/o preservacion; algunas de estas areas se traslapan ademas con



Resguardos Indigenas, Areas de Ley 2da, predios privados e institucionales (cercania

al aeropuerto).

La bocatoma del sistema de acueducto del Municipio se ubica aproximadamente en el km 3,5
de la denominada via Leticia — Tarapaca (Unica zona posible de expansion urbana para el
Municipio de Leticia al estar enclavada entre las fronteras con los paises de Brasil y Perq,

Resguardos Indigenas y Ley 2da).

En 2012 el Concejo Municipal debido a la carencia de zonas de expansion urbana, amplia el
perimetro urbano, modificando el PBOT y generando diferentes usos del suelo en zonas que
segun el POMCA vy posterior actualizacion a PMA de la Quebrada Yahuarcaca definen como
de conservacion y/o preservacion, lo cual genera un conflicto con la zonificacién ambiental de
la zona, evadiéndose asi la jerarquia del POMCA sobre el PBOT y otras normas, problematica
ahondada por la ambigiiedad de la actualizacion a PMA y las consideraciones en materia de

zonificacion ambiental de éste ultimo.

De manera posterior, la Universidad Nacional y la CAR han generado estudios técnicos que
podrian establecer que las falencias en la fase de zonificacion al PMA y la ampliacién del
perimetro urbano como estrategia para la incorporacion del suelo urbano se contraponen,
puesto que podrian existir areas con usos de suelo compatibles para ser usadas en la
construccidn de infraestructura, que en realidad podrian corresponder a zonas de conservacion,

preservacion y/o usos condicionados.

Existen zonas denominadas en el ejercicio de zonificacion ambiental como CPRAl
(Ecosistemas estratégicos; paramos, humedales, nacimientos de agua, zonas de recarga de

acuiferos entre otros) y CPRA2 (Areas de interés para la proteccion de la biodiversidad y



servicios ecosistémicos de la cuenca), que colindan con zonas urbanizadas y/o con potencial
urbanizable con cobertura de bosques fragmentados, porque existe un conflicto entre el
crecimiento urbanistico en zona de influencia de &reas sensibles de ecosistemas estratégicos y
la subsecuente pérdida de bosques, poniendo en riesgo la estabilidad ambiental de los

ecosistemas.

El conflicto generado entre los instrumentos de OA y OT, no se origina en la expansion del
perimetro urbano, sino en la falta de disponibilidad de areas viables de expansion y la necesidad
de los gobiernos locales de mitigar problematicas como la proliferacion de asentamientos
subnormales, muchos de ellos afectando gravemente sistemas hidricos o incidiendo sobre la
salud publica del municipio e incluso localidades de paises vecinos, asi mismo, se establece
también en un intento de garantizar derechos basicos como el acceso a la vivienda, al trabajo
(actividades productivas) y la necesidad aumentar el suelo urbanizable disponible, como
requisito primordial para la formulacion y presentacion de proyectos de vivienda y la gestion
de recursos por parte del ente de gobierno municipal, lo que ha derivado finalmente en
detrimento de los servicios ecosistémicos y finalmente sobre la calidad de vida y la riqueza

natural de la zona.

La configuracion del territorio (Parques Naturales, Parcialidades Indigenas, Ley 2 de 1959 y
frontera internacional), representan el mayor reto para la planeacion territorial de manera
sostenible, puesto que debe equilibrarse la ocupacidon del territorio y los aspectos de proteccion
ambiental para garantizar la adecuada oferta y asi mismo la integridad de los ecosistemas como

unidades funcionales.



8. Recomendaciones

Actualmente el Municipio de Leticia, se encuentra liderando un proceso de actualizacion del
PBOT, el cual, segun lo establece la norma, debe ser verificado y avalado por la autoridad
ambiental (CORPOAMAZONIA), para lo cual, ambas entidades deberan generar una
evaluacion consciente no solo sobre las dinamicas actuales, sino ademés de las lecciones

aprendidas sobre los ejercicios de ordenacién ambiental y ordenamiento territorial.

Tanto la Autoridad Ambiental como el Municipio deben concertar alternativas de desarrollo,
que incluyan areas para el desarrollo econémico como el uso industrial, sin embargo, deberan
incluir en sus instrumentos las consideraciones necesarias para delimitar y proteger

efectivamente areas sensibles para la sostenibilidad ambiental.

El desarrollo metodologico correcto para la elaboracion de instrumentos de
ordenacién/ordenamiento ambiental y territorial, no garantiza el alcance de objetivos basicos
propuestos para garantizar la orientacion adecuada del desarrollo de las ciudades siempre bajo
un modelo de sostenibilidad ambiental. Para lo anterior, no solo deberan generarse de manera
interna y externa analisis criticos en observancia de los principios de formulacion y lo

dispuesto por la ley, sino que ademas podra apoyarse en la integracion de equipos técnicos



idéneos con un adecuado conocimiento y experiencia en la dindmica especifica del territorio

en particular.

Deberan iniciarse acercamientos a nivel de gobierno para generar canales de comunicacion,
coordinacion y concertacion bilateral a fin de garantizar que incluso a nivel central se
desarrollan estrategias de planeacion y articulacion coherentes con las realidades y desafios
que afrontan las localidades presentes en la triple frontera; considerando dos aspectos
primordiales: la interconexién e interdependencia de estas comunidades que basicamente
funcionan como una, mientras que se garantizan los esfuerzos necesarios para identificar y
gestionar de forma adecuada los recursos ambientales para la sostenibilidad humana y

proteccion de los ecosistemas.
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