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Resumen

El proposito de este trabajo es evaluar de manera especifica la dinamica econdémica del
departamento de Santander con Venezuela, Ecuador y México, asi como también el
comportamiento del intercambio de bienes durante el periodo 2000-2012 y cual es la

composicion de las exportaciones e importaciones que se han realizado.

Por otro lado, se hace un calculo y posterior analisis utilizando el indice de Grubell y
Lloyd, donde se pudo establecer los potenciales y la existencia de comercio
intraindustrial entre el grupo de paises objeto de estudio y Santander, lo que en Gltimas
servira como insumo para establecer estrategias de insercion, enfocadas a los

empresarios del departamento dado la escasa
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Introduccion

La participacion de los paises en el mercado internacional viene determinada por
el grado de competitividad que se desarrolle dentro de estas economias, asi mismo,
esta incorporacion en la economia global y el progreso en el desempefio exportador
de los paises contribuyen de manera significativa al desarrollo econémico y por ende

ofrece un mejoramiento en el nivel de vida de la poblacion en general.

Por esta razon la estrategia de promover el desarrollo tecnologico y cientifico
ha sido el centro de atencion de los ultimos gobiernos llevados a cabo en
Colombia, materializados en los planes nacionales de desarrollo. ‘Hacia un estado
Comunitario’ del afio 2002 a 2006 (Departamento Nacional de Planeacién, 2003),
expone una politica de competitividad y desarrollo; el plan de desarrollo ‘Estado
Comunitario: desarrollo para todos’ del afio 2006 a 2010 (Departamento Nacional
de Planeacion, 2007), formuld una estrategia de desarrollo productivo y el anterior
plan denominado ‘Prosperidad para todos’ (Departamento Nacional de
Planeacion, 2011) igualmente expone una politica de competitividad vy
crecimiento de la productividad. De igual forma se ha buscado impulsar esta
politica y fortalecerla a nivel departamental en Santander con los planes de
desarrollo, como el del 2008 al 2011 (Universidad Industrial de Santander, 2008) ,
el cual cuenta con un eje tematico de competitividad para el crecimiento
econdmico con desarrollo social y el actual de ‘Santander en serio” (Gobernacion

de Santander, 2012) que asume la linea estratégica competitivo y global.

En este orden de ideas, es relevante analizar las ventajas y desventajas que
posee el departamento a la hora de la apertura de nuevos mercados y la firma de
acuerdos comerciales, teniendo en cuenta la composicion del PIB del
departamento y cuales han sido las transformaciones en materia de comercio

internacional.



13
Comercio Intraindustrial y Competitividad Santander.

1. Evolucion del comercio intraindustrial de Santander con Venezuela,

Ecuador y México: Bienes agroindustriales y manufacturas (2000-2012)
1.1 Planteamiento del problema.

En la actualidad, existen problematicas que atacan al departamento, segln
(Bermudez & Paez, 2013) Bucaramanga ostenta altos indices de informalidad laboral
y empresarial. En el caso laboral, del 60,3% para el cuarto trimestre del 2012,
teniendo en cuenta el concepto de informalidad del Ministerio de Trabajo: no
cotizantes de pension, ademas de niveles muy bajos de productividad, baja
agregacion de valor en procesos productivos, poca infraestructura, rezago en
tecnologia y niveles minimos de innovacion (Comision Regional de Competitividad
de Santander, 2008).

Estas falencias se ven reflejadas en los resultados obtenidos en el dltimo
informe del Foro Mundial Econémico 2013-2014, donde Colombia ocupa el
puesto 69 de 148 economias y en una escala de 1-7, tiene un puntaje de 4,19 en el
indice de Competitividad Global (Schwab, 2013).

La perspectiva en Santander es un poco mas alentadora, ya que segln
(Observatorio de Competitividad, 2014), la tasa de desempleo en el departamento
es del 7,7% para el afio 2013, la cual es de las mas bajas del pais. Sin embargo, la
tasa de ocupacion bajo un 2,7% respecto al afio 2012 cayendo a un 62,4%; por su
parte la inflacién para este mismo afio fue de 2,1%, lo cual expresa un buen
comportamiento, ya que disminuyd un 0,64% respecto al afio anterior, lo cual
ubica al departamento en un segundo lugar respecto a 13 regiones del pais.
Ademéas de esto, el Escalafon de Competitividad de los departamentos de
Colombia para el periodo 2012-2013 realizado por la CEPAL, ubica a Santander
en el cuarto lugar con un 68,9 y un nivel alto dentro del pais, aqui se destaca
principalmente por factores como gestidn de finanzas, infraestructura y seguridad;
aun asi esto no es razon suficiente para reconocer el territorio como un
departamento competitivo debido a que en el factor de fortaleza de la economia,

donde se tienen en cuenta aspectos como el comercio internacional, el
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departamento presenta rezago frente al departamento lider del pais (Bogota-
Cundinamarca) con un 36,2%.

Asimismo, las exportaciones del departamento de Santander estan altamente
ligadas a las economias tradicionales como Venezuela, asi lo sefialan informes de
la Camara de Comercio de Bucaramanga, en el cual durante el 2011, 2012 y 2013,
ocupd el primer lugar como pais destino de estas; alcanzando para el dltimo afio
un 11,12% del total de las exportaciones del departamento. Es importante sefialar,
que el retraso en el sistema de pagos para compras en el exterior de Venezuela
contrajo el interés de compafiias locales para comerciar con este. Igualmente, la
crisis actual por la que atraviesa este pais es de suma importancia para que el
departamento diversifigue mas su mercado, generando a su vez, beneficios
mediante el posible surgimiento de comercio intraindustrial con los nuevos socios

comerciales.

Ademas, es relevante sefialar la importancia que tienen los acuerdos
comerciales que posee Colombia con diversos paises y grupos de paises, ya que
tienen como desafio acrecentar y/o diversificar mercados y convertir la
produccion a talla mundial. Es por esto que tales como la Comunidad Andina
(CAN), conformada por Bolivia, Ecuador, Perd y Colombia; con la Union
Europea, México, Estados Unidos, Chile, entre otros; han tenido una importancia
dentro de las exportaciones del departamento de Santander. Para el afio 2013 las
exportaciones del departamento por acuerdos comerciales sin café petréleo y
derivados hacia la CAN fué un 2,24%, Union Europea 2,02%, México 0,92%,
Estados Unidos 0,59% y Chile 0,50%.

Sin duda alguna el principal eje problematico en este departamento es el
comercio exterior, aunque se vio un aumento en las exportaciones como se hablo
anteriormente, existe una reducida participacion en la cuota de comercio exterior
nacional, solo 1,7% para el 2013 (Céaceres Trintancho, 2013). Dentro de los
productos destacados se encuentra el sector de combustibles y productos de
industria extractivas con una participacion del 70,6% del total de las
exportaciones del departamento, seguido del sector agropecuario, alimentos y
bebidas con un 23%, esto evidencia que los productos con los que se han
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efectuado las transacciones son de bajo valor agregado, pues la canasta
exportadora no es variada ni sofisticada.

Con lo anterior se puede afirmar que el departamento carece de una vocacion
exportadora, la cuota de Santander para las exportaciones nacionales es precaria,
se le suma también que la estructura empresarial estd compuesta en su mayoria
por micro empresas con un 94,60% del total, las cuales poseen altas tasas de
mortalidad (63 empresas entre enero-marzo del 2014, donde el 98,4% son del
sector secundario y terciario, 38,1% son microempresas y 42,86% son Sociedades
Andnimas Simplificadas (SAS); baja calidad en el empleo, lo que contribuye a los
altos indices de informalidad laboral y empresarial. (Observatorio de
Competitividad, 2014).

1.2 Formulacion del problema

¢Cudl es la importancia del comercio intraindustrial para la competitividad y
productividad en el departamento de Santander?

1.3 Justificacién

El comercio internacional supone unos beneficios para los paises que busquen
procesos de integracion comercial, sin embargo, se debe tener en cuenta que no todos
los intercambios comerciales se traducen en beneficios para los paises que participan en
esta actividad, pues depende de factores como por ejemplo el tipo de bienes que se

comercialicen.

Colombia es un pais que en gran medida ha sufrido los impactos negativos de los
procesos de integracién comercial o la firma de acuerdos comerciales, debido
principalmente a que la estructura productiva del pais, esta conformada por las micro
y pequefias empresas, lo que sin duda alguna limita el crecimiento de la
productividad y por ende obstruye el desarrollo y el crecimiento econémico en
general (Bonilla, 2012).

En otras palabras, tanto el pais, como sus regiones, en este caso Santander, fijan
su comercio internacional en torno a las ventajas comparativas, efectuando

intercambios de bienes primarios o tradicionales por bienes con un mayor valor
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agregado, es decir, se estaria generando un comercio donde no se generan grandes
beneficios a largo plazo.

Esto soporta de manera significativa la importancia que tiene dentro de la region
el desarrollo del comercio intraindustrial, si existiera un comercio de este tipo
fortalecido y perfeccionado, habria una oportunidad de efectuar intercambios con
bienes diversificados, lo que genera encadenamientos hacia otras industrias
productivas de la economia, generando productos de mayor valor agregado,

economias a escala y especializacion de la economia en otras actividades.

Es por esto que el gobierno colombiano estd consciente de la necesidad de
fomentar el comercio intraindustrial, ya que es necesario definir una estrategia que
deberia estar dirigida por el Ministerio de Comercio y formar parte de la Politica de

Desarrollo Empresarial, centrada en la competitividad. (Céardenas, 2011)

En el caso de Santander, surge la importancia de revisar la naturaleza del
comercio, reconocer las diferencias o caracteristicas de la estructura industrial, su
composicion y el aprovechamiento de la competitividad en el departamento. Esto es
fundamental porque coadyuva a la hora de tomar decisiones empresariales y
gestionar politicas industriales y crear estrategias de mercado con el fin de alentar el

comercio intraindustrial.

Por esta razon es transcendental analizar la evolucién del comercio intraindustrial,
con paises como Ecuador, México y Venezuela; ya que son destino fundamental para
las exportaciones de Santander. En el ultimo afio, las exportaciones (excluyendo café
y petroleo) hacia estos paises fueron de 1,59%, 0,93% y 11,12% respectivamente,
ocupando el puesto 2, 4 y 1 de participacion de estas, igualmente siempre han sido
socios imprescindibles para el departamento (Caceres Trintancho, 2013).

Esta teoria representa grandes oportunidades para los paises en desarrollo como
Colombia, porque permite la estimulacion y aprovechamiento de las economias asi
como en el desarrollo del valor agregado de los productos exportables. Utilizando
como instrumento la expansion de los mercados, disminucion de costos y generando
productos con un mayor valor agregado. Segun Moscoso y Vasquez (2004), “en

teoria, el comercio intraindustrial puede acrecentar las ganancias del comercio
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gracias a una mejor explotacién de las economias de escala, m&s que sobre el

aprovechamiento de las ventajas comparativas derivadas de la produccion”.
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1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general.

Analizar la evolucion del comercio intraindustrial de Santander Venezuela,
Ecuador y México para bienes agroindustriales y manufacturas en el periodo 2000-
2012 y su influencia en la competitividad del departamento.

1.4.2 Objetivos Especificos.

e Caracterizar la dindmica econémica y comercial del departamento de
Santander con sus principales socios comerciales: Venezuela, Ecuador y
México en bienes agroindustriales y manufacturas.

e Calcular los niveles de comercio intraindustrial entre Santander,
Venezuela, Ecuador y México en bienes agroindustriales y manufacturas.

e Proponer estrategias de insercion del departamento en las cadenas de valor

de los mercados internacionales.
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2. Marco teodrico.
2.1 Teorias clasicas del comercio internacional

Las teorias de comercio internacional justifican la participacion de los paises en las
transacciones que se hacen a nivel mundial, y a su vez esta participacion viene
determinada por diferencias tecnoldgicas, la cantidad de recursos disponibles y los
costos de externalizacion. Se habla por primera vez de comercio internacional con los
clasicos Adam Smith y David Ricardo, quienes aportan sus teorias de las ventajas
absoluta y comparativa respectivamente. La teoria de la ventaja absoluta, dice que cada
pais se debe especializar en aquellos bienes en los que cuenta con unos costos internos
menores, valorados en hora/trabajo, de esta manera un pais puede estructurar su
comercio internacional haciendo un aprovechamiento de la dotacion de factores
productivos. Esta teoria presenta muchas limitaciones en cuanto a que no contempla
aranceles y costos de transporte, que influyen demasiado en la determinacion del costo

interno de produccion de bienes.

Por otra parte se encuentra la teoria de las ventajas comparativas, donde Ricardo
afirma que el pais debe especializarse en lo que hace relativamente mejor, haciendo
un analisis de la actividad en donde se vea una mayor ventaja 0 menor desventaja.
Este modelo también desarrolla las diferencias que existen en la productividad del
trabajo, en otras palabras la pauta de produccion se encuentra en la ventaja
comparativa donde los paises exportan bienes en los gque tienen una productividad
mayor, también por medio de las transacciones o intercambios comerciales con otros
paises, se desarrolla un método de produccion indirecta, que aumenta de manera

significativa las posibilidades de consumo de un pais.

Sin embargo esta teoria también presenta falencias pues no otorga importancia a
la diferencia existente de recursos en los paises, no habla del desarrollo de la
economia a escala y su importancia para el crecimiento y la expansion del comercio
internacional; a diferencia de la teoria no siempre ganan las regiones por igual y
muchas veces no se ven los beneficios esperados y no se tiene en cuenta la
distribucion de la renta en cada pais, lo que también determina de cierta forma el

grado de participacion en el mercado internacional (Krugman, 2009).
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2.1.1 Dotacion de factores del comercio: El modelo Heckscher-Ohlin.

En este modelo se hablan de dos tipos de dotaciones factoriales que tienen los
paises, en primer lugar se habla de una abundancia relativa, que se refiere a la
dotacion de recursos, y en segundo lugar de la intensidad relativa, dotacion de

tecnologia.

Este aporte concuerda con los supuestos de las teorias clasicas anteriormente
descritas de forma breve, donde se afirma que para lograr un comercio
internacional exitoso, el pais debe especializarse en aquel bien que sea intensivo
en el factor abundante, de esta manera el principal aporte que hace este modelo, es
aclarar la naturaleza del patron de especializacion que toman los paises para
desarrollar sus economias, por ejemplo entendemos que existen diferencias en las
dotaciones factoriales de los paises, los paises en desarrollo se caracterizan por
tener riqueza en recursos naturales, y su comercio estd basado en bienes
tradicionales o intensivos en tierra, en contraste con los paises desarrollados, que
no cuentan con riqueza natural, pero su especializacion incluye dentro de sus
procesos productivos mas capital humano y tecnologia, lo que les permite
desarrollar bienes con un alto valor agregado, generando un crecimiento

econdmico sostenible a largo plazo (Jones, 1988).
2.1.2 Economias a escala y los patrones de comercio.

Las economias a escala estan caracterizadas por presentar rendimientos crecientes,
lo que quiere decir que se duplican los factores como el capital o el trabajo, se espera
que la produccién aumente mas del doble dejando un margen de utilidad mayor, de
ahi deriva su gran importancia, al proporcionar incentivos al comercio internacional,
segun la teoria al existir diferencias en cuanto a productividades y disponibilidad de
recursos, también se genera una variedad de bienes, si cada pais se especializa en
producir ciertos bienes, estos pueden ser elaborados a una escala mayor y

mundialmente se produciria méas cantidad de cada bien.

Se debe tener en cuenta los siguientes aspectos para delimitar el patrén de
comercio: en primera instancia existen dos patrones de comercio internacional,

dentro de las que se encuentran el comercio interindustrial e intraindustrial, la
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ventaja comparativa explica de manera significativa el primero, caracterizandose
por explicar el intercambio de bienes de diferentes productos, en el caso de los
paises en desarrollo, importacion de bienes capital- intensivos, y exportando

alimentos que serian bienes trabajo-intensivos.

El intercambio internacional, estd compuesto en su gran mayoria por
exportaciones e importaciones de industrias diferentes, es decir que se puede
afirmar que tres cuartas partes del comercio internacional son del patron

interindustrial, y una cuarta parte del comercio es de tipo intraindustrial.

Por otro lado, el comercio intraindustrial, se diferencia del interindustrial
porque no depende de las ventajas comparativas, y aunque dos paises tengan
similitudes en su dotacion factorial, sus empresas continuaran elaborando
productos diferenciados puesto que la demanda en el extranjero seguira siendo
alta (Krugman, 2009).

2.2 Teorias del comercio intraindustrial

Ante el aumento del comercio de bienes manufacturados y los consecuentes
incrementos en los flujos de comercio, se evidencia lo limitante de las teorias clésicas

del comercio internacional, anteriormente mencionadas anteriormente.

Debido a esto, el economista ruso Wassily Leontief, propuso "la paradoja de
Leontief", que cuestionaba la teoria de la dotacion de factores y argumentaba que las
exportaciones de los Estados Unidos no son "“capital intensivas” sino "trabajo
intensivas”, lo que contradecia la teoria clasica del comercio internacional (Roldan,
Castro, & Eusse, Comercio Intraindustrial entre las economias de Asia y el Pacifico y
la Alianza del Pacifico, 2007-2011, 2013).

Por su parte, Staffan B. Linder en 1961, habla sobre la similitud de paises, que se
centra en el estudio de la demanda a partir de dos hip6tesis. Por un lado, se plantea
que un pais exporta aquellos productos fabricados para los que existe un mercado
local significativo que es conocido por los productores y, como consecuencia,
introduce nuevos productos. Ademas, la produccion para el mercado local debe ser lo

suficientemente grande como para que las empresas alcancen economias de escala y
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puedan reducir sus costes. Asi, cada pais exporta sus productos a otros paises con
gustos y niveles de renta similares. Cada nacion producird principalmente para sus
mercados locales, si bien una parte del output la exportara a otros paises de parecidas

caracteristicas. (Ramos Ramos, s.f.)

Posteriormente, en los afios sesenta, Pieter Verdoom y Bela Balassa, comprobaron
un incremento significativo en el comercio de bienes similares entre los paises
europeos (Roldan, Castro, & Eusse, Comercio Intraindustrial entre las economias de
Asia y el Pacifico y la Alianza del Pacifico, 2007-2011, 2013), es decir, contradice
las teorias clasicas que se basan en el comercio interindustrial, demostrando la

existencia del comercio intraindustrial entre estos paises.
2.2.1 Teorias de la medicion del comercio intraindustrial.

A finales de la década de los cincuenta, se hace necesario explicar el comercio
intraindustrial por medio de teorias y métodos, con el objetivo de cuantificar este
fenébmeno. En 1977, Dixit y Stiglitz proponen un modelo de competencia
monopolistica chamberliano, de donde se desarticulan las teorias que materializan el
comercio intraindustrial horizontal y poseen ciertas caracteristicas, tales como poseer
una composicion de mercado de competencia monopolistica, producir una cantidad
significativa de bienes diferenciados y que estos bienes a su vez sean sustitutos
perfectos en cuanto a la produccién y sin embargo imperfectos en cuanto al consumo
(Sequeiros & Fernandez, 2003).

Luego, Helpman y Krugman en 1985, con el afan de relacionar los modelos
nuevos del comercio intraindustrial horizontal y el modelo Hecksher-Ohlin,
construyeron un modelo basandose en la teoria de Dixit y Stiglitz, utilizando su
estructura de demanda. Este modelo permite hacer prondsticos sobre patrones de
especializacion  entre el comercio intra e inter industrial, contemplando
caracteristicas como la competencia monopolistica, la diferenciacion horizontal de

bienes y la minimizacion de costos.

Posteriormente se generan los modelos Neo-Hecksher-Ohlin, que se
desprenden de la teoria propuesta por Falvey en 1981, dentro de estos se
reconocen las ideas planteadas en 1987 de Flam y Helpman, Kierzkowski y



23
Comercio Intraindustrial y Competitividad Santander.

Falvey, que efectuaron un progreso en la diferenciacion de los tipos de comercio
intraindustrial, (horizontal y vertical).

También se destacan nuevos avances en materia de la estimacion del comercio
intraindustrial, mediante la creacion de una serie de indicadores. El primer
indicador fue disefiado por Balassa (1966), el indicador de las Ventajas
Comparativas Reveladas Absolutas, donde principalmente se estudia la balanza
comercial de un sector x con relacién al volumen total en ese mismo sector, este
indicador presenta problemas al considerar todas las industrias igual de
importantes sin tener consideracion alguna en el valor completo de la balanza
comercial (Arias y Segura, 2004). Luego, Grubell y Lloyd, parten de una critica
al sistema de medicion de Balassa y desarrollan un nuevo método de estimacion
(Sequeiros & Fernandez, 2003)

Este indicador es uno de los mas utilizados para medir el comercio

intraindustrial por categorias, propuesto por Grubel y Lloyd en 1975:
GLij=[1-|Xij-Mij|(Xij+Mij)*100]

Donde Xi y Mi son respectivamente exportaciones e importaciones del bien i o
el sector j, teniendo un valor entre 0 y 100. “De tal manera que si el nivel de
exportaciones es igual al de importaciones, todo el comercio del bien i o el sector j
sera de tipo intraindustrial y, por lo tanto, el resultado seréa igual a 100. En el caso
en que cualquiera de los niveles de exportaciones o importaciones sea nulo habra
una especializacion interindustrial plena, obteniéndose como resultado un indice
igual a 0. El indice GL, mide la importancia relativa de las exportaciones del
sector i compensadas por las importaciones de dicho sector, como porcentaje del

comercio total en el sector”.

Segun (Caicedo Marulanda & Mora Rodriguez, 2011), se debe tener en cuenta
que este indice es muy sensible a la agregacion estadistica de los datos que se
utilizan para calcularlo, por lo tanto se aplica normalmente a datos estrechamente

desagregados.
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A partir de una serie de falencias encontradas en este método, surge el aporte
de Aquino, quien explica que la subvaloracion del comercio intraindustrial se
debe principalmente a un problema de desequilibrios encontrados en las
subpartidas arancelarias y propone unas correcciones al indice GL, ya propuesto

anteriormente (Moscoso & Vasquez, 2006)

Otro indicador que se encuentra dentro de la literatura de la medicion del
comercio intraindustrial, es el método de Loertscher y Wolter, donde buscan hacer
una modificacion que permita corregir los desequilibrios surgidos por los
intercambios  bilaterales , cuya ecuacion que permite la estimacion viene

determinada de la siguiente manera:

Xijk
]

ICIl ijk = —[Iny 2

Donde Xjk, expresan las exportaciones de la industria i del pais j al pais k,
Mijk representarian las importaciones del sector o industria i efectuadas de pais j
al pais k.

Fontagné y Freuderberg presentan una teoria que se reparte en dos etapas, en
la primera parte la estimacion trabaja con el nivel de solapamiento de los
movimientos comerciales, es decir importaciones y exportaciones para un

determinado bien y se calcula por medio de la siguiente formula:
Cll = Xi + Mi

tal que M > 10%
MAX(Xi, Mi)

X, representa las exportaciones, M las importaciones, e i es el sector donde
ocurren estos flujos comerciales, siguiendo este orden de ideas, cuando el menor
de los flujos es el 10% del valor del flujo mayor, se especula que el producto tiene
un comercio intraindustrial y la sumatoria de exportaciones e importaciones del
sector i, debe dar mayor a 18,8, de no ser asi, estariamos frente a un comercio de

tipo interindustrial. (Guerrero Rincén, 2010)
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2.2.2 Diferenciacion del comercio intraindustrial.

En pocas palabras, el comercio intraindustrial surge gracias a las economias de
escala, y la diferenciaciéon de productos, que facilmente se pueden evidenciar en la
tercerizacion de la produccién o el caso de las maquilas. La diferenciacion de

productos se da por dos motivos:

Diferenciacion horizontal, donde se hallan bienes similares, que se diferencian
por marca, estilo pero estas diferencias no alteran el precio, lo que hace que sea
més facil que existan escalas de produccion y favorezcan la especializacion

industrial.

Diferenciacion vertical, donde se habla de un mismo producto ofrecido en
distintas calidades, donde por ejemplo se presentan dos paises, con diferentes
dotaciones de capital y mano de obra, los bienes de mayor calidad seran los
producidos en el pais capital intensivo y los de baja calidad en los paises trabajo-
intensivos (Valderrama Santbafiez & Neme Castillo, 2011).

2.3 Revision de literatura sobre comercio intraindustrial.

En el 2007, Moreno y Posada proponen un estudio comparativo del comercio
intraindustrial entre las regiones Colombianas y la Comunidad Andina (CAN) (Moreno
& Posada, 2007), donde hacen un contraste entre los tipos de comercio intraindustrial
horizontal y comercio intraindustrial vertical, clasificando al pais dentro de este ultimo,
donde a diferencia del comercio horizontal, no existe una diferenciacion de bienes y no

se desarrollan economias a escala.

Los principales socios de la CAN con Colombia son Ecuador y Venezuela,
aungue este Gltimo ha ido perdiendo importancia debido a las crisis econémicas que
se han efectuado durante los Gltimos afios y ha sido superado por Ecuador, pais que
ha presentado incrementos importantes durante 1994 y 1995 llegando a un 15%,
donde los principales productos fueron de industrializacion media, como plésticos,

caucho, papel y productos quimicos.

Dentro del estudio también se puede ver que la estructura exportadora de las cinco

regiones colombianas son heterogéneas lo que influye de manera significativa en el
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condicionamiento o la especializacion de comercio intraindustrial del pais. Se llega a
la conclusion que la regidn oriental con un 12 %, demuestra ser la més significativa
por su participacion dentro del comercio intraindustrial y este comportamiento puede
deberse a que su especializacion esta en bienes de tecnologia media y alta,
destacando los departamentos de Valle del cauca, Antioquia y en menor medida
Santander y Norte de Santander.

Lo anterior explica que aunque en Colombia se han adelantado importantes
acuerdos de integracion econémica, se ha visto limitado el crecimiento econémico,
pues la especializacion de la economia se basa en la teoria de ventajas comparativas,
en otras palabras, se utilizan los factores que abundan, como los recursos naturales y
la mano de obra no calificada, lo que no permite que se generen productos con valor
agregado y las transacciones comerciales no sean sustancialmente positivas, en
materia de competitividad que se debe en su mayoria a la obtencion de capital

humano y tecnologia.

En el estudio de (Mufiéz Cardona & Salinas Luna, 2008), sobre comercio
intraindustrial entre Valle del Cauca, Ecuador y Venezuela 1980 -2006, manejaron la
hipétesis de que existia comercio intraindustrial entre ellos debido a su cercania
geografica. Sin embargo, los resultados arrojados por el indice de Brilhart fueron de
un comercio intraindustrial de nivel medio-bajo. Ademas se observd que la
participacion en el comercio intraindustrial aumentd en 1993 y se potencializd en el
1996 con el fortalecimiento de Comunidad Andina de Naciones (CAN). Solo tres
sectores de los estudiados demostraron potencialidad futura: productos farmacéuticos
especialmente con Ecuador; Caucho y sus manufacturas, con Venezuela; y Aluminio
y Manufacturas, con Ecuador. Finalmente, resaltan pocos avances en materia de

comercio intraindustrial en esta region del pais.

En un estudio méas reciente (Guerrero Rincén, 2010), se centra mas en el
departamento de Santander y su evolucion en el sector industrial durante el periodo
de 1990-2005, incluyendo dentro del analisis la influencia de la apertura comercial
en la modificacion estructura del sector industrial en el departamento, y como
también aumentaron de manera significativa los flujos comerciales entre paises como

Venezuela y Estados Unidos que representaron un 60% en la cuota de comercio
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intraindustrial y a su vez, se puede visualizar la diversificacion del mercado en otros

paises como Reino Unido y Suiza.

Dentro de los principales sectores de la industria se destacan solo tres, dentro de
las que se encuentra la fabricacion de piezas y autopartes y accesorios para vehiculos
y automotores, industrias basicas de hierro y acero y la industria de tejedura de
puntos, sectores que fueron seleccionados por medio del indice de Grubel y Lloyd.
También se encontr6 que el comercio bilateral entre estos dos paises se ha visto
afectado por las relaciones politicas y crisis econdmicas internas que se han desatado

por altas tasas de inflacion y desempleo en el pais vecino. (Guerrero Rincon, 2010)

En el siguiente afio, se efectué un estudio donde se analizd6 el comercio
intraindustrial manufacturero entre el departamento de Santander y Estados Unidos y
Venezuela (Acevedo Ferreira & Pinto Mantilla, 2011), dentro del principal aporte se
localiza que posterior a la apertura comercial se cre6 un incremento de importaciones
provenientes de Estados Unidos, materializados principalmente en prendas de vestir
y turborreactores y generadores, mientras que para Venezuela, la dinamica de
comercio con el departamento mostrO una balanza superavitaria, donde los
principales productos de exportacion fueron animales vivos, leche y otros productos
lacteos, huevos, seguido por vehiculos y sus partes y accesorios, lo que demuestra
que la estructura de exportacién de Santander no genera ningun valor agregado que
permita obtener un crecimiento econémico sostenido, teniendo en cuenta que las
relaciones comerciales y diploméaticas con Venezuela se deterioraron para ese

periodo, y se comienza a expandir el mercado hacia Ecuador, Panama y otros socios.

Luego, (Caicedo Marulanda & Mora Rodriguez, 2011), en su estudio de Comercio
Intraindustrial entre Estados Unidos y Colombia para bienes altamente tecnoldgicos
(1995-2005). Empleando el indice de Grubell y Lloyd, encontraron que el comercio
bilateral entre estos dos paises comprende cerca de 5.000 productos, donde solo 451
asumen flujos simultaneos de exportaciones e importaciones, es decir, existencia de
comercio intraindustrial, esto equivale a Unicamente el 9% del comercio total entre
ellos. Finalmente su aporte esencial radica en que se evidencid comercio
intraindustrial en productos tecnoldgicos, lo cual, no se habia comprobado en

estudios anteriores.
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Este mismo afio, en la universidad EAFIT se llevd a cabo un estudio sobre las
oportunidades en comercio intraindustrial entre los paises del sudeste asiatico
(Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Brunéi, Vietnam, Laos, Birmania
y Camboya) y los paises del arco del pacifico (Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Peru) en
periodo 2005 — 2009. De igual forma se emple6 el indice de Grubell y Lloyd, y se
encontrdé que en los sectores Agroindustrial, Automotriz, Caucho, Madera, Pesquero
y Textil, el comercio intraindustrial es incipiente y con escaso valor agregado en los
productos, ademas de predominancia del comercio interindustrial. (Roldan , Pérez, &
Garza, 2011)

Por otro lado, el sector del cuidado de la Salud, Electronica y Tecnologias, si
presentaron productos con alto valor agregado y potencial para desarrollo del
comercio intraindustrial entre las dos regiones debido a sus niveles de
especializacion y diferenciacion alcanzados por las industrias de estos paises.
(Roldan , Pérez, & Garza, 2011).

En el 2013, la Comisién Econémica para América latina y el Caribe (CEPAL), en
su informe sobre el Escalafon de Competitividad de los Departamentos de Colombia
2012 -2013, ubico al departamento de Santander en el cuarto lugar en el escalafon
global y nivel ‘alto’. Para esto se tiene en cuenta las dimensiones de: Fortaleza de la
Economia (estructura econdmica y social, comercio internacional, servicios
financieros, produccién-riqueza y productividad-eficiencia), Capital Humano
(educacion, salud, habilidades globales, capacidades y calidad de vida),
infraestructura (servicios domiciliarios, transporte y TIC), Ciencia y Tecnologia
(profesionales y actividades), Finanzas y Gestion Publica (desempefio fiscal e
integral), y Seguridad (homicidios, desplazamientos, secuestros). De estos se destaco
en Seguridad 94,6%, Infraestructura 86,2% y Gestion de finanzas 82,6%, y los
menores puntajes estuvieron en la Fortaleza de la Economia con 63,8% y Ciencia y
Tecnologia con 44,7%, estos ultimos reflejan la problematica existente en materia de
competitividad y productividad del departamento ya que involucran temas como el

comercio internacional.
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Posteriormente, (Roldan, Castro, & Eusse, Comercio Intraindustrial entre las
economias de Asia y el Pacifico y la Alianza del Pacifico, 2007-2011, 2013) en su
estudio sobre Comercio Intraindustrial entre las economias de Asia y el Pacifico y la
Alianza del Pacifico, 2007 — 2011, encontr0 que estas dos economia presentan
marcadas diferencias en cuanto al tamafio de las economias, la dimension de los
mercados Y la estructura productiva, entre otros indicadores. Ademas de esto, existe
un alto comercio interindustrial, ya que Asia exporta bienes con alto valor agregado,
mientras que la Alianza exporta principalmente bienes primarios; sin embargo, las

TIC con alto valor agregado si ostenta comercio intraindustrial entre ellos.

En cuanto a las estimaciones dadas por el indice de Grubell-Lloyd entre estas dos
regiones, se encontré un alto despliegue de comercio intraindustrial en el sector
automotriz y en el cuidado de la salud, los cuales presentan una dinamica comercial
de doble via interesante y con complementariedades y potencialidades para las

economias latinoamericanas.

Este mismo afio, (Barcena, Prado, Rosales, & Pérez, 2013) en un informe para la
CEPAL sobre el Panorama de la insercion internacional de América Latina y el
Caribe, se encontr6 necesario hacer una diferenciacion entre México y Centro
América, por un lado, y América del Sur y el Caribe, por otro. Se llega a la
conclusion por medio del indice de Grubell y Lloyd que, los primeros participan en
cadenas de valor centradas principalmente en Estados Unidos, tanto en bienes
(automocion, electronica, vestuario, etc.), como servicios (llamadas, tecnologia de la
informacidn, comunicaciones, etc.). En contraparte, el segundo grupo de paises
ostentd pocos indicios de existencia de comercio intraindustrial y débil insercion en

cadenas de valor.

En General Colombia ha logrado obtener unos beneficios en su aparato
productivo por medio de la compra de bienes de capital, lo cual ha mostrado aumento
en la productividad del mismo. Para el caso especifico de Santander se pudo observar
que no es foraneo a la transferencia de tecnologia, sin embargo existen muchos
obstaculos que no permiten una especializacion del departamento en bienes de alta
tecnologia, como por ejemplo la estructura exportadora del departamento, que se

centra en bienes tradicionales.
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3. Metodologia.

La metodologia para el desenvolvimiento de este estudio implica un andlisis de
caracter cuantitativo y de tipo explicativo, ya que va mas alla de la simple descripcion
del &mbito del comercio intraindustrial y pretende establecer las causas y consecuencias
de las dificultades competitivas en la produccion de bienes agroindustriales y
manufacturas del departamento. Igualmente se emplea variables econémicas numeéricas,
en primer lugar para caracterizar la dindmica economica y comercial del departamento y
sus socios, se tendran en cuenta los niveles de produccién por sectores, indices de
informalidad, mortalidad empresarial, entre otros, apoyada en fuentes secundarias
provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE),

Camara de Comercio de Bucaramanga, Fedesarrollo, entre otras fuentes institucionales.

En un segundo lugar, para el célculo de los niveles de comercio intraindustrial se
tomaran datos de exportaciones e importaciones del Sistema Estadistico de Comercio
Exterior de la DIAN (Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales), donde se
encuentra de manera desagregada informacién para el departamento de Santander,
por capitulos de arancel, el valor de las exportaciones e importaciones por afos
(2000-2012), destinos y paises de origen en FOB.

Para efectos de la medicion del comercio intraindustrial, se utilizara el indicador
Grubell y Lloyd (GL), que permite identificar en que actividades se concentra el
comercio intraindustrial, y por lo tanto cuales son los socios principales para el
desarrollo de este tipo de comercio, teniendo en cuenta que de los indicadores
discutidos en el marco tedrico, es la metodologia mas sencilla de analizar y sufre un

menores sesgos lo que permite un calculo mas aproximado a la realidad.
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4. Dinémica Economica 'y Comercial de Santander

En el siguiente aparte se analiza el contexto econdmico del departamento de
Santander para el periodo de estudio 2000 hasta el 2012. Teniendo en cuenta el
Producto Interno Bruto (PIB) y su dinamica sectorial en la cual la industria
manufacturera tiene el mayor peso y esto no ha cambiado en los afios de referencia, se
destaca el espacio ganado por la construccion. Asimismo, se analiza la estructura
comercial del departamento, la cual se ha caracterizado por una balanza deficitaria,
donde las exportaciones son basicamente de productos primarios y la importacién de

bienes con alto valor agregado, situacion que se acentta con el paso de los afios.

4.1 Contexto econdmico del departamento de Santander para el periodo de
2000-2012.

4.1.1 Producto Interno Bruto de Santander.

La participacion del PIB de Santander en el de Colombia durante el periodo de
2000-2012, muestra una tendencia positiva aunque tiene escasa participacion que en
promedio es del 6,7% con variaciones en el crecimiento de aproximadamente 0,1

punto porcentual.
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Figura 1. Participacion del PIB de Santander en el PIB Nacional.

Fuente: Datos tomados de Cuentas Nacionales Departamentales- DANE.
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Se puede observar que durante el afio 2009, hubo una desaceleraciéon de la

produccion en 0,4 puntos porcentuales y una disminucion en la participacion

nacional, siguiendo la tendencia del pais para ese afio, pues también hubo un

estancamiento en la economia colombiana, generado por la crisis financiera

internacional del 2008, y adicionalmente en ese mismo afio se registrO una

disminucion en las exportaciones efectuadas hacia Venezuela por razones

politicas, sin embargo hubo un crecimiento en las exportaciones en ese afio.

4111

actividad econdmica.

Estructura del Producto Interno Bruto en Santander por ramas de

La estructura del PIB en Santander durante el periodo del 2000 al 2012 muestra

un comportamiento constante a lo largo del tiempo, con leves modificaciones en

algunas de sus ramas, como se puede observar en la figura 2.
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Figura 3. Estructura del PIB en Santander por ramas de actividad econdémica en porcentajes.

Fuente: Datos tomados de Cuentas Nacionales Departamentales- DANE.
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La Industria manufacturera es la actividad que més aporta al PIB
departamental, en promedio un 24% y dicho comportamiento se mantiene a pesar
de una pérdida de cuota de participacién en cinco puntos porcentuales efectuados
en el 2008, gracias al espacio ganado por sectores como la construccion, los

servicios financieros y minas y canteras.

La tabla 1 muestra el comportamiento de las tasas de crecimiento por actividad,
durante el periodo de estudio de este trabajo.
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Tabla 1. Tasas de crecimiento del PIB, segiin ramas de actividad

34

ACTIVIDAD 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ECONOMICA
agricultura, 12,6 21,4 11,9 7.1 4.9 3,9 3,1 19,2 -0,7 8,2 12,0 -4,5
ganaderia, caza,
silvicultura y pesca
explotacion de minas 22,4 17,0 54,3 56,0 27,9 22,0 22,2 97,4 4.9 21,8 51,3 6,4
y canteras
industria 17,0 11,9 19,5 29,3 33,3 20,5 18,4 13,9 14,6 21,5 18,7 -3,1
manufacturera
electricidad gas y 25,0 2,6 22,9 11,9 11,3 6,4 8,5 10,6 15 6,1 53 8,5
agua
construccién 2,1 25,7 14,8 15,2 2,3 20,7 30,9 25,2 23,0 18,3 23,2 21,5
establecimientos 8,5 4.8 7,0 9,3 7.9 14,5 10,7 11,7 8,8 7.8 8,8 5,6
financieros, seguros,
actividades
inmobiliarias y
servicios a las
empresas
comercio, reparacion, 8,3 3,0 14,2 11,3 12,3 11,6 14,4 8,6 3,8 7,0 8,4 5,8
restaurantes y hoteles
transporte, 22,3 18,8 13,0 10,6 12,2 15,4 12,5 2,1 6,0 1,1 7,0 75

almacenamiento y
comunicaciones

Nota: Datos tomados de Cuentas Nacionales Departamentales- DANE.
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En el anélisis de crecimiento de la actividad econdémica para el afio 2001 se
puede visualizar que inicia con un periodo de estabilidad, donde ningin sector
muestra decrecimientos, sin embargo se puede afirmar que los sectores que
presentaron mayor participacion en el PIB santandereano fueron Industria
Manufacturera con un aumento de 1,4 puntos porcentuales y a su vez mostré una
tasa de crecimiento de 17% entre el 2000 y el 2001. Asi como el rubro de
transporte, que aumento su participacion en 4,1 puntos porcentuales y presentd un
crecimiento de 22,3%. En el caso del sector agropecuario el comportamiento ha
sido estable, manteniendo su participacion en 8,5% para los dos afios (2000-2001)
y una tasa de crecimiento de 12.6% para ese mismo periodo de estudio.

Durante el 2002, la actividad de Explotacion de minas y canteras registré una
tasa de crecimiento negativa con un valor de 17%, para este mismo afio se
destacan participaciones positivas en actividades como: agricultura,

construccidn, transporte e industria, como se puede observar en la Tabla.l.

Asimismo, durante el 2005 se experiment6 una tasa negativa en el sector de
minas y canteras de 27%, lo que marcé el inicio de una cuota de participacion
reducida en la estructura del PIB del departamento hasta el 2007.

Hasta el afio 2009, el valor agregado en Santander, padecia una disminucion
con respecto al 2008, como se mencionaba anteriormente, sufrié una caida de 0,4
puntos porcentuales, se pueden visualizar contracciones en sectores como

agricultura e industria con tasas negativas del 0.7% y 14.6%, respectivamente.

Para el afio 2012, el panorama vuelve a complicarse debido a la crisis latente
de la eurozona, sus efectos en la economia Colombiana también se reflejaron en
Santander con una desaceleracion en la produccion y un menor desempefio en el
sector externo, a pesar de lo anterior, la cuota de participacion del departamento
fue de 7,3%, dentro de la cual los sectores que mostraron tasas negativas fueron
agricultura e industria y comercio con valores de 4.5% y 3.1% respectivamente, lo
que explica la contraccién en la cuota de participacion del PIB del departamento

en el PIB nacional.
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En términos generales la produccién del departamento de Santander no ha
tenido grandes cambios en cuanto a la estructura por ramas de actividad, sin
embargo los sectores industria, construccion y mineria son los que mas han
aportado al crecimiento del departamento durante el periodo de 2000 al 2012. En
contraste a lo anterior, las actividades que han sufrido contracciones y han
perdido participacion a lo largo del periodo fueron: agricultura; electricidad, gas y

agua Y servicios financieros.
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4.2 Comercio Exterior del departamento de Santander para el periodo de 2000-

2012.

4.2.1 Exportaciones del departamento de Santander

37

Las exportaciones en Santander han tenido un comportamiento irregular debido a

la dependencia de un reducido grupo de socios comerciales y una alta concentracion

de productos de escaso valor agregado, como se observa en la Figura 3.
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Figura 4. Exportaciones totales del departamento de Santander. FOB en miles de USD.

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Durante los primeros afios el valor de las exportaciones son menores

comparadas con los dltimos afios analizados.

Los resultados se deben

principalmente a la evolucién paulatina de la estructura de los productos que

conforman las exportaciones departamentales.

De acuerdo con (Espinoza Sandoval, Rangel Salazar, & Hernandez Arguello,

2001), se puede apreciar que el rubro que tuvo una mayor participacion en este

aspecto fue extractos curtiembres o tintoreos, con aproximadamente un 50 %,

también se destaca la participacién de animales vivos con un 5%, prendas de

vestir con 9 % vy leche, lacteos y huevos con un 6%. Estos productos siempre han



38

Comercio Intraindustrial y Competitividad Santander.

estado dentro de las exportaciones, sin embargo han sufrido variaciones en las
cifras en dolares y las cantidades exportadas.

Las exportaciones santandereanas muestran un crecimiento notable durante los
altimos cinco afios (ver figura 4), el afio con mayor crecimiento fue el 2009,
posterior a la crisis financiera del principal socio comercial, Estados Unidos en
el aflo 2008 y el cierre de la frontera con Venezuela otro socio natural del
departamento. Durante el 2010 se suma a la desaceleracion de la economia
mundial las consecuencias de la crisis de la zona euro lo que acentu6 la caida en

las exportaciones, en un 33%. (Banco de la Republica, 2012)
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Figura 5. Exportaciones anuales por pais de destino del departamento de Santander en porcentajes.

Fuente: Datos tomados de SIEX.
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En general, los principales paises destino de las exportaciones de productos
santandereanos son Estados Unidos, Venezuela, Suiza, y en menor proporcion
Ecuador, en México, Peru y Brasil, para efectos de simplicidad a estos ultimos

se les incluye dentro del grupo Resto del Mundo (RM). Ver figura 4.

Las exportaciones del departamento han presentado ciertos cambios con
respecto a los socios comerciales, como se puede observar con el caso de
Venezuela, para principios de milenio era uno de los socios mas importantes
pues junto con Estados Unidos, lideraban las exportaciones de productos
Santandereanos, a pesar de lo anterior se puede observar que para el afio 2011 y
2012 Ecuador ha incrementado su participacion, las causas son principalmente la
lamentable situacion que se vive posterior a al auge experimentado durante
2005-2008, la crisis econdémica y las restricciones impuestas al comercio con el
pais, adicionalmente el deterioro de las relaciones diplomaticas con Venezuela,
principal socio comercial del departamento lo cual cre6 un panorama

desalentador.
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4.2.2 Importaciones del departamento de Santander.

Las importaciones del departamento de Santander se han caracterizado por tener
cierta similitud con las exportaciones, en cuanto al grupo reducido de socios
comerciales, sin embargo, es importante resaltar que los productos que se importan
desde estos paises tienen un mayor valor agregado, lo que pone en desventaja la
balanza comercial del departamento, pues se registran déficits al efectuar un

intercambio, que en su mayoria corresponde a materias primas por manufacturas o

bienes de alta tecnologia, lo que explica el comportamiento de la figura 5.
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Figura 6. Importaciones anuales de Santander en FOB miles de USD.

Fuente: Datos tomados del SIEX

A medida del paso del tiempo, las importaciones también se han
incrementado. En el afio 2000 lo que mas se importd fue maquinaria con un
37,8%, aparatos y equipos mecanicos 28,7%, cereales en un 37,6% y semillas y
frutos oleaginosos en un 15,6%. (Espinoza Sandoval, Rangel Salazar, &

Hernandez Arguello, 2001).
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Figura 7. Importaciones anuales por pais de origen de Santander.

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Los paises de origen de los productos importados fueron: EEUU, con mayor
participacion representada por un 56%, Venezuela con un 16%. EI cambio en los
productos que se importaron de diferentes paises no ha sido tan significativo, a
pesar de lo anterior segun el informe (Observatorio de Competitividad, 2013),
conforme ha ido cambiando la participacion de las actividades econdmicas en el
PIB, también lo han hecho las importaciones, con el jalonamiento de la
construccién, las importaciones de materiales para dicha actividad,
representando el 39,2% de la participacion total de importacion del

departamento.

En (Observatorio de Competitividad, 2013), también se pudo observar en ese
afio que los materiales necesarios para mantener la industria colombiana tales
CcOmMOo maquinaria a equipo, partes y accesorios y herramientas, también tuvieron

una importante participacion dentro de los bienes de capital y construccién
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representando un 51% del total de importaciones. EI 40,7% fué representado por
bienes de consumo tanto durables y no durables entre ellos productos

alimenticios, vehiculos particulares, entre otros.

Para el afio 2012 segun (Banco de la Republica - DANE, 2012) los mayores
proveedores de productos para el departamento de Santander fueron Asia y
Suramérica. A pesar de que hubo un adelanto en los tratados de libre comercio
con EEUU, disminuyeron las importaciones efectuadas para el departamento,
debido a la crisis de la eurozona, y la disminucion del crecimiento del producto

interno en este mismo pais y China.
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4.3 Caracterizacion de la dindmica econdmica de Santander con sus SOcCios:

Venezuela, Ecuador y México.

A continuacién se examina el contexto de las relaciones comerciales entre el
departamento de Santander con los tres socios seleccionados para la realizacion de
este estudio: Venezuela, Ecuador y México; para el periodo 2000 a 2012. Se

encabezara por el analisis de las exportaciones y finalmente de las importaciones.
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Figura 8. Variacion porcentual exportaciones de Santander hacia Venezuela, Ecuador y México por afios.

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Como lo muestra la figura 7, Venezuela ha sido de los tres paises con quien el
departamento ha tenido flujos mas inestables de exportaciones, se puede detectar
que los volumenes de exportaciones sufren bajadas cada tres afios. Se observé una
caida del 60,88% en el 2002, disminuyendo en el 2006 con un 11,39%, cuando
este pais decidio retirarse del G3, acuerdo comercial entre este, Colombia y

México; y finalmente se desplomaron un 94,89% para el afio 2010.

Por su parte con Ecuador, los flujos de exportaciones han sido un poco mas
estables, con tres disminuciones, del 2,59% en el 2002, 6,34% en el 2004 y el

mayor de 10,34% en el 2008, debido a la crisis comercial que se vivié entre
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Colombia y Ecuador por el ataque de la Fuerza Aérea Colombia en territorio
ecuatoriano, lo cual llevé a la ruptura de relaciones entre los dos paises y que
evidentemente afecté al departamento de Santander en su flujo comercial con

Ecuador.

México, es el unico pais, con el que el departamento de Santander ha tenido
variacion en los flujos de exportaciones positivos para todos los afios de estudio,
esto es producto de las buenas relaciones que ha mantenido el pais con México
desde la formacion del G3 y posterior firma de TLC adoptado en el 2011 pero

con un proceso de trabajo con varios afios de anterioridad.

En promedio, Santander durante el periodo del 2000 al 2012 exporté a
Venezuela, Ecuador y México, mercancias por valor de USD 118.819.000,

equivalentes al 30,38% del total de sus exportaciones.

Venezuela fue el pais con mayor participacion en los flujos de exportaciones
del departamento con USD 91.281.000, lo cual representan el 23,68% del total de
exportaciones del departamento y un 76,82% de las exportaciones totales enviadas

a estos tres pal'ses.

Esta dindmica se debe principalmente a la cercania geogréafica existente entre el
departamento de Santander y Venezuela, lo cual ha facilitado los flujos de

comercio entre ambas partes.
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Tabla 2. Exportaciones de Santander hacia Ecuador, México y Venezuela. Promedio 2000-2012 (valores
en miles de USD).

Pais Destino Exportaciones Santander. % del promedio de las

exportaciones totales del

departamento.
Ecuador 18.714 4,85%
Meéxico 8.823 2,28%
Venezuela 91.281 23,68%
Total 118.819 30,83%

Nota: Datos tomados de SIEX.
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Figura 9. Variacion porcentual Importaciones de Santander desde Venezuela, Ecuador y México: 2000-
2012

Fuente: Datos tomados del SIEX.

Al igual que las exportaciones, las importaciones efectuadas de Venezuela,
Ecuador y México por parte del departamento de Santander, han fluctuado para el
periodo comprendido entre el afio 2000 y el 2012.
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En el caso de Venezuela, la mayoria de los afios (2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2008 y 2009) las variaciones de las importaciones fueron negativas, y solo
en el 2006, 2010, 2011 y 2012 han tenido un comportamiento positivo.

Las importaciones con Ecuador fueron positivas para la mayoria de los afios, a
excepcion del 2000, 2002, 2002, 2004 y 2009 que presentaron caida con un
31,88%, 11,5%, 41,07%, 18,66% y un 3,10% respectivamente.

Finalmente, México fue el pais con el que Santander presentd flujos positivos
en sus importaciones, Unicamente presentd dos caidas del 33,85%, 18,17%,
21,56% Yy 38,94% para los afios 2002, 2003, 2008 y 2009 respectivamente.

Tabla 3. Importaciones de Santander desde Ecuador, México y Venezuela. Promedio 2000-2012 (valores
en miles de UsD)

Pais Origen Importaciones Santander % Del promedio de las

importaciones totales del

departamento
Ecuador 3.082,44 0,78%
Meéxico 18.099,24 4,63%
Venezuela 8.103,38 2,07%
Total 29.285,07 7,49%

Nota: Datos tomados de SIEX.

Como se evidencié en la tabla 5, México es el pais de los tres estudiados con el
que el departamento de Santander ha tenido mas importaciones, ya que el monto
en promedio para el periodo del 2000 al 2012 es de 18.099,24 miles de USD y
representan un 4,63% del total de las importaciones del departamento y un

61,80% de las importaciones totales entre estos tres paises.

Venezuela ocup6 el segundo lugar con un 2,07% del total de las importaciones
del departamento y Ecuador por su parte fue el pais con el cual el departamento de
Santander presentd un menor flujo de importaciones 0,78%.
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4.3.1 Venezuela

Venezuela siempre ha sido un mercado importante para Santander, en promedio
ha sostenido una cuota de 24%, fundamentalmente por su gran cercania geografica.
La historia de vinculos de comercio entre estas dos regiones data cerca de 1991, con
la creacion de la Zona Libre de Comercio (ZLC) entre Colombia y el mencionado
pais. Con la ZLC, se disminuyeron las barreras arancelarias entre los dos paises pero
se mantenian frente a terceros. Luego, aparecié el G3 (Colombia, Venezuela y
México), el cual, respetd los acuerdos de la ZLC. (Esguerra, Montes, Garavito, &
Pulido, 2010).

Las relaciones entre ambos paises iban bien hasta que Colombia firmo el
tratado de Libre Comercio TLC con Estados Unidos en el afio 2006, esto provoco
malestares en el pais vecino, lo cual llevd a que este renunciara al G3 y a La
Comunidad Andina (CAN) este mismo afo. (Esguerra, Montes, Garavito, &
Pulido, 2010).

Las exportaciones efectuadas durante el periodo de 2000-2012 de Santander
hacia Venezuela muestran en su mayoria fases de crisis, iniciando con un
decrecimiento del 66% correspondiente a la variacion entre el 2000 y el 2001 con
una recuperacion para el afio 2002 del 60%. (Parra & Salazar , 2000) Este hecho
se explica por la crisis financiera que tuvo lugar en 1999, la cual fue la segunda
crisis bilateral entre estos dos paises, ocasionadas por las reformas neoliberales
efectuadas en la década de los noventas, que debilitaron el sector financiero en
Colombia, y sus posteriores medidas dedicadas a subsanar las deudas existentes,
el pais iniciaba otro milenio con una desaceleracién en su economia en términos
generales, entre ellos se destaca una disminucion en la produccion y por lo tanto
se podria afirmar que Santander continua con la tendencia del pais, pues sus
exportaciones eran menores a las importaciones que se efectuaron en Venezuela
(Parra & Salazar , 2000).

Durante los afos 2002 a 2003 se vivio la tercera crisis bilateral entre Colombia

y Venezuela, esto se produjo por la caida del precio del petroleo en los mercados
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internacionales que incidi6 desfavorablemente sobre la demanda venezolana.
(Parra & Salazar , 2000).

Posteriormente siguen tres afios consecutivos de déficit debido a los rezagos de
la crisis financiera anterior y un leve crecimiento en el 2006 de un 11,4%, este
resultado se debe a la diversificacion transitoria de productos exportados por
Santander que se efectué desde el 2004, la adicion de nuevos productos como
barro y loza, otros minerales, metalmecénica de acero y hierro y equipos
cientificos a las transacciones hizo que también aumentara la cifra de

exportaciones. (Parra & Salazar , 2000).

Con lo anterior se puede afirmar que el departamento inicio una fase de
evolucion hacia un sector mas industrializado, ofreciendo productos de diferentes
niveles de tecnologia demas de los productos agricolas, lo que genero mayores
oportunidades y un auge entre el comercio bilateral entre Venezuela y Santander.
(Parra & Salazar , 2000).

En el afio 2008, al mando de Alvaro Uribe Vélez como presidente de
Colombia, llegé la mayor crisis vivida entre Colombia, Ecuador y Venezuela, ya
que el primero de marzo, la Fuerza Aérea Colombia bombarde6 campamentos
dentro del territorio ecuatoriano donde se encontraba el segundo cabecilla méas
importante de las FARC: Raul Reyes, el cual fue abatido en este operativo
(Pezaano & Zenere, 2012).

La tension se generd ya que Colombia no informé al pais vecino de esta
operacion y Rafael Correa presidente de Ecuador manifest6 su inconformidad por
la violacion de la soberania de su pais, lo cual ocasiond que Venezuela también se
involucrara en este problema y ambos paises rompieron relaciones con Colombia
en 2008 (Pezaano & Zenere, 2012).

En 2010 con Juan Manuel Santos como presidente de Colombia las relaciones
con Ecuador y Venezuela se restablecieron después de varios meses de

negociacion entre las partes. (Pezaano & Zenere, 2012)
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Figura 10. Variacion porcentual de las exportaciones e importaciones entre Santander y Venezuela

Fuente: datos tomados de SIEX.

Como se mencion6 anteriormente, el comercio entre Colombia y Venezuela ha
presentado varias fases de crisis, por esta razon se evidencian picos altos y bajos en

las variaciones de las exportaciones e importaciones entre Santander y este pais.

En cuanto a las exportaciones, el afio en que mas se acrecentd fué el 2007 con un
aumento del 244,5% debido principalmente al impulso dado por el gran crecimiento
de las exportaciones de las perlas preciosas, las carnes y, animales vivos que del afio
2006 al 2007 crecieron un 7000%, 2576,3% Yy 605,8% respectivamente (Céaceres
Tristancho, 2008).

Por otro lado, el afio en que mas descendio fue el 2010 con una caida del 94, 9%

como consecuencia directa del cierre de este mercado.

A partir del afio 2007, las exportaciones de Santander con Venezuela comenzaron
a desacelerar debido a los problemas que se presentaron entre Ecuador y Colombia,
el cual Venezuela no fue anejo, y estas solo comenzaron a aumentar en el 2010

cuando Juan Manuel Santos tomo la presidencia del pais y comenzo una ardua tarea
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resolver las diferencias con los paises vecinos, lo cual impacto de manera positiva en

las exportaciones del departamento.

Por otra parte, los bienes que impulsaron el dinamismo en la década del segmento
de exportaciones no tradicionales en Santander fueron oro en bruto en diferentes
presentaciones y joyeria (con un incremento de 88%, promedio anual, entre 2000 y
2010), plésticos (62%), y quimicos orgénicos (28%). También se debe advertir
acerca del estancamiento que en el periodo analizado presentaron algunas
manufacturas que tradicionalmente han sido motores de la economia santandereana,
tales como prendas de vestir (que cayeron 1,6%, promedio anual, de US $12,5
millones en 2000 a US $10,6 millones en 2010) y calzado (-0,8%, promedio anual,
de US $4,1 millones a US $3,8 millones) (Pineda, Arévalo, Cendales, & Cortés,
2011).

Por su parte, las importaciones tuvieron su mayor incremento en el afio 2006 con
un 89,94% de crecimiento, este afio fue el mismo donde Venezuela de retird del G3;
y en el afio 2009 tuvo su caida mas grande con un 64,9%, este afio fue de los mas
criticos en materia de relaciones comerciales debido a la crisis del afio anterior entre

Colombia y Venezuela, lo cual afecto directamente al departamento de Santander.
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Tabla 4. Caracterizacion del comercio entre Santander y Venezuela. Promedio 2000-2012. (Valores en

miles de usD).
Cadigo Exportaciones % Total Importacione % Total
Ciiu de Santander exportaciones s de Santander importaciones
hacia el pais desde el pais

111 Produccién 12.835,65 14,06% 217,10 2,67%
Agropecuaria

311 Fabricacion 44.597,01 48,85% 929,03 11,46%
de productos
alimenticios

314 Tabaco 168,88 0,18% 31,01 0,38%

321 Textiles 2.874,88 3,14% 61,39 0,75%

Prendas de 2.929,82 3,20% 0,302 0,003%
322 vestir

323 Cuero y sus 1.399,27 1,53% 0,006 0,000008%
derivados

324 Calzado 650,73 0,71% 1,96 0,02%

381 Metalmecéni 619,75 0,67% 1.119,36 13,81%
ca excluida
maquinaria

382 Magquinaria 1768,60 1,93% 143,43 1,77%
excluida la
eléctrica

384 Material de 7.730,03 8,46% 839,79 10,36%
transporte

Total 75.574,66 82,79% 3.343,40 41,25%

Nota: Datos tomados de SIEX.
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Los productos con mayor importancia en la dinamica comercial con Venezuela
son la produccion agropecuaria, la fabricacion de productos alimenticios, el tabaco,
los textiles, las prendas de vestir, el cuero y sus derivados, el calzado, la
metalmecanica excluida la maquinaria, la maquinaria excluida la eléctrica y el

material de transporte.

En exportaciones, estos productos aportaron a Santander un monto promedio de
75.574,66 miles de USD desde el 2000 al 2012 y participan con el 82,79% del total
de las exportaciones del departamento hacia este pais.

El producto de los seleccionados mas representativo de exportacion hacia

Venezuela es la fabricacion de productos alimenticios, con el 48,85%.

Por otro lado, las importaciones de Santander desde el pais vecino fueron en
promedio de 3343,40 miles de USD desde el 2000 al 2012 y participan con el

41,25% del total de los flujos de importacion desde Venezuela a Santander.

El producto de mayor importacion es la metalmecanica excluida la maquinaria

con el 13,81% de participacion.

Dentro de los cinco productos de mayor flujo entre exportaciones e importaciones
se destacan tres que sobresalen en los dos aspectos, la fabricacién de productos

alimenticios, la produccién agropecuaria y el material de transporte.
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Figura 11. Variacion porcentual de las exportaciones e importaciones de la produccién agropecuaria entre
Santander y Venezuela. (2000 — 2012).

Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de SIEX.

La produccion agropecuaria es la segunda mas importante para el
departamento de Santander en cuanto a exportaciones y la cuarta en materia de

importaciones.

Las exportaciones presentaron una variacion negativa para la mayor parte de
los afios estudiados, con su mayor descenso en el afio 2010 con caida de un
100% (donde desaparece las exportaciones de este producto hacia Venezuela) y

su aumento mas significativo en el afio 2004, con un crecimiento del 323,4%.

Las importaciones, al igual que las exportaciones tuvieron una caida a partir
del 2010, cuando desaparecieron del comercio entre estos dos paises, y su mejor
participacién en 2001, con un incremento del 2077%.

Se evidencio una peérdida total del comercio en la produccion agropecuaria
entre los dos paises después del afio 2010, probablemente por la crisis generada
en el 2008.
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Figura 12. Variacion porcentual de las exportaciones e importaciones de la fabricacién de productos

alimenticios entre Santander y Venezuela para el periodo 2000 — 2012.

Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de SIEX.

En la fabricacion de los productos alimenticios, la dinamica de las
exportaciones e importaciones ha sido bastante fluctuante durante el periodo
estudiado comprendido del afio 2000 al 2012, en exportaciones es el principal

producto para Santander y en flujos de importaciones ocupa el segundo lugar.

Las exportaciones por su parte presentaron mayor auge en el afio 2012 con
incremento del 1358%, ya que para el afio 2010 y 2011 no se realizaron
exportaciones de este tipo al vecino pais, lo cual beneficié notablemente a los
productores de la region Su menor crecimiento fue en el afio 2010, cuando

desaparecieron los flujos de exportacién por dos afios consecutivos.

Por otro lado, las importaciones tuvieron su mayor crecimiento en el afio 2006
con un incremento del 777%, afio donde Venezuela se retird del G3 y estas
desaparecieron a partir del 2009, donde se dejaron de importar productos
alimenticios desde Venezuela, provocado por la situacion tensa que Vivio

Colombia con el vecino pais el afio inmediatamente anterior y que afectaron al
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departamento de Santander ya que la cercania geogréfica ha hecho de este pais un

eje estratégico en materia de comercio.
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Figura 13. Variacion porcentual de las exportaciones e importaciones del tabaco entre

Venezuela para el periodo 2000 — 2012.

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Santander y

El tabaco, no ha sido un producto tan representativo en el comercio entre el

departamento de Santander y Venezuela, es por ello sus bajos flujos de

exportaciones e importaciones. En las exportaciones del departamento ocupa el

altimo lugar entre los diez productos estudiados, y en importaciones el séptimo

lugar, sin embargo, las exportaciones tuvieron un despliegue maravilloso en el

2005 con un incremento del 640,3%, sin embargo este aumento no pudo ser

mantenido durante los afios siguientes y en 2007 y 2010 fueron nulas.

Las importaciones son nulas para casi todos los afios estudiados, exceptuando

el 2000 con un aumento del 426,4%, pero a partir de este afio desaparecieron casi

que completamente para los demas afios en estudio.
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Venezuela para el periodo 2000 — 2012.

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Los textiles han tenido grandes fluctuaciones en el comercio entre Santander y

Venezuela en el periodo entre el 2000 al 2012. En materia de exportaciones

ocupan el quinto lugar de participacion mientras que en importaciones se ubicaron

en el sexto lugar, lo cual no varian mucho y se puede afirmar que los textiles estan

en un nivel medio de participacion tanto de exportaciones como importaciones.

El mayor crecimiento se dio en las exportaciones, fue en el afio 2007 cuando

tuvieron un aumento del 274% respecto al afio anterior; y en las importaciones en

el afio 2001, con un 250% respecto al 2000.

La caida de los flujos en las exportaciones, fue en el afio 2010 con un descenso

del 80,4%, sin embargo tuvieron una recuperacion dindmica en el siguiente afio

con un 133,6% y las importaciones en el afio 2010 y 2012, cuando desparecieron

estas desde Venezuela.
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Figura 15. Variacion porcentual anual de las exportaciones e importaciones de prendas de vestir entre

Santander y Venezuela.

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Los flujos de comercio de prendas de vestir entre Santander y Venezuela, se
limitan a la exportacién de estos, ya que las importaciones para la mayoria de los
afios son nulas. En exportaciones estas ocuparon en participacion el cuatro lugar y

en importaciones el pendltimo lugar entre los diez productos estudiados.

Las exportaciones de este producto, tuvo su mayor crecimiento en el afio 2004,
con un aumento del 248,5%, y su mayor caida en el afio 2010 con un descenso del
70,8%. Las importaciones solo fueron positivas en el aiilo 2000 con un aumento
del 17,14% y a partir de 2001 desaparecieron. Esto refleja el potencial del
departamento de Santander como fabricante de prendas de vestir el cual tiene una

ventaja competitiva frente a Venezuela.
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Figura 16. Variacion porcentual anual de las exportaciones e importaciones del cuero entre Santander y
Venezuela.

Fuente: Datos tomados de SIEX.

El cuero y sus derivados en materia de exportaciones desde Santander hacia
Venezuela ha fluctuado a lo largo del periodo estudiado entre el 2000 y el 2012,
mientras que las importaciones son nulas a partir de afio 2001. En las primeras,
cuero ocupa el séptimo lugar en participacion y en las segundas es el Gltimo

producto en participacion.

Las exportaciones tuvieron su mayor crecimiento en el afio 2007, con aumento
del 1100% respecto al afio inmediatamente anterior y su menor crecimiento en el

2010 con una disminucién del 95,48% respecto al 2009.

Solo hubo flujo de importaciones en el afio 2000 y estas fueron negativas con
un descenso del 69,66% Yy en el afio 2001 los flujos de importacion de estas

desaparecieron.
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Venezuela

Fuente: Datos tomados de SIEX.

El calzado en participacion ocup6 el octavo lugar en exportaciones y este

mismo puesto en materia de importaciones, esto quiere decir, que de los diez

productos estudiados este es de los de menos participacion en ambos rubros.

Estas exportaciones presentaron su mayor crecimiento en el afio 2011, con un

incremento del 1147% respecto al afio anterior, mientras que su menor

crecimiento fue en el aflo 2010 con una caida del 98,1%.

Por su parte las importaciones para los afios 2000 y 2001 cayeron 73,7% Yy

7,76% respectivamente y después de esto desaparecieron en el comercio entre el

departamento de Santander y Venezuela.
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Figura 18. Variacion porcentual de las exportaciones e importaciones de la metalmecanica excluida la

maquinaria entre Santander y Venezuela

Fuente: Datos tomados de SIEX.

En el rubro de metalmecanica excluida la maquinaria entre Santander y
Venezuela ha sido dinamico en el periodo comprendido entre el 2000 y 2012. En
exportaciones, estas ocuparon el noveno lugar en participacién, mientras que en
importaciones fue el rubro con mayor participacion ocupando el primer lugar

dentro de los diez productos estudiados.

Las exportaciones tuvieron su mayor crecimiento en el afio 2012 con un
incremento del 641,9% respecto al afio anterior, mientras que su menor
crecimiento fue en el afio 2010 con una disminucion del 78,3% frente al afio 20009.
Se puede afirmar que este rubro podria venir en aumento durante los préximos

afios ya que se ha potencializado en los Gltimos afos.

Por su parte las importaciones efectuadas por el departamento de Santander
tuvieron su mayor crecimiento en el afio 2006 con un aumento del 97465%, afio

en el cual Venezuela se retir6 del G3; y su mayor caida en el afio 2007 con el
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anterior.
200 16000
- 14000
150 -
h /A - 12000
100 A
- 10000
3 8
5 50 — - 8000 S
‘g / \ / .g
g8 0 - 6000 8
i E
- 4000
-50
V - 2000
-100
-0
-150 -2000
2000|2001 (2002|2003 {2004 | 2005 | 2006 | 2007|2008 | 2009 | 2010|2011 {2012
=== Exportaciones |-8,21(-16,7(-26,7|-51,8|143,2(118,7|-2,80|53,01(137,9(32,41|-90,1|97,64(63,60
Importaciones |55,02(-68,4| 1,47 |-82,3|44,20(-90,4|-81,4|-44,4(15112/-99,9|-100,| 0,00 {1329,
Porcentaje (%)

Figura 19. Variacion porcentual de las exportaciones e importaciones de la maquinaria excluida la

eléctrica entre Santander y Venezuela

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Los flujos de comercio entre Santander y Venezuela en cuanto a la maquinaria
excluida la eléctrica también son dinamicos y fluctuantes. En exportaciones, esta
ocupa el sexto lugar en participacion y en importaciones el quinto dentro de los
diez productos estudiados, de esto se sefiala que este rubro esta en la media en los

flujos de exportacion e importacion.

Las exportaciones de Santander en este rubro presentaron mayor crecimiento
en el afio 2008 con 137,9%, y su menor crecimiento en el afio 2010 con el 90,1%
respecto al afio 2009.

Las importaciones desde Venezuela tuvieron su mayor crecimiento en el afio
2008 donde ellas crecieron abruptamente alcanzando un 15112%, este mismo afio
fue donde se intensific la crisis entre Colombia y Venezuela; y una caida de estas
en el afo 2005 con el 90,4%.
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Figura 20. Variacion porcentual de las exportaciones e importaciones del material de transporte entre

Santander y Venezuela

Fuente: Datos tomados de SIEX.

El comercio entre Santander y Venezuela de los materiales de transporte también
tuvo un comportamiento dinamico. Tanto en exportaciones como importaciones, estos
ocuparon el tercer lugar en participacién dentro de los diez productos estudiados, lo cual
demuestra una gran importancia de los materiales de transporte en el comercio entre el

departamento y el pais vecino.

Las exportaciones para el afio 2004 presentaron su mayor crecimiento con un 211,8%
respecto al afio anterior, y para el afio 2011 tuvo un descenso del 78,8% respecto al afio
2010.

Por otro lado las importaciones, tuvieron su mayor crecimiento en el afio 2012 con
6177%, y estas fueron nulas para los afios 2008,2009, 2010.
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4.3.2 Ecuador

El comercio entre Colombia y Ecuador tiene gran incidencia con la fundacion de la
Comunidad Andina CAN, la cual comenzé a delinearse desde 1966 con la Declaracion
de Bogota y entrd en vigencia el 16 de octubre de 1969 cuando el Comité permanente
de la ALALC obtuvo la ratificacion oficial del Gobierno de Perd, después de la de los
Gobiernos de Colombia y Chile. En noviembre de 1969, Ecuador y Bolivia lo
ratificaron y en 1973 Venezuela se adhirié. Chile se retir6 en 1976. (Ministerio de
Comercio, Industria y Comercio.)

Las relaciones comerciales y diplométicas entre Colombia y Ecuador marcharon muy
bien hasta el afio 1999, donde se firmo el Plan Colombia entre este y los Estados Unidos
con el fin de resolver problemas como el trafico de drogas y el conflicto armado. (Viera,
2007).

Este plan desde un principio genero tensiones en Ecuador principalmente por la base
militar americana establecida en Manta, y se puede afirmar que las relaciones
comerciales, culturales y migratorias estan condicionadas al factor violencia y por ende
seguridad (Viera, 2007).

Aunque Ecuador manejé una politica de no intervencién, existié un grave problema
entre este con Colombia y fue la aspersion de glifosato en la frontera entre estos dos
paises y que llevaron a la politica bilateral a los puntos mas criticos de su historia, y el
2006 por medio de acercamiento entre las cancillerias se Ilegd a la suspension de este,
sin embargo los cultivos de coca en la frontera aumentaron a 10.000 hectéreas y la
fumigacion se reanudd6. Esta decision del gobierno Colombiano de reanudar la
fumigacion, gener6 gran repudio en el gobierno Ecuatoriano lo cual gener6 una

profunda crisis entre estos dos paises. (Viera, 2007)

Al mando de Alvaro Uribe Vélez como presidente de Colombia, llegé la mayor crisis
vivida entre Colombia y Ecuador, ya que el primero de marzo del 2008, la Fuerza Aérea
Colombia bombarde6 campamentos dentro del territorio ecuatoriano donde se
encontraba el segundo cabecilla mas importante de las FARC: Raul Reyes, el cual fue
abatido en este operativo (Pezaano & Zenere, 2012).
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La tensidn se genero6 ya que Colombia no informé al pais vecino de esta operacion y
Rafael Correa presidente de Ecuador manifestd su inconformidad por la violacion de la
soberania de su pais, lo cual llevé a una ruptura de relaciones entre los dos paises a
finales de marzo del 2008. (Pezaano & Zenere, 2012).

A finales de 2009 Colombia y Ecuador comienzan de nuevo conversaciones para
reanudar la relacién comercial entre los dos paises, no obstante hasta el 26 noviembre
del 2010 a cargo de Juan Manuel Santos como presidente de Colombia y Rafael Correa
como presidente de Ecuador, anunciaron el pleno restablecimiento de las relaciones

entre ambos paises y que se mantienen hasta hoy. (Pezaano & Zenere, 2012).
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Figura 21. Variaciones porcentuales de las exportaciones e importaciones de Santander frente a Ecuador

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Las exportaciones de Santander hacia Ecuador en el periodo entre el 2000 y
2012 fueron bastante fluctuantes. El afilo con mayor crecimiento de estas fue el
2003 con el 82,83%. Estas tuvieron decrecimiento en los afios 2000, 2002, 2004 y
2008, con 6,03%, 2,59%, 6,34% y 10,34% respectivamente. Este ultimo afio

afectado principalmente por la crisis que se generd entre Colombia y Ecuador por
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afectaron el comercio del departamento también con Ecuador.
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la intervencion de las fuerzas armadas del pais en territorio ecuatoriano y que

Por otro lado las importaciones, al igual que las exportaciones tuvieron su

mayor crecimiento en el 2003, con el 89,68%, y un decrecimiento del 11,53%,
41,07%, 18,66%, 3,10% para los afios 2001, 2002, 2004 y 2009 respectivamente.

Tabla 5. Caracterizacion del comercio entre Santander y Ecuador. Promedio 2000-2012 (valores en

miles de USD).

Caod Exportacion % Total Importacion % Total
igo es Promedio de  exportaciones es promedio de importaciones
Ciiu Santander hacia el pais Santander desde el pais

111 Produccién 72,8 0,38% 297,4 1,51%

Agropecuaria

321 Textiles 724,2 3,86% 212 1,08%

323 Cueroy 20,2 0,10% 38,7 0,19%

derivados

324 Calzado 587,9 3,14% 16 0,08%

341 Papel y sus 54 0,02% 3,9 0,02%

productos

351 Quimicos 60,1 0,32% 4,04 0,02%

Industriales
356 Plésticos 769,6 4,11% 745,4 3,8%
Total 2240,6 11,9% 13175 6,72%

Nota: Datos tomados de SIEX.

Los productos seleccionados para el analisis de Comercio Intraindustrial del

departamento de Santander con Ecuador fueron la produccion agropecuaria, los

textiles, el calzado, el papel y sus productos, quimicos industriales y plasticos;

debido a que estas son las manufacturas mas representativas en el flujo de

comercio entre estas dos partes.

El comercio de manufacturas entre Ecuador y Santander es muy bajo, ya que

los productos méas importantes mencionados anteriormente solo participan con un
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11,9% en el total de las exportaciones desde el departamento hacia Ecuador y un
monto de 2240,6 miles de USD y un escaso 6,72% en el total de las importaciones

traidas de este pais hacia el departamento con un monto de 1317,5 miles de USD.

El producto de los seleccionados mas representativo de exportacion hacia
Ecuador son los plasticos, con el 4,11%; este mismo producto fue el mas
significativo en las importaciones, con una participacion del 3,8%. Mientras que
el producto con menor participacion en exportacion e importaciones fue el papel y
sus productos con un 0,02% para ambos rubros.
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Figura 22. Variacion porcentual exportaciones e importaciones de la produccién agropecuaria entre

Santander y Ecuador

Fuente: Datos tomados de SIEX.

En la produccién agropecuaria entre el departamento de Santander y Ecuador,
las importaciones han tenido mas dinamica que las exportaciones, en las primeras
ocupan el segundo lugar en participacion y en las ultimas lograron el cuarto lugar

en participacion dentro de los siete productos seleccionados para el analisis.

Las exportaciones fueron nulas para los afios 2004, 2005, y del 2007 al 2012,

es decir, que han sido pocos los afios donde Santander efectué exportaciones de
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este tipo hacia Ecuador, y de estos afios el méas representativo fue el 2006 con un
aumento del 908%, sin embargo este impulso solo duré este afio donde a partir del
cual los flujos de exportacion desaparecieron. Este afio a su vez se caracteriz6 por
el mejoramiento en las relaciones entre Colombia y Ecuador respecto al tema de
fumigacion con glifosato en la frontera entre los dos paises, lo cual evidentemente
beneficio a Santander en la exportacion de este producto hacia Ecuador.

Las importaciones que han sido mas representativas en este rubro, tuvieron su
mayor crecimiento en el afio 2005 con un aumento del 204,64%, mientras que
presentd su caida mas significativa en el afio 2008 con un 84,69% frente al afio
inmediatamente anterior, esta caida se desenvolvié por la crisis comercial por el
que atravesaba el pais en ese momento con Ecuador, lo cual afect6 directamente al
comercio entre este y el departamento de Santander.
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Figura 23. Variacion porcentual exportaciones e importaciones de textiles entre Santander y Ecuador

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Los textiles presentaron una buena dindmica de comercio entre Santander y
Ecuador para el periodo comprendido entre el 2000 y el 2012. En las
exportaciones estos tuvieron una participacion muy significativa ubicandolo en el

segundo lugar y en importaciones lograron el tercer lugar en participacion dentro
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de los siete productos seleccionados para el analisis, esto expresa que textiles es
un rubro altamente significativo entre el comercio del departamento de Santander

y Ecuador.

Las exportaciones tuvieron su mayor crecimiento en el afio 2001, con un
aumento del 221,4%, lo cual genera dudas sobre el desarrollo de esta industria, ya

que el flujo de exportacion ha venido disminuyendo desde esta fecha.

Por su parte, las importaciones, han venido en crecimiento con su mayor
desempefio en el afio 2009, en el cual hubo un incremento del 300% frente al afio
anterior, esto no es beneficioso para Santander ya que esto debilita la balanza
comercial entre ellos. Y su caida mas significativa fue en el 2008 con una
disminucion del 75,8%. Esta caida se efectud debido a la crisis comercial entre
Colombia y Ecuador, la cual afecté el comercio entre el departamento de
Santander y Ecuador.
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Figura 24. Variacion porcentual exportaciones e importaciones del cuero y sus derivados entre Santander

y Ecuador

Fuente: Datos tomados de SIEX.

El cuero y sus derivados, representa altos flujos de exportaciones y pocos de
importaciones para el departamento de Santander frente a Ecuador. Esto es



69
Comercio Intraindustrial y Competitividad Santander.

beneficioso para la balanza comercial del departamento. En exportaciones estos se
ubicaron en el sexto lugar de participacion y en las importaciones en el cuarto
lugar de participacion, dentro de los siete productos elegidos para realizar el

analisis.

Las exportaciones se dispararon y tuvieron su mayor crecimiento en el 2010
con un 762,7% esto debido a que en este afio se restablecieron las relaciones
comerciales entre Colombia y Ecuador y que por supuesto Santander no fue ajeno
a esto y se beneficio; y un desplome en el 2009 con un 94,1%.

Por su parte, las importaciones solo fueron altamente significativas en el 2004

con un aumento del 104,6% y a partir del 2005 desaparecieron.
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Figura 25. Variacion porcentual de exportaciones e importaciones de calzado entre Santander y Ecuador

Fuente: Datos tomados de SIEX.

El calzado en el comercio entre Santander y Ecuador, se basa
fundamentalmente en los flujos de exportaciones mas que las importaciones. En
exportaciones este rubro logro el tercer lugar en participacion y en importaciones
alcanzaron el quinto lugar en participacion, dentro de los siete productos

seleccionados para efectuar el analisis.
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Las exportaciones tuvieron su mayor crecimiento en el 2010 con un aumento
del 334,4% frente al 2009, fundamentado en el restablecimiento de las relaciones
comerciales entre Colombia y Ecuador, y estas decrecieron mas en 2007 con una
caida del 95,6%.

Por otro lado, las importaciones fueron muy altas en el afio 2003 con un
crecimiento para este afio del 2134%, sin embargo, después del 2005 estas
desaparecieron.
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Figura 26. Variacién porcentual de exportaciones e importaciones del papel y sus productos entre

Santander y Ecuador

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Los flujos de comercio del papel y sus derivados entre Santander y Ecuador
fueron intermitentes entre el periodo de estudio. Este rubro tanto para
exportaciones como importaciones se ubico en el Gltimo lugar de participacion

dentro de los siete productos estudiados.

Las exportaciones tuvieron un crecimiento exponencial del 2858% en el afio
2003, pero este no se mantuvo en el tiempo, sino por el contrario desde el 2006 al

2011 estas fueron nulas.
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Las importaciones por su parte, solo tuvieron crecimiento en el afio 2001 con
un 18,54%, y fue nulo o cero desde el 2003 al 2006 y desde 2009 al 2012.

350

300

250

200

150

100

50

Exportaciones

0

-50

-100

-150

2000|2001 2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012

=== EXportaciones

-88,3(324,8|-42,1(-77,6|133,8(33,29|310,2|-46,5|-86,9|225,1| -23,2|153,3|10,66

Importaciones

0 |-100,{ 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 |0,00|0,00 0,00 0,00 |-100, 0,00

Exportaciones

- -20

- -40

-60

- -80

- -100

-120

Importaciones

Figura 27. Variacion porcentual de exportaciones e importaciones de quimicos industriales entre

Santander y Ecuador

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Los quimicos industriales, es una industria fuerte en el departamento, ya que

los flujos de exportacion hacia Ecuador superan totalmente los flujos de

importacion de los mismo. En las exportaciones estos ocuparon el quinto lugar en

participacion y en las importaciones el sexto lugar de participacion dentro de los

siete productos

seleccionados para el analisis.

Las exportaciones tuvieron su mayor crecimiento en el 2006, con un

incremento del 310,2%, debido al mejoramiento de las relaciones entre Colombia

y Ecuador; y su caida mas representativa en el afio 2008 con un 86,9%, donde se

acentu6 la crisis entre los dos paises luego de que Ecuador decidiera cortar

relaciones con Colombia después del ataque de las fuerzas aéreas colombianas en

territorio ecuatoriano.
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Por su lado, las importaciones han sido nulas para todos los afios, lo cual
demuestra lo competitivo que es el departamento de Santander frente a Ecuador

en este rubro.
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Figura 28. Variacion porcentual de exportaciones e importaciones de plasticos entre Santander vy

Ecuador

Fuente: Datos tomados de SIEX.

En el rubro de los plasticos, hay un fuerte dinamismo entre Santander y
Ecuador para el tiempo estudiado. Este rubro ocupd el primer lugar en
participaciéon tanto en exportaciones como importaciones dentro de los siete

productos elegidos para el analisis.

Las exportaciones tuvieron su mejor desempefio en el afio 2009 con un
incremento extraordinario del 812,3%, mientras que su caida mas profunda fue en

el afio 2007 con un descenso del 89,1%.

Por otra parte, las importaciones tuvieron su pico de crecimiento mas alto en el

2003 con aumento del 738,3% y un descenso de estas en el 2002 con un 64,3%.
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4.3.3 México

Las relaciones entre Colombia y México se fortalecieron con la creacion del
Grupo de los tres 0 G3 (Colombia, México y Venezuela), el cual se firmé el 13 de
junio de 1994 en Cartagena de Indias y entrd en vigor el 1 de enero de 1995. Este
acuerdo genero6 que los tres paises crecieran sus exportaciones totales y ain mas en
los productos no tradicionales y manufacturas, cuya participacion en el PIB se elevd
a niveles desconocidos en el pasado. (Echavarria).

A pesar que como se menciond anteriormente, en el afio 2006, Venezuela
decidi6 abandonar este grupo debido a su molestia por el Tratado de Libre
Comercio TLC entre Estados Unidos y Colombia, el comercio entre Colombia y

México no se afecto. (EI Colombiano, 2011)

Desde el afio 2007, Colombia y México comenzaron la negociacion para la
profundizacién del TLC entre estos dos paises y este concluy6 en agosto del 2009;
y solo hasta el 5 de abril del 2010 fue aprobado y se acordaron incorporar
productos al programa de desgravacion arancelaria y modificar algunas reglas de

origen. (Secretaria de Economia Mexicana, 2011).

Los lazos de comercio entre los dos paises se han fortalecido y en el 2011
cuando ‘estrenaron’ un nuevo TLC, uniendo fuerzas una vez mas, con el fin de
darle mayor seguridad y lucidez al comercio, ademéas de despejar el camino para
una mejoria en las condiciones de inversion bilateral. (El Colombiano, 2011)
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Figura 29. Variacion porcentual de exportaciones e importaciones entre Santander y México

Fuente: Datos tomados de SIEX.

A pesar que los flujos de Importaciones son mayores que los de Exportacion
entre Santander y México, la variacion porcentual de las ultimas ha sido mas alta

que las primeras en el periodo de estudio.

Las exportaciones han tenido dos afios con alto crecimiento, en el 2003 con un
148,5% y en el 2009 con un 158,8%. Se presentd esta caracteristica debido a las
buenas relaciones que han mantenido México y Colombia desde el inicio del G3
hasta el Tratado de Libre Comercio adoptado en el 2011. Por su parte, las
importaciones tuvieron su mayor crecimiento en el afio 2006 con un 89,94% afio

en el que Venezuela se retird del G3 y su mayor caida en el 2009 con un 64,9%.

Los productos seleccionados para el analisis de Comercio Intraindustrial del
departamento de Santander con México fueron los textiles, el material de
transporte y plasticos; debido a que estas son las manufacturas mas representativas

en el flujo de comercio entre estas dos partes.
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Tabla 6. caracterizacion del comercio entre Santander y México. Promedio 2000 — 2012 (valores en
miles de USD).

Exportaciones % Total Importaciones % Total

Promedio de exportaciones hacia  de Santander importaciones desde
Santander el pais el pais

Textiles 2.280,5 25,8% 2.410,2 13,31%

Material 16,6 0,18% 9.569,4 52,87%

de Transporte
Plasticos 220,1 2,49% 34,6 0,19%
Total 25172 28,52% 12.014,3 66,38%

Nota: Datos tomados de SIEX.

En exportaciones, estos productos aportaron a Santander un monto promedio
de 2.517,2 miles de USD vy participan con el 28,52% del total de las exportaciones
del departamento hacia este pais.

En importaciones, estos productos alcanzan una suma de 12.014,3 miles de
dolares y un 66,38% de las importaciones que llegan al departamento desde
México, es decir, mas de la mitad de los productos importados de este pais se

basan en estos tres productos.

El principal producto de exportacién son los textiles con un 25,8%, mientras
que el primordial producto importado es el material de transporte con un 52,87%,
lo cual define a este rubro como el principal producto importado por Santander
desde México.
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Figura 30. Variacion porcentual de exportaciones e importaciones de textiles entre Santander y México

Fuente: Datos tomados de SIEX.

Los textiles son un rubro altamente dindmico entre Santander y México ya que
hay grandes flujos de exportaciones e importaciones entre ellos. En exportacion
estos alcanzaron el primer lugar en participacion y en importacion el segundo en

participacion, dentro de los tres productos elegidos para el analisis.

Las exportaciones tuvieron un mayor crecimiento en el 2003 con un 257,8% y
después de esta fecha no han existido altos flujos de comercio en textiles desde
Santander a México, y una disminucion significativa de estas en el afio 2012 con

un descenso del 27,9%.

Las importaciones por otro lado, han sido un poco mas cambiante y su mayor
crecimiento fue en el afio 2010 con un aumento del 369,61%, mientras que su

caida mas importante fue en el 2007 con una disminucién del 68,3%.

El material de transporte ocupé el tercer lugar en participacion en
exportaciones, mientras que en importaciones fue el producto con mayor

participacion dentro de los tres productos seleccionados para el analisis.
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Figura 31. Variacion porcentual de exportaciones e importaciones del material de transporte entre

Santander y México

Fuente: Datos tomados de SIEX.

La variacion porcentual en el rubro del material de transporte entre México y

Santander en materia de exportaciones ha sido nula para los afios del 2002 al 2004
y del 2007 al 2009. Con un aumento exponencial del 4807% en el afio 2010,

debido fundamentalmente que es el afio en que se retoman los flujos de

exportacion a este pais.

Las importaciones tuvieron su mayor incremento en el afio 2011 con un

aumento el 311,2% respecto afio 2010 y con solo dos descrecimientos en el 2008

y 2009 con un 51,7% y 67,9% respectivamente.
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Figura 32. Variacion porcentual de exportaciones e importaciones del plastico entre Santander y México

Fuente: Datos tomados de SIEX.

En el rubro de los plasticos, el comercio entre Santander y México es bastante

dindmico también. Tanto las exportaciones como las importaciones fueron nulas

para los dos afios, en las primeras fue en el afio 2002 y 2002, mientras que las

segundas en el afio 2004 y 2005. En las primeras ocuparon el segundo lugar en

participacion y en las segundas el dltimo lugar en participacion, dentro de los tres

productos seleccionados para efectuar el analisis.

Las exportaciones tuvieron su mayor participacion en el 2003 con un aumento

del 18284%, fundamentado en que el afio anterior no hubo flujos de exportacién

de plasticos desde Santander a México, y su caida mas significativa un afio

después con un 79,4%.

Las importaciones por su lado, crecieron méas en el afio 2007 con un 21507% y

su descenso mas notorio en el 2006 con un 99,9%.
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5. Comercio Intraindustrial entre Santander, Venezuela, Ecuador y México en
Bienes Agroindustriales y Manufacturas

5.1 Interpretacion indice Grubell y Lloyd.

Para efectos de la medicion del comercio intraindustrial, se utilizara el indicador
Grubel y Lloyd (GL), con el objetivo de conocer la evolucion de los flujos de comercio
intraindustrial con los productos y socios seleccionados para el desenvolvimiento de
este estudio. Asimismo, esto permitira ver en cuales actividades dentro de los bienes
agroindustriales y manufacturas predomina este tipo de comercio y dar una
aproximacion acerca del nivel de especializacion, diversificacion del producto y
desarrollo de economias de escalas en estos productos. Del calculo de este indice resulta
un valor dado entre 0 y 1, donde la interpretacion se hace de acuerdo a este resultado

segun la tabla 7.

Tabla 7. Interpretacion del indice de Grubell y Lloyd.

Nivel IG-L mayor a 0,33 Indicios de comercio intraindustrial
1

Nivel IG-L entre 0,10 y 0,33 Potencial de comercio intraindustrial
2

Nivel IG-L menor a 0,10 Relaciones interindustriales

3

Nota: Duran Lima, J., & Alvarez, M. (2008). Manual de comercio exterior y politica comercial. (p 81)

Comision Economica para America Latina y el Caribe. (Duran Lima & Alvarez, 2008).
5.2 Calculo del indice de Grubel y Lloyd.

Con el fin de determinar el nivel de comercio intraindustrial por medio del calculo
del indice de GYL del departamento de Santander con sus tres socios comerciales
(Venezuela, Ecuador y México), se seleccionaron los productos con los cuales existian
flujos de exportaciones e importaciones entre ambas partes, adicionalmente se analizé
la probabilidad de generar eslabones de mercado con estos productos, lo que se
traduciria en productos con alto potencial de comercio intraindustrial, asi como la

creacion de productos con mayor valor agregado.
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Para el caso de Venezuela, los productos seleccionados fueron: produccion
agropecuaria, fabricacion de productos alimenticios, tabaco, textiles, prendas de
vestir, cuero y derivados, calzado, metalmecéanica excluida la maquinaria, maquinaria
excluida la eléctrica y material de transporte. Por otra parte, con Ecuador fueron
elegidos: produccidn agropecuaria, textiles, cuero y derivados, calzado, papel y sus
productos, quimicos industriales y plasticos. Finalmente, los productos para el

analisis con Mexico fueron: textiles, material de transporte y plasticos.

Durante el calculo del indice se eliminaron aquellos bienes que no muestran una
participacion activa dentro el periodo estudio, aungue las resultados que se obtienen
no muestran una tendencia estable, los bienes catalogados como; textiles,
metalmecéanica excluida la maquinaria, maquinaria excluida la eléctrica, equipos de
transporte y plasticos, analizados al final el capitulo tienen participaciones anuales

en el intercambio bilateral con Santander.
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Tabla 8. Resultado del calculo del indice de Grubel y Lloyd de Santander con Venezuela, Ecuador y

México.
Venezuela Ecuador México
Produccion Agropecuaria 0,04 0,24 -
Fabricacion de productos alimenticios 0,11 - -
Tabaco 0,13 -
Textiles 0,09 0,44 0,49
Prendas de vestir 0,00 -
Cuero y derivados 0,00 0,15 -
Calzado 0,02 0,08 -
Metalmecéanica excluida maquinaria 0,52 - -
Maquinaria excluida eléctrica 0,23 - -
Material de transporte 0,29 - 0,01
Papel y sus productos - 0,04 -
Quimicos industriales - 0,11 -
Plasticos - 0,59 0,12

Nota: Datos tomados de SIEX.

El comercio intraindustrial entre Santander y Venezuela, solo se evidencia en el
rubro de Metalmecanica excluida la maquinaria ya que el indice de Grubel y Lloyd
es de 0,52. Sin embargo hay cuatro productos que presentan potencial de este tipo de
comercio, entre ellos, la fabricacién de productos alimenticios con un 0,11, el tabaco
con 0,13, la maquinaria excluida la eléctrica con 0, 23 y el material de transporte con
0,29. Para los demas productos: produccion agropecuaria, textiles, prendas de vestir,

cuero y derivados, y calzado; aun persiste el comercio interindustrial, en este caso,
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los flujos de importaciones del departamento de Santander desde Venezuela son

nulos y el comercio solo se limita a la exportacion de los mismos.

Por otra parte, el comercio intraindustrial entre Santander y Ecuador, existe en dos
de los siete productos seleccionados para realizar el analisis, los textiles y los
plasticos con un 0,44 y 0,59 respectivamente. Hay potencial en la produccion
agropecuaria con 0,24, en los cueros y derivados con 0,15 y en los quimicos
industriales con 0,11. No obstante, el calzado y papel y sus productos, siguen
teniendo un comercio puramente interindustrial, al igual que con Venezuela, el
departamento de Santander no realiza importaciones de estos productos desde

Ecuador y el comercio se basa solo en exportaciones.

Finalmente, el comercio intraindustrial entre Santander y México, es existente en
rubro de textiles con el 0,49, hay potencial con un 0,12 en plasticos y hay comercio
interindustrial en material de transporte con un 0,01 debido principalmente a que el
departamento de Santander se limita a la alta importacion y a la baja exportacion de

estos.
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5.2.1 Textiles

El comercio intraindustrial de los textiles en Santander con Venezuela, Ecuador y
México para el periodo entre el 2000 y 2012 fue bastante dindmico.

En el caso de Venezuela, existio potencial de comercio intraindustrial entre
2001 a 2003, y a partir del 2004, se convirtié en un comercio interindustrial, esto
se debe a los bajos niveles de importacion de este producto de Santander desde

Venezuela.

Ecuador y México, presentan buenos indices de comercio intraindustrial, lo
cual hace que haya indicios de este con Santander. Los flujos de exportaciones e
importaciones son dindmicos y constantes para el periodo estudiado entre el 2000

y 2012, y refleja el buen momento que atraviesa esta industria.

Los textiles hacen parte del programa de transformacién productiva de
Colombia, ya que existe la tendencia creciente de importar productos de textiles y
fibras de algodon para abastecer la demanda interna de los confeccionistas
colombianos demuestra la oportunidad que existe en Colombia para invertir en la
produccion de dichas fibras (Programa de transformacién productiva, 2014), con
lo cual se espera que el comercio intraindustrial se vea beneficiado por este

programa.
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Figura 33. indice GYL de textiles de Santander con Venezuela, Ecuador y México.

Fuente: Datos tomados de SIEX.
5.2.2 Metalmecanica excluida la maquinaria.

El sector de metalmecanica, presenta muchas variaciones de comercio
intraindustrial, cabe resaltar que solo hay presencia de esta naturaleza de comercio
entre Santander y Venezuela. Los afios en donde hubo presencia de comercio
intraindustrial fueron: 2001 con un valor de 0,72; 2005 con 0,85; 2007 con 0,100.
Los demas afios ha habido un potencial de comercio intraindustrial.

Es importante tener en cuenta que este sector se destaca como uno de los
pilares del programa de transformacion productiva de Colombia, pues este sector
tiene muchas oportunidades dentro del mercado global, y es un potencial de la
economia colombiana en general. Una de las ventajas del pais es su ubicacion
geografica, que permite que la industria provea de manera rapida y eficiente a
los mercados extranjeros, debido a su cercania con los principales mercados en

crecimiento y nuevos acuerdos comerciales.
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Figura 34. indice GYL de la metalmecanica excluida la maquinaria de Santander con Venezuela.

Fuente: Datos tomados de SIEX.

5.2.3 Maquinaria excluida la eléctrica.

En esta categoria de productos, se puede observar que sélo existe una relacién de
comercio intraindustrial de Santander con Venezuela, como es el caso de productos
como la metalmecénica. Para el afio 2000, el indice tuvo un valor de 0,100; para el
afio siguiente se vié una disminucion de 0,44. Para el afio 2002 hubo una leve
recuperacion, pues el indice aumentd 0,14 puntos para situarse en un valor de 0,70.
Para los afios siguientes el indice se transforma a un potencial de comercio

intraindustrial para finalmente desaparecer hasta el 2012, ultimo afio de objeto de
estudio.
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Figura 35. Indice GYL de la maquinaria excluida la electrica, de Santander con VVenezuela.

Fuente: Datos tomados de SIEX.

5.2.4 Material de transporte.

Para los productos categorizados como material de transporte, se observd un
comportamiento de comercio bilateral entre Santander y Venezuela. Como en los
demés gréficos el comportamiento del indice no es constante y muestra demasiadas
variaciones; por ejemplo durante el afio 2000, tuvo un valor de 0,97, lo que quiere
decir que habia relaciones de comercio intraindustrial; para los tres afios siguientes
hubo una disminucion significativa, pero aun asi el valor del indice era alto.
Posteriormente del 2004 al 2011, hubo una caida del indice, y hubo un valor casi
nulo para la mayoria de afios, hasta el 2012, donde el indice retoma fuerza y se

posicion en un valor de 0,51.
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Figura 36. Indice GYL del material de transporte, de Santander con Venezuela y México.

Fuente: Datos tomados de SIEX.
5.2.5 Plasticos

En cuanto a la categoria de plasticos, se puede observar que entre Santander y
Ecuador hubo comercio intraindustrial durante ocho de los doce afios estudiados,
y en el resto de afios hubo un potencial de comercio intraindustrial. Observando
con mas detalle, solo durante el 2000, el 2007 y 2008 los valores se situaron en

0,23, 0,18 y 0,08 respectivamente.
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Figura 37. Indice GYL de plasticos, de Santander con Ecuador y México.

Fuente: Datos tomados de SIEX.

La teoria del comercio intraindustrial representa grandes oportunidades para los
paises en desarrollo, porque les permite impulsar economias de escala a partir de la
ampliacién de los mercados, la reduccion de costos, la disponibilidad de tecnologia
avanzada y la capacidad de elaborar productos con alto valor agregado. El rol del
gobierno es fundamental en la identificacion de industrias potenciales y sectores que
se beneficien con el comercio intraindustrial. (Roldan , Pérez, & Garza, 2011). A
pesar, que en el 2011, el gobierno colombiano en cabeza del Ministro de Comercio
para esa fecha, Sergio Diaz-Granados, insisti6 en la necesidad de fortalecer el
comercio de tipo intraindustrial, principalmente con paises como Brasil, Argentina,
Costa Rica y México (Cérdenas, 2011); los resultados a hoy, siguen demostrando que
la predominancia en comercio exterior continua siendo de caracter interindustrial.

Los resultados de este estudio para el departamento de Santander con Venezuela,
arrojaron que de un total de diez productos seleccionados para el andlisis, en
promedio para el periodo 2000-2012, solo uno de ellos esta en nivel 1, es decir,
presenta indicio de comercio intraindustrial, que es la metalmecénica excluida la
maquinaria; cuatro de estos estan en nivel 2 que significa existencia de potencial de

comercio intraindustrial, que son: fabricacion de productos alimenticios, tabaco,
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maquinaria excluida la eléctrica y material de transporte, cabe resaltar que los dos
primeros productos no tienen participaciones constantes, lo que dificulta el potencial
de comercio intraindustrial y por esta razon fueron eliminados del analisis del calculo
del indice GyL junto con produccién agropecuaria, textiles, prendas de vestir, cuero
y derivados, y calzado, puesto que se localizaron en nivel 3, que es comercio

Unicamente de tipo interindustrial.

En cuanto a la metalmecénica excluida la maquinaria, los resultados fueron
esplendidos, ya que en el afio 2000 el indice GYL fue de 0,24 y al 2012 estaba en el
0,48, esto significa un aumento del 100%, lo cual atribuye caracteristicas importantes
a este sector para que se potencialice y permita al departamento crear cadenas de
valor que generen valor agregado a estos productos y ser mas competitivos en la

escena mundial.

La fabricacion de productos alimenticios y el tabaco, en promedio estan en nivel
2, sin embargo, en los datos historicos para afios estudiados (2000 al 2012), a partir
del afio 2005 y 2004 respectivamente, el indice GYL ha sido 0, es decir, inexistencia
de comercio intraindustrial, lo cual es preocupante, ya que esto quiere decir, que si
hubo afios donde este tipo de comercio prevalecia pero que con el tiempo fue

desapareciendo.

Por otra parte, la maquinaria excluida la eléctrica, que para el afio 2000 tuvo un
indice GYL de 0,99 termino al 2012 con un 0,13, es decir, disminuy6 un 86,86%, a
pesar de esta caida esta en un nivel 2, y se debe trabajar mucho en este sector para
que no siga perdiendo caracteristicas del comercio intraindustrial, ya que con el paso
del tiempo se ha perdido mucho, y en vez de avanzar se esti retrocediendo.
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Para el caso, del material de transporte que en promedio para el periodo 2000-2012,
estuvo en nivel dos, y el resultado final al 2012 lo ubicaria en nivel 1; sin embargo, tuvo
una disminucion del 47,42% desde el afio 2000 (indice GYL de 0,97), al afio 2012
(indice GYL de 0,51), aun asi, tiene indicios de comercio intraindustrial, los cuales
deben ser dinamizados para que continlen asi en el tiempo y evitar de nuevo, afios con

indice GYL en cero.

Finalmente, la produccion agropecuaria, los textiles, las prendas de vestir, cuero y
derivados y el calzado, finalizaron al afio 2012 con un indice GYL de 0, es decir,
comercio de tipo interindustrial, donde para la mayoria de ellos, solo existen flujos
de exportaciones desde el departamento de Santander hacia Venezuela, lo cual quiere
decir, que en Venezuela, la produccion de estos productos es cada vez mas rezagada
y por consiguiente no se generan cadenas da valor y solo se limitan a la

importaciones de los mismos.

Ahora, los resultados de este estudio para el departamento de Santander con
Ecuador, arrojaron que de un total de siete productos seleccionados para el analisis,
en promedio para el periodo 2000-2012, dos de ellos: Textiles y plasticos, estan en
nivel 1, lo cual significa que hay indicios de comercio intraindustrial; otros tres como
la produccion agropecuaria, cuero y derivados, y los quimicos industriales estan en
nivel dos, con potencial para este tipo de comercio; y los dos restantes estan en nivel
tres, con existencia de comercio interindustrial que son el calzado y el papel y sus

productos.

Para el caso de los textiles, el resultado es significativo, ya que con Ecuador en el
afio 2000 el indice GYL fue de 0,60 y al 2012 termind con un 0,89, es decir, hubo un
aumento del 48,33%; vy los plasticos por su parte, tuvieron un indice GYL en el afio
2000 de 0,23 y ya para el afio 2012 presentaron un 0,70, es decir, un aumento del
204,34%; lo que significa una acentuacion del comercio intraindustrial muy
importante, lo cual es necesario seguir manteniendo y dinamizando como proyeccion

de largo plazo, para beneficio del departamento de Santander.
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La produccién agropecuaria y los cueros y derivados, que en promedio estan en
nivel dos, al finalizar el afio 2012 tuvieron un indice GYL de cero, es decir, que
con el tiempo llegaron a la inexistencia de comercio intraindustrial, lo cual es
alarmante ya que al afio 2000 comenzaron con un indice GYL de 0,88 y 0,62,
respectivamente, lo cual significa que pasaron de un nivel 1 al 3, esto requiere
revision por parte del gobierno que ayude de nuevo a dar potencial a estos

sectores para fomentarlos de nuevo en el comercio intraindustrial.

Por su parte, los quimicos industriales, iniciaron en el afio 2000 con un indice
GYL de 0,98 y al afio 2012 presentaron un indice GYL y 0,49, es decir, una
disminucion del 50%, a pesar de esto, aun logra mantener un nivel donde existe
potencial para el comercio intraindustrial, el cual debe ser tenido en cuenta para
profundizar més este sector en el comercio intraindustrial y evitar que continle

perdiendo importancia.

Por otro lado, el calzado y el papel y sus productos, comenzaron con un indice
GYL para el afio 2000 de 0,62 y 0,19 respectivamente, pero que al finalizar el afio
2012 tuvieron un indice GYL de 0, lo cual significa que, a medida del tiempo,
perdieron importancia y el comercio se limit6 a ser de tipo interindustrial, basado
principalmente a la escasa produccion de estos bienes en Venezuela, lo cual
genera unicamente flujos de exportaciones desde el departamento de Santander a

este pais y por lo cual no se genera comercio de tipo intraindustrial.

En dltimo lugar, los resultados de este estudio para el departamento de
Santander con Meéxico, proyectaron que de un total de tres productos
seleccionados para el anélisis, en promedio para el periodo 2000-2012, uno esta
en nivel 1 con indicios de comercio intraindustrial (textiles), otro en nivel 2 con
potencial de este tipo de comercio (plasticos), y el otro en nivel 3 con comercio de

tipo interindustrial (material de transporte).

Para el caso de los textiles, se empez6 en el 2000 con un indice de GYL 0,36 y
finalizo el afio 2012 con un 0,43, aumentd un 19,44%. Esto a su vez es sefial de

que este sector de los textiles se debe promocionar, con el fin que este tipo de
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comercio intraindustrial se desarrolle con mas potencial y ayude a dinamizar el

crecimiento y la competitividad del departamento de Santander.

Los plasticos, tuvieron un indice GYL al afio 2000 de 0 y en el afio 2012
obtuvieron un indice GYL de 0,82, estos significa un aumento potencial, que
genero pasar de un nivel 3 a un nivel 1, con indicios de comercio intraindustrial,
lo cual debe ser dinamizado para continuar con este gran avance en corto,

mediano y largo plazo.

Finalmente, los materiales de transporte tienen un indice GYL de 0, esto se
debe por que los flujos de comercio se limitan Unicamente a la importacion de
estos desde México hacia el departamento de Santander, lo cual solo existe
comercio de tipo interindustrial, lo cual resalta que este sector debe ser
promocionado y motivado en Santander para que comience a despegar y generar
cadenas de valor.
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6. Estrategias de Insercion
6.1. Rol del gobierno.

1. Propiciar un ambiente de buenas relaciones politicas con socios comerciales, pues
la situacion de las mismas, influye de manera directa en el comercio bilateral de
los principales socios del departamento y atentan contra la estabilidad de la

economia en general.

2. Potencializar y aprovechar los acuerdos comerciales, pues estos permiten que el
departamento este interconectado con otras economias. Méas alla de buscar hacer
socios, el rol del estado se debe centrar en garantizar que los acuerdo actuales
ayuden dinamizarla estructura industrial del pais y que se estén aprovechando al

maximo, para obtener los beneficios del comercio exterior.

3. Adopcidn de politicas de integracion y cooperacion que busquen convergencias y
no pretenda eliminar las diferencias, sino hacerlas manejables. En una region
diversa como América Latina y el Caribe, este es el principal desafio para alcanzar
una integracion que impulse el cambio estructural que requiere.  Ademas trabajar
en cooperacion e intercambio de experiencias de buenas practicas en materia de
mejoras regulatorias respecto a herramientas fomenta la productividad, la
competitividad y el desarrollo de los paises de la region (Marquez Molina, 2013)

Es importante enfatizar en la ejecucion de obras de infraestructura en un marco de
politicas de integracion regional para alcanzar la internacionalizacion de la
prestacion de servicios y hacer efectiva la interconectividad del departamento y el

pais.

4. Implementacion de mejoras en los sistemas de telecomunicaciones, de transporte, y
de servicios logisticos: mediante la disminucion en costos asociados al comercio;
ademas de esto, ayudan a las empresas a organizarse en torno a cadenas de

produccién y cadenas globales de valor. (Marquez Molina, 2013).

5. Facilitacién del comercio: haciendo referencia a simplificar los procedimientos

operacionales y a reducir o eliminar los costos de transaccion.
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6. Unir esfuerzos en la simplificacion de las normas que eventualmente podrian
convertirse en obstaculos para el libre comercio; aqui se profundiza en las normas
sanitarias y fitosanitarias (garantizar inocuidad de los alimentos, salud de animales
y preservacion de vegetales) y las normas técnicas (requisitos medioambientales,
industriales y de calidad), con el fin de obtener una armonizacion normativa.
(Mérquez Molina, 2013)

Manejo de un marco regulatorio que sirva como patron para establecer ambientes
politicos y econdmicos que propicien el desarrollo industrial y el establecimiento de
cadenas de valor intrarregionales, como movilidad de los factores productivos,
regulaciéon de aspectos laborales y tributarios, e inversion directa extranjera (IED)

reciproca. (Marquez Molina, 2013)

Crear y fortalecer alianzas estratégicas (sector publico con el sector privado),
programas publicos de apoyo empresarial (aumentar capacidad productiva y uso de
tecnologias) y la promocion conjunta (promocion de exportaciones, inversiones,
turismo, investigacion, construccién y proyeccion de una sélida imagen nacional y

regional). (Marquez Molina, 2013).
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Alianzas Estratégicas: entre empresarios, estado y academia, donde los primeros

elevan recomendaciones y sugerencias a los gobiernos para mejorar el proceso de

integracion y cooperacion econémico-comercial.

Apoyo empresarial: realizar intercambios de conocimientos y experiencias entre

paises, mediante talleres en diferentes areas tales como: competitividad empresarial,
desarrollo empresarial, monitoreo e impacto de programas y proyectos Mipymes.
Asi como también crear incentivos tributarios que incentiven a las empresas

diversificar la estructura productiva y exportadora del departamento.

Promociodn: es conjunta entre exportaciones, inversiones y turismo, y va de la
mano con las agencias de promocion (Proexport), ademas de organizacion de macro

ruedas de negocios. (Marquez Molina, 2013).
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6.2 Rol de las empresas:

1. Articulacion de operaciones: es dificil pensar que la region pueda lograr un
crecimiento sostenible, reduciendo la pobreza y la desigualdad y avanzando en
materia de innovacion, sin diversificar su estructura productiva y exportadora. Por
esto plantea la necesidad de avanzar hacia marcos normativos comunes que
incentiven a las empresas de cada pais a articular sus operaciones con otras mas alla

de las fronteras. (Gestion Peru, 2014)

2. Implementar propuestas para asegurar el éxito exportador: con el fin de obtener
unidades empresariales mas productivas, pago de salarios altos, mayor niumero de
trabajadores calificados y menos mortalidad de empresas. Dentro de las cuales

estan:

Fragmentacion Productiva: asociar fragmentacion geogréafica de la produccion,

con la innovacion en procesos productivos mediante la insercion de nuevas
tecnologias o digitalizacion de actividades, que trae ventajas tales como la
diminucion de costes de produccidn, de transporte y logistica, asimismo reducir la
incertidumbre de los mercados y acceder a la internacionalizacion de los servicios

que pueda ofrecer el departamento.

Redes para facilitar el comercio: reconocerse como aliados estratégicos, esto es

fundamental a la hora de exportar los productos debido a que con la cooperacion
entre unidades empresariales, se pueden reducir sustancialmente costos de
informacién, la incertidumbre del mercado y a la vez suministra los conocimientos
necesarios para entrar a nuevos mercados 0 iniciar negociaciones con nuevos

clientes.

Sinergia en los sistemas de informacién: brinda competitividad y convierte en un

mercado potencial que puede servir como plataforma para el procesamiento de datos.

Mayor integracion vertical: oportunidad para la promocion de economias a escala

dentro del departamento, para implementar esta estrategia se debe destacar la
integracion de las empresas y la tecnologia, pues de estas dependen la disminucion

de costos y la produccion eficiente de grandes volumenes de bienes, y la sinergia
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entre unidades empresariales que se traducirian posteriormente en la consecucién de
ganancias sostenibles, y posibles fusiones y adquisiciones lo que aumentaria el poder

en el mercado.
6.3 Rol Universidades:

1. Fomentar espiritu empresarial: hacer de los estudiantes potenciales empresarios de
la region con el fin de potencializar las empresas de la region dentro del &mbito

nacional.

2. Exponer realidad econdmica: es importante que los estudiantes conozcan de cerca
la realidad actual de la economia mundial, mas alla de las bases teéricas, poder

entender como funciona y como se maneja en la escena global.

3. Promover criterio de investigacion: hacer que los estudiantes se preocupen por
indagar cada acontecimiento de la economia mundial, esto mediante la
investigacion que ayuda a entender la realidad actual, pronosticar acontecimientos
futuros; ademas de servir como base para proximos investigadores y dar respuestas

a muchos interrogantes actuales.

4. Apoyo a empresarios por medio de proyectos de investigacion a la medida de sus
necesidades, creando confianza, trabajo conjunto de largo plazo y transferencia de
conocimiento; de esta manera ambas partes adquiriran capacidades para el alcance

de mayores niveles de productividad y competitividad.
6.4 Rol Organismos Multilaterales:

1. Planteamientos de politicas para la region, que estimulen la creacidn de cadenas de
valor regionales y subregionales que estimulen el intercambio manufacturero, el
comercio intraindustrial, la internacionalizacion de las pymes y el aumento del

namero de empresas exportadoras y de bienes exportados;

2. Acciones para lograr la integracion de la region que simultdneamente sirvan como
punto de guia para concretar acciones conjuntas en materia de integracién
financiera, de infraestructura, digital, social y ambiental, que apoyen la promocién

de una mayor integracion productiva regional. (Gestion Peru, 2014)
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3. Establecer una serie de recomendaciones y estandares en materia de control
aduanero, con el fin de facilitar el comercio a través de la simplificacion y
armonizacion de los regimenes y practicas aduaneras a nivel internacional.

(Mérquez Molina, 2013)
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7. Conclusiones

El comercio internacional del departamento se caracteriza por tener un abanico
reducido de socios comerciales, y la dependencia de socios como Venezuela, lo que
dificulta la transformacion de la estructura de exportaciones, es decir que el
departamento sigue exportando bienes tradicionales, o bienes de bajo valor agregado
e importa gran cantidad de bienes tecnoldgicos y manufacturas de otros paises. Es
importante enfatizar que el departamento no tiene una relacion comercial constante
con los paises objeto de estudio para este trabajo, lo que explica el reducido numero

de bienes relevantes dentro del indice de Grubel y Lloyd.

En cuanto al comercio intraindustrial, entre paises de Ameérica Latina y
Estados Unidos 2007-2009 medidos por el indice GYL, Colombia solo presenta
nivel 1, es decir, indicios de este tipo de comercio con Ecuador, y nivel 2, que
significa, potencial de comercio intraindustrial con Costa Rica, México, Perq,
Uruguay y Estados Unidos; y con los demas incluido Venezuela hay nivel 3, que
es comercio de tipo interindustrial (Diaz-Grandos Guida, 2011) Esto sefiala, que
de los tres socios comerciales seleccionados para el analisis del departamento de
Santander, Ecuador esté en nivel 1, México en nivel 2 y Venezuela en nivel 3; de
nuevo se demuestra que el comercio con Venezuela estd muy rezagado también
a nivel pais, México presenta grandes oportunidades de comercio intraindustrial
y Ecuador debe aprovecharse para adoptar los niveles nacionales dentro del

departamento de Santander.

Por otro lado, las relaciones entre el departamento de Santander con México,
deben comenzar a ser mas dinamicas y no sélo limitarse a la importacion de
productos desde ese pais al departamento, ya que esto genera existencia de
comercio de tipo interindustrial, sin valor agregado ni economias de escala. Por
esta razon se espera que la actual Alianza del Pacifico, sirva de plataforma para
fomentar y promover la industria santandereana hacia cadenas de valor
encadenadas y produccion de bienes con mayor valor agregado y de esta manera
comenzar a desplazar la economia desde el comercio interindustrial al

intraindustrial.
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Ademas, el departamento de Santander debe aprovechar socios como son
Costa Rica, Pert, Uruguay y Estados Unidos, para fomentar el comercio
intraindustrial, ya que a nivel pais hay potencial de este tipo de comercio con
estos paises. Con Peru se podria aprovechar la Alianza del Pacifico donde ambos
paises son miembros y con Estados Unidos, el Tratado de Libre Comercio
vigente desde el 2012.

Asimismo, se debe trabajar para fortalecer el comercio intraindustrial de
América Latina, pues permite la ampliacion del tamafio del mercado, el
aprovechamiento de economias de escala y la integracion de los empresarios a

las cadenas globales de valor (Diaz-Grandos Guida, 2011).

En este contexto, Santander debe apostarle a seguir estos planteamientos, con
el fin de lograr encadenamientos productivos que generen mayor desarrollo para
el departamento. Como se identificd anteriormente, la experiencia de los paises
asiaticos resalta la importancia del rol del estado para identificar aquellos
sectores industriales potenciales para favorecer la inversion extranjera y alcanzar
el ascenso industrial, con politicas orientadas al fomento de la competitividad

internacional.

La implementacion de esta estrategia en Santander no es un concepto nuevo,
en general el departamento y su area metropolitana son reconocidos en conjunto
por tener un buen desempefio en los indicadores de calidad de vida, lo que
muestra que esta regidn es destino atractivo de inversionistas extranjeros y
nacionales y a la vez esto se puede evidenciar con numerosos casos de éxito de
empresas tanto nacionales como internacionales, que deciden implementar el
outsourcing y el offshoring en la Zona Franca de Santander, donde pueden
aprovechar las ventajas y oportunidades que esta les ofrece y explotar la

potencialidad del departamento. (Celeddn, 2011)

Como se menciono0 en las estrategias de insercion, seria interesante estudiar
las capacidades y recursos con los que se cuentan para efectuar estrategias
interdepartamentales y mejorar la productividad a nivel nacional asi como

también crear vinculos de alianzas para recrear estrategias competitivas y
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sostenibles en los diferentes sectores industriales que estan determinados como

polos de desarrollo.

En sintesis, dentro de las estrategias propuestas en el Capitulo 6, existe un
concepto clave e indispensable que ha revolucionado el comercio internacional.
La tecnologia es la herramienta que facilita los procesos de produccion, el
transporte, la logistica, entre otras fases determinantes de la produccion de
bienes y servicio y la exportacion o comercializacion de los mismos, y se ha
convertido en uno de los emblemas de sostenibilidad de las empresas. Este factor
debe ser el centro de toda politica destinada al mejoramiento de la
competitividad en los sectores industriales. Incorporar la innovacién, el
conocimiento y la tecnologia en los procesos productivos se traducen en el éxito

de la insercion internacional en las cadenas de valor agregado.

Finalmente, los empresarios de la regién deben ser participes de estos
encadenamientos aprovechando estos espacios de integracion regional como lo
es la Alianza del Pacifico, principalmente con México, donde ya hay indicios de
comercio intraindustrial y comenzar a dinamizar la economia del departamento
con flujos de comercio hacia Chile y Per0, paises cercanos y miembros de este
bloque, a través de filiales en un pais socio (de los anteriormente mencionados),
y buscar nuevas formas de inversion donde un inversionista extranjero busca
asociarse con empresas nacionales mediante join ventures (donde dos o mas
empresas se unen para formar una nueva), contratacion, subcontratacion, entre

otros.
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