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1. INTRODUCCION

“En Africa se dice que cuando muere un ancianopiesae una biblioteca”.
KOFI ANNAN

A través de la historia, el ser humano ha constraididea de justicia, progreso, felicidad y
proyecto de vida, estableciendo paradigmas de dignihumana. Pero, lo que hoy
concebimos como derechos en general, tales conueteshos de los nifios, las nifias y los
jovenes, los derechos ecoldgicos-ambientales,recde a la paz, a la autodeterminacion,
entre otros, era impensable hace 200 afios (Sor&0888).

Por esto podemos decir que los derechos humanasmsdarga y siempre inconclusa toma
de conciencia de los seres humanos ante situadienegusticia, y asi se convierten en una
propuesta o exigencia de un nuevo orden, desdéladat historica concretas. Los
derechos humanos son construccion de principiofores exigencias y garantias
constituidas histéricamente y, adoptados o recdoscpor la conciencia colectiva de la
sociedad mas alla del momento histérico en quenfueoncebidos, como un resultado de

del aporte de toda la humanidad (Guzman, 2008).

Es asi como en América los indigenas no eran cenaglds personas hasta que aceptaran la
religion catdlica, en tanto los negros eran vistbstados como animales de carga. Incluso
durante mucho tiempo en los Estados Unidos, a t¢esugcidades negras no les era
permitido ni siquiera compartir un bus con losblas. En Europa, durante la Edad Media,
los siervos de los grandes feudos no eran consgioereiudadanos, sino poco menos que

esclavos (Lievano, 1978).

En el mismo sentido, durante mucho tiempo las resjeo tuvieron derecho a votar, ni a
ser consideradas como personas con las mismasuojpades que los hombres. Por
ejemplo, el derecho a elegir y ser elegidas lo m#gon las mujeres, en Colombia,
mediante el Acto Legislativo Numero 3 de 27 de &mds 1954.
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Los homosexuales, por su parte, no imaginaban quiause hablaria de sus derechos o de
la opcion sexual libre, tal como lo describe eli@ogo colombiano Manuel Antonio
Velandia Mora (2007).

Por esto podemos decir que los derechos humanasadarga y siempre inconclusa toma
de conciencia de los seres humanos ante situadienegusticia, y asi se convierten en una
propuesta o exigencia de un nuevo orden, desd@ladat historicas concretas. Los
derechos humanos son el resultado de una serierig@pps, valores, exigencias y
garantias construidas histéricamente y, adoptadasomocidas por la conciencia colectiva
de nuestra especie, mas alla del momento histénicque fueron concebidas (Defensoria
del Pueblo, 2005).

Ahora bien, asi como diferentes grupos humanoddugado avanzar en la consecucion de
sus derechos humanos, pareciera que otros en vazadear retroceden, como es el caso
de los adultos mayores; toda vez que en épocasrifast las personas mayores no
solamente eran respetadas sino que tenian undegtcado en todas las sociedades. Para
mencionar un solo ejemplo, en la antigua Roma &bgs de la patria era los ancianos o
senadores, palabra derivada del latin senex seeieq espafiol es senil, viejo, anciano
(Garcia, 1960).

En la sociedad actual, en la que predominan lazesidel mercado y del dinero, la vejez y
los adultos mayores han sido relacionados con ide@® la enfermedad, la dependencia,
la discapacidad o el alto gasto social debido tofas tales como las pensiones y la salud
(Defensoria del Pueblo, 2008). Se suele pensarlagigersonas mayores ya no son
productivas y que solo suponen una carga paraatagids y el Estado, una mirada que
responde a los estereotipos que utilizamos paesineds a diferentes grupos sociales tales

como los nifios, jovenes, mujeres, negros y puebtbgenas (Fajardo, 2008).

Al hablar de adultos mayores nos referimos a hosnpmaujeres que comparten entre si la
etapa del envejecimiento, comunmente se asociarmnigs como abuelo, anciano o persona
de la tercera edad para referirse a esta etapa elddtencia humana (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2010).
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Podria decirse que la vida es un proceso de tmanaéiones que solo se detiene con la
muerte. Cada etapa de la existencia estd marcadaapacteristicas fisicas, mentales,
sociales y culturales que marcan el desarrollo Imamalas condiciones de vida de las

personas (Monsalve, 2003).

En lo que tiene que ver con la problematica deltaduayor se requieren estudios serios,
como el realizado por el grupo de investigaciériad&niversidad del Rosario, los cuales
permitan diagnosticar los diferentes problemas tpge aquejan, en el plano de lo
normativo, como base para futuras investigacionas gropendan por la proteccion del

adulto mayor en Colombia (Londofio, 2010).

2. FINALIDAD DEL TRABAJO

El presente trabajo: “Los derechos del adulto ma&oiColombia frente a las fuentes de
derecho internacional: retos y desafios”, es asma sobre el estado del arte de las fuentes
juridicas relacionadas directa e indirectamentelgsmerechos de los adultos mayores. La
sistematizacion comprendera las diferentes norneasnigel nacional y las fuentes del
derecho internacional (principales, subsidiariake ylerecho blando —soft law-), que hoy se
aplican en Colombia frente a los derechos de ladt@ mayores (Politica Publica
Distrital). Este estudio resulta de la mayor imaocia, teniendo en cuenta que es la
primera vez que se realiza y que esta es una pablaue actualmente se encuentra

invisibilizada.

La sistematizacion permitirda que en una invesiigagosterior se permita dilucidar si
resulta necesario negociar un tratado internacigmalferir una legislacion en Colombia en
relacion con el tema, o fortalecer la eficacia de hormas ya existentes, tomando en
especial consideracion que se trata de una poblatilherable y marginada. La tesina
estara dividida en tres partes. En la primera psetedescribiran brevemente algunos
antecedentes del tema. En la segunda parte sentase de manera ordenada las

principales disposiciones contenidas en los ingnios internacionales y la escasa
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jurisprudencia del Sistema Universal de Derechos&hos y del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. En la tercera parte se pagdet¢ manera ordenada el marco
normativo y la jurisprudencia nacional aplicable taina. Finalmente, se presentaran
algunas conclusiones en relacién con el estadartiely los retos y desafios que surgen de
esta sistematizacion. La metodologia consistirfpreisentar pequefios extractos de cada
uno de estos referentes normativos, y agregandousea necesario, una explicacién de su

pertinencia y relacion con el tema.

3. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

El envejecimiento de la poblacion es mundial y oesie a situaciones como los avances de
la ciencia, que han permitido disminuir la mortatidy aumentar la expectativa de vida

(Asamblea Mundial Sobre el Envejecimiento, 1982).

Las personas mayores cada vez son mas numeros&Eprgsentan un porcentaje
considerable dentro del total de la poblacién chliama. ElI porcentaje de personas
mayores de 55 afos paso del 9% en 1995 a 10%280@len Colombia y de 12% a 13%
en Bogota. Asi mismo, el porcentaje de adultos mesyde 60 afios paso de 6.5% en 1995 a
6.9% en el 2.000 en el pais y de 5.9% a 6.4% eoBdPANE, 2001).

Ya no se pueden ignorar los desafios presentadofapealidad del crecimiento de la
poblacion de adultos mayores, teniendo en cuen& lgsl expectativas de vida han

aumentado en los ultimos 50 afios mas que en io%8I500 afios (Goslinga, 2001).

Hasta la época de la revolucion industrial lasqreas de 65 0 mas afios nunca alcanzaron a
superar el 2% o el 3% de la poblacion, mientrasequactual mundo desarrollado esta cifra
alcanza hasta el 14%, por lo que para el afio 208@cuerdo con datos de las Naciones
Unidas, esta cifra llegara del 25% al 30%, creamthp carga pesada sobre las personas en
edad laboral (Goslinga, 2001).
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En lo concerniente a latinoamérica y el caribeeggera que para el afio 2025 la poblacion
de adultos mayores constituya un 10.8% del totaladpoblacion, lo que significa un
aumento de mas del 3.5% desde el afio 2000 (Gosk0ga).

Este significativo crecimiento de adultos mayodehido principalmente a los avances de
la medicina y prevision social requieren una urgeéncion por parte de los gobiernos en

la creacidn de reservas econdémicas y centros @stigacion (Goslinga, 2001)

El envejecimiento, concretamente de nuestra pablacoblombiana, esta asociado a
condiciones sociales tales como los cambios ereetado laboral, la violencia social y el
conflicto armado, los cuales influyen en la disngion de nacimientos y la muerte o
migracion al exterior de personas jovenes en bdeaaejores oportunidades. La esperanza
de vida al nacer ha aumentado en aproximadamerde afios desde 1985, y se continuara
con este crecimiento de poblacion, llegando, gredbdo entre 2010 y el 2015, a 71 afios
de vida para hombres y 77 para mujeres, DANE (2003)

Los anteriores datos estadisticos crean preocuppoitvarios motivos:

Desde el punto de vista de los gobiernos, finaagiente resulta un problema mantener y
garantizar los sistemas de seguridad social. Lasigees de los jubilados dependen de los
salarios de los trabajadores activos y de los sesude los que disponen los Estados;
ademas de ello, el sistema de seguridad socialCehombia no alcanza a cubrir a muchas
personas mayores, por lo cual no percibirdn peasiate jubilacion; convirtiéndose el
problema en una ardua tarea para el Estado desrmstrategias que garanticen el
derecho al minimo vital que les permita a las pesomayores llevar una vida digna
(Asprilla, 2002).

Los gastos en salud se incrementan con el aumenia poblacion de personas mayores,
debido en gran parte a la baja inversién en progsagie prevenciéon de las enfermedades y
promocién de la salud en otras etapas de la vigalfie, 2002). Si se invirtiera en estos
programas, disminuirian considerablemente los alb@tos que implican la atencion y la

rehabilitacion.
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La ausencia de politicas publicas incluyentes weamales en materia de salarios y
prestaciones sociales es critica en Colombia (Vi2@84). En muchos casos se anteponen
los intereses econdmicos a los derechos humanes ypdrsonas mayores que no han
cotizado en el sistema de seguridad social quedaluigas de la posibilidad de una

jubilacién, con lo que aumenta para ellas los neste empobrecimiento y pauperizacion.

La mayor parte de la poblacion de mas edad sonresujpie, después de haber llevado una
vida de entrega a la familia y al trabajo, no cgmsnh una pension ni la posibilidad de

acceder a la canasta basica, lo que las lleveea tenalto grado de dependencia bien sea de
la familia o de los programas sociales del Estafodaso de que existan) que tampoco

alcanzan a asegurar ese minimo vital requeridaa{éila Mayor de Bogota D.C., 2010).

En términos generales, la calidad de vida de lesopas mayores se ve condicionada por la
falta de politicas publicas y la carencia de remsuigue permitan el desarrollo efectivo en
acciones de proteccion, inclusion y participaciétiva en la sociedad para esta poblacién y

sus familias (Duefas, 2011).

Sin perder la perspectiva de integralidad, inteeddpncia e indivisibilidad de los derechos
humanos, en la cotidianidad nos encontramos ceneti€ias y desigualdades individuales
y sociales, debido a la constitucion fisica, aladedlo personal, a la cultura y al entorno,
para lo cual se requiere el desarrollo o defengaco#fica de algunos derechos mas que de
otros (Defensoria del Pueblo, 2008). Esto nos llava@reguntarnos: ¢cuales son las
necesidades especificas de las personas mayetdgpg de limitaciones que les impiden
desarrollarse con plenitud en esa etapa de la yj@a® pueden y deben aportar la familia,
la sociedad y el Estado para el desarrollo de téamspotencialidades de los adultos

mayores?

Si bien no existen pactos, convenciones o tratademacionales especificos para proteger
los derechos humanos de los adultos mayores eramondel sistema de las Naciones
Unidas o en el Sistema Interamericano, en los aftiafios la Organizacion de las Naciones
Unidas (en adelante ONU) ha adelantado una serieidativas que han contribuido a la

elaboracion de politicas y propuestas promotorasladgarticipaciéon activa de esta

11
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poblacién. A continuacién presentamos un listado lde principales iniciativas
internacionales, acompafnadas de pequefos extrquéoguardan una directa o indirecta

relacion con los adultos mayores.

4. ESTADO DEL ARTE DE LAS FUENTES EXISTENTES EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

4.1 Sistema Universal de Derechos Humanos

4.1.1 Tratados Internacionales aplicables a los Adtos Mayores

Colombia es un Estado parte, desde el 5 de noveeddrl954, de la Organizacion de las

Naciones Unidas.

4.1.1.1 Carta de las Naciones Unidas (1945)

La Carta de la ONU trata de como se organizagiestitucion para promover y mantener
la paz internacional. Por lo tanto, el tema dedesechos humanos esta tratado de manera
general, haciendo referencia gkrsona humanahombres y mujeresin discriminar edad

0 sexo, tal como lo podemos ver en el preambulagqe
“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas riss€...)

A reafirmar la fe en loderechos fundamentales del homlee ladignidad y el valor

de la persona humanan la igualdad de derechos de hombres y mujerds ias

naciones grandes y pequefiasrear condiciones bajo las cuales puedan menseeia

justicia y el respeto a las obligaciones emanaddsgitratados y de otras fuentes del
derecho internacional, a promover el progreso kgaaelevar el nivel de vida dentro

de un concepto mas amplio de la libertad, (...)” (aydo fuera de texto)
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Revisando todo el texto de la Carta, en ningunge garcontramos que se haga referencia
directa a los adultos mayores. Sin embargo, elcimim de no discriminacion resulta
indirectamente aplicable a nuestra materia, a p@sajue no se mencione la edad como
uno de los criterios que irradian el principio de discriminacion. Asi, el literal c. del
articulo 55 obliga al: “respeto universal a losedbos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion pdivemde raza, sexo, idioma o religion, y

la efectividad de tales derechos y libertades”.

4.1.1.2 Convencion sobre el Estatuto de los Refdgs(1951)

La Convencion sobre el estatuto de los refugiadokasl Naciones Unidas define quiénes
son refugiados y las garantias que estos tendrémreaction receptora de refugiados y que

hagan parte del tratado.

La convencion consta de 46 articulos, en los cusd¢esbordan de manera general los
derechos y libertades fundamentales a los quentideeecho todos los refugiados, y que
estan consagrados en la Carta de las Naciones $Jyieia la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos. Dentro del articulado de la Qumiga, en el articulo 24, numeral 1,

literal b, se tiene en cuenta explicitamente alultadmayor, en lo que corresponde al
derecho al trabajo y a la seguridad social cuamnzk d

“Articulo 24. -- Legislacion del trabajo y segusixiales

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugigam se encuentren legalmente
en el territorio de tales Estados el mismo trate @los nacionales en lo concerniente a

las materias siguientes:

b) Seguros sociales (disposiciones legales respactaccidentes del trabajo,
maternidad, enfermedad, invalidezancianidag fallecimiento, desempleo,

responsabilidades familiares y cualquier otra cgancia que, conforme a las leyes o

13
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los reglamentos nacionales, esté prevista en un gkl seguro social), (...)".

Subrayado fuera de texto.

Esta norma tiene un propdésito sano. Sin embargmatarializacion puede resultar dificil
teniendo en cuenta que si no hay garantias efegiaen los adultos mayores nacionales,

muy dificilmente las habra para los adultos mayexrtsanjeros.

4.1.1.3 Pacto Internacional de Derechos Econdmic8sciales y Culturales (1966)

El Pacto hace énfasis en la proteccion de los Heseecondmicos, sociales y culturales a
todas las personas, incluidos el derecho al tralejsalud, la educacion y la garantia a la

obtencion de un nivel adecuado de vida.

En los 31 articulos de su texto, al referirse agarsonas y a sus derechos lo hace
inicialmente de manera general y posteriormenteefarirse a los derechos a la cultura

centra su interés en los nifios y adolescentes.

En ninguno de sus articulos hace referencia canerelerechos especiales para los adultos

mayores, predominado la generalidad como esta saghween los articulos 9 y 11:

“Articulo 9. Los Estados Partes en el presentedPesmtonocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al segunalso

“Articulo 11. 1. Los Estados Partes en el presBateto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si ymsilidaincluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua sledadiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas pararasdg efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importapsincial de la cooperacion

internacional fundada en el libre consentimiento.”
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4.1.1.4 Pacto Internacional de Derechos Civiles gliicos (1966)

Este Pacto tiene como finalidad propender por tatepcion de los derechos civiles y
politicos de las personas de los Estados miembrperylo tanto, al referirse a sus
destinatarios lo hace de manera general, sin qaéngono de sus 53 articulos haga alusion
concreta a los adultos mayores. Sin embargo, Eulrt26 puede ser interpretado en el

sentido de proteger a los adultos mayores conttes¢aiminacion, asi:

“Articulo 26. Todas las personas son iguales aatdel y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccion de la ley. A estgpecto, la ley prohibira toda
discriminacién y garantizard a todas las persomateqrion igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, comxo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacionalsacial, posicion economica,

nacimiento o cualquier otra condicion social”.

De donde podemos interpretar que los adultos mayg@encuentran en “cualquier

otra condicion social”, por lo que la calidad ddasde este sector de la poblacion se
ve condicionada por la falta de politicas publigda carencia de recursos que les
permita el desarrollo efectivo en acciones de poda, inclusion y participacion

activa en la sociedad.

4.1.1.5 Convencion sobre la eliminacion de todas farmas de discriminacién contra la
mujer (1994)

Esta convencion consta de 30 articulos, en losesusé establecen mecanismos para
proteger a la mujer de todo tipo de discriminacién.este documento se hace énfasis en
los derechos de las mujeres principalmente endades correspondientes a la infancia,
adolescencia y en la relacion marital.
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En lo que se refiere a las adultas mayores sdtase referencia en el literal e) del numeral
1 del articulo 11 en lo relativo a la seguridadiapcomo resultado de la vinculacion

laboral, estableciendo que:

“Articulo 11. Los Estados parte adoptaran todasriadidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esferaatapleo a fin de asegurar a la mujer,

en condiciones de igualdad con los hombres, lomosgierechos, en particular:

e) El derecho a la seguridad social, en particefacaso dgubilacién, desempleo,
enfermedad, invalideziejezu otra incapacidad para trabajar, asi como elctera

vacaciones pagadas;” (subrayado fuera de texto).

4.1.2 Declaracion Universal de los Derechos Human@k948)

En los 30 articulos de la Declaracion UniversalodeDerechos Humanos —DUDH- cuando
se refiere a los derechos humanos, al igual qua €arta de la ONU, lo hace de manera
general, con términos commiembros de la familia humana” y “toda persona’y
recogen los derechos humanos considerados béasiEsscomo:

Derecho a la igualdad y la dignidad

» Derecho a lavida, a la libertad y a la seguridadgnal
» Derecho al reconocimiento de su personalidad gaidi
» Derecho a la legitima defensa y a un juicio justo

» Derecho a la libre locomocién y de residencia

* Derecho de asilo

» Derecho a una nacionalidad

» Derecho a la proteccion por parte del Estado
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Derecho a escoger estado civil,

» Derecho al trabajo y una remuneracion equitatigatisfactoria

» Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse patlafiensa de sus intereses
» Derecho a la Educacion

» Derecho a la propiedad, individual y colectivamente

» Derecho a la libertad de pensamiento, de concigndéreligion

» Derecho a la libertad de reunion y de asociaci@ifipas

Derecho a la propiedad privada

Es solamente en el Articulo 25, en el cual se mafsrencia a los derechos del adulto

mayor asi:

“1. Toda persona tiergerecho a un nivel de vida adecuagiee le asegure, asi como a

su familia, lasalud y el bienestay en especial lalimentacion el vestidg la vivienda

la asistencia médica los servicios sociales necesarjdgeneasimismo derecho s

segurosen casade desemplecenfermedagdinvalidez viudez vejezu otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por cirqwiat independientes de su

voluntad”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

El propésito expresado en este articulo esta mery bkpresado pero, desde el punto de
vista del autor, en la diaria realidad no existenrecursos ni los mecanismos que lo hagan

efectivo.

4.1.3 Resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas

Una resolucion de Naciones Unidas es una declardornal adoptada por un organismo

de la ONU. El caracter de estas disposiciones psede no vinculante para los Estados
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miembros, en funcion de qué organismo la emitajg §aé capitulo o articulo de la Carta
se invoque (Documentacion de la ONU, 1995-2012).

Entre las resoluciones de la ONU relacionadas ognadultos mayores incluimos las

siguientes:

4.1.3.1 Resolucion 46/91 Principios de las Nacisrénidas en Favor de las Personas de
Edad (1991)

La Resolucion de la ONU a favor de las PersonakEdial es un verdadero logro en lo
referente a los derechos de los adultos mayoresengmos en cuenta que hasta la
promulgacion de esta resolucion todas las resmiesi referentes a derechos humanos se
referian a otros grupos sin que ninguna se preocgupar los derechos de los adultos

mayores.

Por lo tanto, esta declaracion es un hito, ademésup la ONU encarg6 su redacciéon a

diferentes organizaciones que trabajan a favoosladultos mayores.

Estos principios alientan a los gobiernos a quedinizcan en sus programas nacionales,

cada vez que sea posible, los siguientes principios

1. Las personas de edad deberan tener acceso a alindentgua, vivienda, vestuario
y atencion de salud adecuada, mediante la providgdimgresos, el apoyo de sus

familias y de la comunidad y su propia autosufician

2. Las personas de edad deberan tener la oportunalachlthjar o de tener acceso a

otras oportunidades de generar ingresos.

3. Las personas de edad deberan poder participar ggtdaminacion de cuando y en

gué medida dejaran de desempefar actividades labora
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4. Las personas de edad deberan tener acceso a pasgedoncativos y de formacién
adecuados.

5. Las personas de edad deberan tener la posibilidadvit en entornos seguros y

adaptables a sus preferencias personales y allecBrode sus capacidades.

6. Las personas de edad deberan poder residir eropio mromicilio por tanto tiempo

como sea posible.
Participacion

7. Las personas de edad deberan permanecer integeadls sociedad, participar
activamente en la formulacion y la aplicacion de fgoliticas que afecten
directamente a su bienestar y poder compartir gasatmientos y pericias con las

generaciones mas jovenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y apapva@mortunidades de prestar
servicio a la comunidad y de trabajar como voluosaen puestos apropiados a sus

intereses y capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar movirsient asociaciones de

personas de edad avanzada.
Cuidados

10.Las personas de edad deberan poder disfrutar daiidados y la proteccion de la
familia y la comunidad de conformidad con el sisiaihe valores culturales de cada

sociedad.

11.Las personas de edad deberan tener acceso aaeikdcatencion de salud que les
ayuden a mantener o recuperar un nivel 6ptimo @aestar fisico, mental y

emocional, asi como a prevenir o retrasar la aparite enfermedades

12.Las personas de edad deberan tener acceso a@eraciales y juridicos que les

aseguren mayores niveles de autonomia, protecaardgdo.
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13.Las personas de edad deberan tener acceso a nauimgiados de atencion
institucional que les proporcionen proteccién, bélitacion y estimulo social y
mental en un entorno humano y seguro.

14.Las personas de edad deberan poder disfrutar d#eseshos humanos y libertades
fundamentales cuando residan en hogares o instieEi donde se les brinden
cuidados o tratamiento, con pleno respeto de sudéd, creencias, necesidades e
intimidad, asi como de su derecho a adoptar deesisobre su cuidado y sobre la
calidad de su vida.

Autorrealizacion

15.Las personas de edad deberan poder aprovechgpdasimidades para desarrollar
plenamente su potencial.

16.Las personas de edad deberan tener acceso a losoe@ducativos, culturales,

espirituales y recreativos de la sociedad.
Dignidad

17.Las personas de edad deberan poder vivir con dignicgeguridad y verse libres de

explotacion y de malos tratos fisicos o mentales.

18.Las personas de edad deberan recibir un trato digdependientemente de la
edad, sexo, raza o procedencia étnica, discapagidards condiciones, y han de ser

valoradas independientemente de su contribuciénéeciza.

Para efectos de su aplicacion, los propdésitos sadms en esta resolucién estan muy bien
concebidos y sobre todo muy bien redactados yaeguegodos se enuncian de manera

potencial cuando se dice qu&as personas de edad deberaeconociendo que en la

realidad estos derechos no se han hecho efectivos.
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4.1.3.2 Resolucién 47/5 Proclamacion Sobre el Geeamiento (1992)

La Asamblea General de la ONU convocd a una comfexeinternacional sobre el

envejecimiento los dias 15 y 16 de octubre de 1882 ,0casion del décimo aniversario de

la aprobacion del Plan de Accion Internacional sadrEnvejecimiento. La Asamblea, en

esta conferencia, aprobé la Proclamacion sobrene¢jEcimiento, que figura en el anexo

de dicha resolucion e insta a la comunidad inteonat a:

Promover la aplicacion del Plan de Accion Interanal sobre el Envejecimiento;

Dar amplia difusion a los Principios de las Nac®rignidas en favor de las

personas de edad;

Apoyar las estrategias practicas para alcanzaroljstivos mundiales sobre el

envejecimiento para el afio 2001;

Apoyar los continuos esfuerzos de la Secretariaaplarar las opciones de politica
mediante el mejoramiento de la reunion de datosMvestigacion, la capacitacion,

la cooperacion técnica y el intercambio de inforidrasobre el envejecimiento;

Velar por que en los programas ordinarios de Igamismos y 6rganos competentes
de las Naciones Unidas se trate adecuadamenteegéeimiento de las poblaciones
y por qué se asignen, mediante la redistribuciénunsos adecuados para esos

programas;

Apoyar la creacién de asociaciones amplias y mastilentro del programa de las
Naciones Unidas sobre el envejecimiento, en pdaticlasociaciones entre
gobiernos, organismos especializados y Organos ade Naciones Unidas,

organizaciones no gubernamentales y el sectordwjva
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Reforzar el Fondo Fiduciario para el Envejecimiemitmmo medio de dar apoyo a
los paises en desarrollo en la labor de adaptaaléoenvejecimiento de sus
poblaciones;

* Alentar a los paises donantes y receptores a &neuenta a las personas de edad

en sus programas de desarrollo;

» Prestar especial atencion al envejecimiento en deSvidades futuras, las
actividades en los sectores de los derechos humbndamilia, la poblacion, el
adelanto de la mujer, la prevencion del delito, jinsenes y la propuesta reunion

mundial en la cumbre sobre el desarrollo social;

» Alentar a la prensa y a los medios de informacidilipa a desempefiar una funcién
central en la toma de conciencia sobre el envejenbm de la poblacion y las
cuestiones conexas, incluidas la celebracion deliérnacional de las Personas de
Edad, el 1 de octubre, y la difusion de los Pringpde la ONU en favor de las

personas de edad;

» Promover la cooperacion intraregional e interregignel intercambio de recursos

para programas y proyectos sobre el envejecimientlyidos programas relativos.

4.1.3.3 Resolucion 3447 (XXX) Declaracion de losrBchos de los Impedidos (1975)

Esta declaracion fue redactada para proteger leshies de todas las personas que tengan
cualquier tipo de impedimentos sin importar su edacdkstrato socioeconémico en

cualquiera de los estados miembros de la ONU.

En sus 13 articulos se trata el tema de la defdm$as derechos de los impedidos sin hacer

referencia a los adultos mayores, pero la hemoklidoc porque desafortunadamente

muchos adultos mayores dadas sus precarias cameiciecondmicas y encontrarse sin
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ningun respaldo de sus familias su situacién se@iede en una incapacidad permanente

gue les hace recurrir a las ayudas que estan lestgsuen esta declaracion tales como:

Medidas destinadas a permitirle lograr la mayoomaimnia posible.
» Recibir atencion médica y psicoldgica.

» Seguridad econOmica y social.

* Derecho a vivir con su familia.

» Ser protegido contra todo tipo de explotacion.

4.2 Sistema Interamericano de Derechos Humanos

A nivel regional, el Estado colombiano esta ads@itSistema Interamericano de Derechos
Humanos perteneciente a la Organizacion de losl&stAmericanos —OEA-, y ratifico la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Riet&an José, en donde se
establecen las obligaciones de los Estados amesam el respeto y la promocion de los

derechos humanos.

4.2.1 Declaracion Americana de los Derechos y Delesrdel Hombre (1948)

La Declaracion Americana de los Derechos y Deladgbblombre consta de 38 articulos de
los cuales solamente encontramos referencia ael@chibs de los adultos mayores en los

articulos 16 y 30 que dicen que:

e “Articulo XVI: Toda persona tiene derecho a la s@tad social que le proteja contra

las consecuencias de la desocupacion, gejézy de la incapacidad que, proveniente
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de cualquier otra causa ajena a su voluntad, lasijite fisica o mentalmente para

obtener los medios de subsistencia.”

» “Articulo XXX: Toda persona tiene el deber de asistlimentar, educar y amparar a

sus hijos menores de edadog hijos tienen el deber de honrar siempre a adrgs y

el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuanélstos lo necesitén(subrayado

fuera de texto)

4.2.2 Convencion Americana sobre Derechos Humandkd(8)

La Convencién Americana es el tratado principal ddgechos humanos del Sistema
Interamericano. Esta Convencion no hace una merex@ficita a los derechos de los
adultos mayores, ya que su exposicion en rela@arias derechos humanos es de caracter
general, a excepcién del articulo 17 que trataestzbfProteccion de la Familia”, haciendo
mencion del matrimonio, a su posible disolucién ka &gualdad de derechos de los hijos

matrimoniales o extramatrimoniales.

Siendo la familia el nacleo de la sociedad y ellladmayor uno de sus miembros activos,
por haber sido precisamente él quien en su mondintorigen a una familia y ofrecio
proteccion y sustento a sus descendientes, pastente como adulto mayor son sus hijos

y demas familiares proximos quienes deben cuida@ duando lo necesite o lo solicite.

4.2.3 Protocolo de San Salvador

Encontramos referencia a los derechos de los aduisyores en el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanosyaaria de derechos economicos,
sociales y culturales o "Protocolo de San Salvaddréual fue adoptado en San Salvador,
El Salvador, el 17 de noviembre de 1988.
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En los articulos 9 y 17 el Protocolo sefiala:

“Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social. 1. Tquersona tiene derecho a la
seguridad social que la proteja contra las conseta®de la vejez y de la incapacidad
gue la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtdas medios para llevar una vida
digna y decorosa. En caso de muerte del beneficils prestaciones de seguridad

social seran aplicadas a sus dependientes.”

“Articulo 17. Proteccion de los Anciano$§oda persona tiene derecho a proteccion
especial durante su ancianidad. En tal cometidoEkiados partes se comprometen a
adoptar de manera progresiva las medidas necesafiasle llevar este derecho a la

practica y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi cdimerdacion y atencion médica
especializada, a las personas de edad avanzadargzean de ella y no se encuentren

en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. ejecutar programas laborales especificos destna conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva@dda a sus capacidades respetando

su vocacion o deseos;

c. estimular la formacién de organizaciones sosidbstinadas a mejorar la calidad de

vida de los ancianos.”

4.2.4 Doctrina y Jurisprudencia del Sistema Interararicano de Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humano® ti@anfuncion principal de servir

como salvaguarda de los derechos humanos. La Gummisonocida por sus siglas en
espafiol CIDH, se encarga, entre otros, de estldsrdenuncias contra los Estados
interpuestas por los ciudadanos que han visto kadies sus derechos y cuyas solicitudes

de proteccion o restitucion de derechos no hanesdachados en los respectivos paises.
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Ante la Comisién Interamericana de Derechos Humapodemos denunciar las
irregularidades cometidas contra las personas msyda manera de acceder a esta
instancia puede ser directa o con el apoyo y acbampento de instituciones que tiene
como funcion principal la defensa de los derechosdnos, como la Defensoria del Pueblo
o las ONGs defensoras de derechos humanos. La Bamidespués de un tramite
internacional y si el Estado no cumple con unaes#zirecomendaciones puede presentar el

caso ante la Corte Interamericana de Derechos Hwsnan

En relacion con la violacion de los derechos de é&mkltos mayores, la Corte

Interamericana profirié el caso conocido como “@ifensionistasVs Peru.

» Este caso fue llevado ante la Comision por cinadailanos peruanos para solicitar
la diferencia en el monto de las pensiones nivelag® les habian dejado de pagar
desde noviembre de 1992 hasta la fecha de la paeg@m de la denuncia 4 de
diciembre de 2001.

» La Superintendencia de Banca y Seguros —SBS-etemoci6 el derecho a percibir
una pension de jubilacidbn nivelada progresivamentsn la remuneracion
correspondiente al titular en actividad de la SB® qcupara el mismo puesto o
funcién anéloga a la que ellos desempefiaban echa de su jubilacion.

* El 4 de diciembre de 2001 la Comisidon sometio &nteorte una demanda contra el

Estado del Perd, en relacion con estos hechos.

» La Comision presentd a la Corte la demanda con basel articulo 51 de la
Convencion Americana, con el fin de que la Corteidiera si el Estado violo los
articulos 21 (Derecho a la Propiedad Privada), R&otéccion Judicial) y 26
(Desarrollo Progresivo) de la Convencion Americams relacion con las
obligaciones establecidas en los articulos 1.1ig@tion de Respetar los Derechos)
y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derechatiodede dicho tratado, debido a
la modificacion en el régimen de pensiones queplssionistas quejosos venian

disfrutando conforme a la legislacion peruana haSe2, y por el incumplimiento
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de las sentencias de la Corte Suprema de Justdeh Fribunal Constitucional del

Peru “gue ordenaron a 6rganos del Estado peruagar @alos pensionistas una
pension por un monto calculado de la manera esidblen la legislacion vigente

para el momento en que éstos comenzaron a disftatan determinado régimen
pensionario”. La Corte, mediante Sentencia de 28Heero de 2003 condené al
Estado a pagar de inmediato a las cinco victingadjférencia en el monto de las
pensiones niveladas que les ha dejado de pagae destembre de 1992 hasta la

presente fecha, incluidas reparaciones y costas.

A pesar de que esta era una oportunidad valiosa gesarrollar el tema de los
adultos mayores, la Corte no hizo ningln pronunigata al respecto y en todo el
caso encontramos que las partes se limitaron arselgprocedimiento de rigor
como fue el de agotar los recursos internos paggolyresentar el caso a la
Comision y esta al encontrar los meritos la presant Corte la cual fallé a favor
de los quejosos, sin embargo, ninguna de las par@giond la condicion de
adultos mayores en cabeza de los demandantes\Edémcia lo inivisibilizado que
esta el tema en el nivel internacional, pues sdi@emna oportunidad de oro para el

desarrollo de jurisprudencia en el tema.

4.3 Fuentes de Soft Law

4.3.1 La cuarta conferencia mundial sobre la mujereunida en Beijing (1995), del 4 al
15 de septiembre -Parrafo 101, 106 y 165

Las Conferencias Mundiales sobre la Mujer y orgaste® por la ONU han tenido como
principal objetivo propender por la igualdad ert® géneros creando principios claros y
precisos sobre los derechos juridicos y civiledadmujer que la lleve a la participacion

plena en todos los niveles de la actividad humana.
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En los siguientes péarrafos del documento de lat@wanferencia, encontramos referencia
a la importancia de la participacion y los derechda salud y al trabajo de las adultas

mayores.

“101. Con el aumento de la esperanza de vida guetero cada vez mayor de
ancianas la salud de las mujeres de edad avanzada exégei@b particular. Las
perspectivas a largo plazo de la salud de la majéren transformaciones en la
menopausia que, sumadas a afecciones crénicas tsos factores, como la mala
nutriciéon y la falta de actividad fisica, puedemmaatar el riesgo de enfermedades
cardiovasculares y osteoporosis. También merecanciah particular otras
enfermedades asociadasakejecimienty las relaciones entre ehvejecimienty la

discapacidad de la mujer”.

“106. c¢) Concebir y ejecutar, en colaboracion con mujer@sgganizaciones locales,
programas de salud con orientacion de género gegn, por ejemplo, servicios de
salud descentralizados, presten atencion a lasidades de la mujer durante toda su
vida y a sus mdltiples funciones y responsabilidadel limitada disponibilidad de
tiempo, las necesidades especiales de la mujessdmédios rurales y la mujer con
discapacidades y las diversas necesidades de kx sefun su edad y u condicion
socioecondmica y cultural, entre otras cosas; haaeicipar a la mujer, especialmente
la mujer indigena y la mujer de las comunidadealé&s; en la determinacion de las
prioridades y la preparacion de programas de aerde salud; y suprimir todos los
obstaculos que impiden el acceso de la mujer adogcios de salud y ofrecer toda

una serie de servicios de asistencia sanitaria;”

“165. b) Aprobar y aplicar leyes contra la discriminaciém pwtivos de sexo, en el

mercado de trabajo, con especial consideracion albajadoras de mas edadn la

contratacion y el ascenso, en la concesion deggieses laborales y de seguridad

social y en las condiciones de trabajo;” (subrayadoa de texto)
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4.3.2 Segunda conferencia de Las Naciones Unidasb& Los  Asentamientos
Humanos (HABITAT Il), Estambul, 3 a 14 de junio, (1996).

El tema central de esta Segunda Conferencia sobrAdentamientos Humanos fue el de

vivienda adecuada para todos, para lo cual loseegots se comprometieron a:

Velar por la seguridad juridica de la tenencia yglealdad de acceso a la tierra a

todas las personas;

Promover el acceso de todos a agua potable y arsé@r@o adecuado;

Promover un amplio acceso a financiacion para noéeadecuada,;

Implementar medidas de accesibilidad para perstiseapacitadas;

Aumentar la oferta de viviendas asequibles.

Y en relacién con el derecho a la vivienda digredgcuada para los adultos mayores se

afirmo en el preambulo de la Conferencia que:

“Las personas mayordienen el derecho a llevar una vida plena y privdaiy deben

tener oportunidades para su total participaciésuencomunidades y sociedad, y en la
toma de decisiones que tengan relacion con sudi@mespecialmente en cuanto a la

consideracion de sus necesidades de vivienda'réd$adio fuera de texto)

4.3.3 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Recomendacién 162: sobre los
trabajadores de edad (1980)

Aunque las recomendaciones no tienen igual valoidigo que los convenios,

consideramos estas recomendaciones de gran imgpartzara los adultos mayores ya que
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ponen en alerta a los gobiernos y al sector emptesabre el derecho al trabajo de este

numeroso sector de la poblacion.
De estas recomendaciones podemos destacar:
» La no discriminacion a cualquier tipo de empleaupacion por motivos de edad.
« Tener en cuenta las disposiciones legales en materseguridad social.
» Laimportancia sobre prestaciones de invalidezjgzve
e Laigualdad de oportunidades y de trato.
* La preparacion para el retiro.
» Igualdad de oportunidades a educacion y promocion.
* Reconocimiento al conocimiento y la experiencia.

» Trabajo acorde a sus capacidades y estado fisico.

4.3.4 Proyecto de declaracion universal de los deteos del adulto mayor. Cumbre de

Madrid sobre el envejecimiento. (2002)

Este proyecto de declaracion universal de los Hesecdel adulto mayor, mas conocido
como la Cumbre de Madrid sobre el envejecimiendoc@avocd como resultado de una
serie de considerandos en relacion con el cadmayar numero de adultos mayores, por

lo cual hay que tener en cuenta:
* El crecimiento demografico y la disminucion de tdeanatalidad y de mortalidad.

e El aumento del nUmero de adultos mayores es mugladm los paises en via de
desarrollo.
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« El aumento a nivel global tendra hondas repercesioan la relacion entre
productividad econémica y gasto social, lo cuattérrepercusiones sobre toda la
poblacion.

» Como consecuencia de la creciente urbanizacioniydiastrializacion los adultos

mayores se encuentran menos protegidos e integadddamilia.

* No existe una sensibilidad universal suficienteaparcarar el reto de la revolucién

demografica.

* Se hace necesario presentar Dealaracion Universal de los Derechos del Adulto
Mayor, comun para que todos los Estados orienten susresfua lograr que los
adultos mayores puedan disfrutar de todos los deseg del reconocimiento social,

por sus servicios prestados y los que aun estéapatidad de aportar.

4.3.5 Declaracion de Toronto de noviembre 17 de 2B0‘Declaracion de Toronto para
la Prevencién del Abuso y Maltrato en la Vejez”.

Esta declaracién para la prevencion del abuso yrat@len la vejez, fue disefiada en una
reunién de expertos, patrocinada por el GobiernoOdéario, en Toronto, el 17 de
noviembre de 2002, y al igual que en la Declaratlaiversal de los Derechos del Adulto

Mayor declaré que:

« “Es fundamental una perspectiva cultural para cemger en profundidad el
fendmeno del maltrato — es decir, el contexto caltien cualquier comunidad

particular en la que ocurre.”

« “Esigualmente importante considerar una perspectée/género, ya que los complejas
construcciones sociales relacionadas ayudan afidentl tipo de maltrato y quién lo

inflige.”

31

g

ATV
%]

3
\ 4

SANTO TOMAS



LOS DERECHOS DEL ADULTO MAYOR EN COLOMBIA FRENTE AAS FUENTES DE DERECHO INTERNACIONAL:

RETOS Y DESAFIOS

* “En cualquier sociedad algunos grupos de la pofteson particularmente vulnerables
al maltrato y abuso de las personas mayores — @msnmuy ancianos, los que sufren

discapacidades funcionales, las mujeres y los pdbre

» “En definitiva, el maltrato de las personas may@@® se podrd prevenir en forma
eficaz si se desarrolla una cultura que favoreaclidaridad intergeneracional y que

rechace la violencia.”

* “No es suficiente identificar los casos de maltr@golas personas mayores. Todos los
paises deben desarrollar las estructuras que perntdt provision de servicios
(sanitarios, sociales, de proteccion legal, pdésiaetc.) para responder de forma

adecuada y eventualmente prevenir el problema.”

e “El Plan Internacional de Accién de las Nacionesdds adoptado por todos los paises
en Madrid, en abril de 2002, reconoce claramenienfrtancia del maltrato de las
personas mayores y lo pone en el contexto de losches Humanos Universales. La
prevencion del maltrato de las personas mayoreanemundo que envejece, Nnos

concierne a todos.”

4.4 Cuadro comparativo de Fuentes de Derecho Inteagional y Regional

El siguiente cuadro comparativo permite ilustrasariesis el estado del arte sobre fuentes
del derecho internacional relativas a los dered@slos adultos mayores. El cuadro
establece el nombre de la fuente, el sistema apgrienece, su nivel de obligatoriedad y si

se hace referencia de manera directa o indirdosderechos de los adultos mayores.

Fuente Sistema Tipo Directa Indirecta
Hard Law
1. Carta de las Naciones Unidas Naciones Unidag Vinculante X
Hard Law
2. Declaracién Universal de los Derechos Humanos terrdacional Vinculante X
Hard Law
3. Convencion sobre el Estatuto de lo Refugiados ternacional Vinculante X
32
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Fuente Sistema Tipo Directa Indirecta

4. Pacto Internacional de Derechos Sociales, HEomo$ Hard Law

y Culturales Internacional Vinculante X
Hard Law

5. Pacto Internacional de derechos Civiles y Poiti Internacional Vinculante X

6. Convencion sobre la eliminacion de todas lasmés de Hard law

discriminacién contra la mujer Internacional Vinculante X

7. resolucién 46/91 Principios de las Naciones dasia

favor de las Personas de Edad Internacional Nailante X

8. Resolucion 47/5 Proclamacion sobre el Envejerito Internacional No vinculante X

9. Resolucion 3447 Declaracion de los Derechos losle

impedidos Internacional No vinculante X

10. Declaracién Americana de los Derechos y Debdgés

Hombre Regional No vinculantg X
Hard Law

11. Convencién Americana sobre Derechos Humanos ioRadg Vinculante X
Hard Law

12. Protocolo de San Salvador Regional Vinculante X

13. Cuarta conferencia mundial sobre la mujer idzauen Soft Law

Beijing Internacional No vinculante X

14. Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Soft Law

Asentamientos Humanos Internacional No vinculante X

15. OIT. Recomendacién 162 sobre los trabajadords Soft Law

edad Internacional No vinculante X

16. Proyecto de declaracion universal de los tesdel Soft Law

adulto mayo. Cumbre de Madrid Internacional No vinculante X

17. Declaracion de Toronto para la Prevencion Atbelso Soft Law

y Maltrato en la Vejez Internacional No vinculante X

5. MARCO NORMATIVO NACIONAL

Este capitulo que trata sobre la normatividad mati@xpedida para proteger al adulto
mayor y sistematizara las normas en orden jeravgasi: Constitucion Politica, Leyes,

Decretos y Acuerdos.

En todo caso, se debe tener en cuenta que conoadtest a la Constitucion de 1991, se

expidieron algunas leyes, decretos y disposicidegales que regulan y especifican el
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alcance de los derechos humanos de los adultosresayales como la Ley 29 de 1975 la
cual establece la proteccion de los adultos mayamesando el Fondo Nacional de la
Ancianidad Desprotegida —FONAD-, igualmente el goibd quedd facultado para
promulgar medidas a favor de los mayores de 60 @i@sarecieran de recursos. En 1976
se expidi6é el Decreto 2011 que organizo la protecaacional de los adultos mayores y
creo el Consejo Nacional de Proteccion al AnciddONAPA-, el cual tiene como funcion
dirigir las operaciones administrativas del Fondoagda Proteccidon del Ahorro -FOPA-. Es
de anotar que la ley fue reglamentada parcialmehtesta hoy no se ha reunido el Consejo

ni se han asignado los recursos financieros pdanelo.

Con la Ley 48 de 1986, se autoriz6 a las Asamiidegmrtamentales y al Consejo Distrital
de Bogota para emitir una estampilla con el fin @mstruir, dotar y poner en

funcionamiento los Centros de Bienestar del adukgor.

El Decreto 81 de 1987, asignd nuevas funcione€BFIpara prestar asesoria técnica a los

municipios en la construccion y sostenimiento deros de Bienestar del adulto mayor.

Con el Decreto 77 de 1987, se determind la constrmcdotacion basica y mantenimiento
integral de los Centros de Bienestar del adultoamag cargo de los municipios y del

Distrito Capital.

5.1 Constitucion Nacional (1991)

A nivel nacional, la Constitucion Politica de 198% el instrumento o norma mas
importante que define los derechos de los adultagones y su alcance se encuentra
consignado en los siguientes articulos, en losesuslibrayaremos las partes en las que

explicitamente se hace referencia a los adulto®oreay

Es importante tener en cuenta que tanto los desedhibes y politicos, como los derechos

econdémicos, sociales, culturales y ambientales, taombién derechos de los adultos
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mayores, pero por su condicion tienen alcancessardollos distintos a los que pueden
tener en otros grupos de personas, por lo queeexisha serie de leyes, decretos y
disposiciones legales que regulan y especificalcahce de los derechos humanos de los

adultos mayores, a las cuales haremos referencadsdante.

Iniciamos mencionando, resumidamente, los articde la Constitucion que hacen
referencia tanto explicita como implicitamenteoa tlerechos de los adultos mayores,
resumiendo y subrayando la parte del articulo equia se hace referencia directa a los

adultos mayores.

» Articulo 5 Reconocimiento de los derechos inalienables dersopa y amparo de
la familia por parte ddtstado como institucién basica de la sociedad

* Articulo 13 EIl Estado promoverd las condiciones para que laaidad sea real y

efectiva y adoptara medidas en favor de gruposidistados o marginados.

« “El Estado protegerd especialmente a agquellas peasogue por su condicidn

econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en citamgia de debilidad manifiesta y

sancionara los abusos o maltratos que contra edlagometan” (subrayado fuera de

texto)

* Articulo 46 “El Estado, la sociedad y la familia concurriran gala proteccion y la

asistencia de las personas de la tercera edad ynpw@ran su integracion a la vida

activa y comunitaria. El Estado les garantizard keyvicios de la sequridad social

integral y el subsidio alimentario en caso de imgtigia”. (subrayado fuera de texto)

» Articulo 48 Garantia del derecho a la seguridad social.

e Articulo 49 Garantia al acceso a los servicios de promocionteqeion vy

recuperacion de la salud

e Articulo 52 Se reconoce el derecho de todos a la recreacida,paactica del

deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.
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5.2Leyes

En el marco del mandato de la constitucion de 1@@lgmbia ha venido desarrollando una
estructura organizacional y programatica para ganitel estado de vulnerabilidad de los
adultos mayores, en materia de leyes, para estedi@stdebemos iniciar con la
promulgacion de la Ley 100 de 1993.

LEY 100 DE 1993 (Diciembre 23) "Por la cual se creal sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones".

Con la ley 100 se reglament6 el sistema de Semi®bcial Integrado, al cual pueden
acudir todas las personas con el fin de garantizarcalidad de vida acorde con la calidad
de vida, y para los adultos mayores con estadeyean una serie de derechos al Sistema
de Seguridad Social Integral, pensiones, salud ryicges adicionales para adultos

indigentes, resumiéndose asi:

* Creacion de planes y programas incluyentes panardéeccion y cobertura de

prestaciones economicas, salud y servicios compitames.
» Reglamentacion del pago de auxilios para adultogrea indigentes.
» Creacion de infraestructura necesaria para pratect? adultos mayores indigentes.

» Creacion de actividades de educacion, recreaci@pgrte.
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LEY 271 DE 1996 (marzo 7) “Por la cual se establece el Dia Nacional de lagiBonas

de la Tercera Edad y del Pensionado”.

Esta ley que consta de tres articulos solamestefizcia a muy pocas personas, ya que
hace énfasis en los pensionados y algunos adukhysres que se hayan destacado, los

cuales podran ser condecorados, tal como lo establarticulo 2 de ley 271:

« “El Gobierno Nacional, los entes departamentalaesyicipales, distritales y demas
instituciones del Estado, condecoraran a las passde laercera edad/ pensionados
gue mas se hayan distinguido por desarrollar aetilés en favor de sus afiliados en el
campo de la salud, vivienda, recreacion y en gépeogramas que beneficien a este

sector. Reglamentado Decreto Nacional 2113 de 1999.

Ley 599 del 2000 (Cdédigo Pengal“Articulo 229: Violencia Intrafamiliar”.

De esta ley cabe destacar la enmienda al segumédgratp del articulo en mencion, para
incluir al adulto mayor, ya que en el texto orgjide la Ley 599 de 2000, el primer

paragrafo se referia de manera general a “cualquémbro de su nucleo familiay’en el

segundo paragrafo solo decia: “La pena se aumet¢alzé mitad a las tres cuartas partes
cuando el maltrato recaiga sobre un menor”, y fivgate en el segundo paragrafo se

incluyo al adulto mayor cuando dice “un ancigno

* “El que maltrate fisica, siquica o sexualmente alquier miembro de su nucleo
familiar, incurrira, siempre que la conducta no stiinya delito sancionado con

pena mayor, en prisién de uno (1) a tres (3) afos.”

La pena se aumentara de la mitad a las tres cymtgess cuando el maltrato, del que habla

el articulo anterior recaiga sobre un menor, ungemun_ancianpuna persona que se
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encuentre en incapacidad o disminucién fisica,@@ls/ psicoldgica 0 quien se encuentre

en estado de indefensiéon.” (Subrayado fuera de)text

LEY 687 DE 2001 (agosto 15jPor medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986
que autoriza la emision de una estampilla pro-doton y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, instituciones yeatros de vida para la tercera edad,

se establece su destinacion y se dictan otras disjpiones.”

Este es un arancel que se recauda para el sostatondie los distintos programas de ayuda

a los adultos mayores y se recauda a nivel munhidsrital, departamental y nacional:

e “Articulo 1°.- Autorizase a las Asambleas Departatakes, a los Concejos Distritales
y Municipales para emitir una estampilla como resoupara contribuir a la dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de pregang promocion de los Centros

de Bienestar deAncianoy centros de vida para tarcera edaden cada una de sus

respectivas entidades territoriales”. (Subraya@odue texto)

LEY 700 DE 2001(noviembre 7): “Por medio de la cuate dictan medidas tendientes a
mejorar las condiciones de vida de los pensionadgse dictan otras disposiciones”

Esta ley reglamenta el articulo 46 de la Constitudlacional en lo referente al derecho a
la seguridad social en especial en cuestionesag@ pportuno y obligatorio de pensiones y
al procedimiento para hacer que dichos pagos lregenoda y oportunamente a sus

beneficiarios.

» Facilitar y agilizar el cobro de las mesadas pera@es de entidades publicas y

privadas.
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Esta ley se aplicara a la pension de jubilaciéjgzyenvalidez y sobrevivientes.

e Consignar la mesada correspondiente a cada pedsiemacuentas individuales, en
la sucursal de la entidad financiera que el beiaeitc elija y que tenga sucursal
bancaria en la localidad donde se efectla regutdere pago y en la cual tenga su

cuenta corriente o de ahorros, si éste asi lo decid
» Sanciones para las entidades que no cumplan laeligpen la ley.

* Plazo maximo de 6 meses para tramitar y concedtaretho pensional.

LEY 1091 DE 2006 (8 de septiembre): “Por medio deal cual se reconoce al
Colombiano y Colombiana de Oro”

Esta ley denomina a todos los ciudadanos y ciudadenlombianos mayores de 65 como
“Colombiano de Oro” y le entrega una tarjeta quéndee acreedor a algunos beneficios

tales como:

» Atencion preferencial, agil y oportuna, tanto etidades estatales como privadas,

en servicios tales como salud.

* Las entidades publicas y privadas contaran conawmélas especiales para la

atencion de los adultos mayores.
« Descuentos especiales en programas de turismo

LEY 1171 DE 2007 (7 de diciembre) “Por medio de la cual se establecen unos

beneficios a las personas adultas mayores”

El objeto de esta ley esta planteado en su articutpe dice que:
“Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto ceder a las personas mayores de 62 afios
beneficios para garantizar sus derechos a la educaa la recreacigna la saludy
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propiciar _un _mejoramiento en sus condiciones géeerde vidd (Subrayado fuera de

texto)
Estos beneficios son de tipo econémico tales como:
» Descuentos del 50% para espectaculos publicos.

« Descuentos del 50% en instituciones educativas stituociones oficiales de

educacioén superior, y la no discriminacion a stes0 por razones de edad.

» Tarifas diferenciales en el transporte publico¢lal hasta la fecha no se ha hecho

efectivo, lo mismo que para turismo Y sitios tucts.

* Entradas a sitios de interés cultural, ventaniieeferenciales para atencion a los
adultos mayores, asientos preferenciales en elsgoate puablico, atencion
preferencial en los consultorios juridicos, atengibeferencial en los consultorios

meédicos y formulacion de medicamentos.

e Cobro de mesadas pensionales cualquier dia habilnds, en ventanilla
preferencial y en el banco de preferencia del usuar

Ley 1251, 2008 (27 de noviembre)‘Por la cual se dictan normas tendientes a
procurar la proteccion, promocion y defensa de loderechos de los adultos mayorés

Esta ley presenta y resume sus objetivos en lsubrs 1° y 2°, y a diferencia de las demas
leyes aqui resefiadas hace énfasis en los acuemmiogenios y tratados suscritos por

Colombia para la proteccion y cumplimiento de lesedhos de los adultos mayores:

e “Articulo 1°. La presente ley tiene como objeto tpger, promover, restablecer y
defender los derechos de los adultos mayores taripaliticas que tengan en cuenta el
proceso de envejecimiento, planes y programasarbe gel Estado, la sociedad civil y
la familia y regular el funcionamiento de las ingtiones que prestan servicios de
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atenciéon y desarrollo integral de las personasienejez, de conformidad con el
articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Deatada de los Derechos Humanos de
1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombrkod8, la Asamblea Mundial de

Madrid y los diversos Tratados y Convenios Inteiorzales suscritos por Colombia”.

» “Articulo 2°. La presente ley tiene como finalidadrar que los adultos mayores sean
participes en el desarrollo de la sociedad, teni@mdcuenta sus experiencias de vida,
mediante la promocion, respeto, restablecimientistencia y ejercicio de sus
derechos”.

Ley 1276 de 2009“A través de la cual se modifica la ley 687 del 1de agosto de 2001
y se establecen nuevos criterios de atencion intedydel adulto mayor en los centros

vida.”

Esta ley se refiere, como en la Ley 687 de 200tecdudo de dineros por intermedio de
una estampilla y a la creacién de un programa deraata Centro Vida, el cual lo define
esta ley como:

“Articulo 7°. a. Centro Vida al conjunto de proyest procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativeeotada a brindar una atencion integral,
durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo agrdribucion que impacte en su

calidad de vida y bienestar”.
Los servicios que se ofrecen por intermedio demstgrama, segun el articulo 11, son:
» Alimentacion especial para los requerimientos de jgsblacion.
» Orientacion Psicosocial.

* Atencién Primaria en Salud.
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Capacitacion en actividades productivas de acuedio los talentos, gustos y

preferencias de la poblacion beneficiaria.
» Deporte, cultura y recreacion, suministrado pos@eas capacitadas.

* Encuentros intergeneracionales, en convenio con idastuciones educativas

oficiales.

* Promocion del trabajo asociativo de ladultos mayorepara la consecucion de

ingresos, cuando ello sea posible.

* Promocion de la constitucion de redes para el apmymanente de lo&dultos

Mayores

e Uso de Internet, con el apoyo de los servicios qfrece Compartel, como

organismo de la conectividad nacional.

* Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensugente, de acuerdo con las

posibilidades econdmicas del ente territorial”.l{@yado fuera de texto)

Ley 1315 DE 2009 (13 de julio): “Por medio de la @l se establecen las condiciones
minimas que dignifiquen la estadia de los adultos ayores en los centros de

proteccion, centros de dia e instituciones de atena”.

Esta ley se establece una serie de parametrosiigiteg que deben cumplir los centros de
proteccion, centros de dia e instituciones de aarael adulto mayor tales como:
» Contar con personal idoneo para desempefar losuliés cuidados a los adultos

mayores.
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» Contar con instalaciones adecuadas con espectiwgipara cada uno de los
lugares tales como, cocinas, bafios, dormitoriasazde recreacion.

» Contar con personal profesional en el area de skludismo que los medicamentos

indispensables.

« Contar con un reglamento que contemple todos y uadade los servicios que se

presten a los adultos mayores.

5.3 Decretos

Los siguientes Decretos tratan sobre diferentescéep promulgados para la proteccion de
los adultos mayores habitantes y residentes enn@xidy y resumidamente son los

siguientes;

DECRETO NUMERO 0303 DE 1992 “Celebracion del Dia del Abuelo”

Se refiere a una celebracion que se festeja enrif@ena los adultos mayoretdia 28 de

agosto, a partir de la promulgacion de este Declatoual se ha venido celebrando desde
dicha fecha pero, sin la repercusion que tienessatelebraciones de caracter masivo con

fines eminentemente comerciales.

DECRETO NUMERO 0281 de 1992 “Por el cual se crea el fondo de solidaridad y

emergencia social.”
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Esta red de solidaridad y emergencia social, s& gaga promover y atender necesidades
apremiantes de los sectores mas pobres y vulnsrgbfacilitar la participacion de los
ciudadanos en programas sociales que permitaedaapn de programas y proyectos para

el desarrollo social.

DECRETO 2133 DE 1992 “Por el cual se fusiona el Fondo Especial de la Psilencia
de la Republica al Fondo de solidaridad y Emergenai Social y se reestructura el

Departamento Administrativo de la presidencia de I&Republica.”

“ARTICULO 30. OBJETO De Conformidad con el Articulo Transitorio 46 de la
Constitucion Politica el Fondo de Solidaridad y Egeacia Social tendré por objeto
financiar, cofinanciar y coordinar proyectos deyapa los sectores mas vulnerables de

la poblacién colombiana y obtener recursos de aagp® nacional e internacional”.

DECRETO 591 DE 1994 “Por medio del cual se define y regula el programaara la

juventud la mujer y la familia.”

Este decreto, aunque se refiere a un programalgpguaentud, la mujer y la familia, es
pertinente a los adultos mayomses en su articulo segundo incluye tanto a hardmeno
mujeres mayores cuando dice “género y edad”, talocto resaltamos en dicho articulo

aqui transcrito.

« “ARTICULO 20. OBJETQ EIl Programa Presidencial para la Juventud la Myjer
la Familia tiene como objetivo introducir la persipea poblacional de género y

edaden los planes programas y proyectos de desarr@lobrayado fuera de texto).
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DECRETO 2099 DE 1994 (6 septiembre)“Por el cual se reorganiza el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social de la Presidenciaeda Republica”

La reorganizaciéon del Fondo de Solidaridad y EmatigeSocial de la Presidencia de la
Republica creado para la proteccion de de los sty vulnerables, entre los cuales se

encuentran muchos adultos mayores contara corglasrges reformas:

El Fondo de Solidaridad y Emergencia Social se uémerd en adelante Red de
Solidaridad Social,

* Continuara funcionando como un establecimientoipalilel orden nacional,

» Contara con personeria juridica, autonomia admétiigh y patrimonio propio,

» Estara adscrito al Departamento AdministrativoadBresidencia de la Republica,
» Se regira por las disposiciones legales consagfdta esta clase de entidades.

 Tendra por objeto financiar, proyectos de apoyocos dectores mas pobres y

vulnerables de la poblacién colombiana.

» Desarrollara su objeto mediante la ejecucion dgtogramas especiales que defina
el Presidente de la Republica y la coordinacioodeprogramas a cargo de otras

entidades dirigidos a la poblacion mas pobre yenalble.

DECRETO 1135 DE 1994 (1 junio) “ Por el cual se reglamentan parcialmente los
articulos 257, 258, 259, 260, 261 y 262 de la Le301de 1993” (Auxilio para ancianos

Indigentes)

Este Decreto tiene por objeto reglamentar el progrde auxilio para ancianos indigentes

de conformidad con lo establecido en la Ley 100288, en aspectos tales como:
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Cobertura.

e Recursos del programa.

» Criterios de distribucion de los recursos.

» Evaluacion, seguimiento y control del programa.
» Estructura institucional y administracion del piaga.
» Direccion del programa.

* Funciones del consejo directivo.

* Administracién y ejecucion del programa.

» Instituciones prestadoras de servicios.

» Seleccion de los beneficiarios.

* Presentacion y aprobacion de solicitudes.

* Ancianos indigentes minusvalidos.

» Certificacion del grado de invalidez.

* Ancianos dementes.

e Cedulacion de beneficiarios.

* Modalidades de atencion y destinacion de los resuts| auxilio

DECRETO 731 DE 1995 (3 mayo) “Por el cual se crea la Comisién Tripartita de
Concertacion para el desarrollo de Programas paraal Tercera Edad, se determina su

composicion y se le asignan funciones.”
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La Comision tiene como objetivo el desarrollo dditpas y programas encaminados a
proteger y atender a las personas que por razésudedad, merecen el auxilio de la

sociedad y su integracion a la comunidad en general

Las funciones de la Comision estan orientadas a:

Analizar los articulos pertinentes de la ConsténcPolitica relacionados con los

derechos de las personas de la tercera edad.

* Proponer acciones sobre el reconocimiento posite/ta vejez, el envejecimiento y

preparacion al pensionamiento.

* Recomendar la adopcion de planes y programas pdesarrollo de un sistema de
servicios sociales que atiendan las necesidadesldd, vivienda, soledad, ocio,

cultura y recreacion.

* Recomendar la adopcion de planes y programas @agnisercion de las personas
de la tercera edad a actividades productivas erpetativas, microempresas,

famiempresas y empresas asociativas.

DECRETO 1387 DE 1995 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 136 de
1994

Este Decreto 1387 de 1995, corresponde a una maddin parcial del decreto 1135 que
tiene por objeto la reglamentacion del programaaaiélio para ancianos indigentes de
conformidad con la Ley 100 de 1993.

Las modificaciones son las siguientes:

* Se modifico la direccion del Programa.
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La Secretaria Técnica del Consejo Directivo estaraargo del Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social.

» Se establecen las entidades prestadoras del sedaciatenciéon a los ancianos

indigentes.

» Los beneficiarios del programa podran recibir s@ogi de las instituciones que

presten atencion a los ancianos indigentes.
» Se establecen los requisitos para acceder al auxili

* Se establece condiciones para la perdida de |lefibexs del programa.

DECRETO 972 DE 1997 “Por el cual se reglamentan los planes de sernas y

descuentos especiales en materia de turismo paratéacera edad”

Se establece cuales son las entidades que delbresdarservicios y descuentos especiales

de turismo para los adultos mayores de la siguieaieera:

» recursos del Estado para desarrollar actividaddsrdamo, incluirdn en sus planes
los referentes a servicios y descuentos espe@ateasla tercera edad, para lo cual
elaboraran las fichas de inversion correspondiegtes seran presentadas a las

oficinas de planeacion del nivel estatal que cporda.

DECRETO 2113 DE 1999"Por el cual se reglamenta la Ley 271 de 1996.”
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La reglamentacién que se hace mediante este dexydsoque corresponde al articulo 1°
de la Ley 271 de 1996 estableciendo que: “El dltdomingo del mes de agosto de cada
afo se celebrara en todos los departamentos y ipiosiclel pais el "Dia Nacional de la

Tercera Edad y del Pensionado.”

DECRETO 345 DE 2010 (Agosto 18) "Por medio del cuale adopta la Politica Publica

Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Disto Capital”

El propdésito de este decreto, del orden distréslel de adoptar una Politica Publica Social
para el Envejecimiento y la Vejez en el Distritqp@al, en el periodo comprendido entre el
2010-2025, en el que la ciudad debe reconocerplesa y garantizar los derechos

individuales y colectivos de los adultos mayores.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este dmcset escribié un documento anexo el
cual esta organizado en diez ejes que marcantiateggas y acciones para el logro de los

propédsitos planteados en el decreto.

5.4 Acuerdos y Proyectos de Acuerdos

Acuerdos y proyectos de AcuerdoLos siguientes son Acuerdos y proyectos de acuerdo
del Distrito Capital de Bogota, que se han tranoitpdra la defensa de los derechos del

adulto mayor.
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ACUERDO 27 DE 1992 (4 diciembre) “Por el cual se crea el Comité
Interinstitucional de Bienestar Social para la Poldcion Mayor de Santa Fe de
Bogota.”

Mediante este acuerdo se cre6 el Comité Intenicstibal de Bienestar social, para la
proteccion de los adultos mayores habitantes geases en el Distrito Capital de Bogota el
cual se caracteriza por:

* Creacion del Comité Interinstitucional de BieneSacial para la poblacion mayor
en Santa Fe de Bogota constituido por la Alcald@aydi, DABS Secretaria de
Salud de Bogota, Caja de Prevision Social del ibostiC.B.F. Regional Bogota, un
representante escogido de la organizacion de p@&dds y un representante

escogido por los ancianos que tengan atenciongrte gel Distrito Capital.

» Seran Beneficiarios de este Acuerdo las persortasaies, nacionales o extranjeras
nacionalizadas que acrediten residencia en la diddaSanta Fe de Bogota de por

lo menos 5 afos y que hayan cumplido 55 afios.

» Garantizar el derecho a un nivel de vida que agsdgusalud corporal y psicolégica,
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asista médica y los servicios

necesarios para una existencia util y decorosa.

ACUERDO 11 DE 1999 (julio 1): “Por medio del cual 8 promueve en el Distrito
Capital la organizacion de los Clubes de la Tercer&dad como estrategias para
impulsar el mejoramiento de la calidad de vida deds ancianos.”

Con este acuerdo se promueve en el Distrito Calaitarganizacion de los clubes de la
tercera edad como estrategia para impulsar el amgjento de la calidad de vida de los
adultos mayores, los cuales estaran integradolgpdocalidades y bajo la responsabilidad

de:
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* La Secretaria de Gobierno,
* El Departamento Administrativo de Bienestar Sod@lDistrito,
» El Instituto Distrital para la Recreacion y el Dejgoy

e El Instituto Distrital de Cultura y Turismo.

ACUERDO 51 DE 2001 (8 diciembre)“Por el cual se dictan normas para la atencion
a las personas con discapacidad, la mujer en estadte embarazo y los adultos

mayores en las Entidades Distritales y Empresas FB&doras de Servicios Publicos”

El proposito de este acuerdo es el de proporcionar medida, mediante la cual las
personas discapacitadas, las embarazadas y lotbsaduhyores tengan una atencion
preferencial en las en entidades distritales y aandmpresas prestadoras de servicios

publicos.

Es de anotar que esta norma tiende a generalizdmias las entidades, no solamente del
sector oficial sino también al sector privado yrahsporte publico, creando conciencia en
los usuarios de los diferentes eventos y lugarasdealel publico en general. El articulo 1°

de la norma dice:

* ‘“Las Entidades Distritales y las Empresas Prestadade Servicios Publicos
dispondran en cada edificacion atender exclusivéeanem la poblacién con

discapacidad, mujeres en estado de embarazo yaduodtyores (Subrayado fuera de

texto)

ACUERDO 254 DE 2006 (22 noviembre): "Por medio detual se establecen los
Lineamientos de la Politica Publica para el envejagmiento y las personas mayores en

el Distrito Capital y se dictan otras disposicioné$Concejo de Bogota).
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Los lineamientos sobre Politica Publica, sobrecloales se sustenta este Acuerdo 254, a
favor del envejecimiento y los adultos mayores keDistrito Capital tiene en cuenta la
normatividad constitucional, legal de orden nadorasi como los Convenios y

Resoluciones internacionales mencionados en esterde, asi:

* “Que la Constitucion Politica de Colombia en sicalb 46 establece como deber del
Estado, la Sociedad y la Familia concurrir pargrateccion y la asistencia de las

personas de la tercera edad y promover su intégrada vida activa y comunitaria.

* Que laley 319 de 1996 "Por medio de la cual saedyar el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en rimatde Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de Satvador" en su articulo 17
establece disposiciones para la proteccion de éasopas durante su ancianidad,
comprometiéndose los Estados Partes a adoptar deranarogresiva las medidas

necesarias a fin de llevar este derecho a la peacti

* Que las normas que se han fijado en el Plan deOlAcbiternacional sobre el
Envejecimiento y en los Convenios, Recomendaciopefkesoluciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Orgariiza Mundial de la Salud y de
otras entidades de las Naciones Unidas, invitass aybbiernos a que introduzcan en
sus programas nacionales, principios como la Intdgecia, la Participacion, los

Cuidados, la Autorrealizacion y la Dignidad depassonas de edad.

* Que por lineamientos de politica publica para lassgnas mayores se entiende el
conjunto de directrices de la accién publica dgspara la poblacién mayor, en cuanto

a las acciones para la materializacion de los Heeede las personas mayores.

e Que el Concejo de Bogotd como méaxima autoridadDdsfrito Capital, tiene la
facultad de facilitar las condiciones juridicas,lifimas e institucionales para la
implementacion y puesta en marcha de la politica pes personas mayores en el

ambito de su jurisdiccion”.
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PROYECTO DE ACUERDO No. 213 DE 2005 (Concejo de Botga):“Por el cual se
autoriza la emisién de la estampilla pro-dotacién yuncionamiento de los centros de
bienestar del anciano, instituciones y centros deda para la tercera edad y se dictan

otras disposiciones en Bogota distrito capital”

Este proyecto tiene los mismos propdsitos quedsspdoyectos anteriores.

PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 631 DE 2008 (Concejo deBogota)“Por
medio del cual se garantiza el subsidio al adulto ayor en condicidon de desamparo,

discapacidad y vulnerabilidad econémica”

Este proyecto es la ratificacion del subsidio grexiben algunos adultos mayargsla

razén por la cual el ponente expresa en el preambul

*  “Nuestro proyecto busca garantizar un subsidiodlialeconémico que con cargo al
presupuesto del Distrito Capital se le otorgue ultadmayor, de forma obligatoria y
toda la poblacion en condicibn de abandono, disidpd fisica - mental o alta

vulnerabilidad econémica.

» Por otra parte dadas las exclusiones que presesiatema de bienestar social del
Distrito que hace incompatible el otorgamiento dbs&dios con otros servicios que
presta la ciudad, la propuesta plantea como objetilicional que su otorgamiento no

excluya el acceso a ningun otro servicio que pradiastrito o el Gobierno Nacional”.

PROYECTO DE ACUERDO Numero 039 de 2008 (Concejo dBogota) “Por medio
del cual se regula el funcionamiento de los hogarggriatricos que prestan servicios a
las personas mayores en el Distrito Capital, y seatian otras disposiciones”

En la exposicion de motivos de este Acuerdo spudatiue:
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» “La presente iniciativa no va en contravia de lasnas existentes, sino que va cumplir
los hogares geriatricos, con el propdsito de geecipectativas de la persona mayor
que accede en busca de cuidados y atencidén seglidasra cabalidad, toda vez que
permanentemente se registran falencias en mateeia personal calificado,

alimentacion, entrega de medicamentos, seguridaihhdmiento, entre otros”.

5.5 Cuadro comparativo de Fuentes de Derecho Inteon

El siguiente cuadro comparativo sintetiza el estddb arte de las fuentes en el nivel
nacional en relacion con los adultos mayores. BHou especifica el nombre de la fuente,
el nivel de su aplicacién (nacional, departameumtiatrital) y si hace referencia de manera

directa o indirecta a los derechos de los adult@gones.

Fuente Nivel Directa  Indirecta
1. Constitucion Nacional: arts. 5, 13,
46, 48, 49, 52. Nacional| X

2. Leyes: 100/93, 271/96, 599/00,
687/01, 700/01, 1091/06, 1171/07,
1251/08, 1276/09, 1315/09. Nacions

X

3. Decretos: 0303/92, 0281/92,
2133/92, 591/94, 2099/94, 113594,
731/95,1387/95, 972/97, 2113/99,
345/10. Nacional | X

4. Acuerdos: 27/92, 11/99, 51/01,
Distrital | X
254/06. Proyectos de Acuerdo:
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Fuente Nivel Directa @ Indirecta
213/05, 631/08,039/08

5. Proyectos de Acuerdo: 213/05,
631/08, 039/08 Distrital | X

6. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, EN AMPAR O DE
LOS DERECHOS DE LOS ADULTOS MAYORES.

Las sentencias sobre fallos de tutela son decsienenadas de la Corte Constitucional
como tribunal de cierre de la jurisdiccion conglibmal y tienen caracter vinculante para
los jueces en sus decisiones, en cuanto a la dle@siitida por esta maxima instancia de la

justicia como cierre de la jurisdiccion constituab(Hernandez).

Revisadas las diferentes sentencias de fallos td&atudesde el afio 1992 hasta la fecha,
sobre la problematica de los adultos mayores ermmos que los temas de mayor
recurrencia son los de la seguridad social, deradbe servicios de salud en sus diferentes

modalidades, y el derecho a la pension de vejezjyldlacion.

De las sentencias revisadas a partir de 1992 nmpestde la sentencia T-426/92, la cual
consideraremos como sentencia hito, por ser la co@pleta para el presente trabajo. En
ella el magistrado ponente Dr. Eduardo Cifuentesiddy expone sucintamente, en las
consideraciones preliminares, los derechos condagren la Constitucion, aplicables para
el caso de los adultos mayores los cuales al e&das se pueden exigir por intermedio de
la accion de tutela, y en ultima instancia recuarila accion de revision por la Corte

Constitucional. Con base en esta sentencia memmsatras sentencias que tienen como
tema central los siguientes aspectos, los cualepagos con los siguientes enunciados,

asi:
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» Derecho a la subsistencia (aunque no esta consagoaao tal en la Constitucion,
se puede proteger en relaciéon con el derecho\adi&. Sentencia T-426/92,
sentencia C-705/01, sentencia T-1031/04, sentdRbB/06, sentencia T-1035/05,
sentencia T-046/05, sentencia T-649/04, senten@25I05.

» Derecho a la seguridad social (tampoco esta coadagexpresamente en la
Constitucion como un derecho fundamental, per@ shdnera genérica en articulo
48 de la Constitucion). Sentencia T-471/92, senefic183/96, sentencia C-
351/95, sentencia T-084/06, sentencia C-387/94.

» Derechos fundamentales, que como ciudadanos tieseadultos mayores tales
como, el derecho a la vida, a la honra, a la i;ld la paz, a la personalidad, a la
intimidad, a la libertad, a la libertad de concianae culto, de expresion, de
informacion, de ensefianza, de asociacion, de aoi@n y de trabajo (consagrados
en los articulos 11 a 41 de la Constitucién). SwngeT-1097/07, sentencia T-
463/03, sentencia T-425/04, sentencia T-1010/06.

» Derechos de la persona de la tercera edad (codsagganéricamente en el articulo
48 de la Constitucion). Sentencia T-601/11, sende®@4/11, sentencia T-056/11.

» Derecho a la sustitucion pensional (este derechont..supone el reconocimiento
del derecho a una pension, sino la legitimaciéra pamplazar a la persona que
venia gozando de este derecho”. Sentencia T-42&/92-900/07, sentencia T-
1039/07.

» Derecho de peticion que, como cualquier otro ciadadtienen los adultos mayores
de realizar una solicitud respetuosa ante las idatbgs para obtener una pronta
resoluciéon de lo solicitado, sea a través de ungagueclamo, peticion de
informacion o consultas. (consagrado en el artic2® de la Constitucion).
Sentencia T-377/00, sentencia SU-186/99, sentehmel26A/94, sentencia T-
143/00, sentencia T-165/97, sentencia T-190/0Qerera T-614/95, sentencia T-
001/98, sentencia T-543/00, sentencia T-210/95ereia T-107/96, sentencia T-
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507/93, sentencia T-468/98, T-074/01, sentencia74i9MB, sentencia T-306/99,
sentencia T-213/01.

» Derecho de tutela (consagrado en el articulo 88ad€onstitucion Nacional y
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991 y 306982. Es un mecanismo
sencillo y rapido que le permite a cualquier peasbascar proteccién inmediata
para sus derechos fundamentales, cuando ellosaseanazados o vulnerados).
Sentencia T-686/04, sentencia T-919/05, senten&#3I06, sentencia T-772/06,
sentencia T-1097/07,

Es por medio de la tutela que la Corte Constitiadigamotege generalmente los derechos

fundamentales de los adultos mayores.

Es de anotar que a pesar de la existencia de fiaemties normas juridicas existentes a
nivel internacional y nacional para la defensaatederechos de los adultos mayores, asi
como los diferentes mecanismos de proteccion os elerechos, las reclamaciones cada
dia van en aumento, en lo registrado, solamentelgrecho a salud y pensiones, teniendo
gue para el aflo de 1992 se registran 15 sentepgmsa el afio 2010 se registran 98

sentencias.

Seguidamente anotamos algunas de las conclusigpessadas por la Corte Constitucional
en relacion con algunas de las principales prolieasade los adultos mayores, tales como
el derecho a la subsistencia, subsidio para veisrde guerra indigentes, proteccion de

personas en circunstancias de debilidad manifiegtateccion especial.

Sentencia No. T-426/92. Derecho a la Subsistencia

» Se protegié el derecho fundamental a la seguriadexdals el derecho de pago

oportuno y el reajuste periodico a la pension iegalte reconocida.
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« Se condend a la Nacioén, Caja Nacional de PreviSiénial, (establecimiento
publico del orden nacional adscrito al Ministers Trabajo y Seguridad Social), al
pago de la indemnizacion correspondiente en faebratéctado ya cual debera
liquidarse de conformidad con lo establecido eargtulo 25 del Decreto 2591 de

1991 y segun lo dispuesto en los numerales 35de36s fundamentos juridicos.

Sentencia C-705/01. Subsidio alimentario para vetano por indigencia

» Se establecen unos beneficios a favor de los vetergupervivientes de la guerra de

Corea y el conflicto con el Peru (Ascove).

« Se ordend a la Contraloria General de la Repuldjescer la vigilancia vy

supervision del caso sobre el manejo y funcionatida los beneficios acordados.

» Se cred un subsidio mensual equivalente a dosalayies minimos mensuales
legales vigentes, con destino a cada veterano quensuentre en estado de

indigencia.

» Se establecié que corresponde pagar el subsiditingterio de Defensa Nacional
por mensualidades vencidas. Si la persona fal&#aétimo pago no reclamado sera
destinado al pago de los servicios funerarioshubiere un remanente se destinara

a Ascove para éste mismo fin.

» Se establecid que en la ley de presupuesto serarclas partidas necesarias para el

cumplimiento de la presente sentencia.

Sentencia T-1031/04. Proteccion de personas en constancias de debilidad

manifiesta.
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Se concedieron las tutelas pedidas con el fin dieeger los derechos fundamentales
al minimo vital y a la igualdad, relacionados diaaeente con la subsistencia de las
demandantes.

Se condend a las entidades demandadas (Alcald@hdparral y el Consorcio
Prosperar) para que realizaran los procedimientgtirhdos a facilitar la entrega
del subsidio en el municipio de Chaparral a lasrast bien sea a través de alguna
de las otras entidades bancarias que existenlendidad, o directamente a través
de la Tesoreria Municipal.

Se previno a la Alcaldia de Chaparral y al ConsoRiiosperar Hoy que adopten
todas las medidas y procedimientos para que st@sicomo las analizadas en

estas acciones no se vuelvan a repetir.

Sentencia T-523/06. Ancianos indigentes

En virtud del deber de solidaridad, le correspomdleEstado garantizar unas

condiciones minimas de vida digna a todas las passen estado de indigencia.

El Estado debe prestar asistencia y proteccion iengsi se encuentren en
circunstancias de inferioridad, bien de maneraréuti, a través de la inversion en

el gasto social, o bien de manera directa.

El Estado debe adoptar medidas en favor de aquedlesonas que por razones
econdmicas, fisicas o mentales, se encuentren rennstancias de debilidad
manifiesta.
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Sentencia T-1035/05. Subsidio econdmico para ancamindigentes

» La Corte consider6é que se debe otorgar el subschnomico a todos los adultos

mayores que demuestren su estado de debilidadieshaif

Sentencia T-649/04. Veterano sobreviviente del cdicto Colombo-Peruano

« La Corte consider6é que en consideracion al probldends accionantes se deben
proteger los derechos constitucionales correspotedieal derecho a la dignidad

humana, derecho a la vida, derecho a la saludigratho de peticion

* Es deber constitucional proteger a aquellas pessgna se encuentren en estado de
debilidad manifiesta.

* Le corresponde al Ministerio de Defensa responaer l@s necesidades de los
veteranos de guerra que requieran el auxilio satlo, pues esta entidad ha
vulnerado sus derechos fundamentales a la digidathna, a la vida, a la salud,

de peticidén y a la seguridad social.

Sentencia T-225/05. Subsidio alimentario a indigees de la tercera edad

» La Corte establecido que es deber del Estado otgngdeccion a los derechos al
minimo vital, a la igualdad, a la vida, a la salud la integridad personal a los
actores, quienes son personas de escasos recefso®eitera edad.
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7. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS PARA FUTURAS INVESTIGACI ONES

Las conclusiones del presente estado del artesdedates los derechos del adulto mayor,
existentes en la normatividad internacional y naaliolas podemos agrupar en dos partes.
La primera relacionada con el estudio del estadoade de las fuentes nacionales e
internacionales relacionadas con los adultos maygrela segunda relacionada con

sugerencias para futuras investigaciones en relaco el tema en cuestion.
Conclusiones relacionadas con el estado del arte lds fuentes:

El presente estado del arte evidencia una falf@oitante de fuentes vinculantes en el
ambito internacional, que tengan una relacion thremon los asuntos de los adultos

mayores.

Igualmente, es de notar que a diferencia de otrogag, para el caso de la problematica de
los adultos mayores Colombia tiene mas desarrolleste tema que la Comunidad

Internacional, de manera tal que las normas intesnales deberan interpretarse siempre
de conformidad con el principjaro personags decir atendiendo a la proteccién mayor que

tienen las normas nacionales en relacion con lokcsdmayores

En este sentido, la Comision y Corte InteramerisalgaDerechos Humanos deben jugar un
papel mas importante en la proteccion de los desede los adultos mayores por medio
del desarrollo de jurisprudencia sobre el contedel@stos derechos. Resulta problematico
que la Corte tenga que esperar a que exista uaddrainternacional que trate

especificamente estos derechos para pronunciarescto. Ahora bien, a pesar de la
normatividad existente en Colombia, sobre |la prolkica del adulto mayor, todavia hace
falta un desarrollo jurisprudencial importante parte de la Corte Constitucional, que vaya
mas alla de la seguridad social y las condicioresubsistencia de los adultos mayores.
Existe una gran brecha entre la normatividad natigndistrital relativa a los adultos

mayores y su proteccién judicial. Esto puede debarta falta de empoderamiento de la
sociedad civil en el tema, pero también a la fdkkaactivismo de nuestras cortes para

proteger y darle contenido a estos derechos.
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Asimismo, hacen falta planes de educaciéon y catizecion integrales, que sean
fortalecidos por parte de la sociedad civil y de familias, pues solo mediante la
integracion de estos tres sectores, Estado, saciegd y familias se podra lograr una

verdadera proteccion de los adultos mayores.
Sugerencias para futuras investigaciones
Es necesario que existan estudios serios acerca de:

* La importancia de la construccion de espacios décjpacion activa y sostenible
de la sociedad civil, el Estado, la academia ydagmnizaciones de los adultos
mayores, para el conocimiento, la aplicacion y Valeacion de las politicas

internacionales y nacionales sobre vejez y envejeaito.

 La importancia de la construccibn de acciones erit® organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y comunitdeiéss adultos mayores con el
fin de optimizar, cualificar y calificar la ofertée programas sociales que demanda

este tipo de poblacion.

* El empoderamiento de los adultos mayores para ftanesu organizacion y
participacion en la formulacion de las politicastutiales y nacionales, de vejez y

envejecimiento, mediante procesos de formacioraatgerion y asesoria.

* La promocion y el apoyo de la poblacion de aduhlmsyores con limitaciones
fisicas, psiquicas o0 sensoriales, en el seno danfdlia y de la comunidad,

mediante la formacién de cuidadores en casa.

* El fomento y apoyo de las organizaciones produsti@ los adultos mayores, asi
como el intercambio de conocimientos, tradiciogesaberes que les permitan
producir y comercializar bienes y ofrecer servicies cadenas productivas

nacionales e internacionales.
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» La actualizacion de diagndsticos sobre las zorlas factores de mayor riesgo para
los adultos mayores, teniendo en cuenta criterabasstcomo: afluencia de la
poblacion, infraestructura deficiente y falta déadzacion.

* La planeacion y adecuacion de la infraestructubmna a las condiciones de los

adultos mayores.

« El fortalecimiento de las acciones dirigidas a megjda calidad de los servicios de

atencion en salud y aseguramiento.
* La ampliacion de la oferta de programas sociales Ipa adultos mayores.
* El fomento de oportunidades de generacion de ingneara los adultos mayores.
» La cobertura de subsidios econdémicos adecuadosgsaadultos mayores.

* EIl fortalecimiento de las redes sociales de apogoa pmejorar el acceso a
condiciones de vida dignas de la poblacion de thdt@as mayores, mediante el
comportamiento solidario y la corresponsabilidadreerfamilia, sociedad y el
Estado.

8. GLOSARIO DE SIGLAS

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para IdsigRados.

ASCOVE Asociacion Colombiana de Veteranos

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las feraediscriminacion contra la
mujer (o, por sus siglas en inglés).

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos.

CN Constitucion Politica de Colombia

CPI Corte Penal Internacional.

DANE Departamento Nacional de Estadistica.

DIDH Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

DIH Derecho Internacional Humanitario.
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DUDH Declaracion Universal de Derechos Humanos.

ECOSOC Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

OEA Organizacion de Estados Americanos

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones.

OIT Organizacion Internacional del Trabajo.

ONG Organizacion No Gubernamental.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

OP- CEDAW Protocolo Facultativo de la Convencién sobre leniglacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (por sgkas en inglés).

SBSSuperintendencia de Banca y Seguros
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