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Resumen

El objetivo de este trabajo es realizar un andlisis de la situacion competitiva de los
municipios de Barrancabermeja y Bucaramanga de forma descriptiva y comparativa.
Esto se hizo a través de una descripcion socioecondmica y un escalafon de
competitividad organizado con base a un indice calculado por medio de la técnica
multivariante de andlisis de componentes principales, que permite hacer comparaciones
relativas entre ciudades. De esta forma se encontré que los municipios tienen fortaleza

econdmica y debilidad en los factores de gobierno y sociedad.

Palabras Clave: Competitividad, Bienestar, Region, Anélisis por componentes

principales

Abstract

The goal of this paper is to analyze the competitive situation of the municipalities of
Barrancabermeja and Bucaramanga in a descriptive and comparative. This was done
through a description and socioeconomic ladder competition organized based on a
calculated multivariante through the technique of principal component analysis, which
allows relative comparisons between cities index. Thus the economic strength of these

municipalities, as well as weakness in the government and society factors was found.

Key words: Competitiveness, Welfare, Region, Principal Components
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Introduccion

Si bien el concepto de competitividad es considerablemente abstracto, es capaz
de moldear conductas y perspectivas al ser una herramienta de evaluacion que ejerce
influencia en la vida practica, ya que en términos generales esta se entiende como la
capacidad para generar prosperidad y bienestar en la poblacion.

Como lo evidencian algunos estudios, en Colombia los territorios se han venido
desarrollando a ritmos muy diferentes, logrando algunos aumentar su prosperidad
econdmica y bienestar social, mientras otros se han mantenido rezagados. El proceso de
globalizacion y apertura econdmica hace que la competitividad en los Gltimos afios haya
venido adquiriendo gran importancia en las economias mundiales con el fin de
aprovechar la coyuntura global.

En Colombia han sido innumerables los esfuerzos realizados con el fin de
mejorar la competitividad. Por esta razon el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014,
establece que la competitividad debe ser uno de los 3 ejes fundamentales para lograr un
crecimiento econémico sostenido y propone una politica integral que permita a los
territorios ser mas competitivos.

A pesar del buen desempefio y los buenos resultados que ha obtenido el
departamento de Santander en mediciones de competitividad, es necesaria la
identificacion de las particularidades de sus entes locales, pues al interior de Santander
existen diferentes dinamicas socioecondmicas. Especificamente la actividad se
concentra en el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) (Bucaramanga, Girdn,
Piedecuesta y Floridablanca) y en el Municipio de Barrancabermeja, que concentran el
40.6% Yy el 35.6% del PIB departamental respectivamente, ademéas también se concentra
la mayor parte de la poblacion del departamento con un 51% en el area Metropolitana

de Bucaramanga y un 9.40% en Barrancabermeja.
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Siguiendo esta idea, el presente trabajo tiene como proposito, crear un indice de
Competitividad Municipal que permita conocer cual es la situacion de la
competitividad, e identificar cuéles son las politicas publicas que se han disefiado con
el fin de fortalecerla, y determinar si estas son o no acordes a las necesidades de los
municipios. Para lograr el objetivo propuesto, se desarrollan 3 secciones:

En la primera seccion se identificaron las variables que permitieron la medicion
de la competitividad segln las particularidades locales, para el desarrollo de este
objetivo se presentd un limitante respecto a la obtencion de los datos en temas como
infraestructura, salud y medioambiente por la inexistencia de una fuente confiable que
se encargara de la recoleccion y/o sistematizacion, asimismo los datos disponibles en
algunas ocasiones no se estaban produciendo de manera periddica, no existia una
desagregacion a nivel municipal en algunas variables.

Seguidamente se elabor6 un perfil socioeconémico de los municipios de
Bucaramanga y Barrancabermeja con el fin de conocer las particularidades de los
territorios, y asi determinar los factores mas influyentes de la competitividad, teniendo
en cuenta variables econdmicas, sociales y gubernamentales.

Finalmente, en la tercera seccion se estructur6 una metodologia para la
construccion y célculo del indicador de competitividad municipal a través de analisis
por componentes principales, una herramienta idénea para el andlisis exploratorio de
datos. Para el disefio de la metodologia y construccion del indicador se tomaron como
referencia de estudio 22 ciudades de Colombia (Bucaramanga, Barrancabermeja,
Manizales, Monteria, Medellin, Neiva, Armenia, Pasto, Barranquilla, Pereira, Bogota,
Popayan, Cali, Riohacha, Cartagena, Santa Marta, Culcuta, Sincelejo, Ibagué, Tunja,
Villavicencio y Valledupar), entre las que se encuentran Bucaramanga Yy
Barrancabermeja, en las cuales se profundizo el anélisis por ser las ciudades que atafien
al estudio.

Los resultados obtenidos coincidieron con los estudios realizados por el
Observatorio del Caribe, la universidad del Rosario y el escalafon de competitividad
departamental de la CEPAL en cuanto a fortalezas econdmicas y debilidades de caracter

institucional en la medicion de la competitividad. Sin embargo fue posible sefialar que
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existen grandes diferencias entre los resultados obtenidos de una ciudad a otra lo que ha
ocasionado disparidades en asuntos de competitividad, bienestar y desarrollo.

En este orden de ideas se encontro que tanto el departamento de Santander como
los municipios de Bucaramanga y Barrancabermeja en una comparacion relativa a las
20 ciudades analizadas presentaron un buen desempefio, explicado en gran medida por
las bajas calificaciones de las otras ciudades. Bucaramanga en la calificacion global del
indice de competitividad se ubico en el puesto numero cinco con un ITP de 40 entre
100, mientras que Barrancabermeja se ubicé en la posicion diez, con un ITP de 32.
Mientras que en el andlisis por componentes o factores Bucaramanga lleva la delantera
en la dimensién econémica y Barrancabermeja obtuvo un mejor desempefio en la

dimensioén gobierno.
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1. indice de Competitividad Municipal: Caso de Estudio Bucaramanga y
Barrancabermeja.

1.1 Definicion del problema

Hoy en dia se hace muy comun hablar de competitividad en todo el mundo, y es
que debido a la globalizacion ha venido ganando especial importancia. Los procesos de
internacionalizacion y apertura econdémica requieren que los paises orienten sus
politicas hacia altos niveles competitivos como plataforma de buen desempefio de las
naciones y por consiguiente una buena calidad de vida para sus habitantes.

Tener una nocién clara de que es la competitividad es una tarea bastante
compleja, ya que aun no existe uniformidad sobre su definicién ni la forma de medirla,
sin embargo se ha intentado hacer algunas aproximaciones acerca de este concepto,

Pineiro (citado por Garay, 2004), considera que:

La competitividad es un concepto que no tiene limites precisos y se define en
relacion con otros conceptos. La definicion operativa de competitividad depende
del punto de referencia del analisis -nacion, sector, firma-, del tipo de producto
analizado -bienes basicos, productos diferenciados, cadenas productivas, etapas
de produccién- y del objetivo de la indagacion -corto o largo plazo, explotacion
de mercados, reconversion, etcétera. (Pineiro, 1993, p. 564).

El Foro Econdmico Mundial ~WEF- es una de las organizaciones que ha
mostrado gran interés en asuntos referentes a la competitividad y su medicién. Razén
por la cual desde el afio 1979 ha venido publicando anualmente el Reporte Global de
Competitividad utilizando el Indicador Global de Competitividad como referencia para
dar una calificacion a los paises que hacen parte de este estudio.

De acuerdo con el Reporte Global de Competitividad 2013 -2014, en América
Latina la competitividad se encuentra estancada y se requieren reformas estructurales e
inversiones que fomenten la competitividad y por ende el crecimiento econémico. Este

estancamiento generalizado en los paises latinoamericanos se debe al fragil
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funcionamiento de las instituciones, a una escasa infraestructura, y una incorrecta
asignacion de los factores de produccion.

Asi mismo, en Colombia las principales falencias se encuentran en materia de
instituciones, infraestructura, salud, educacion, eficiencia de los mercados Yy
aprestamiento tecnoldgico. Es importante resaltar que los dos factores mas criticos para
Colombia son el funcionamiento de las instituciones y la infraestructura, pues el pais se
ubica en la posicion 109 y 99 respectivamente, entre 144 paises, este bajo desempefio se
debe principalmente al conflicto armado y la alta corrupcién debido al mal estado de las
carreteras, la falta de vias de acceso y deficiencia portuaria entre otros.

Respecto a los resultados del indice Global de Competitividad 2013 -2014
presentado por el Foro Econdmico Mundial, de un total de 144 paises, Chile y Panama
encabezan la lista de América Latina como los paises mas competitivos ubicandose en
las posiciones 34 y 40 respectivamente. Por su parte Colombia con una calificacion de
4.18 para el afio 2012 y de 4.19 para el 2013 se ubicd en la posicion 69 en ambos afos.
Mientras que a nivel de América Latina ocup0 la séptima posicion entre los 18 paises
que hacen parte de esta investigacion.

En Colombia han sido innumerables los esfuerzos que se han realizado con el fin
de mejorar la competitividad. Por esta razén el Plan Nacional de Desarrollo 2010 —
2014, establece que la competitividad debe ser uno de los 3 ejes fundamentales para
lograr un crecimiento econdémico sostenido y propone “una politica integral que permita
a las empresas ser mas competitivas en los mercados internacionales, y cuyo objetivo es
aumentar la productividad e incrementar la tasa de inversion de la economia a cifras por
encima del 30% (p. 64). Sin embargo son insuficientes dichos avances lo cual se
evidenci6 en los resultados del reporte mencionado anteriormente.

En cuanto a los resultados de competitividad para los departamentos en
Colombia, la CEPAL establecio un escalafon de competitividad bajo cinco factores “(a)
fortaleza de la economia, (b) capital humano, (c) infraestructura, (d) ciencia y
tecnologia, y (e) gestion y finanzas publicas” (2013).Con unos departamentos lideres
pero distantes de las otras categorias, lo que evidencia una disparidad regional al interior

del pais.
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Asi las cosas, los departamentos objeto de estudio en el escalafon de la
competitividad 2012 — 2013, se clasifican de la siguiente manera: altos y constantes:
Valle del Cauca y Santander se consolidan, y Atlantico, Caldas y Risaralda mantienen el
nivel. Mantienen nivel medio alto con progresos a consolidar: Boyaca y Quindio, entre
medio alto y medio bajo, con progresos inestables: Tolima, Meta, Norte de Santander y
San Andrés. Mantienen nivel medio bajo con progresos relativos inestables: Bolivar y
Huila, mantienen nivel bajo con progresos relativos a afirmar: Cauca, Cesar, Casanare y
Narifio. Descienden a coleros con progresos fragiles y pérdida relativa: Cdrdoba,
Magdalena, Sucre, Caquetd y Arauca. Mantienen condicion de coleros: La Guajira, con
deterioro persistente; Amazonas, territorio fuera de serie; Chocd, con asomos de
progreso; y Guaviare y Putumayo, con pérdida relativa.

Por lo tanto una de las principales falencias en el pais son los bajos niveles de
competitividad en su interior, es decir a nivel departamental. Por este motivo los 32
departamentos se acogieron a una politica pablica de competitividad, basada en la
creacion de las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC), encargadas de
articular la implementacion de las acciones y politicas de competitividad al nivel
regional, en las cuales se replica el esquema de articulacion publico-privada que se da a
nivel nacional. (Consejo Privado de Competitividad, 2006, p. 17).

Segun el estudio del indice Departamental de Competitividad 2013 realizado por
la Universidad del Rosario y el Consejo Privado de Competitividad Santander ocupa el
puesto ndmero tres con una puntuacién de 5,21 sobre 10 entre 22 departamentos. De
acuerdo a este informe el buen desempefio se debe a los buenos resultados en el factor
eficiencia en el cual supera a Antioquia que se ubica de segundo en el indice general,
Santander también sobresale en otros pilares como educacion superior y capacitacion y
eficiencia de los mercados; pese a esto sus principales debilidades estan en inversion
publica, prevencion y atencion de desastres e inversion en salud publica.

En la medicion que realiza la CEPAL mediante el Escalafon de Competitividad
Departamental en el afio 2012 Santander se ubicé en el cuarto lugar con 63,8 de 100

puntos. En base a este calculo, el departamento mantiene su liderazgo en capital
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humano y asciende en infraestructura, ciencia y tecnologia, y seguridad; mostrando un
descenso en gestion y finanzas publicas.

El Observatorio Economico del Caribe Colombiano, realizo el ejercicio de
construir un indicador de competitividad para 22 ciudades capitales del pais en los afios
2009 y 2010. A partir de este estudio puede realizarse un analisis importante de las
grandes brechas que existen entre los departamentos las ciudades y los municipios en
materia de competitividad.

De acuerdo con los resultados que se obtuvieron en el estudio realizado por el
Observatorio del Caribe, y al realizar una comparacion con los resultados del escalafon
de competitividad departamental que realizo la CEPAL, se puede inferir que existen
grandes diferencias entre los resultados que obtiene una ciudad o municipio y los que
obtiene un departamento. Como ejemplo de esta situacion puede citarse al departamento
del Cesar, que se ubica en la posicion 19 de los 32 departamentos del escalafon de
competitividad, presentando falencias en las siguientes variables: fortaleza econdmica,
capital humano, gestion y finanzas publicas; mientras que su ciudad capital Valledupar
se ubica en la posicion 21 (entre 22 ciudades) y sus factores criticos son: ciencia y
tecnologia, media ambiente, fortaleza econdmicay finanzas publicas.

A partir de la anterior comparacion se puede concluir que existen diferencias
notables entre departamentos y ciudades. Pues aunque el departamento del Cesar, y
Valledupar presentan un nivel bajo de competitividad, los factores en los que tienen un
desempefio deficiente varian de acuerdo a las caracteristicas y particularidades de cada
region o ciudad. De aqui la importancia de utilizar una herramienta de medicién que
permita conocer la situacidn al interior de cada departamento. Ya que con la medicion a
nivel departamental solo se tiene un panorama generalizado de lo que realmente sucede
en cuanto a competitividad, y es mas complejo poner en marcha programas y estrategias
que contribuyan al mejoramiento de la misma.

Al interior de Santander existen diferentes dinamicas socioeconomicas, la
actividad se concentra en el area Metropolitana y en el Municipio de Barrancabermeja

que concentran el 40.6% vy el 35.6% del PIB departamental respectivamente, ademas
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también se concentra la mayor parte de la poblacion del departamento con un 51% en el
area Metropolitana de Bucaramanga y un 9.40% en Barrancabermeja.

A pesar del buen desempefio y los buenos resultados que ha obtenido el
departamento de Santander en mediciones de competitividad, es necesaria la
identificacion de las particularidades de sus entes locales, es decir, contar con una
herramienta que permita identificar cuéales son los factores o las variables que mas
inciden en el desarrollo de la competitividad de los municipios, y de esta manera poder
disefiar y establecer estrategias y programas que se ajusten a sus necesidades, también
conocer en qué aspectos debe hacerse mayor énfasis para el mejoramiento vy
fortalecimiento de la competitividad municipal y por consiguiente a nivel departamental
y nacional.

Aunque en Colombia hay indices que permiten medir la competitividad a nivel
departamental, no existe una herramienta de medida o una propuesta metodolégica para
realizar la medicién que se ajuste a las caracteristicas de los municipios. Pues debido a
la diversidad de las regiones y las particularidades de cada una de estas, no puede
aplicarse el mismo indice con el que se mide el desempefio de los departamentos para
medir el de los municipios, ya que las variables de incidencia pueden variar de acuerdo

a las caracteristicas de las regiones.

1.1.1 Formulacion del problema.
¢Existe alguna herramienta que permita la medicion de la competitividad a nivel

municipal?

1.2 Justificacion

En este contexto, surge la necesidad de proponer una metodologia para la
medicién de la competitividad municipal, en este caso se realizara especificamente para
los municipios de Bucaramanga y Barrancabermeja en el afio 2012. Esta medicion a
nivel municipal, permitiria articular las politicas, programas y estrategias planteadas

para que asi, se direccionen hacia las areas que necesitan mayor atencion, y de la misma
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manera seguir fortaleciendo las que mejor desempefio han presentado, con el fin dltimo
de lograr un desarrollo sostenido que incida en el bienestar de la poblacion.

Este indice de competitividad municipal también posibilita al gobierno,
entidades privadas y otras instituciones interesadas de la region, contar con informacién
clara, confiable y pertinente para la adecuada toma de decisiones y disefio de politicas
eficientes que verdaderamente apunten al mejoramiento de los factores productivos y de
la competitividad.

Debido a la relevancia que tiene la competitividad hoy en dia en todo contexto,
en Colombia se han puesto en marcha estrategias para el fortalecimiento de la
competitividad en el pais. De ahi, la importancia de poder contar con esta herramienta
que permita identificar cuales son las areas de fortaleza y debilidad; y cuales son las
gue mas influencia tienen en el desempefio de la competitividad de un pais o una region.

Por otra parte, las politicas de competitividad a nivel nacional deben ir
articuladas con las departamentales y municipales. Por esta razon en el Plan de
Desarrollo Departamental de Santander 2012 -2015, se plantearon 8 lineas estratégicas
por medio de las cuales se consolida el modelo de desarrollo y se alcanza la vision
territorial. Entre estas 8 lineas se destaca "Santander Competitivo y Global”, por medio
de la cual se busca mejorar los niveles de productividad y competitividad del
departamento, mediante el fortalecimiento de la base empresarial, la optimizacion y el
mejoramiento de los recursos humanos, tecnolégicos, fisicos, econémicos, financieros.
Adicionalmente y de acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental, se busca que
para este cuatrienio la inversion en esta linea estratégica sea de 87.026 millones de
pesos.

Adicionalmente es importante conocer qué medidas referentes a la
competitividad se estdn poniendo en practica a nivel municipal. Para el caso de
Bucaramanga, en su Plan de Desarrollo 2012 — 2015 se plantean estrategias como:
impulsar la integracion fisica con obras de infraestructura, desarrollar el capital social y
humano y aumentar la capacidad de gestion y planificacién del municipio, por medio
de 4 dimensiones: sostenibilidad social y econdmica, sostenibilidad ambiental,

sostenibilidad urbana y sostenibilidad fiscal y gobernanza haciendo especial énfasis en
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la primera para el fortalecimiento de la competitividad. De manera general se observa
que todos los programas propuestos estan orientados a garantizar el mejoramiento de la
competitividad de la region.

Igualmente el Plan de Desarrollo de Barrancabermeja 2012 — 2015 realiza
propuestas solidas para consolidar la competitividad en el municipio. De esta manera, se
busca aunar esfuerzos en los diferentes sectores econémicos para que todos en conjunto
contribuyan al logro de este objetivo. El plan de desarrollo plantea como uno de sus ejes
principales: Barrancabermeja Ciudad Competitiva, Innovadora y Emprendedora, dentro
del cual cuenta con 5 programas y proyectos estratégicos con el fin de propiciar
escenarios de competitividad para la generacion sostenida de ingresos y empleo.

A pesar de que existen herramientas para la medicion de la competitividad para
los paises, regiones y departamentos hay un vacio a nivel municipal, pues no se cuenta
con una metodologia que permita medir la competitividad de los municipios. De esta
manera surge la necesidad de crear un Indice de Competitividad Municipal, que facilite
informacidn pertinente para poder valorar la situacion de la competitividad y realizar
comparaciones para determinar puntos de referencia y factores criticos a fortalecer.

El presente analisis busca elaborar un indicador para medir la competitividad
municipal, en este caso para Bucaramanga y Barrancabermeja. Para esto se
fundamentara, en un perfil socioecondmico de los municipios, una identificacion de las
variables que permitan esta medicién, y finalmente la propuesta metodoldgica para la
construccién del indicador municipal de competitividad.

La propuesta del indice de competitividad municipal, es una opcion alternativa
que se enmarca dentro de los modelos de medicidn de la competitividad, que buscan
que los paises y regiones a partir de los resultados, realicen propuestas sostenibles,
pertinentes, viables, y adicionalmente que generen un impacto en la competitividad y en
la economia.

De acuerdo con el Departamento de Estudios y Evaluacion de la Division de
Politicas y Estudios de la Universidad Catolica de Chile un indice de competitividad
para los municipios o ciudades tiene los siguientes propdsitos: obtener una mejor

comprension del desarrollo economico de las ciudades, apoyar el mejoramiento de las
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politicas publicas, y por ultimo con los datos revelados por el indice sugerir a otras
autoridades que puedan hacer frente a desafios de un area funcional.

Particularmente para el caso de Santander, y especificamente para los
municipios de Bucaramanga y Barrancabermeja, se espera que esta medicion se
convierta en una herramienta clave para la potenciacion de estrategias, programas y
politicas referentes a la competitividad. Ademéas este indice municipal de
competitividad podria ser de gran utilidad para otros municipios de Santander y demas
departamentos de Colombia.

El resultado de estas medidas, brindaran las bases para la reformacion de los
programas encaminados al desarrollo y mejora de la competitividad a nivel municipal

y por ende a nivel departamental.

1.3 Objetivos

1.3.10bjetivo General

Evaluar la competitividad de Bucaramanga y Barrancabermeja a nivel
municipal, teniendo en cuenta variables que se ajusten a las particularidades del
territorio.

1.3.2 Objetivos especificos.

Identificar las variables que permiten la medicion de la competitividad segln las

particularidades locales.

Realizar un perfil socioeconémico de los municipios de Bucaramanga y

Barrancabermeja.

Desarrollar una metodologia para la construccion de un indicador de

competitividad municipal.
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2. Marco Referencial
2.1 Marco Tedrico

La competitividad es un concepto que segun Miller (1994) tienen el don de ser
excepcionalmente preciso, especifico y, al mismo tiempo, extremadamente genérico,
ilimitado; altamente operacional y medible, y, al mismo tiempo, considerablemente
abstracto y extenso, capaz de moldear conductas y perspectivas, asi como de ser una
herramienta de evaluacion y ejercer influencia en la vida practica. De hecho, la
literatura encuentra falta de consenso en la definicion de competitividad, a razon de sus
diferentes contextos y perspectivas, constituyéndola en un concepto algo indeterminado,
y por ende, dificil de medir.

El concepto de competitividad se remonta a mas de tres siglos atras con las
primeras teorias del comercio, que dieron origen a maltiples estudios y una continla
evolucion del mismo. Segun Otero (2006) “en general la competitividad no esta clara,
pero no univocamente definida, sino que existen numerosos factores que se conjugan
bajo esa denominacién”. En este sentido el concepto es relativo, por lo tanto su
definicion y orientacion esta determinado por el entorno en el cual se desea analizar.

Multitudinarios  estudios desarrollados por organismos, instituciones,
economistas, entre otros, han abordado la competitividad con enfoques, condiciones y
determinantes diferentes, conduciendo a una tergiversacion del concepto, entonces una
breve resefia de la evolucion conceptual y cuantitativa es necesaria para el desarrollo del
presente estudio.

Tomando como referencia el estudio de Otero 2006 se distingue tres etapas en la

evolucion de la competitividad:
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Competitividad asociada a la ventaja comparativa.

Teorias de comercio internacional

También llamada teoria clasica del comercio internacional; esta teoria incluye
los modelos que explican las causas del comercio en funcién de las diferencias
(tecnoldgicas y factoriales) entre paises, que en un marco de competencia perfecta son
fuente de ventajas comparativas. Los grandes precursores de esta teoria son Adam
Smith y David Ricardo los cuales formularon las teorias de la ventaja absoluta y
comparativa, respectivamente, para intentar dar una explicacion de coémo deberia
funcionar el comercio entre paises. Con posterioridad Heckscher y Ohlin complementa
la ventaja comparativa con el modelo de dotaciones factoriales. En resumen, el modelo
de comercio internacional, parte de un contexto donde existe independencia econémica

entre paises y el comercio es necesario para aumentar el beneficio econémico.

Nuevas Teorias de Comercio Internacional

Las nuevas teorias del comercio internacional no se oponen a la teoria
tradicional, sino que la complementan, aportando otras razones al comercio. Analizan el
porqué de la presencia de transacciones entre paises de productos que son sustitutos
cercanos. Las nuevas teorias del comercio incorporan la existencia de fallas de mercado
y abandonan el supuesto de rendimientos constantes a escala, lo que se traduce en la
aparicion de economias de escala y competencia imperfecta en los mercados. En este
nuevo contexto se abre un espacio para que el Estado tenga un rol que cumplir en la
economia dentro de estos modelos de comercio internacional con competencia
monopolistica y con mercados oligop6licos. Estos modelos se convierten en un nexo
con los desarrollos de Porter, ya que éste asigna un rol importante a la localizacion
geografica como fuente de ventaja competitiva, haciendo especial énfasis en la

importancia de los clusters.

Competitividad asociada a la ventaja competitiva.
Las nuevas lineas de investigacion sobre competitividad sefialan que los intentos

por explicar qué tan exitosa es la economia de un pais con base en su dotacion de
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factores de la produccion de escala, no permite comprender facil o concluyentemente la
competitividad de las naciones”. A partir de esto, las variables explicativas de la
competitividad dentro de los nuevos enfoques pasan a ser la investigacion y desarrollo
de nuevas tecnologias de produccién, la iniciativa empresarial, la inversion en capital
humano, el conocimiento, las interrelaciones productivas. Un avance principal en estos
desarrollos fue dado por la contribucién de Porter (1990), quien acufié el término de
“ventaja competitiva” de las naciones en contraposicion al de “ventaja comparativa”
vigente hasta el momento la reelaboracion del concepto de competitividad de Porter
sefiala, en primer lugar, que la prosperidad nacional no se hereda, sino que se crea.

Por lo tanto, no puede surgir de las dotaciones factoriales, ni tampoco de
medidas que promueven la competitividad de manera espuria como la devaluacion,
tasas de interés subsidiadas, etc. El elemento clave de la competitividad nacional en esta
teoria es la capacidad de la industria para innovar y mejorar, de manera permanente. Por
lo tanto, el autor destaca el rol de la firma como generadora de competitividad nacional,
ya que en ella se localizara el proceso innovador. Es por esto que atribuye al Estado un
rol importante en este proceso, debido a que la adquisicion de conocimiento se convierte
en una herramienta esencial a tal efecto y a que el entorno en el que las empresas se
desenvuelven (los valores nacionales, las instituciones, la cultura, las estructuras
econdmicas, etc.) determinan en cierto modo el patrén de competitividad nacional, esto

es, los sectores que pueden ser competitivos en ese contexto)
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Figura 1. Diamante de Porter

Fuente: Centro Latinoamericano para la competitividad y el desarrollo
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De alli se desprende el diamante Porter, que identifica las ventajas competitivas
de una nacion como el resultado de una serie de factores interrelacionados. Las cuatro
caracteristicas nacionales relevantes para la formacion de un ambiente propicio al
mejoramiento e innovacion son la estrategia de la firma, la estructura y la rivalidad,
Condiciones de demanda, Condiciones de los factores, Industrias relacionadas y de
apoyo. (Figura 1).

El diamante de Porter resalta la importancia de los cluster y del espacio
geogréfico. La ubicacion geografica ha sido revalorizada como un elemento clave para
generar ventajas competitivas. Ahora se entiende mejor que los vinculos con
compradores, proveedores y distintas organizaciones, que establecen las empresas en los
ambitos geograficos en los cuales operan, no sélo son vitales para mejorar la eficiencia,
sino también para elevar la tasa de innovacion. Con esa perspectiva, Porter le ha dado
especial importancia al hecho de que las empresas altamente competitivas en el nivel
mundial tiendan a agruparse en espacios relativamente pequefios, en los cuales esos
vinculos son especialmente estrechos y profundos

El modelo de Porter no ha estado exento de criticas. Una de ellas sostiene que,
por haber surgido del estudio de paises desarrollados y relevantes en el comercio
internacional, el modelo no es el adecuado a la hora de analizar la competitividad de
paises menos desarrollados o pequefios. Es por esto que algunos destacan la necesidad
de introducir o resaltar el rol de otros factores relevantes para este tipo de economias,
como el factor humano y la tecnologia, en la consecucion de la competitividad. En
respuesta a estos cuestionamientos, aparece una nueva coleccion de modelos de
competitividad que constituyen complementos o extensiones del diamante de Porter,

orientados a economias mas pequefas, desarrolladas o en vias de desarrollo.

Competitividad estructural y sistémica.
En el marco de la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo
(OCDE), se han resumido y sistematizado estos diversos enfoques en una vision integral

que se denomind "competitividad estructural” (OCDE, 1992). Este concepto se basa en
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la teoria evolucionista y de la innovacion, partiendo de estudios empiricos que atribuyen
a las diferencias en la capacidad de innovar, la productividad del trabajo y otras
particularidades sectoriales de los paises un rol crucial como determinantes de brechas
tecnoldgicas duraderas que van gestando modificaciones en las ventajas comparativas
entre economias.

El elemento central de este concepto es, por tanto, el énfasis en la innovacion
como factor primordial del desarrollo economico y el logro de la competitividad, al cual
deben contribuir: una organizacion empresarial capaz de activar los potenciales de
aprendizaje e innovacion en todas las areas de una empresa, redes de colaboracion
orientadas a la innovacion y apoyadas por diversas instituciones y un contexto
institucional con capacidad para fomentar la innovacion

Sin embargo, el concepto de "competitividad sistémica” desarrollado por el
Instituto Aleman de Desarrollo, intenta ir més alla del formulado por la OCDE y
proporciona un marco para el analisis y la configuracion de los factores que determinan
la competitividad en los paises en desarrollo, incluyéndolos menos desarrollados. Estos
autores notan que la ausencia de un entorno eficaz restringe la capacidad de las
empresas para desarrollar una competitividad duradera, aun cuando las condiciones
macroecondmicas sean estables. Por lo tanto, una de las diferencias con el concepto de
competitividad estructural es el hincapié puesto en la dimension politica presente en la
generacion de competitividad, mas alla de la econémica. Asi, la competitividad
sistémica tiene como premisa la integracion social, exigiendo no solo reformas
econdmicas, sino también un proyecto de transformacion de la sociedad. La capacidad
de una sociedad para incorporar la ciencia y la tecnologia como factores dindmicos para
su progreso depende de condiciones politicas, economicas y sociales.

Esta visidén de competitividad tiene la particularidad de proponer un modelo en
el cual se plantean cuatro niveles para explicar los elementos o determinantes basicos
que permiten a las empresas de un pais competir internacionalmente, estos niveles son
el micro, meso, meta y macro. En resumidas cuentas, el funcionamiento de este sistema
consiste en que la articulacion organica y de orden estructural que debe darse entre los

sistemas productivo, educativo, y de investigacion y desarrollo (I&D) se conceptualiza
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y “disefia” en el nivel meso, y se operacionaliza en el nivel micro. Mientras tanto, las
acciones conjuntas entre ambos niveles son posibles gracias a condiciones adecuadas en
los niveles macro y meta.

Los determinantes de competitividad estan directamente relacionados a su
concepto, de forma tal que al no existir una definicién Unica y precisa del término, los
mismos son diversos. Sin embargo, las diferentes visiones fueron abarcadas
ampliamente por el enfoque moderno de la competitividad sistémica, el cual constituye
una perspectiva pluridimensional que considera que la competitividad estd determinada
no sélo por factores que resultan de los esfuerzos de las empresas y, por ende, se
encuentran bajo su Orbita, sino también por factores del entorno: institucionales,
sectoriales, macroeconémicos, etc. Este enfoque de tipo multiple también habia sido
considerado por Porter, y es el empleado en la construccién de algunos indicadores

internacionales amplios de competitividad.

2.1.1Aplicacion de los Enfoques de competitividad.

Competitividad asociada a la ventaja competitiva

Enfoque WEF: El World Economic Forum por medio del Indice de
Competitividad Global analiza el entorno competitivo de las economias de los paises, y
cudles son los factores que més incidencia tienen en la competitividad. Para la WEF la
productividad es el determinante méas importante para la competitividad de una nacion,
fundamentado en la idea que la alta productividad es la encargada de generar altos
niveles de renta y bienestar.

De esta manera la WEF ha venido publicando este indicador que mide la
habilidad de los paises de proveer altos niveles de prosperidad a sus ciudadanos,
habilidad que depende de cudn productivamente un pais utiliza sus recursos disponibles.
En consecuencia, el indice refleja las principales debilidades y fortalezas de los paises y
mide un conjunto de instituciones, politicas y factores que definen los niveles de
prosperidad econdmica sostenible hoy y a medio plazo, para identificar los aspectos
prioritarios de reforma. En otras palabras, para la WEF, economias mas competitivas

significa niveles mas altos de ingresos para sus habitantes.
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El método que se utiliza para calcular el IGC incluye 113 variables de los cuales
dos terceras partes provienen de la Encuesta de Opinion Ejecutiva, que es una encuesta
llevada a cabo por el FEM, y la tercera parte proviene de fuentes publicas de
informacion.

El indice global de competitividad clasifica las naciones en tres etapas de
desarrollo i) Economias impulsadas por factores de produccién ii) Economias
impulsada por la eficiencia y iii) Economias impulsadas por la innovacion.

Las variables son organizadas en 12 pilares,

e Instituciones

e Infraestructura

e Estabilidad Macroeconémica

e Salud y Educacion Primaria

e Educacion Superior y Entrenamiento

e Eficiencia del Mercado de Bienes

e Eficiencia del Mercado Laboral

e Sofisticacion del Mercado Financiero

e Preparacion Tecnoldgica

e Tamafio del Mercado

e Sofisticacion Empresarial

e Innovacion

El impacto de cada pilar sobre la competitividad varia de acuerdo a cada pais en
funcién de sus etapas de desarrollo econdmico. Para tomar en cuenta la realidad en cada
una de las variables y de los pilares, a cada uno se le da un peso representado por un

porcentaje en el célculo del IGC.

Competitividad estructuralista o sistémica
Enfoque del IMD: El International Institute for Management Development
(IMD) por medio del Anuario Mundial de Competitividad examina el estado de la
competitividad de los paises. EI IMD considera que la competitividad de un pais radica

en la habilidad de este para crear y mantener un clima que permitan competir a las
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empresas, las cuales en Gltimas son la que asumen la funcién de creacion de bienestar.
Al analizar el entorno como determinante de la competitividad de las naciones y las
empresas, se tienen en cuenta cuatro factores principales: Desempefio Econdmico,
Eficiencia Gubernamental, Eficiencia en los Negocios e Infraestructura. Cada uno de los
factores se divide en cinco subfactores para un total de 20 (cada uno con un valor del
5% de la calificacion final), para construir los subfactores se tienen en cuenta 327
criterios. Finalmente se suman los resultados de los 20 subfactores y se hace la

consolidacién total, que conduce a la clasificacion total de anuario.

Enfoque OCDE y CEPAL: La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDE) adopta un perspectiva sistémica de la competitividad, definiéndola
como el grado en que un pais, estado o region produce bienes y servicios bajo
condiciones de libre mercado, los cuales enfrentan la competencia de los mercados
internacionales, mejorando simultaneamente los ingresos reales de su poblacién y la
consecuente productividad de sus empresas y gestion gubernamental.

Desde esta perspectiva, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), define la competitividad como la habilidad de las empresas, industrias o
regiones geograficas para generar, en un entorno de competencia internacional en
constante cambio, niveles relativamente altos de ingresos y empleo de factores (capital,
infraestructura y produccidn) sostenibles. Asi, la CEPAL a partir de la nocion sistémica
ha disefiado metodologias y, ha realizado estudios y evaluaciones sobre la
competitividad de regiones de paises latinoamericanos y de sectores industriales de
ciertas naciones. La metodologia seguida por la CEPAL, seleccionar 8 factores en la
construccién del Indicador Global de Competitividad: Capital Humano, Ciencia y
Tecnologia, Infraestructura, Finanzas Privadas, Medio Ambiente, Fortaleza Econdmica,
Internacionalizacion y Finanzas Pubicas; estos 8 factores a su vez son evaluados por un
total de 32 indicadores. Para la construccion del indice utiliza un modelo no paramétrico
del ACP denominado Analisis de Componentes Principales de los Rangos (ACPR).
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Enfoque del IMCO: el Instituto mexicano para la Competitividad (IMCO),
debate las principales metodologias y conceptos sobre competitividad, proponiendo a
partir de un enfoque sistémico, que la competitividad es la habilidad de un territorio
para atraer y retener inversiones, ya que para poder atraer inversiones y retener
inversiones es necesario que el pais ofrezca las condiciones integrales aceptables en el
ambito internacional que permitan por un lado maximizar el potencial socioeconémico
de las empresas y personas y por otro incrementar de forma sostenida su nivel de
bienestar, mas alla de las posibilidades intrinsecas que sus propios recursos, capacidades
tecnoldgicas y de innovacion ofrezcan.

A partir de la definiciobn acufiada por el IMCO la competitividad esta
determinada por una serie de factores interrelacionados que conjuntamente explican la
competitividad de un pais al mediano y largo plazo. Dichos factores son:

e Sistema de derecho confiable

e Manejo sostenible del medio ambiente

e Sociedad incluyente, preparada y sana

e Macroeconomia estable.

e Sistema politico estable y funcional

e Mercado de factores

e Sectores precursores de talla mundial

e Gobierno eficiente y eficaz

e Relaciones internacionales

e Sectores econdmicos con potencial.

En el proceso econométrico seguido por la IMCO se base en una regresion lineal
simple donde los factores o subindices, se constituyen como las variables
independientes y la habilidad para atraer y retener inversiones, representada por la
formacion bruta de capital fijo es la variable independiente, de esta forma la

metodologia no trabajo con valores absolutos sino con competitividades.
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2.2 Estado del Arte

La competitividad es un término que ha adquirido gran importancia en los
ultimos afos, razon por la cual organismos internacionales han aumentado los esfuerzos
por crear un indice de competitividad, que permita analizar el estado de la misma. A
nivel mundial, se puede destacar el IMD (International Institute for Management
Development) que por medio del Anuario Mundial de Competitividad examina el
estado de la competitividad de los paises. De acuerdo a la metodologia utilizada por el
IMD se utilizan 4 factores principales para calcular el ranking: desempefio econémico,
eficacia del gobierno, eficiencia en los negocios e infraestructura, y estos factores se
dividen en 20 subfactores.

Otro organismo que vale la pena resaltar en cuanto a la medicion de la
competitividad es el Foro Econémico Mundial (WEF), quien por medio del indice de
Competitividad Global analiza el entorno competitivo de las economias de los paises, y
cuéles son los factores que mas incidencia tienen en la competitividad. De esta manera
la WEF desde el afio 2005 ha venido publicando este indicador basado en tres factores;
condiciones bésicas, eficiencia, y sofisticacion e innovacion.

Desde la perspectiva Latinoamericana, la CEPAL también ha hecho una gran
contribucion en lo referente a la medicion de la competitividad. La Comision
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe ha venido publicando afio tras afio un
escalafon de competitividad, trabajo que ha servido como referencia para el desarrollo
de otros estudios de competitividad.

En referencia al objeto de la investigacion en curso, el Observatorio Econémico
del Caribe Colombiano junto a la Camara de Comercio de Cartagena y el Centro de
Estudios para el Desarrollo y la Competitividad (CEDEC), presentan una publicacion
denominada: Indicador Global de Competitividad de las Ciudades del Caribe
Colombiano Evolucién 2009 — 2010. Esta publicacion tiene el objetivo de medir y
analizar el nivel competitivo de 22 ciudades capitales de Colombia en los afios antes

mencionados.
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El Observatorio Econdémico del caribe para realizar la medicion de la
competitividad tomé como referencia la metodologia propuesta por la CEPAL, (2007)
en la cual se seleccionaron 8 factores que son altamente relevantes en la construccion
del Indicador Global de Competitividad: Capital Humano, Ciencia y Tecnologia,
Infraestructura, Finanzas Privadas, Medio Ambiente, Fortaleza Econdmica,
Internacionalizacion y Finanzas Pubicas; estos 8 factores a su vez son evaluados por un
total de 32 indicadores. Ademas para la realizacion del estudio se utiliz6 un modelo no
paramétrico del ACP denominado Analisis de Componentes Principales de los Rangos
(ACPR).

Después de calcular el Indicador Global de Competitividad, y de realizar un
analisis de la situacién de competitividad de cada una de las ciudades de la costa Caribe,

se llego a la siguiente conclusion:

En términos generales, los resultados del ranking en el afio 2010, siguen siendo
desalentadores para la mayoria de capitales de la region Caribe; al igual que en
el afio 2006 buena parte de estas ciudades ocupan los ultimos lugares en el
ranking, y la que mejor posicion ocupa, es Barranquilla, aparece en el puesto
nimero 6. Lo anterior demuestra que, en 5 afios, a pesar de las buenas
intenciones de los gobiernos nacional y territoriales para fomentar una estrategia
para mejorar la competitividad del pais y sus regiones, a través de las comisiones
regionales de competitividad y los planes regionales de competitividad que
incorporan estrategias tendientes a mejorar el desarrollo competitivo del pais, los
resultados para el caso del Caribe hasta ahora han sido pocos por no decir

nulos.(Observatorio Econdémico del Caribe,2012 ).

Por su parte el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y el Centro de
Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la Universidad del Rosario
(2013), realizaron una investigacion denominada Indice Departamental de
Competitividad 2013, con el objetivo de medir cuales son los distintos componentes

que inciden sobre el nivel de competitividad de 21 departamentos de Colombia y
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Bogotd; ademés se busca suministrar informacién a los departamentos para que estos
puedan comparar su situacion con otros, e identificar cuéles son las areas prioritarias
para mejorar el desempefio en cuanto a competitividad.

Para llevar a cabo el proceso de investigacion, se utiliz6 como referencia
metodoldgica la del Foro Econémico Mundial. De acuerdo con esta metodologia el
indice Departamental de Competitividad estd compuesto por 81 variables que se
clasifican en 3 factores: condiciones basicas, eficiencia, y sofisticacion e innovacion;
estos factores mencionados se analizan a partir de 10 pilares, y estos pilares a su vez se
dividen en 28 subpilares, donde cada subpilar contiene variables caracteristicas de los
territorios objeto de analisis. Los 21 Departamentos también fueron clasificados en 4
etapas de acuerdo a su nivel de desarrollo, para asi establecer una ponderacion a las
variables, se utilizdé el modelo de andlisis de componentes principales para la
construccion del indice.

Finalmente después de calcular el indice se encontrd que los departamentos mas
competitivos son Bogota, Antioquia, Santander y Caldas; siendo estos lideres en la
mayoria de pilares analizados. Adicionalmente con la informacion obtenida se realiz
un perfil de competitividad para cada departamento donde se puede observar
detalladamente los resultados que arrojaron cada una de las variables utilizadas.

La oficina de la CEPAL en Colombia, con apoyo de los investigadores Juan
Carlos Ramirez, Rafael Parra- Pefia, Laura Gonzales y Andrés Corredor, realizo un
estudio denominado Escalafon de la Competitividad de los Departamentos de
Colombia, 2012 — 2013, con el objetivo de constituir un indicador de desarrollo
econdmico, social e institucional que exprese como los departamentos disponen de
diferentes activos estructurales con patrones especializados.

El escalafén de competitividad para los departamentos, es construido a partir de
6 factores: fortaleza de la economia, capital humano, infraestructura, ciencia y
tecnologia y gestion y finanzas publicas, y por ultimo seguridad. El proceso que se llevo
a cabo para la construccion de este indicador es el siguiente: en primera instancia se
realizd la recoleccion de estadisticas que son utiles para el céalculo de las variables y

los factores claves de la competitividad, posteriormente, a traves de un andlisis de
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correlaciones se realiz6 la seleccion de variables, inmediatamente se procede a la
construccion de los factores siguiendo la metodologia de analisis de componentes
principales, y por ultimo se utiliz6 el andlisis de conglomerados jerarquicos para definir
los niveles de competitividad.

De acuerdo a los resultados del estudio para analizar el estado y la dinamica de
la competitividad de los departamentos en Colombia los autores se permitieron concluir
que:

En la trayectoria de los ultimos doce afios (2000-2012), Bogota/Cundinamarca y

Antioquia se consolidan como lideres. Son altos y constantes: Valle del Cauca y

Santander que se consolidan, y Atlantico, Caldas y Risaralda mantienen el nivel.

Mantienen nivel medio alto con progresos a consolidar: Boyaca y Quindio. Entre

niveles medio alto y medio bajo, con progresos inestables: Tolima, Meta, Norte

de Santander y San Andrés. Mantienen nivel medio bajo con progresos relativos

e inestables: Bolivar y Huila. Mantienen nivel bajo con progresos relativos a

consolidar: Cauca, Cesar, Casanare y Narifio. Descienden a coleros con

progresos no consolidados y pérdida relativa: Cordoba, Magdalena, Sucre,

Caquetd y Arauca. Finalmente, mantienen condicion de coleros: La Guajira, con

deterioro persistente; Amazonas, territorio singular; Chocd, con asomos de

progreso; y Guaviare y Putumayo, con pérdida relativa. (Ramirez, Parra,

Gonzales & Corredor, 2014)

Siguiendo este curso de investigaciones, se encontr6 un estudio realizado por la
Universidad de Antioquia, titulado La Competitividad de los Departamentos
Colombianos desde la Perspectiva de la Geografia Econémica, realizado por Jorge
Lotero, Héctor Mauricio Posada y Daniel Valderrama. Esta investigacion tiene como
fin "examinar la competitividad regional desde una perspectiva geogréfica, y construir
un ranking de competitividad para los departamentos colombianos, usando las técnicas
de componentes principales y de clusters jerarquicos.” (Lotero, Posada & Valderrama,
2009).
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En esta investigacion, se realizd una propuesta metodolégica diferente a las
formuladas por el Foro Econémico Mundial, y la CEPAL. De acuerdo a esta nueva
metodologia los factores que se utilizaron para la medicion de la competitividad fueron:
grado de aglomeracion de la actividad economica, las condiciones de acceso a los
mercados y la infraestructura vial y de transporte, el grado de calidad de las
instituciones, las condiciones fisicas de la geografia que afectan las actividades humanas
y la productividad, y por ultimo el capital humano como fuente de economias de escala
dinamicas.

Finalmente los autores llegan a la siguiente conclusion “El analisis nos muestra
que la competitividad pierde sentido cuando la aplicamos al mercado de bienes, pero
adquiere significado cuando se considera el mercado y la movilidad de factores de
produccién.” (Lotero, Posada & Valderrama, 2009).

Asimismo, Juan Manuel Espejo Benitez y Manuel Hidalgo Pérez, en el afio 2011
desarrollan el estudio llamado Un Indicador de Competitividad para las Provincias
Esparfiolas, el cual tiene el objetivo de analizar el nivel competitivo que alcanzan las
provincias espafiolas por medio de la construccién de un indicador sintético durante el
periodo 2000 -2007.

La construcciéon del indicador se realizd mediante el método ofrecido por
Cambridge Econometrics, partiendo de un analisis factorial para condensar la
informacién de indicadores que se adaptan al concepto de competitividad, de la misma
forma se utilizan tres factores claves para la medicion de la competitividad en este
estudio que son: infraestructura y accesibilidad territorial, recursos humanos y
desarrollo econémico sostenible, y estos tres factores se descomponen en un total de 15
variables.

De acuerdo al estudio realizado y a los resultados obtenidos, los investigadores

pudieron llegar a la siguiente conclusién:

Madrid y Vizcaya lideran el ranking provincial de competitividad para el afio
2000, territorios que fueron seguidos por Alava, Teruel y Guiptzcoa. En sentido

opuesto, las peores posiciones son ocupadas por Albacete, Lugo, Badajoz y
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Cordoba. Anadir que la region de Andalucia tiene en estas ultimas posiciones
una amplia representacion, donde ademas de la economia cordobesa se suman

Sevilla, Jaén y Cadiz. (Espejo e Hidalgo, 2011).

El estudio realizado por IMCO (2004), titulado Situacion de la Competitividad
de México 2004 hacia un pacto de competitividad, tiene como objetivo:

Proveer a la sociedad dos herramientas claves para la competitividad, en primer
lugar realizar un indice de competitividad con datos duros que permita a su vez
disponer de un “ranking” o clasificacion, pero también de toda la informacion y
procesologia detras del mismo; 'y por otro lado realizar un analisis mucho mas
profundo que el “ranking”, que desenmascare los retos detras de los numeros, los
obstaculos detrds de los resultados, asi como, las acciones necesarias para la
correccion de las tendencias y la mejora de la competitividad (IMCO, 2004).

Para realizar este indice, el IMCO selecciond 10 factores que influyen en la
competitividad y a su vez agrupan 150 variables diferentes, estos factores son los
siguientes: sistema de derecho confiable y objetivo, manejo sustentable del medio
ambiente, sociedad incluyente, preparada y sana, macroeconomia estable, sistema
politico estable y funcional, mercados de factores eficientes, sectores de clase mundial,
gobierno eficiente y eficaz, relaciones internacionales benignas y por ultimo sectores
econdmicos con potencial; este indice permite comparar a México con otros 44 paises.
Se utiliz6 un modelo de regresion simple, donde se seleccionaron variables
dependientes e independientes a través de este se identifican cuéles son las mas
significativas con el T — Student y una matriz de correlaciones.

El IMCO en su estudio concluye que México tiene un bajo desempefio en la
competitividad, es decir cuenta con un escenario deficiente para atraer mas empresas,
México se ubica en la posicién 31 de los 45 paises, la causa de esta mala posicion se
debe a los insuficientes resultados que presenta este pais en todos los factores utilizados

en la construccion del indice que afectan la competitividad.



indice de Competitividad Municipal 38

El investigador Raul Fonseca Hernandez en el afio 2012 realizo un estudio
llamado Indice de competitividad Territorial aplicado a los Cantones de Heredia, el cual
tiene como objetivo “adaptar una metodologia que valore mediante indicadores y
variables la competitividad territorial y su influencia en la ubicacion de Pymes, aplicado
al caso de los cantones de la provincia de Heredia en Costa Rica = (p.78). Para la
realizacion de este indice se tomaron 5 componentes basicos: econémico — empresarial,
socio — demografico, infraestructura, institucional y ambiental, de estos se desprenden
19 variables y 39 indicadores, para la construccion del ICT se utilizd el "método
estandar de los puntos correspondientes”, el ICT es el resultado de la sumatoria de cada
variable que agrupa el resultado obtenido en cada indicador.

Esta investigacion concluye que los componentes mas determinantes de la
competitividad territorial son el econdémico— empresarial, el institucional y la
infraestructura, los otros dos aspectos son influyentes pero no determinantes de la
competitividad territorial. Por otra parte se logra concluir que “la localizacion de las
pymes en un territorio es explicada por la infraestructura educativa en secundaria y
primaria, el mercado laboral, la infraestructura financiera, la educacion técnica, el
crecimiento de la demanda, la gestion vial y la gestion del gobierno local” (p.81).

Por otra parte el Centro de Politicas Publicas de la Universidad Catolica de Chile
en el afio 2013, realizo la investigacion titulada Disefio Metodoldgico de indice de
Comepetitividad Comunal/ Ciudades, con el propésito de “elaborar un analisis mas
profundo, en una unidad territorial menor a la region, que permita identificar cuales son
los factores que se manifiestan a nivel local, y que inciden en el desarrollo de las
actividades econémicas de un territorio” (p. 4). Para el disefio de la metodologia se
seleccionaron 7 variables: capital humano, gobierno, infraestructura, servicios basicos,
fortaleza econdmica, calidad de vida, e innovacion y tecnologia, y se utilizé el modelo
de "Anélisis de Componentes Principales”, y se utilizaron los siguientes dos criterios
para seleccionar los ponderadores finales de cada factor:

e Primer componente debe explicar al menos el 40% de la variabilidad del

sistema.

e Ponderador de cada variable debe ser igual o superior a 0.1.
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Finalmente la investigacion concluye que es clave contar con informacién
actualizada para el desarrollo del indice, y que se hace necesario “extender el analisis a
otras unidades funcionales como territorios rurales u otros territorios de menor nivel de
desarrollo™ (p. 72), pues estos territorios pueden tener gran potencial para contribuir al
crecimiento nacional, pero es muy importante definir un marco tedrico adecuado que
permita su estudio.

La revision muestra los diferentes enfoques y metodologias usadas para el
calculo de la competitividad, evidenciando la necesidad de una aproximacion de

acuerdo a las particularidades que las determinan.

3. Metodologia

La presente investigacion es de tipo exploratoria y de caracter analitico, la cual
pretende hacer una evaluacién de la de la situacion competitiva de los municipios de
Bucaramanga y Barrancabermeja para el afio 2012 a partir de la informacién disponible.
Para el logro del objetivo se desarrollan tres capitulos donde se utilizan datos
cuantitativos y cualitativos derivados de fuentes de informacién como el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), planes de desarrollo municipales, informes, entre otros.

En el primer capitulo se identifican las variables que se presume podrian incidir
en la competitividad municipal. (Considerando las dificultades en la obtencion de los
datos: inexistencia, acceso limitado, no periodicidad, entre otros). Para ello se analizan
diferentes estudios ted6ricos y empiricos que justifiquen por que deben o no
seleccionarse determinadas variables, y como debe ser su trato. (Anexos)

Para la identificacion de variables se realizé una revision de diferentes estudios
que se han desarrollado en el ambito nacional e internacional, a partir de esto se pudo
determinar cudles son las variables mas relevantes para la creacion del indice de
competitividad municipal. Las mediciones de competitividad realizados por la CEPAL,
y el Foro Econémico Mundial, fueron los principales referentes tedricos para la
seleccidn de los factores y variables; logrando asi establecer una relacion entre cada uno

de los factores y la competitividad.
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En el segundo capitulo se realiza una descripcién socioecondémica de los
municipios de estudio de acuerdo a la clasificacion construida (tabla 1) a partir de la
informacidn recolectada en el primer capitulo; se utilizaron bases de datos de centros de
informacion del estado como el Sistema Unico de informacion de servicios plblicos
SUI, estadisticas sectoriales de educacion, departamento de planeacion nacional DNP,
departamento administrativo nacional de estadistica DANE, estadisticas municipales del
Ministerio de salud, entre otros; en este capitulo se realizara un panorama de la
competitividad haciendo un comparativo de los dos municipios en el mismo afio, para
tener una base que serd comparada con los resultados obtenidos a lo largo del trabajo.

Los factores y las variables que fueron seleccionadas para la elaboracién del
indice, son el producto del estudio de otros indices de competitividad que se han
realizado en el &mbito nacional e internacional, igualmente se complementé la seleccion
con base a las particularidades y caracteristicas de los municipios. Todas las variables
que se tendran en cuenta para el calculo se obtuvieron a través de fuentes secundarias de
informacién. Adicionalmente se comprenden algunas variables tentativas que podrian
constituir el indice de competitividad, estas seran tenidas en cuenta siempre y cuando se
cuente con la disponibilidad de los datos y las fuentes de informacién a nivel municipal.

En la tercera seccion haciendo uso de la técnica de Analisis de Componentes
Principales (ACP), se elabor6 un indice que permite clasificar a manera de escalafon la
competitividad de 22 ciudades de Colombia y asi hacer una comparacion relativa entre
estas. (Tabla 2).

Tabla 1 Variables descriptivas

Indice Municipal de Competitividad

Econdmica Social Gobierno
-Educacién
- Infraestructura - Salud - Finanzas Publicas
- Ciencia, tecnologia e innovacion - Medio Ambiente - Gestion Pablica

- Empleo - Pobreza - Seguridad y Justicia
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- Sistema Financiero

- Dinamica Econdmica

*La informacion de las variables detallada se encuentra en el anexo 1

Tabla 2 Ciudades de estudio

Ciudades de estudio

Bucaramanga Barrancabermeja
Manizales Monteria
Medellin Neiva
Armenia Pasto
Barranquilla Pereira
Bogota Popayan
Cali Riohacha
Cartagena Santa Marta
Culcuta Sincelejo
Ibagué Tunja
Villavicencio Valledupar

Con el empleo de este método se buscé optimizar los resultados haciéndolos méas
robustos y estables, lo que permitird evaluar en los afios subsiguientes, con mas
precision, los avances en competitividad que logren las ciudades colombianas.
Asimismo permite hacer simulaciones para generar escenarios y predecir los cambios en
competitividad que tendria una ciudad si se modifica el valor de algun indicador.
Asimismo el modelo genera escenarios permitiendo a sus dirigentes identificar los
indicadores sobre los que deben dirigir los mayores esfuerzos para mejorar la
competitividad.

3.1 Analisis de componentes principales.

Esta técnica fue desarrollada por Pearson a finales del siglo XIX y
posteriormente ajustada por Hotelling en el siglo XX (De la Fuente; 2011). Esta técnica

se presenta como la herramienta idonea para el andlisis exploratorio de datos ya que el
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ACP es una técnica utilizada para reducir la dimension de un conjunto de datos, hallar
las causas de variabilidad y ordenarlas por importancia, buscando la mejor
representacion de los datos en términos de minimos cuadrados. La técnica estadistica
multivariante de Analisis de Componentes Principales (ACP), tiene como objetivo
explicar la estructura de la matriz de covarianza dado un conjunto de variables
correlacionadas (que miden informacion comuan), por medio de unas pocas
combinaciones lineales incorreladas entre si (componentes principales) de los datos
originales (Castafio, 2008). De esta forma se estudian las relaciones que se presentan
entre las variables correlacionadas transformando el conjunto original de variables en
otro conjunto de nuevas variables que no tenga repeticion o redundancia en la
informacion

En este sentido se considera una serie de variables (x1, x2, ... , xn) sobre un
grupo de objetos y se trata de calcular, a partir de ellas, un nuevo conjunto de variables
(y1, y2, ..yn), incorreladas entre si, cuyas varianzas vayan decreciendo progresivamente.
Cadayj (j =1, 2....n) es una combinacion lineal de las (x1, x2...xn) originales, es decir:

Y1=ajl x1 +aj2 X2 +... ajnxn

El primer componente se calcula eligiendo al de modo que y1 tenga la mayor
varianza posible, sujeta la restriccion aj .aj =1. El segundo componente principal se
calcula obteniendo a2 de modo que la variable obtenida, y2 esté incorrelada con yi. Del
mismo modo se eligen (y1, y2,...yn) de manera que las variables aleatorias obtenidas
vayan teniendo cada vez menor varianza. (De la Fuente; 2011). Las nuevas variables
son combinaciones lineales de las anteriores y se van construyendo segun el orden de
importancia en cuanto a la variabilidad total que recogen de la muestra. De esta forma
las combinaciones lineales de las variables originales que estén incorreladas, recogen la

mayor parte de la informacién o variabilidad de los datos.

Calculo del Indice Total Ponderado —ITP-.
Para elaborar el indice se consideran los mismos factores utilizados en la
descripcion socioecondmica de los municipios, agrupados en doce subfactores,

compuestos por 57 indicadores, donde el més cercano a 100 es el mas competitivo. Para
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el trato de los datos se utiliza el programa estadistico SPSS 22, mediante la funcion de
reduccion de dimensiones por factores.

Para calcular el indice Total Ponderado (ITP) de las variables seleccionadas, en
primer lugar se calculd un indice ponderado por factor (IPF), luego para el célculo total
se asigno el mismo peso a cada uno (1/3), obteniendo asi un componente preliminar que
se normalizd en base 100 [1] para encontrar el ITP y generar el escalafon de
competitividad.

Normalizacion= X-Min , 100  [1]
Max-Min

Donde: X es la variable a normalizar.

Max es el maximo valor del componente preliminar.

Min es el minimo valor del componente preliminar.

Calculo de IPF

Para calcular el indice ponderado de cada factor se procede a configurar un solo
indicador compuesto por las varianzas explicadas por cada componente. Seguidamente
por medio de una regla de tres se calcula el peso de cada componente, que seran los
ponderadores de los coeficientes obtenidos por cada ciudad. De igual forma se obtiene

un componente preliminar que también se normaliza en base 100.
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4. Resultados.
4.1 ldentificacion de las variables que miden la competitividad
En el analisis de la competitividad intervienen dimensiones Yy factores de
caracter economico, social, institucional, ambiental, entre otros. De esta manera el
Departamento de Estudios y Evaluacién de Politicas y Estudios de Chile (2013) plantea
que:
La Competitividad Territorial es el conjunto de factores que inciden en la
productividad de las actividades econdmicas presentes en dicho territorio. A su
vez, a través del desarrollo de estos factores, se genera en el territorio un
ambiente propicio para la atraccion de fuerza laboral, nuevas inversiones y

mayor bienestar de la poblacion. (p.38).

Teniendo en cuenta este planteamiento es fundamental poder identificar cuales
son los factores de mayor incidencia, y que mas se adaptan a las caracteristicas de los
municipios. Para la construccién del indice de competitividad municipal se
establecieron tres grandes dimensiones: econdmica, social y gobierno, dentro de las
cuales se clasificaron los factores y las variables més incidentes en la competitividad.
En la tabla tres se muestran las tres dimensiones y los factores que las componen, y que
fueron tenidos en cuenta en la realizacion del indice de competitividad municipal.

Estas tres dimensiones logran captar la complejidad del indice de competitividad
municipal, y ademas diferenciar los aspectos que deben ser tenidos en cuenta para su
calculo. Se decidié establecer la dimension econdémica ya que los factores que la
componen son fundamentales e indispensables para que un territorio pueda ser
competitivo de forma integral. Esta dimension estd compuesta por 6 factores: capital
humano, infraestructura, ciencia, tecnologia e innovacién, empleo, sistema financiero y
dinamica econémica; todos estos factores son medidos por variables e indicadores

econémicos.
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Tabla 3 Estructura IMC 2012

indice Municipal de Competitividad

Econdmica Social Gobierno

-Capital humano

- Infraestructura
- Ciencia, tecnologia e innovacion - Salud - Finanzas Pablicas
- Empleo - Medio Ambiente - Gestion Pablica
- Sistema Financiero - Pobreza - Seguridad y Justicia

- Dindmica Econdmica

Por otra parte la dimension social comprende aquellos factores necesarios para el
desarrollo de una sociedad que permita a la poblacion y a las empresas gozar de un
entorno Optimo, para poder desarrollar todas sus actividades. Dentro de esta dimension
se incluyd el factor salud, el factor medio ambiente y el factor pobreza.

Finalmente en la dimension gobierno se hace referencia, a la capacidad que tiene
este para gestionar y hacer mas eficientes los diferentes procesos que son claves para el
desarrollo de un territorio, dentro de esta dimension también se busca medir la
eficiencia y el adecuado funcionamiento de las instituciones, y el manejo que da el
gobierno a las finanzas publicas. En resumen esta dimensién es importante porque como
lo resaltan Cabrero, Orihuela y Zicardi (2009), los gobiernos locales son un factor
relevante del éxito y el crecimiento de una economia, ya que este actla como mediador
en la relaciéon entre los actores sociales y econdémicos. La dimension gobierno se
compone de tres factores: finanzas publicas, gestion publica y seguridad y justicia.

A continuacion se explica de forma detallada cada uno de los factores
anteriormente mencionados que fueron claves para la construccion del indice de

competitividad municipal.
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4.1.1Dimension Econémica

Capital Humano: la OECD en su publicacion Capital Humano: Como moldea
tu vida lo que sabes, en el afio 2007, define el capital humano como “la mezcla de
aptitudes y habilidades innatas a las personas, asi como la calificacion y el aprendizaje
que adquieren en la educacion y la capacitacion™ (p.2). Es decir, es el stock de
conocimiento y habilidades que posee un individuo, y que estan determinados por los
niveles de educacion y capacitacion. El capital humano es un factor clave para el éxito
y el crecimiento econdémico de un pais.

Existe una relacion estrecha entre capital humano y competitividad (Annoni &
Kozovska, 2010) ya que una sociedad con 6ptimos niveles de educacion y bien
calificada, se encuentra en capacidad de desarrollar actividades productivas de alta
complejidad y son capaces de adaptarse a los nuevos cambios del mercado. El capital
humano se traduce en aumentos en la productividad, eficiencia en la economia y mayor
bienestar.

Dadas estas particularidades, en rigor, el capital humano podria no considerarse
como un factor de produccion tradicional, sino que mas bien podria asemejarse a la
tecnologia, es decir el estado del conocimiento sobre el método de produccién. En otras
palabras, tiene que ver con el “cémo hacer las cosas” o la forma de combinacion de
factores (capital fisico, social y natural) para generar producto. En este sentido, al igual
que el progreso tecnologico eleva la productividad de los factores de produccion, el
capital humano también mejora la productividad de dichos factores y por tanto
contribuye al crecimiento econémico y al desarrollo. En la tabla cuatro se observan las
variables que componen el factor capital humano y en los apéndices (del 27 al 36) se
encuentran los datos obtenidos para cada una de las 22 ciudades referenciadas

previamente

Tabla 4 Variables de capital humano
Variable Célculo Fuente
-Puntaje pruebas Saber 11  -Porcentaje de estudiantes ICFES

(Lenguaje, Matematicas y en edad de secundaria
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Ciencias)

-Puntaje pruebas Saber 5
(Lenguaje, Matematicas y
Ciencias)

-Brecha entre colegios

publicos y privados

-Cobertura neta en
preescolar

- Cobertura neta educacion

primaria

-Cobertura neta educacion

secundaria

-Cobertura neta educacion

media

-Desercion escolar en

educacion basica y media

matriculados en este nivel
educativo.
-Puntaje promedio
municipal en las pruebas
Saber 5 en lenguaje,

matematicas y ciencias

- Brecha en los resultados
de las pruebas Saber 11
entre colegios oficiales y

no oficiales

-Porcentaje de estudiantes
en edad de preescolar
matriculados en este nivel
educativo.
-Porcentaje de estudiantes
en edad de preescolar
matriculados en este nivel
educativo.
-Porcentaje de estudiantes
en edad de preescolar
matriculados en este nivel
educativo
- Porcentaje de estudiantes
en edad de preescolar
matriculados en este nivel
educativo
-Numero de estudiantes

que abandonan el sistema

ICFES

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacién

47



indice de Competitividad Municipal 48

escolar antes de que

finalice el afo lectivo

-Puntaje pruebas Saber Pro -Puntaje promedio ICFES
municipal en el modulo de

competencias genericas

- Bilingtiismo -Porcentaje de estudiantes ICFES
que obtienen nivel B1 o
B+ en la prueba de inglés
del Saber 11

Infraestructura: este es un factor que tiene un caracter sumamente importante
y determinante en el desarrollo econémico de una regién, ayudando a incrementar su
productividad y competitividad. Segun el boletin de la CEPAL Infraestructura,
Transporte e Integracion: La Relacion con el Desarrollo Productivo y la Competitividad
Regional (2004), la infraestructura permite adaptar el espacio nacional y regional para el
desarrollo de actividades econdémicas, ademés la infraestructura se desarrolla con el
propdsito de unir las regiones dentro de un espacio nacional, y es asi como las
carreteras, los ferrocarriles, puertos, comunicaciones, energia, agua potable facilitan la
integracion social y la mejora del bienestar; por esta razon una deficiente infraestructura
imposibilita la integracion del comercio y genera una pérdida de la competitividad a
nivel regional y nacional.

La CEPAL en su publicacion Recursos Naturales e Infraestructura en el afio
2004 plantea que la inversion en infraestructura incide en la productividad y

competitividad de las empresas y los territorios.

En el caso de los factores productivos, la tierra, el trabajo y el capital fisico
aumentan su productividad con las inversiones en infraestructura que facilitan el

transporte de los bienes e insumos intermedios o la provision de los servicios
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antes mencionados, en el caso que su prestacion se realice de manera eficiente.
En el caso de las firmas, su competitividad se ve beneficiada por la disminucion
de los costos, dado que las inversiones hacen mas eficientes las cadenas de
provision de insumos, de almacenamiento y de distribucion. Esto permite,
ademaés, manejar de mejor manera los inventarios, acceder a nuevos mercados y

aumentar las economias de escala. (p.11)

A partir de esto se puede resumir que una apropiada infraestructura de transporte
beneficiard a las empresas e industrias ya que permite la reduccion de costos de
distribucion, lo que permitird un fécil intercambio de bienes entre regiones, por otra
parte si se cuenta con una sélida infraestructura de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, es posible que exista mejor conectividad entre los mercados lo que
le da un gran dinamismo a los sectores econémicos, también se requiere que la
poblacion, las empresas y las industrias gocen de una excelente infraestructura de
servicios publicos en materia de cobertura y calidad.

En la tabla cinco se presentan las variables utilizadas para la medicion del factor
infraestructura, estas se dividen en infraestructura basica, de transporte e infraestructura
TIC. (Apéndice 37 al 47).

Tabla 5 Indicadores de infraestructura

Variable Calculo Fuente
-Cobertura Energia -Porcentaje de cobertura DANE

de energia
- Cobertura Alcantarillado  -Porcentaje de cobertura DANE

de alcantarillado
- Cobertura Acueducto -Porcentaje de cobertura DANE
de acueducto
-Cobertura Gas Natural -Porcentaje de cobertura DANE
de gas natural

-Cobertura Teléfono -Porcentaje de cobertura DANE
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-Cobertura total Servicios

Publicos

-Red vial primaria

pavimentada

-Inversién infraestructura

de transporte

-Acceso a internet

-Penetracion internet

banda ancha fijo

-Facilidad para obtener

permisos de construccién

de teléfono
-Porcentaje de cobertura

total de servicios publicos

-Kilémetros de vias
primarias pavimentadas
del municipio por cada

100.000 habitantes

-Inversion per cépita de
alcaldias en infraestructura

de transporte

-Porcentaje de personas
que tienen acceso a
internet
-Porcentaje de la poblacion
con suscripcion a internet
fijo banda ancha
-Costos y el tiempo que
requiere una empresa del

sector industrial

DANE

INVIAS

Ministerio de hacienda y

Crédito Publico

Ministerio de TICS

Ministerio de TICS

DANE

Ciencia, tecnologia e innovacion: la ciencia, la tecnologia y la innovacion son

factores claves para que una economia aumente su productividad, generando un mayor

valor agregado y altos niveles de sofisticacion. La CEPAL (2012), propone que la

ciencia y la tecnologia como factor de competitividad destacan la relacion entre region,

conocimiento, innovacioén y difusion, asi mismo, los avances en ciencia y tecnologia

representan la capacidad de las regiones de innovar y asimilar tecnologias. Por otra

parte la innovacion permite mantener las ventajas competitivas en el largo plazo.
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De acuerdo con Porter (2003), citado por el Departamento de Estudios y
Evaluacién de la Division de Politicas y Estudios de Chile (2013), la introduccién de
tecnologia permite que la economia de un territorio pase de competir sobre ventajas
comparativas (bajos salarios y recursos naturales) a competir con ventajas competitivas,
las cuales surgen a partir de nuevos productos y procesos innovadores. De esta manera
la introduccion y utilizacion de nuevas tecnologias aumenta la productividad de los
trabajadores, y por otra parte los productos innovadores permiten que las empresas
compitan a partir de productos diferenciados y no sobre el sistema tradicional de
precios, lo que se traduce en una mejor remuneracion al capital y al trabajo.

Segln Méndez (1998), existen algunas condiciones territoriales que favorece el
surgimiento de innovaciones como la acumulacion de un saber hacer técnico, el capital
humano, la existencia de infraestructuras tecnoldgicas, universidades y centros de
investigacion de calidad. Estas condiciones mencionadas facilitan a las empresas y a los
territorios la innovacion en sus procesos de produccion, lo que garantiza productos de
mejor calidad y con valor agregado que pueden entrar a competir en grandes mercados.

Es indispensable que los territorios y las economias locales cuenten con un
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion sélido, que les permita adaptarse a las
necesidades de los diferentes sectores y asi por medio del conocimiento cientifico
aumentar la productividad y la calidad de sus bienes y servicios. En la tabla seis se
especifican las variables utilizadas para medir el factor ciencia, tecnologia e innovacion.
(Apéndice 48 - 49).

Tabla 6 Variable Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Variable Calculo Fuente

-Grupos y/o centros de -(Grupos OCyT
investigacion activos activos/Poblacién)*10.000

-Investigadores activos -(Investigadores OCyT

activos/Poblacién)*10.000
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Empleo: de acuerdo con el Foro Econémico Mundial (2011), este factor logra
reflejar la capacidad que tienen las empresas para captar la oferta laboral local, y a su
vez la capacidad de los trabajadores para acondicionarse a las necesidades del mercado.
Asi mismo se puede aprovechar el maximo potencial de los trabajadores en un territorio
para ubicarlos en aquellas actividades que maximicen su productividad.

Por otra parte, en el factor empleo se incluird la informalidad laboral, una
variable fundamental de la competitividad, pues esta puede ser una causante del
estancamiento de la competitividad en un territorio, ya que causa ineficiencia en la
asignacion laboral, ademaés esta informalidad no permite que las personas puedan tener
un empleo de calidad con una remuneracion digna. Cabe destacar que la mayoria de
veces la informalidad laboral se da por la falta de preparacién y formacion de la
poblacién para acceder a un trabajo formal y los altos costos y trdmites para crear una
empresa. En la siguiente tabla se presentan las variables utilizadas dentro del factor
empleo. (Apéndice 50 al 52).

Tabla 7 Variables de empleo

Variable Calculo Fuente
-Informalidad laboral -Porcentaje de ocupados DANE
que no cotizan a un fondo

de pensiones

-Tasa global de -Porcentaje de la (PET) DANE
participacion en el que se encuentra en la
mercado laboral (PEA)
-Desempleo DANE

-Nivel de desocupacion
entre la poblacion

econdmicamente activa
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Sistema Financiero: el sistema financiero juega un papel de gran importancia
en la competitividad de una region o territorio, ya que es una fuente indispensable de
financiamiento de las empresas, para que estas puedan realizar inversiones y mejorar su
sistema productivo. Por esta razon la carencia de un sistema financiero solido y estable
puede representar un gran obstaculo para la competitividad y el crecimiento econémico.

El sistema financiero debe crear y garantizar las condiciones necesarias para que
las empresas de una region puedan tener facil acceso a créditos y a costos moderados.
Segun la CEPAL (2004), "El desarrollo del sector financiero reduce el costo de capital y
mejora la asignacion de los recursos (aumentando la cantidad y calidad de proyectos de
inversion), impulsando con ello el crecimiento econémico™ (p.18).

Este factor es considerado clave dentro de la medicion de la competitividad ya
que en cierta medida determina la eficiencia de los negocios, pues cuando las empresas
disponen de capital para realizar inversiones (infraestructura, tecnologia, educacion y
capacitacién etc.) se logra aumentar el empleo y asi mismo la productividad.
Adicionalmente la evidencia ha demostrado que en los territorios en los que la mayor
proporcion de la poblacion tiene acceso a servicios financieros muestra mayores tasas
de productividad. En la tabla 8 se relacionan las variables tenidas en cuenta para evaluar
el desempefio del sector financiero dentro de la competitividad. (Apéndice 53 - 54).

Tabla 8 Variables de sistema Financiero

Variable Calculo Fuente
-Cobertura -Numero de puntos de Superfinanciera
establecimientos contacto por cada 100.000
financieros habitantes (2013).
-Indice de bancarizacion -Numero de cuentas de ASOBANCARIA

ahorro activas por cada
100 personas en edad

adulta
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Dindmica Econdmica: en este factor se encuentran comprendidas algunas
variables macroecondmicas importantes que logran captar la situacion de la economia
de un territorio. Se incluyen factores como indice de importancia econémica, PIB per
capita y Doing Bussines.

El indice de importancia econdmica y el PIB per capita de un territorio son
indicadores relevantes para la competitividad, pues un territorio llega a ser mas
competitivo en la medida que tenga la capacidad de incrementar el valor de estas
variables. Por su parte el Doing Bussines, es un indicador que representa la facilidad
para hacer negocios y por ende esta intrinsecamente relacionado con la competitividad.
(Apéndice 55 al 57).

Tabla 9 Variables de Dinamica Econémica

Variable Calculo Fuente

-Indice de Importancia  -Peso relativo municipal en DANE
econdmica el PIB departamental

-PIB per capita -P1B municipio/poblacion DANE

miles de pesos
-Doing Bussines Banco Mundial

4.1.2Dimension Social

Salud: un adecuado sistema de salud y una eficiente provision de sus servicios,
es esencial para que una poblacion se mantenga sana y pueda alcanzar niveles de
productividad éptimos que permitan un mayor crecimiento econémico y mejoramiento
de la calidad de vida de los individuos.

Amartya Sen (2006) afirma que el desarrollo es la expansion de las libertades
reales que disfrutan los individuos, y la libertad cumple una doble funcionalidad, a la
primera funciéon la denomina “papel constitutivo” y a la segunda “papel
instrumental”. El papel constitutivo, estd relacionado con la importancia de las

libertades fundamentales para el enriquecimiento de la vida humana, dentro de las
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que se consideran la posibilidad de evitar privaciones como la inanicion, la
desnutricion, la proporcion evitable y la mortalidad prematura. Al existir un nivel de
salud adecuado, las personas podran alcanzar un desarrollo humano como medio para
conseguir otras libertades y crecimiento economico.

De esta manera se concluye que el factor salud es necesario para que un ser
humano pueda desarrollar y desenvolverse en cualquier actividad. Por esta razén es
fundamental que no solo se garantice la cobertura del servicio de salud sino que también
se ponga especial cuidado en su calidad. En este factor se tendran en cuenta variables
que miden la cobertura, atencion e inversion en salud de los diferentes departamentos.
(Apéndice 14 al 20).

Tabla 10 Variables de Salud

Variable Calculo Fuente
-Cobertura aseguramiento  -Afiliados a los regimenes SISPRO
en salud del sistema general de

seguridad social en salud
como porcentaje de la
poblacién municipal
-Camas hospitalarias -NUmero de camas de Ministerio de Salud y
totales hospitalizacion en el Proteccion Social

municipio por cada 10.000

habitantes
-Cobertura de vacunacion  -Porcentaje de la poblacion SISPRO
de triple viral objetivo de las vacunas
-Mortalidad infantil -Numero de defunciones DANE

durante el primer afio de
vida por cada 1.000
nacimientos vivos

registrados
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-Inversion en salud pablica  -Inversion per capita en Ministerio de Hacienda y
salud publica de alcaldias Crédito Publico

de los municipios

-Esperanza de vida al -Estimacion de la Ministerio de Salud y
nacer esperanza de vida al nacer Proteccion Social
-Afiliados al régimen DANE
subsidiado

Medio Ambiente: el medio ambiente es un factor fundamental de la
competitividad, pues en los ultimos afios se han venido introduciendo politicas que
enmarcan la nueva legislacion ambiental la cual impone mayores exigencias a las
empresas, para que sus sistemas productivos se desarrollen en un marco de economia
sostenible y amable con el medio ambiente.

En el indice Departamental de Competitividad 2013, realizado por la
Universidad del Rosario destaca que “El crecimiento econdmico y la competitividad
deben ser necesariamente sostenibles desde el punto de vista ambiental, pues de no ser
asi las ganancias no redundaran en una mejor calidad de vida de sus habitantes en el
largo plazo™ (p.16). De acuerdo con esto, y siendo el fin Gltimo de la competitividad,
mejorar la calidad de vida de los individuos es evidente la necesidad de tener en cuenta
variables que midan el desempefio de este factor en los municipios pues es
indispensable para la toma de decisiones y lograr 6ptimos niveles de competitividad.

Las variables (tabla 11) tenidas en cuenta en este factor reflejan la importancia y

la inversién que realizan los entes municipales. (Apéndice 24 al 26).
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Tabla 11 Variables de Medio Ambiente

Variable Calculo Fuente
-Inversion pablica -Inversion publica per Ministerio de Hacienda y
ambiental capita de alcaldias Credito Publico
-Inversion pablica en -Inversion per capitade las  Ministerio de Hacienda y
prevencion y atencion de alcaldia Crédito Publico
desastres
- Calidad del agua -Agua apta para el SUlI

consumo humano

Pobreza: La pobreza es un problema creciente en el mundo, originado por la
dificultad para satisfacer necesidades basicas que posibiliten condiciones de vida digna.
El Premio Nobel de economia Amartya Sen, sefiala que la pobreza, mas alla de la falta
de ingresos, debe considerarse desde la perspectiva de privacion de capacidades basicas.
En su teoria de desarrollo humano, Sen sefiala que:

e La pobreza puede identificarse de forma razonable con la
privacion de capacidades; el enfoque centra la atencion en las
privaciones que son intrinsecamente importantes (a diferencia de

la renta baja, que solo es instrumentalmente importante).

e Hay otros factores que influyen en la privacion de capacidades —
y, por lo tanto, en la pobreza real — ademas de la falta de renta.
(La renta no es el Gnico instrumento que genera capacidades).
(Sen, 2000).
El factor pobreza refleja las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion,
y tiene una incidencia negativa en la competitividad, ya que los individuos no tienen la

formacion adecuada para desempefiarse en un trabajo que pueda ser bien remunerado, y
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por esa razén surge la informalidad o la delincuencia; adicionalmente no poseen las
condiciones necesarias que les permita llevar una buena calidad de vida. En resumen
una poblacién en condiciones de pobreza no cuenta con las mismas capacidades y
oportunidades que las personas que no viven en situacion de pobreza.

En este factor se tuvieron en cuenta tres indicadores: Necesidades Basicas
Insatisfechas, Indice de Gini e Indice de Pobreza Multidimensional. (Apéndice 21 al
23).

Tabla 12 Variables de pobreza

Variable Calculo Fuente
-Indice de Gini DANE
-Necesidades Basicas DANE

Insatisfechas (NBI)

-IPM DANE

4.1.3. Dimension Gubernamental

Finanzas Publicas: este factor esta relacionado con el manejo que da el estado a
los recursos de caracter publico, y comprende los siguientes indicadores: indice de
desempefio fiscal, autonomia fiscal, capacidad local de recaudo, deuda pubica y déficit
0 superavit fiscal.

Segun la CEPAL (2007), “las finanzas publicas como factor de competitividad
busca evaluar la gestién territorial que procura fortalecer las finanzas publicas de las
regiones y con ello el grado de autonomia, lo que comprende la generacién de rentas
propias para cubrir gastos, pasivos e inversion social ~ (p.65). Es necesario que este los
municipios cuenten con finanzas publicas estables y saludables para que asi se aumente
la inversion per cépita en obras de infraestructura, educacién, salud, vivienda y
seguridad social. La relacion de los indicadores utilizados para la medicién del factor

finanzas publicas se encuentra en la tabla 13. (Apéndice 1 al 5).
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Tabla 13 Variables de Finanzas Publicas

Variable Calculo Fuente
-Indice de desempefio -Promedio componentes DNP
fiscal.
-Autonomia Fiscal -Participacion de los DNP

ingresos corrientes en el
presupuesto de las
alcaldias respectivas

-Capacidad local de -Participacion del recaudo DNP

recaudo tributario de las alcaldias

en el PIB del departamento
respectivo

-Deuda Publica DNP

-Déficit o Superavit -Ingreso corriente menos DNP

gasto corriente

Gestion Publica: el factor de gestion publica, hace referencia a la eficiencia del
estado en la ejecucién de las acciones requeridas para el desarrollo, es decir el
funcionamiento de las instituciones. Un buen funcionamiento de las instituciones y de la
gestion publica mejora el ambiente para el desarrollo y los negocios.

La universidad del Rosario en su indice departamental de competitividad 2013,
resalta que las sociedades cuyas instituciones funcionan de manera eficiente, y protegen
los derechos de propiedad, se acogen a un marco legal y justo, previenen los actos de
corrupcion son mas competitivas, ya que se garantiza un entorno sano para que las
empresas puedan ejercer sus actividades econdmicas, adicionalmente serian mas

atractivas para la inversion.
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Las variables tenidas en cuenta en el factor de gestion publica se encuentran

expuestas en la siguiente tabla. (Apéndice 6 al 8).

Tabla 14 Variables de Gestion Plblica

Variable Calculo Fuente
-Indice de desempefio -Promedio calificaciones DNP
integral de eficacia, requisitos

legales, capacidad
administrativa y gestion
ponderada por la poblacién

de cada municipio

-Facilidad para registrar IGAC
propiedades
-indice de gobierno abierto -Promedio del puntaje Procuraduria General de la
otorgado a los municipios Nacion

en el cumplimiento de
normas estratégicas

anticorrupcion

Seguridad y Justicia: la competitividad tiene una estrecha relacién con el factor
de seguridad y justicia, pues es estrictamente necesario que las empresas cuenten y
gocen con un entorno seguro y estable para poder llevar a cabo sus distintas actividades
econdmicas. Asi lo establece el IMD (2004), citado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad (sf) donde se plantea que una de las bases fundamentales para mejorar
la competitividad es “crear un ambiente legislativo estable y predecible” (p.2), ya que si
no existe el riesgo de realizar negocios y los costos de transaccion se elevan.

La CEPAL (2012), asegura que las actividades delictivas tienen una incidencia
negativa en la competitividad de las regiones, ya que su principal impacto se da sobre

los factores de produccion y la eficiencia econdmica, puesto que se destruye el capital
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fisico, humano y social y esto repercute en altos costos econémicos y sociales por el

desplazamiento forzado, los procesos, judiciales, y el desvio de recursos que podrian

invertirse en rubros para mejorar el bienestar de la poblacién a defensa y seguridad.

Las variables tenidas en cuenta dentro del factor seguridad y justicia son tasa de

homicidios, tasa de secuestros, inversion en justicia y seguridad, tasa de demanda y

atencion procesal, y tasa de cobertura judicial. (Apéndice 9 al 13).

Tabla 15 Variables de Seguridad y Justicia

Variable

-Tasa de homicidios

-Tasas de secuestro

-Inversidn en justicia y

seguridad

-Tasa de demanda y

atencion procesal

-Tasa de cobertura judicial

Calculo
-Ndmero de homicidios en
el municipio por cada
100.000 habitantes
-NUmero de secuestros en
el municipio por cada
100.000 habitantes
-Inversion per cépita en
justicia y seguridad de las
alcaldias
-Demanda de procesos/
atencion de procesos en
juzgados administrativos
-Numero de juzgados
administrativos/
poblacion)*100.000

habitantes

Fuente

Policia Nacional

Policia Nacional

Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico

Rama Judicial —

Estadisticas Judiciales

Rama Judicial —

Estadisticas Judiciales

A partir de la revision teorica que se realizo se puede concluir que los diferentes

estudios utilizan factores similares para la medicion de la competitividad que para el

presente estudio se enmarcaron en las dimensiones social, econdémica y gobierno.
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Se encontré que en algunas de las mediciones de competitividad, las variables
seleccionadas no se encuentran sustentadas tedricamente y no guardan ninguna relacion

con los factores de la competitividad.
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4.2. Perfiles Municipales Barrancabermejay Bucaramanga

Poblacién
Barrancabermeja Inversion per cépita & Dependencia de las regalias
L 191.718 Barrancabermeja $241.098 } Barrancabermeja 36,10%
Bucaramanga Bucaramanga  $663.390 Bucaramanga  46,99%
526.183 n =0
Peso relativo municipal en el PIB L ] Capacidad de ahorro
Departamental ® Barrancabermeja 68,95%
Barrancabermeja 35,6% Bucaramanga 57,54%

Bucaramanga 24,2%

Barrancabermeja es un municipio de categoria uno (Corresponde a todos
aquellos distritos 0 municipios con poblacion entre cien mil uno y quinientos mil
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
cien mil y hasta de cuatrocientos mil salarios minimos legales mensuales (Ley 617 de
2000 Art. 2°, 2000)), y es el segundo mas importante del departamento de Santander, se
encuentra ubicado al oeste del departamento a 120 kilometros de su capital
Bucaramanga, en orillas del Rio Magdalena, es capital de la provincia de mares, y tiene
una superficie de 1.154 KM2, con una temperatura promedio gque sobrepasa los 38°C.
(Figura 2)
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Figura 2 Localizacion del Municipio Barrancabermeja

Fuente: Colombia - Santander - Barrancabermeja de Shadowxfox

Bucaramanga es considerado igualmente en la categoria 1 del DANE, es la

capital del departamento de Santander, en el Sur limita con el Municipio de
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Floridablanca, por el norte limita con el municipio de Rionegro, en el Oriente con
Matanza, Tona y Charta, y en el Occidente con Girdn, tiene una superficie
aproximadamente de 165 KM? y una temperatura promedio de 23°C. (Figura 3)

e

Figura 3 Localizacion del Municipio de Bucaramanga

Fuente: Colombia - Santander - Bucaramanga de Shadowxfox
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Figura 4 Piramide poblacional Barrancabermeja 2012

Fuente: Elaborado con datos del DANE
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Barrancabermeja cuenta con una poblacion de 191.718 personas al 2012, de las
cuales el (90,32%) se encuentra en la cabecera del municipio y el resto se ubica en la
zona rural (9,68%); Por otro lado el 49,26% son hombres y las mujeres representan el
50,74%, el mayor dominio en rango de edades se presenta entre 15-19 para hombres y
mujeres y el menor comprende las edades entre los 75-79. (DANE, 2005) (Figura 4).

Bucaramanga al 2012 presentaba una poblacion de 526.183 Habitantes de estos,
519.516 (98,73%) se encuentran ubicados en la cabecera del municipio, y tan solo 6.667
(1,26%) viven en la zona rural; teniendo en cuenta la distribucion por género,
encontramos que el 52,1% son mujeres y el 47,9% hombres, el mayor nimero de
personas se encuentra en las edades que comprenden los 25-29 afios de edad y el de

menor estd ubicado entre los 70-74 afios. (Figura 5)
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Figura 5 Piramide poblacional Bucaramanga 2012

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

Caracterizacién municipal por componentes

Economia

El municipio segun el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015,
Barrancabermeja cuenta con: 17 instituciones educativas oficiales con 69 sedes y cinco
centros rurales con 52 sedes: 1.360 docentes, 95 directivos docentes (70 coordinadores,

17 rectores, cuatro directoras de nlcleo y cuatro directores rurales) y 133
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administrativos; responsabilidad adoptada mediante Decreto Municipal 012 del 19 de
enero de 2.004. (Plan de desarrollo, 2012, p.167)

Bucaramanga cuenta con 44 instituciones educativas oficiales y estas cuentan
con 127 sedes, presentes en todos los barrios o comunas del municipio, lo que ayuda a

aumentar los niveles de cobertura en educacion.

63,5 61,99
60,59 58,44
23,5 51,31
48,14 / PN ® 51,74
42,53

39,83 41,6 40,98

2009 2010 2011 2012
—@-— Media Barranca Media nacional Media Bucaramanga

Figura 6 Cobertura de educacion Barrancabermeja, Bucaramanga — Colombia

Fuente: Elaboracion propia datos del Ministerio de Educacion

El nivel de cobertura neta en Barrancabermeja ha venido en aumento desde el
afio 2009en donde era del 48,14%, este mismo para el 2012, fue de 51,74%, esto se
debe directamente a las politicas que ha puesto en marcha la Alcaldia municipal con el
fin de aumentar la cobertura de la educacion. Para Bucaramanga el nivel de cobertura es
de 58,44% para el 2011, presentando una pequefia disminucion del 3,5% entre el 2011-
2012. (Figura 6).

En los otros niveles educativos Barrancabermeja present6 niveles de cobertura
bastante altos comparados con Bucaramanga, como se puede observar en la siguiente
tabla, la cobertura en preescolar y secundaria fue superior en Barrancabermeja, mientras

que en educacién primaria Bucaramanga tuvo el 97% y Barranca el 92%.
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Tabla 16 Tasa de cobertura neta en educacion Bucaramanga-Barrancabermeja

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja Diferencia
-Cobertura neta en 72% 96% 24%
preescolar
-Cobertura neta en 97% 92% 4%
educacion primaria
-Cobertura neta 86% 92% 6%
secundaria

Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Educacion

Teniendo en cuenta el nivel de cobertura, la alcaldia en su plan de desarrollo
municipal para Barrancabermeja describe varios programas especificos, con el fin de
mejorar calidad de la educacién; es de saber que la educacion y la calidad en la
produccién y/o entrega final del servicio, esta estrechamente relacionada, por este
motivo al mejorar las competencias del capital humano se esta afectando directamente a
la productividad.

En este mundo globalizado, es indispensable tener un nivel de inglés B+ o Bl
los cuales son los estandares mas altos establecidos por el ICFES, en este sentido
Bucaramanga es uno de los municipios con un alto porcentaje de estudiantes en estos
niveles el cual es del 11,9%, mientras que Barrancabermeja posee el 7,71% de los
habitantes con estos niveles.

Actualmente las empresas esta requiriendo destrezas especificas en las diferentes
areas de produccion y administracién, el municipio de Barrancabermeja no cuenta con
este talento humano para cubrir toda la demanda, por esto utiliza personas foraneas para
cubrir estas necesidades, lo que genera cierta coyuntura econémica en la estructura del
mercado laboral, dentro del Plan de desarrollo municipal 2012-2015 existen programas
gue van enfocados en mejorar estas falencias dentro del municipio como; Educacién
Integral con Calidad y Excelencia, que tiene unos subprogramas ya mas especificos
tales como:

e Mejoramiento de la calidad educativa

e Educacion inclusiva
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e Modernizacion inspeccion y vigilancia
e Tecnologia digital para todos
Tambien existen programas en el que el fin especifico es la mejora de la
competitividad como “Ciencia Tecnologia e Innovacion Para La Competitividad”; ya
que el municipio viene presentando ciertos cambios y la realizacion de varios macro
proyectos, como la ampliacion de la refineria, la construccion de la ruta del sol, el
puerto multimodal, que requiere un alto nivel de innovaciéon y tecnologia para el
desarrollo de estos, por lo anterior, se plantea dentro de estos programas realizar ciertas
actividades especificas encaminadas en la mejoria de las temaéticas de los proyectos
mencionados tales como:
e Fortalecimiento institucional para la gestion del conocimiento
e Gestion del conocimiento y la innovacion para la competitividad del
Municipio y la region del Magdalena Medio.
e Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
Bucaramanga en su plan de desarrollo 2012-2015 presenta un eje tematico
dedicado exclusivamente a los temas de educacién, ciencia y tecnologia, eje 7:
Educacién, Ciencia y Tecnologia en Todos Niveles; en este eje se identifican
probleméticas como las bajas tasa de cobertura en transicion y primaria, la desercion
escolar y las altas tasas de repitentes, para esto el municipio plantea varios programas
para disminuir estas tasas como:
e EL Programa de Atencion Integral a Primera Infancia — PAIPI
e Fortalecimiento del programa formacion de adultos
e Mantenimiento y reparaciones de las plantas fisicas de las instituciones
educativas
e Programa social la universidad de pueblo
e Programa para de preparacion, acreditacion y certificacion
e Implementacion de software de bilingliismo
e Proyecto del Ministerio de Comunicaciones que provee conectividad Rural a
través de Tecnologia Satelital y 16 Instituciones Educativas que no cuentan

con acceso Internet
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e Dotacion de 56 nuevas aulas especializadas de Meditec y robotica con

equipos de tecnologia de punta como Kits de tableros interactivos.

e Implementacion del programa ONDAS

En los ultimos afios la utilizacion de las TICS (Tecnologias de la informacion y
comunicacion) ha venido creciendo sustancialmente, esto puede verse evidenciado en el
indice de penetracion de internet, el cual representa el porcentaje de personas con
acceso a internet, segun el ministerio de TICS el 12,5% de la poblacion en
Barrancabermeja cuenta con acceso a internet y el 19,6% en Bucaramanga, si bien falta
bastante camino que recorrer en el mejoramiento de la conectividad en los municipios,
el gobierno nacional puso en marcha un plan en el que para el 2019 todas las personas
deben estar conectados y haciendo uso de las tecnologias.

En el mercado laboral en Barranca la poblacién en edad de trabajar (PET) esta
entre (20-64afios) para el afio 2012, las cuales segln proyecciones del DANE suman
109.892 personas, presentando una tasa de desempleo del 19%; Mientras que en
Bucaramanga 317.745 personas estan en edad de trabajar y encontramos una tasa de
desempleo del 9,70% de la poblacion.

En cuanto a la informalidad laboral segun el DANE en Barranca es del 59,6% y
Bucaramanga el 57,5%, son personas ocupadas que no cotizan a un fondo de pensiones,
y teniendo en cuenta que en una empresa debidamente formalizada se debe por
obligatoriedad cotizar a un fondo, se supone que este porcentaje es de personas que se
encuentran en informalidad laboral, en las cuales predominan las actividades de
comercio al por menor.

La referencia de la mano de obra de la ciudad de Barrancabermeja tiende a ser
no calificada, por este motivo se contratan solamente para actividades operativas,
generando un problema estructural en la oferta y demanda de trabajo, lo que permite
que las empresas locales tengan que utilizar mano de obra foranea, para actividades
especificas que necesiten conocimientos superiores, mientras que en Bucaramanga por
ser la capital del departamento tiene una gran cantidad de universidades, pero mas del
60% de estudiantes vuelven a sus lugares de nacimiento o a otra ciudad, y solo una

pequeria parte se queda en la ciudad.
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Dindmica econdémica

La actividad econémica en Barrancabermeja en la que habia mayor cantidad de
empresas fue Comercio la cual al 2012 existian 3.020 empresas, de estas, 2.936 son
micro, 72 son pequefias, 11 medianas, y 1 grande; otra de las actividades con un alto
namero de empresas es Hoteles, Restaurante, bares y similares presentan un total de 913
empresas, 900 son micro, pequefias 12 y mediana 1, estas dos actividades nos muestra la

tendencia de la ciudad en la que el 94,2% son micro empresas, y grandes son solo el
0,2%. (Figura 7)

EMPRESAS VIGENTES EN BARRANCABERMEJA

Actividad Econémica Pequefia Mediana Grande Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 44 4 3 0 51
Explotacion de minas y canteras 16 3 1 0 20
Industrias manufactureras 518 41 4 0 563
Suministro de electricidad, gas, vaporyaire acondicionado 7 0 1 0 8
Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales. 47 6 2 1 56
Construccion 459 87 21 8 575
Comercio 2,914 62 14 0 2.990
Transporte yalmacenamiento 262 25 6 2 295
Actividades de alojamiento yde servicio de comidas 1.046 12 2 0 1.060
Informacidn y comunicaciones 199 6 0 0 205
Actividades financieras y de seguros 58 3 0 0 61
Actividades inmobiliarias 32 8 3 1 44
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 363 43 2 4 412
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 330 49 7 2 388
Administracién publica ydefensa. 5 0 0 0 5
Ensefianza 105 7 0 0 112
Actividades de atencién de la salud humana 189 11 4 1 205
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 117 2 1 0 120
Otras actividades de servicios 275 4 2 0 281
Actividades de los hogares como empleadores 0 0 0 0 0
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 1 0 0 0 1
Total 6.987 373 73 19 7.452

Figura 7 Empresas Vigentes en Barrancabermeja 2012
Fuente: Dinamica empresarial 2012 — Centro de estudios COMPETITICS
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Distribucidn por sectores

Construccién  Industria
7.7% 7,6% Agropecuario
0,7%

Minero
0,3%

Servicios
43,7% Comercio

40,1%

7.452
empresas

Figura 8 Distribucion por sectores de las empresas afio 2012
Fuente: Dindmica empresarial 2012—Centro de estudios COMPETITICS

De las 7.074 empresas al 2012 el mayor porcentaje se presenta en comercio con
42,7% seguido de servicios con 39,3% el que menos representacion tiene es el sector
minero con el 0,2%, cada porcentaje representa la cantidad de empresas que existe en
determinado sector econdémico. (Figura 8).

El sector que genera mayores empleos e ingresos, es el petrolero liderado por la
Empresa Colombiana De Petréleos ECOPETROL, a partir de esta empresa nace un
encadenamiento transversal o CLUSTER PETROLERO; el cual se ha venido
afianzando, con la idea principal de mejorar los ingresos implementando estrategias que
sean incluyentes con los sectores que no tengan una actividad econdémica relacionada a
esta industria, para mejorar la competitividad de estas empresas y asi en conjunto

afianzar la competitividad de la ciudad.

Competitividad

El ente territorial tiene claro cual es su papel a la hora de fomentar la
competitividad en las empresas, tanto asi que tiene un eje estructural definido en este
tema: Eje Estructurante: Barrancabermeja Ciudad Region Competitiva, Innovadora y
Emprendedora, que esta enfocada principalmente en incentivar la competitividad entre

las empresas, y el fomento del emprendimiento y la innovacion, lo cual al mismo
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tiempo va a beneficiar la creacién de empleo que mejorara la calidad de vida de los
Barramejos. (Plan de desarrollo, 2012, p.167)

Programa: Cultura del Emprendimiento y el Desarrollo Empresarial

e Desarrollo comercial para la sostenibilidad

e Financiacion para el impulsé empresarial

e Centros de desarrollo empresarial

Programa: Sistema de Gestion de Empleo para Barrancabermeja

e Gestion de la informacidn para el empleo de Barrancabermeja

e Formacion Desarrollo Integral del Talento humano

Programa: Ciencia Tecnologia e Innovacion para la Competitividad

e Fortalecimiento institucional para la gestion del conocimiento.

e Gestion del conocimiento y la innovacién para la competitividad del
Municipio y la region del Magdalena Medio

e Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Lo que se buscaba con la implementacién de estos programas es ser
competitivos con ciudades en las mismas condiciones que Barrancabermeja, poder
ofrecer productos y/o servicios de la mejor calidad y en las mejores condiciones, con
beneficios no solo para las empresas locales también para las foranes, de este modo
dinamizar la economia municipal con la generacion de empleo constante y con
condiciones de vida altas, para que en conjunto se logre un apalancamiento del
municipio y ser lider en la generacion de estrategias para el fomento de la
competitividad.

En la distribucion de las empresas por actividad econémica en Bucaramanga el
sector con mayores empresas al 2012 en este caso era el comercio con 30.227, seguido
de la industria con 8.737 y en tercer lugar 5.985, y por ultimo lugar tenemos actividades
de los hogares individuales, en total en Bucaramanga al 2012 existian 68.189 empresas,

en la tabla se define una actividad como pendiente actualizar (debido al cambio de ClIU
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por parte del DANE ciertas empresas no se alcanzaron a clasificar con la revision 4.0)

con 2.969 empresas.

Actividad Economica 2012

TOTAL 68.189

Figura 9 Empresas vigentes Bucaramanga 2012 Fuente: Compite 360

Comercio 30.227
Industria 8.737
Alojamiento yservicios de comida 5.985
Actividades profesionales cientificas y tecnicas 3.424
Otras actividades de servicios 3.007
Construccion 2.606
Actividades administrativas de servicios yde apoyo 2.058
Transporte yalmacenamiento 1.810
Informacidén y conunicacion 1.472
Pendiente actualizar 2.969
Actividades financieras yde seguros 1.310
Actividades de atencion a la salud humana yasistencia soci 1.108
Agropecuario 889
Actividades artisticas de entretenimiento yrecreacion 874
Actividades inmobiliarias 798
Educacion 449
Distribucion de agua 206
Minas 165
Suministro de electricidad, gas, vaporyaire acondicionado 53
Administraciéon publica ydefensa 41
Actividades de los hogares individuales 1
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Distribucién por sectores

Construccion Agropecuaria
4% 1%

Servicios
38%

Comercio
44%

Industria
13%

Minero
0%
Figura 10 Distribucion por sectores de las empresas Bucaramanga 2012

Fuente: Compite 360

Como se puede observar en la figura anterior el sector comercio tenia una
participacion del 44%, seguido del sector servicios con 38%, los sectores que menos
participacion tienen en la economia son el agropecuario ya que representaba tan solo el
1% y el minero con 0,2%.

La actividad econdmica mas importante en Bucaramanga es el sector calzado,
segun la camara de comercio de Bucaramanga al 2012 existian 116 empresas registradas
en las que su actividad econdmica principal es el calzado, pero presentan ciertas
falencias, principalmente porque la mayoria de estas son pequefias y no tienen sistemas
basicos de contabilidad, o las personas que elaboran los disefios de calzado no son
diferenciadores, aparte de esto no tienen una estructura establecida a la hora de importar
0 exportar productos teniendo en cuenta que el mercado de calzado en Bucaramanga
representa el 6% a nivel nacional para el 2012.

La competitividad de precios y de calidad es algo que ultimamente viene
golpeando fuertemente el sector calzado en Bucaramanga, gracias a los TLC’s que se
han firmado ultimamente, se importa una gran cantidad de calzado que viene
directamente de Asia, al llegar al mercado Colombiano mas especificamente el

Bumangués, tiene precios muy bajos en comparacion con lo que ofrece el mercado
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interno, y mas del 50% de las personas escoge comprar mas barato a pesar de que la
calidad no sea la misma.

Tanto Barrancabermeja como Bucaramanga se estdn ocupando de desarrollar
estrategias para mejorar la cobertura en educacion, que llegue a todos los rincones de
los municipios dejando a un lado la calidad, la idea es generar una estrategia que no solo
abarque una problemaética, teniendo en cuenta que se lleva ya varios afios intentando
mejorar la cobertura mientras que la calidad la han dejado a un lado.

En cuanto al clima empresarial se tienen diferencias abismales, barranquera esta
centrada en la industria petrolera, siendo esta una industria ancla, lo que genera que
todos los habitantes del municipio quieran ser parte del encadenamiento, mientras que
en Bucaramanga tiene mas diversificacion en su economia y esto indirectamente genera
méas empleo, pues no dependen solo de una actividad, se pueden crear empresas para
atender diferentes mercados; esto se ve evidenciado en la tasa de desempleo en donde

Barrancabermeja tiene un porcentaje mas alto que Bucaramanga.

Social

La salud es un pilar de suma importancia cuando se va a medir la
competitividad, teniendo en cuenta que un ser humano es mas productivo en su trabajo
cuando estd mas sano, y esto indirectamente mejora la competitividad de una empresa;
Desde este punto de vista se utilizaron ciertas variables que pudieran medir, en qué
nivel se encuentra la salud, entre estas tenemos: porcentaje de personas afiliadas al
régimen subsidiado, en donde Bucaramanga tenia un porcentaje del 31,17%, y para
Barrancabermeja 49,99%, para los dos municipios es menos de la mitad de la poblacién,
lo que quiere decir que la otra parte no cuenta con servicios médicos a los que acudir,
siendo la salud un derecho fundamental para todas las personas.

Otro factor importante para medir la calidad del servicio de salud, es la
esperanza de vida al nacer, que para el municipio de Bucaramanga fue de 75 afios y para
Barrancabermeja es de 74 afios; la prevencion de enfermedades, como el porcentaje de

vacunacion municipal hace parte de los servicios de salud que ofrece el gobierno, en
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Barrancabermeja y Bucaramanga se tiene un cobertura de vacunaciéon del 93,3% y
93,1% respectivamente.

En Barrancabermeja tienen bien definidos los ejes estructurales para el
mejoramiento de la calidad y la cobertura en salud, segun el plan de desarrollo es:
Programa: Salud Integral con Calidad y Excelencia

e Aseguramiento en salud

e Promocion social

e Prestacion y desarrollo de servicios de salud

e Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales

e Salud publica

Para Bucaramanga no existe un eje especifico que trate este tema, mas bien es
parte fundamental de todos los programas o ejes tematicos que se tiene en cuenta en el
plan de desarrollo municipal.

Existen dos formas de identificar los porcentajes de pobreza en los territorios,
una de las formas de medicién es el que se basa en las necesidades basicas insatisfechas
NBI, y tiene en cuenta factores como:

e Inasistencia escolar

e Hacinamiento critico

e Vivienda inadecuada

e Carencia de servicios basicos

e Alta dependencia econdémica

La segunda es la del programa de Naciones Unidas para el Desarrollo que
calculo en el afio 2010 el IPM o indice de pobreza multidimensional, que incluye mas
dimensiones que el NBI, como mortalidad infantil, nutricion, escolaridad, calidad del
agua, electricidad, combustible para cocinar.

El NBI de Barrancabermeja a junio de 2012 segun el censo del DANE 2005, era
de 22,33%; en la cabecera municipal se tiene un porcentaje de 20,53% y en el resto
39,03%.Para Bucaramanga el NBI era del 11,55%, para la cabecera municipal dicho
indice fue del 11,29% vy en lo rural un 35,5%; lo que quiere decir que este porcentaje de

personas son pobres segun la metodologia de este indicador, ya sea que no poseen una
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vivienda adecuada o carecen de los servicios basicos para subsistir; el indice de pobreza
multidimensional para este afio en los dos municipios fue de 28,4% y 43,3% para
Bucaramanga y Barrancabermeja respectivamente, ese porcentaje de personas son
consideradas pobres pues no tienen acceso minimo al 30% de los factores.

El ente territorial en Barrancabermeja creo varios programas direccionados a
disminuir la pobreza en el municipio, de estos se destaca el Programa. Inclusion Social
y Equidad para el Bienestar, se contemplaba un subprograma autogestion familiar hacia
la superacion futura de la pobreza, que busca disminuir las condiciones de
vulnerabilidad y pobreza extrema de la poblacidén, mediante acciones de promocién y
prevencion y fortalecimiento econémico.

En el plan de desarrollo municipal de Bucaramanga existen pocos programas
especificos en los cuales el foco principal es la disminucién de la pobreza, pero dentro
de los demés programas como en el de educacion incluyen ciertas caracteristicas que
van direccionadas a la pobreza; el principal es el Programa: Poblaciones Incluidas al
Desarrollo Sostenible, las siguientes actividades son las que se desarrollaran bajo este
programa, y teniendo en cuenta el eje principal que es disminucion de la pobreza:

e Habitante de calle: nuestros vecinos invisibles

e Familias en accion y red unidos

Medio ambiente

Un pilar fundamental dentro del factor medio ambiente es la calidad del agua
que consumen los ciudadanos, este factor lo mide el indice de riesgo de la calidad del
agua IRCA, y esta establecido por clasificacion, ademas de colores para el nivel de

riesgo en la siguiente figura:
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IRCA por muestra
Clasificacion | Nivel  de IRCA mensual
(notificaciones que adelantard la outoridad
IRCA (%) Riesgo sanitoria de inmediata) (acciones para mefora de la calidad)

Informar a la persona prestadora, al COVE, | Agua no apta para consumo humano, gestidn
Alcalde, Gobernador, 55PD, MPS, INS, | directa de acuerdo a su competencia de la
MAVDT, Contralorla General y Procuradurla | persona prestadora, alcaldes, gobernadores y
General. entidades del orden nacional.

Agua no apta para consumo humano, gestidn
Informar a la persona prestadora, COVE, | directa de acuerdo a su competencia de la
Alcalde, Gobernador y ala SSPD. persona prestadora y de los alealdes y
gobernadores respectives.

Informar a la persona prestadora, COVE, | Agua no apta para consumeo humana, gestidn
Alcalde y Gobernador. directa de la persona prestadora.

Agua no apta para consumo humano,
susceptible de mejoramiento.

Agua apta para consumo humano. Continuar la
vigilancia.

Informar a la persona prestadora y al COVE.

Continuar el control y la vigilancia.

Fuente:  Resolucidn 2115 de 2007, MPS y MAVDT

Figura 11 Clasificacion del nivel de riesgo y acciones segin IRCA

Segun la figura 11 para Bucaramanga la clasificacion IRCA fue del 6,3% lo que
representa un bajo riesgo para la persona que consume tratada en la ciudad, en
Barrancabermeja este porcentaje fue del 5,8% teniendo en cuenta que en la ciudad se
encuentra la refineria y la mayoria de los desechos provenientes de los procesos
quimicos van a desembocar en el rios.

La inversion publica ambiental per cépita para estos municipios fue de 2.976

pesos en Bucaramanga y en Barranca alcanzé los 1.984 pesos para el afio 2012,

Gobierno

Para medir la gestion en finanzas publicas de las alcaldias en el caso de los
Municipios existe el indice de Desempefio Fiscal que es calculado por el Departamento
de Planeacion (DNP) el cual realiza una ponderacion de varios componentes como; la
capacidad de autofinanciacion, respaldo del servicio de la deuda, dependencia de las
transferencias y regalias, generacién de recursos propios, capacidad de ahorro y
magnitud de la inversion, luego de la ponderacién se obtiene el indice de desempefio el
cual para Barrancabermeja fue del 85,41 ocupando el primer puesto a nivel
departamento y el octavo nacional, mientras que el indice de Bucaramanga fue del

79,53 y en el departamento ocupo el puesto siete mientras que a nivel nacional el 54;
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como se puede observar Barrancabermeja presenta una mejor utilizacion y financiacion
de sus recursos comparandola con Bucaramanga.

Un punto a favor de ambos municipios es que al realizar un estudio a fondo de
sus finanzas publicas ni Bucaramanga ni Barrancabermeja presentan déficit fiscal por el
contrario presentaron superavit de $8.831 y $71.153 respectivamente, lo que nos quiere
decir que sus ingresos son superiores a sus gastos.

El desempefio integral municipal es de vital importancia para medir el
cumplimiento de las metas que las alcaldias en este caso, se plantearon en el plan de
desarrollo municipal, la forma en que los recursos fueron utilizados eficientemente en
salud, educacion agua potable entre otros, el rango de calificacion satisfactorio segun el
DNP para este afio teniendo en cuenta los 551 municipios es de (>70 y <80),
Bucaramanga obtuvo una calificacion de 63,86, y Barrancabermeja de 65,14, si bien
ambos municipios estdn por debajo de la calificacion satisfactorio, Barrancabermeja
presentaba una mejor calificacion, teniendo en cuenta que no es capital de
departamento.

Al estudiar los planes de desarrollo se pudo observar el alcance de cada uno de
estos planes, Barrancabermeja tiene ejes estructurales y segun esos ejes unos programas
que se desarrollaran para alcanzar las metas propuestas por cada uno, teniendo el factor
de competitividad como eje transversal de cada uno de esto, mientras que en el caso de
Bucaramanga no se tenian bien establecido los alcances de cada eje, el factor
competitividad que es un actor fundamental en la estructura de un plan de desarrollo ,no
se evidencia como la meta, por la cual se establecieron diferentes actividades,
simplemente es un factor mas.

Y por dltimo y no menos importante, para poder estudiar y establecer como se
encuentra un municipio en cuanto a competitividad u otro eje, es importante tener datos
exactos y actualizados, de salud, educacion, economia, cobertura, TICS, no solo de los
departamento sino también en los entes municipales, esta tarea de recoleccion de datos
se hace aun mas ardua cuando se encuentra la informacion pero con una diferencia de 4

0 mas afos de atraso, es trabajo del estado procurar por tener las bases de datos e
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informacion actualizada, pues de lo contrario se hace mas complicado dar un perfil

exacto de cOmo se encuentra el municipio en estos temas.

4.3 Indice y escalafon de competitividad Municipal.

La estimacion cuantitativa de los indices permite establecer la relacién con el
mejor desempefio 0 mejor nivel de competitividad de forma cualitativa al asignar de
acuerdo al puntaje una categoria. En ausencia de una norma estandar de competitividad,
teniendo en cuenta la complejidad de las interrelaciones de los temas y la insuficiencia
de informacion, se elaboro el escalafon de competitividad organizado con base al ITP,
donde la categorizacion se hace con el fin de obtener una imagen comparativa entre las

ciudades mas no se indican los requerimientos para pertenecer a esta.

Tabla 17 Clasificacion Cualitativa

Categoria Puntuacion
Alto De 80 a 100
Medio alto De 60 a 80
Medio De 40 a 60
Medio bajo De 20 a 40
Bajo: de De0a20

De acuerdo al ranking que califica a las ciudades para el afio 2012 (tabla 17),
Bogota con un puntaje de 100 se ubica en la primera posicién como la ciudad que tiene
mayores avances en competitividad y la Unica clasificada en nivel alto. En segunda
posicién se encuentra Medellin con un puntaje de 63, clasificada en la categoria Media
Alta. Cerrando el grupo de las cinco ciudades con mayores avances en competitividad
se encuentra Barranquilla, Cali y Bucaramanga, con un nivel medio.

En la categoria Media baja se concentra el 50% de las ciudades, es decir, 11 de
las 22 ciudades son calificadas con niveles de competitividad por debajo de la media.
Por dltimo, los coleros o ciudades con bajos o inferiores niveles de competitividad

relativa, registran valores muy lejanos respecto de las cinco primeras ciudades,
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resaltando la situacion critica de Riohacha, ubicada en el Gltimo lugar con un puntaje de
cero. De estos resultados se observa una alta diferencia entre los valores registrados por
Bogota y las demas ciudades, especialmente con los clasificados por debajo de la media.

Por otra parte, teniendo en cuenta los municipios de estudio, Bucaramanga se
encuentra bien posicionada, pero con un indice de 40, que lo deja muy cerca de entrar
en la categoria media baja, donde se encuentra también la ciudad Barrancabermeja

ubicada en la décima posicion con un puntaje de 32.

Tabla 18 Escalafén de Competitividad segun el ITP

Puesto Ciudad ITP Clasificacion

1 Bogota 100 Alto

2 Medellin 63 Medio alto
3 Barranquilla 52 Medio

4 Cali 47 Medio

5 Bucaramanga 40 Medio

6 Villavicencio 34 Medio bajo
7 Cartagena 33 Medio bajo
8 Tunja 33 Medio bajo
9 Pasto 32 Medio bajo
10 Barrancabermeja 32 Medio bajo
11 Pereira 31 Medio bajo
12 Neiva 28 Medio bajo
13 Armenia 25 Medio bajo
14 Popayan 24 Medio bajo
15 Manizales 23 Medio bajo
16 Monteria 21 Medio bajo
17 Culcuta 19 Bajo

18 Sincelejo 14 Bajo

19 Santa Marta 11 Bajo

20 Valledupar 8 Bajo
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21 Ibagué 7 Bajo
22 Riohacha 0 Bajo

Andlisis por Factores

El andlisis de varianza (tabla 18) por factores generd nueve componentes para el
factor economia, que explican la varianza del conjunto de datos en 85.55 %. Asimismo,
para el factor social se generaron cinco componentes que explicaron el 76,42%, de la
varianza y para el factor gobierno cuatro que explicaron el 71,64%. Siguiendo el
procedimiento indicado se calculan las ponderaciones de cada uno de los factores,
obteniendo asi el IPF para cada factor.

Tabla 19 Varianza total explicada

Sumas de extraccion de cargas al cuadrado

Economia Sociedad Gobierno
Componente % de % % de % % de %

varianza | acumulado | varianza | acumulado | varianza | acumulado

1 27,470 27,470 29,066 29,066 28,324 28,324
2 12,835 40,305 18,549 47,615 17,033 45,356
3 10,515 50,820 10,722 58,337 16,165 61,521
4 8,627 59,447 9,960 68,297 10,126 71,647
5 7,383 66,829 8,129 76,426

6 5,777 72,606

7 4,908 77,514

8 4,346 81,860

9 3,695 85,555

Método de extraccion: analisis de componentes principales.

De acuerdo al escalafén por IPF, Bucaramanga y Barrancabermeja (tabla 18)
tuvieron buen desempefio en el factor economia al ubicarse en la primera y tercera

posicion respectivamente. De forma contraria, el desempefio en los factores gobierno y
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sociedad no fue el mejor, pues aparecieron clasificadas con niveles por debajo de la
media y muy distantes de las ciudades ms competitivas en estos factores.

Tabla 20 Comparativo por componentes

Bucaramanga Barrancabermeja
Factor  Puesto IPF clasificacion  Puesto IPF  Clasificacion
Economia 1 100.00% Alta 3 65.88% = Media alta
Gobierno 16 17.62%  Media baja 10 28.83%  Media baja
Sociedad 20 10.37% Baja 17 16.67% Baja

Bucaramanga se presenta como una de las ciudades mas competitivas de
Colombia, siendo el factor econémico su principal fortaleza. Sin embargo, en términos
generales se encuentra muy distante de los mas competitivos, (Bogota y Medellin) y
muy cercano a los municipios con inferiores niveles de competitividad, lo que podria
indicar que de cierta manera su posicion esta influenciada en mayor medida por los
bajos puntajes de los demas ciudades, que por un buen desempefio de sus factores de
competitividad. Respecto a Barrancabermeja, este presento un comportamiento similar a
la capital del departamento de Santander, con fortaleza en el factor econdémico y
debilidad en el social y de gobierno.

Factor Econémico

Capital Humano: En este factor la brecha no muy amplia, ambos municipios
presentan tasas de cobertura en los distintos niveles escolares y puntajes de pruebas
saber similares, con excepcion de la tasas de cobertura en preescolar, con 24 puntos
porcentuales de diferencia, y los resultados de la pruebas saber 5, en la cual
Barrancabermeja se encuentra con unos de los puntajes mas bajos entre la muestra de

ciudades.
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Tabla 21 Analisis Comparativo Factor Capital Humano

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja
-Puntaje pruebas 10,18 9,76
Saber Pro
-Puntaje pruebas 47,77 47,11
Saber 11
-Puntaje pruebas 340 296,3
Saber 5
-Brecha entre -0,84 -5,74
colegios publicos y
privados
-Cobertura neta en 72% 96%
preescolar
-Cobertura neta 97% 92%

educacion primaria

-Cobertura neta 86% 92%
educacion
secundaria

-Cobertura neta 58% 52%

educacion media

Dindmica Econdmica: Barrancabermeja aporta el 35.6% del PIB del
departamento de Santander, 11.4 puntos por encima del aporte de la capital. Asimismo
su PIB per capita de 75.720 pesos es 4 veces mayor, resultado explicado en gran medida

por la influencia del sector petrolero.
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Tabla 22 Analisis Comparativo Factor Dindmica Econémica

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja
-Indice de 24,2% 35,6%
Importancia
econdmica
-PIB per cépita $18.795 $75.720
-Doing Bussines 14 12

Empleo: ElI mercado de trabajo de Barrancabermeja muestra mayores
problemas, con alta tasas de informalidad y desempleo, siendo esta ultima la mas alta
entre las 22 ciudades. Por su parte Bucaramanga presenta tasas de informalidad laboral
y participacion global del mercado, promedio, y una de las tasas de desempleo mas

bajas del pais junto con Bogota y Cartagena.

Tabla 23 Anélisis Comparativo Factor Empleo

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja
-Informalidad 57,5% 59,6%
laboral

-Tasa global de
participacion en el 70,4% 61,7%

mercado laboral
-Desempleo 9,7% 20,0%

Infraestructura: en lo relativo a la infraestructura de servicios, Bucaramanga
cuenta una mayor cobertura tanto de servicios béasicos e internet. En cuanto a la
infraestructura de transporte es mayor su inversion reflejada en un mayor nivel de red
vial pavimentada. Por otra parte en barranca es mas facil obtener una licencia de

construccion, es decir el proceso es mas agil en 20 dias.
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Tabla 24 Analisis Comparativo Factor Infraestructura

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja
-Cobertura total de 93,54 81,18

servicios publicos

-Penetracion 19 12
internet fijo
-Inversién en 65230 31567
infraestructura de
transporte
-Red vial primaria 17.34 12,89

pavimentada

-Facilidad para 110 90,6
obtener permisos

de construccion

Ciencia Tecnologia e innovacion: En este subfactor Bucaramanga se aventaja
con 130 grupos de investigacion y 303 investigadores activos por cada 10.000

habitantes mas que Barrancabermeja.

Tabla 25 Anélisis Comparativo Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja
-Grupos y/o centros
de investigacion 200 70

activos

-Investigadores Act 409 106
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Sistema Financiero: Los resultados muestran un mejor desempefio de los
subfactores cobertura de establecimientos financieros e indice de bancarizacion para la

ciudad de Bucaramanga.

Tabla 26 Analisis Comparativo Sistema Financiero

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja
-Cobertura
establecimientos 27,7% 13,56%
financieros
-indice de
bancarizacion 529.032 131.651

Factor Gobierno

Finanzas publicas: Al realizar una revision del subfactor se encontré que
Barrancabermeja presenta un mejor indicador de desempefio fiscal que Bucaramanga
con un 85,41 frente a un 79,53, ademas de esto Barrancabermeja se ubicé en la primera
posicion de desempefio fiscal a nivel departamental y en la octava a nivel nacional.
Dentro de este mismo factor también es destacable que Barrancabermeja es fiscalmente
mas autonomia que Bucaramanga con un 20,21% y un 19,05% respectivamente, esto

quiere decir que Barrancabermeja tiene mayor libertad sobre sus impuestos.

Tabla 27 Andlisis Comparativo Factor Finanzas Publicas

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja

-Indice de
desempefio 79.53 85.41

fiscal.

-Autonomia
Fiscal 19.05% 20.21%



indice de Competitividad Municipal 88

-Capacidad
local de 1.96% 1.51%

recaudo

-Deuda
Publica 26008.883 5850.942

-Déficit o
Superavit 8831.2 71153.8

fiscal

Gestion publica: Barrancabermeja presenta mejor desempefio que Bucaramanga
en dos de los tres subfactores que lo componen. En el subfactor indice de desempefio
integral Barrancabermeja tiene un puntajes de 65,14% y Bucaramanga de 63,86%. El
indicador de facilidad para registrar propiedades evidencia que en Bucaramanga este
proceso gasta 12 dias méas de los que se gasta en el municipio de Barrancabermeja. El
tercer subfactor, indice de Gobierno Abierto (IGA), Bucaramanga es mas eficiente en el

monitoreo de normas anticorrupcion.

Tabla 28 Analisis Comparativo Factor Gestion Publica

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja
-Indice de
desempefio 63.86 65.14

integral

-Facilidad
para 22 10.0
registrar
propiedades
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-Indice de
gobierno 84.9 64.7
abierto

Seguridad y justicia: Bucaramanga presenta un mejor desempefio, pues las
tasas de homicidio y secuestro son mas bajas que en Barrancabermeja. En cuanto a la
inversion en justica y seguridad Barrancabermeja invierte 18.122 miles de pesos por
persona mientras que en Bucaramanga este valor es de 17.534 miles de pesos. Otro de
los indicadores incluidos en este factor es la tasa de cobertura judicial, en donde
Barrancabermeja tiene 3,54 juzgados por cada 100.000 habitantes y Bucaramanga 3,18,
cabe resaltar que a pesar que Bucaramanga tiene menor tasa de cobertura judicial es

maés eficiente.

Tabla 29 Analisis Comparativo Factor Seguridad y Justicia

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja
-Tasa de
homicidios 17.3 21.92
-Tasas de
secuestro 0.38% 0.42%
-Inversién en
justiciay 17,534 18,122
seguridad
-Tasa de
demanda y 56% 64%
atencion

Procesal
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-Tasa de
cobertura

judicial

Factor sociedad

3.18

3.54

Salud: la ciudad de Bucaramanga tiene una mayor inversion publica en salud

Tabla 30 Analisis Comparativo Factor Salud

Indicador

-Cobertura de
aseguramiento en
salud
-Camas hospitalarias
totales
-Cobertura de
vacunacion de triple
viral
-Mortalidad infantil
-Inversion en salud
publica
-Esperanza de vida al
nacer
-Afiliados al régimen

subsidiado

Bucaramanga

31.4

93%

183

5904

75.33

31.17%

con un valor de 5.904 pesos por persona frente a 2.398 pesos para Barrancabermeja.
También es evidente una gran brecha entre estos dos municipios en cuanto a cobertura
de aseguramiento en salud, pues en Bucaramanga se encuentra afiliados al régimen de

salud el 31,4% de la poblacién mientras que en Barrancabermeja solo el 10%.

Barrancabermeja

10.0

5.2

93%

37

2398

74.12

49.99%
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Pobreza: el municipio de Barrancabermeja estd mas rezagado en cuestiones de
pobreza y desigualdad que Bucaramanga, pues el 22,33% de sus habitantes viven con
Necesidades Basicas Insatisfechas frente al 11,55% de la poblacién de Bucaramanga y
con un indice de Pobreza Multidimensional también mayor en Barrancabermeja en de

la pobreza multidimensional y el indice de Gini.

Tabla 31 Anélisis Comparativo Factor Pobreza

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja
-Indice de Gini 0.432 0.489
-Necesidades Basicas 11.55% 22.33%
Insatisfechas (NBI)
-IPM 28.49% 43.30%

Medio Ambiente: Barrancabermeja tiene un notable desempefio con mayor
inversion publica ambiental y mejor calidad del agua, esta Gltima medida por el IRCA
donde se concede a Barrancabermeja un 5,8% de riesgo de consumo de agua mientras
que a Bucaramanga un 6,3%. Otro de los indicadores tenidos en cuenta en esta
dimensién es la inversién pablica en atencion y prevencion de desastres per capita,
donde el monto de inversion es mayor para Bucaramanga (2976 pesos) que para

Barrancabermeja (1984).

Tabla 32 Analisis Comparativo Factor Medio Ambiente

Indicador Bucaramanga Barrancabermeja
-Inversién publica 1981 3546
ambiental
-Inversion pablica en 2976 1984

prevencion y atencion
de desastres
-Calidad del agua 6.3% 5.8%
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En términos comparativos podemos ver que el buen posicionamiento de
Bucaramanga frente Barranca en el ITP se debe principalmente a alto desempefio de su
factor econdmico, pues en los otros dos barranca lo supera. De igual forma se identifico
que la brecha en términos de competitividad entre estas dos ciudades no es tan grande, a
diferencia de lo sucedido cuando se comparan con Bogot4 y Medellin. En esta légica,
mas alla del puntaje y clasificacion de las ciudades de estudio, un analisis detallado de
la informacion permite ver las deficiencias en cada una de etas areas, siendo un patrén
constante en la mayoria de las ciudades colombianas. Entonces como se aclaro al inicio
del capitulo, la buena clasificacion el escalafon de competitividad obtenido por
Bucaramanga se debe principalmente al bajo rendimiento de las demés ciudades.
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5. Discusioén

Hallazgos del trabajo

A nivel teorico se encontrd una extensa discusion acerca de la competitividad, su
importancia, incidencia, definicién y medicion. Empero, se identifico falta de consenso
sobre la misma impidiendo que el dia de hoy la competitividad sea un paradigma
econdémico, es decir, aunque se reconoce su importancia, no todos los agentes y
territorios la asumen con la misma responsabilidad. Por ello los diferentes estudios,
independiente del nivel geogréfico de andlisis, la metodologia utilizada y las variables
seleccionadas siempre encontraron grandes disparidades competitivas entre los
territorios, reflejadas en bajos niveles de bienestar econdémico y social.

A nivel metodoldgico, de acuerdo a la informacidn recolectada se identificé la
metodologia que permitiera un mejor analisis de los datos, teniendo en cuenta la
seleccion de variables derivados del marco referencial la cual tuvo principalmente que
hacerse de acuerdo a la disponibilidad de informacién, dado que se identifico escasez de
la misma.

Con respecto al objeto central del presente estudio, el analisis descriptivo de la
competitividad de los municipios evidencid los limitantes y alcance de los planes de
desarrollo. Barrancabermeja tiene ejes estructurales y segin esos ejes unos programas
que a desarrollar para alcanzar las metas propuestas por cada uno, teniendo el factor de
competitividad como eje transversal de cada uno de estos, sin embargo su desempefio
permea el alcance de las mismas.

En el caso de Bucaramanga no se tienen bien establecidos los alcances de cada
eje, el factor competitividad que es un actor fundamental en la estructura de un plan de
desarrollo no se evidencia como la meta, por la cual se establecieron diferentes
actividades, y simplemente se presenta como un factor mas.

En relacion al analisis comparativo, Bucaramanga se presenta como una de las
ciudades mas competitivas de Colombia, siendo el factor econdmico su principal
fortaleza. Sin embargo, en términos generales se encuentra muy distante de los méas

competitivos, (Bogota y Medellin) y muy cercano a los municipios con inferiores
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niveles de competitividad, lo que indica que la buena clasificacion en el escalafon de
competitividad obtenido por Bucaramanga se debe principalmente al bajo rendimiento
de las demas ciudades. Respecto a Barrancabermeja, este presentd un comportamiento
similar a la capital del departamento de Santander, con fortaleza en el factor econémico
y debilidad en el social y de gobierno.

De los hallazgos anteriores se puede concluir que:

La competitividad es un concepto que tiene connotaciones diferentes
dependiendo del contexto en que sea utilizado. Los avances sobre su investigacion ha
trascendido el &mbito empresarial y econdmico, penetrado diferentes dimensiones del
desarrollo, especialmente en los aspectos del territorio. Razén por la cual su estudio
necesariamente debe hacerse en la medida de lo posible, lo més particularizado y
desagregado posible. Sin embargo un analisis particular requiere una serie de elementos
que lo permitan, pero como se evidencio en esta investigacion, si bien existen ejercicios
realizados con el mismo propdsito, no siempre se ajustan a las realidades de los
municipios, con el agravante de insuficiencia de informacion, que permita realizar los
analisis pertinentes.

La mirada multidimensional de la competitividad permitié valorar las distancias
entre los municipios de estudio, identificando asi sus fortalezas y debilidades, al igual
que brindo la posibilidad de una perspectiva geografica sobre el desarrollo del
departamento, evidenciando que dichos municipios son sus polos de desarrollo y que se
han desarrollado a ritmos diferentes.

El ejercicio resultd interesante dado que desde un analisis descriptivo y
comparativo se logré una aproximacion a las condiciones de competitividad de estas
dos ciudades. Cabe resaltar que los resultados de los estudios citados han sido a nivel
departamental, pero como se dijo anteriormente Bucaramanga y Barrancabermeja al ser
las ciudades mas representativas del departamento permiten una comparacién relativa
con dichos estudios.

Los resultados del presente estudio coinciden de forma relativa con otros, tales
como el Escalafon de competitividad de los departamentos de la CEPAL 2012 donde

Santander presenta fortaleza en el capital humano, infraestructura, ciencia y tecnologia,



indice de Competitividad Municipal 95

que seria equivalente al componente econémico del ITP. Pero con un descenso de la
competitividad en el factor Instituciones y requerimientos basicos, homologos del factor
gobierno y sociedad respectivamente.

En contraste con los resultados del observatorio del caribe, en el departamento
de Santander el capital humano, e infraestructura, variables del componente econémico
de esta investigacion, presenta buenos rendimientos, al igual que lo sucedido en el
estudio del CPC de la Universidad del Rosario, en el cual Santander se ubicé como la
tercera ciudad mas competitiva gracias al desempefio del factor eficiencia, que rene
gran parte de variables utilizadas en el andlisis del factor econémico. De ello se discute
acerca de que la competitividad esta centrada en la vision de la dimension econdmica,
por que como muestran también estos estudios, el gobierno las instituciones, y las
variables sociales como la pobreza y desigualdad son las principales falencias de estas
ciudades que concentran sus esfuerzos en mejorar sus indicadores econémicos dejando
un poco de lado las demés dimensiones que integran la capacidad competitiva de un
municipio. Y para alcanzar mayores niveles de competitividad es necesario un
desempefio integral de sus factores.

En esta ldgica Bucaramanga y Barrancabermeja deben ajustar sus politicas para
mejorar cada uno de los factores de la competitividad, con medidas que brinden las
bases para la reforma de los programas encaminados al desarrollo y mejora de la
competitividad a nivel municipal, incidiendo positivamente a nivel regional,
departamental, y por ende a nivel nacional. Ahora bien, la controversia se genera en
torno a si ¢es el gobierno municipal el encargado de coordinar y promover los procesos
competitivo, a pesar de un regular o deficiente desempefio? Porque esto terminaria

limitando soluciones y acciones efectivas.
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7. Apéndices
Factor Finanzas Pablicas
Este indice esta compuesto por seis
indicadores autofinanciamiento de los
gastos de funcionamiento, magnitud de
la deuda, dependencia de las
transferencias de la nacion, generacion
de recursos propios, magnitud de la
inversion y capacidad de ahorro.

Apéndice 1 indice desempefio fiscal

Indice de Desempefio

Fiscal

Bucaramanga

Barrancabermeja

Armenia
Barranquilla
Bogota
Cali
Cartagena
Cdcuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
Tunja
Valledupar

Villavicencio

Fuente: DNP

Puntaje

79,53
85,41
78.26
80.77
83.40
73.57
79.07
76.13
74.59
79.40
83.22
77.48
76.51
74.52
76.48
78.83
75.36
80.78
76.84
77.34
74.64
76.60
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Participacion de los ingresos corrientes Participacion del recaudo tributario de
(tributarios y no tributarios) en el las alcaldias en el PIB del departamento
presupuesto de las alcaldias respectivas respectivo 2012
2012
Apéndice 2 Autonomia Fiscal Apéndice 3 Capacidad local de recaudo
Autonomia Fiscal Puntaje Capacidad local Puntaje
de recaudo
Bucaramanga 19,05%
] Bucaramanga 1,96%
Barrancabermeja 20,21% )
) Barrancabermeja  1,51%
Armenia 39,23% )
) Armenia 2,85%
Barranquilla 25,22% )
; Barranquilla 3,50%
Bogota 40,17% )
] Bogota 3,65%
Cali 77,20% ]
Cali 2,42%
Cartagena 47,49%
) Cartagena 2,56%
Cdcuta 26,48% ]
) Cucuta 2,23%
Ibagué 15,08% )
_ Ibagué 1,92%
Manizales 28,25% ]
) Manizales 2,47%
Medellin 47,85% )
Medellin 3,14%
Monteria 11,87% )
) Monteria 2,10%
Neiva 16,04% )
Neiva 2,04%
Pasto 19,28%
_ Pasto 1,83%
Pereira 46,77% )
. Pereira 2,84%
Popayan 9,34% )
) Popayan 2,21%
Riohacha 2,63% )
Riohacha 1,27%
Santa Marta 18,00%
) ) Santa Marta 2,86%
Sincelejo 11,22% ) )
) Sincelejo 2,25%
Tunja 8,40% )
Tunja 2,81%
Valledupar 10,51%
o ) Valledupar 2,15%
Villavicencio 15,81% o )
Villavicencio 1,86%
Fuente: DNP

Fuente: DNP



La deuda publica hace referencia a la
emision de activos de deuda realizada
por los estados

administraciones publicas con el fin de
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soberanos

financiar sus actividades.

Apéndice 4 Deuda Publica (Millones de pesos)

Deuda Publica

Bucaramanga
Barrancabermeja
Armenia
Barranquilla
Bogota
Cali
Cartagena
Cdcuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
Tunja
Valledupar

Villavicencio

Fuente: DNP

Puntaje

26008,883
5850,942
27942,30509
324905,138
1740845,015
515389,5996
218374,7064
64447,91755
56620
38475,07901
208145,791
3000
37675,848
26355,982
82718,414
850,123
68952,78
6006,801632
28028,643
10653,019
72685,254
14157,56924

Ingreso  corriente

corrientes
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menos gastos

Apéndice 5 Déficit o superdvit Fiscal (Millones de

pesos)

Déficit o Superavit

fiscal

Bucaramanga
Barrancabermeja

Armenia
Barranquilla
Bogota
Cali
Cartagena
Cucuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
Tunja

Valledupar

Villavicencio

Fuente: DNP

Puntaje

8831,2
71153,8
6275,13
-7628,5
837269,5
60273,4
266839,7
9155,5
1989,8
-1761,4
-115122,2
14793,4
15405,1
43152,9
-1380,4
2941,9
140,6
88302,7
-22770,6
10473,5
39201,9
-38633,7
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Factor Gestion Publica

Indice de desempefio

integral

Bucaramanga

Barrancabermeja

Armenia

Barranquilla

Bogota
Cali
Cartagena
Cucuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan

Riohacha

Santa Marta

Sincelejo
Tunja

Valledupar

Villavicencio

Fuente: DNP

legales,

Promedio de calificaciones de eficacia,

capacidad

administrativa y gestion ponderada por
la poblacion de cada municipio

Apéndice 6 indice de desempefio Integral

Puntaje

63,86
65,14
85,47
88,41
81,13
81,09
77,09
66,76
84,03
81,86
80,7
41,31
78,63
86,48
83,52
83,02
56,86
65,89
56,77
69,72
62,47
72,45
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Este indicador refleja el tiempo
necesario para el registro de
propiedades.
Apéndice 7 Facilidad para registrar propiedades
(dias)
Facilidad para Puntaje
registrar propiedades
Bucaramanga 22
Barrancabermeja 10,0
Armenia 18
Barranquilla 17
Bogota 15
Cali 32
Cartagena 33
Cdcuta 27
Ibagué 15
Manizales 11
Medellin 22
Monteria 27
Neiva 17
Pasto 36
Pereira 19
Popayan 29
Riohacha 26
Santa Marta 17
Sincelejo 17
Tunja 20
Valledupar 13
Villavicencio 29
Fuente: IGAC
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Promedio del puntaje otorgado a los Factor Seguridad y Justicia
municipios en el cumplimiento de Numero de homicidios en el municipio
normas estratégicas anticorrupcion. por cada 100.000 habitantes
Apéndice 8 indice e Gobierno Abierto Apéndice 9 Tasa de Homicidios
Indice de gobierno  Puntaje Tasa de Puntaje
abierto Homicidios
Bucaramanga 84,9 Bucaramanga 17,3
Barrancabermeja 64,7 Barrancabermeja 21,92
Armenia 77,7 Armenia 27,39
Barranquilla 74,05 Barranquilla 28,99
Bogota 44,00 Bogota 16,48
Cali 79,0 Cali 79,27
Cartagena 68,9 Cartagena 23,58
Cdcuta 72,4 Cdcuta 52,3
Ibagué 70,3 Ibagué 19,72
Manizales 82,0 Manizales 29,11
Medellin 86,2 Medellin 51,78
Monteria 58,2 Monteria 19,19
Neiva 78,7 Neiva 30,11
Pasto 64,0 Pasto 21,03
Pereira 81,4 Pereira 35,7
Popayan 75,7 Popayan 37,73
Riohacha 69,8 Riohacha 31,94
Santa Marta 56,8 Santa Marta 46,33
Sincelejo 76,8 Sincelejo 31,09
Tunja 73,5 Tunja 8,43
Valledupar 83,6 Valledupar 21,5
Villavicencio 80,6 Villavicencio 32,71
Fuente: Procuraduria General de la Fuente: Policia Nacional

Nacién
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NUmero de secuestros en el municipio

por cada 100.000 habitantes Inversiébn per cépita en justicia y
Apéndice 10 Tasa de secuestros seguridad de las alcaldias. (Miles de
Tasa de Secuestros Puntaje pesos)

Apéndice 11 Inversion en justicia y seguridad

Bucaramanga 0,38% — — -
Inversion en justicia 'y Puntaje
Barrancabermeja 0,42% )
seguridad
Armenia 1,02%
] Bucaramanga 17.534
Barranquilla 0,25% i
Barrancabermeja 18.122
Bogota 0,65% )
_ Armenia 10.692
Cali 0,65% .
Barranquilla 21.000
Cartagena 0,80% )
Bogota 21.730
Cucuta 0,95% ]
Cali 8.925
Ibagué 0,56%
_ Cartagena 5.935
Manizales 0,51% )
Cucuta 8.903
Medellin 0,42% ]
Ibagué 6.200
Monteria 0,24% ;
) Manizales 16.031
Neiva 1,39% .
Medellin 28.249
Pasto 1,75% ]
_ Monteria 7.001
Pereira 0,22% )
Neiva 11.320
Popayan 2,59%
) Pasto 6.704
Riohacha 2,16% )
Pereira 6.390
Santa Marta 0,65% )
_ _ Popayan 3.876
Sincelejo 2,10% .
_ Riohacha 8.632
Tunja 1,72%
Santa Marta 7.017
Valledupar 0,24% ) )
S Sincelejo 10.065
Villavicencio 1,14% )
Tunja 14.406
Valledupar 8.976
Fuente: Policia Nacional o )
Villavicencio 31.804

Fuente: Ministerio de Hacienda y

crédito Publico
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Demanda de procesos / atencion de

procesos en juzgados administrativos. Numero de juzgados administrativos/
Apéndice 12 Tasa de demanda y atencion procesal (poblacion)*100.000 habitantes
Tasa de demanday atencién  Puntaje Apéndice 13 Tasa de cobertura judicial
procesal Tasa de Puntaje
Bucaramanga 56% Cobertura
Barrancabermeja 64% Judicial
Armenia 50% Bucaramanga 3,18
Barranquilla 74% Barrancabermeja 3,54
Bogota 69% Armenia 4,72
Cali 61% Barranquilla 3,54
Cartagena 57% Bogota 3,19
Cucuta 84% Cali 6,84
Ibagué 60% Cartagena 9,64
Manizales 89% Cdcuta 9,47
Medellin 85% Ibagué 9,67
Monteria 79% Manizales 5,54
Neiva 62% Medellin 3,01
Pasto 74% Monteria 11,24
Pereira 89% Neiva 5,52
Popayan 74% Pasto 10,97
Riohacha 54% Pereira 13,94
Santa Marta 48% Popayan 19,11
Sincelejo 91% Riohacha 6,22
Tunja 97% Santa Marta 6,91
Valledupar 58% Sincelejo 9,02
Villavicencio 71% Tunja 6,72
Valledupar 6,45
Fuente: Rama Judicial Villavicencio 2,22

Fuente: Rama Judicial



Factor Salud

Afiliados a los regimenes del sistema
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general de seguridad social en salud

como porcentaje de

municipal.

la poblacién

Apéndice 14 Cobertura de aseguramiento en salud

Cobertura de

aseguramiento en

salud

Bucaramanga

Barrancabermeja

Armenia
Barranquilla
Bogota
Cali
Cartagena
Cucuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
Tunja
Valledupar
Villavicencio

Fuente: SISPRO

Puntaje

314
10,0
48,1
59,2
69,5
46,9
49,2
50,7
34,9
37,1
37,0
29,4
32,5
22,5
47,6
19,6
28,7
42,5
44,3
13,2
47,8
46,3
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NUmero de camas de hospitalizacion en

el municipio por cada 10.000 habitantes

Apéndice 15 Camas hospitalarias totales

Camas hospitalarias

totales

Bucaramanga

Barrancabermeja

Armenia
Barranquilla
Bogota
Cali
Cartagena
Cdcuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
Tunja
Valledupar

Villavicencio

Puntaje

5,2
8,6
1,9
3,9
3,9
3,4
4,9
7,8
6,9
4,21
3,6
7,3

4,8
4,34
3,2
4.9
6.5
4.9
5.8
5,6

Fuente: Ministerio de Salud y

Proteccion Social
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Porcentaje de la poblacion objetivo de
las vacunas (nifios de 1 y 10 afios y
mujeres mayores de 18) en cada

municipio que han sido vacunadas

Apéndice 16 Cobertura de vacunacion triple viral

Cobertura de Puntaje
vacunacion de triple
viral
Bucaramanga 93%
Barrancabermeja 93%
Armenia 87.70%
Barranquilla 99.03%
Bogota 93.81%
Cali 97.26%
Cartagena 86.42%
Cucuta 90.68%
Ibagué 89.97%
Manizales 98.14%
Medellin 88.59%
Monteria 96.31%
Neiva 95.13%
Pasto 95.41%
Pereira 90.45%
Popayan 95.24%
Riohacha 86.86%
Santa Marta 98.99%
Sincelejo 85.26%
Tunja 92.64%
Valledupar 95.16%
Villavicencio 96.02%

Fuente: SISPRO

NUumero de defunciones durante el
primer afio de vida por cada 1.000

nacimientos vivos registrados
Apéndice 17 Mortalidad infantil

Mortalidad Puntaje
Infantil
Bucaramanga 183
Barrancabermeja 37
Armenia 55
Barranquilla 507
Bogota 1570
Cali 520
Cartagena 375
Cdcuta 172
Ibagué 137
Manizales 78
Medellin 516
Monteria 408
Neiva 203
Pasto 152
Pereira 126
Popayan 133
Riohacha 118
Santa Marta 199
Sincelejo 92
Tunja 80
Valledupar 248
Villavicencio 152

Fuente: DANE
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Inversion per cépita en salud publica de Estimacion de la esperanza de vida al
alcaldias de los municipios (2012). nacer (2010-2015). (Afos).
(Miles de pesos). Apéndice 19 Esperanza de vida al nacer
Apéndice 18 Inversion en Salud Pdblica Esperanza de vida al Puntaje
Inversion en salud Puntaje nacer
publica Bucaramanga 75.33
Bucaramanga 5904 Barrancabermeja 74,12
Barrancabermeja 2398 Armenia 74.46
Armenia 8.763 Barranquilla 75.49
Barranquilla 9942 Bogota 78.01
Bogota 14698 Cali 75.33
Cali 17.639 Cartagena 74.15
Cartagena 11.220 Culcuta 72.63
Cdcuta 11.920 Ibagué 73.32
Ibagué 8.935 Manizales 74.52
Manizales 10.347 Medellin 75.07
Medellin 21.223 Monteria 73.73
Monteria 10879 Neiva 73.23
Neiva 13.465 Pasto 73.21
Pasto 18.806 Pereira 74.67
Pereira 15.640 Popayan 71.89
Popayan 11.295 Riohacha 74.40
Riohacha 23.746 Santa Marta 75.07
Santa Marta 12.345 Sincelejo 74.37
Sincelejo 14.578 Tunja 75.32
Tunja 12.564 Valledupar 73.78
Valledupar 42.789 Villavicencio 71.58
Villavicencio 37.452 Fuente: Ministerio de Salud y

Proteccion Social
Fuente: Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico
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Factor Pobreza

Apéndice 20 Afiliados al régimen subsidiado Apéndice 21 indice de Gini
Indice de Gini Puntaje
Afiliados al Régimen Puntaje
Bucaramanga 0,432
Subsidiado .
Barrancabermeja 0,489
Bucaramanga 31,17%
i Armenia 0,523
Barrancabermeja 49,99% _
) Barranquilla 0,464
Armenia 27,61%
i Bogota 0,497
Barranquilla 42,83%
) Cali 0,515
Bogota 25,95%
. Cartagena 0,482
Cali 29,84%
Clcuta 0,446
Cartagena 47,82%
; Ibagué 0,451
Cucuta 75,75%
) Manizales 0,455
Ibagué 50,25%
) Medellin 0,500
Manizales 30,59%
. Monteria 0,501
Medellin 51,72%
i Neiva 0,499
Monteria 71,41%
) Pasto 0,502
Neiva 35,89%
Pereira 0,456
Pasto 55,26%
) Popayan 0,501
Pereira 40,49%
. Riohacha 0,529
Popayan 28,98%
) Santa Marta 0,485
Riohacha 38,13% ) )
Sincelejo 0,467
Santa Marta 47,37% )
. . Tunja 0,471
Sincelejo 44,79%
) Valledupar 0,481
Tunja 17,14%
Villavicencio 0,469
Valledupar 47,08%
Villavicencio 52,02%

Fuente: DANE

Fuente: DANE



indice de Competitividad Municipal 116

[(N° de personas con NBI) /

(poblacién)] x 100.000 Apéndice 23 indice de pobreza Multidimensional
Apéndice 22 Necesidades Basicas Insatisfechas Indice de Pobreza Puntaje
Necesidades Bésicas Puntaje Multidimensional
Insatisfechas Bucaramanga 28,49%
Bucaramanga 11.55% Barrancabermeja 43,30%
Barrancabermeja 22.33% Armenia 34,31%
Armenia 13.21% Barranquilla 37,20%
Barranquilla 17.72% Bogota 24,30%
Bogota 9.20% Cali 31,97%
Cali 11.01% Cartagena 42,58%
Cartagena 26.01% Cucuta 50,59%
Culcuta 23.24% Ibagué 34,97%
Ibagué 16.23% Manizales 29,56%
Manizales 10.03% Medellin 32,40%
Medellin 12.42% Monteria 68,46%
Monteria 34.51% Neiva 34,61%
Neiva 17.70% Pasto 42,01%
Pasto 16.20% Pereira 33,66%
Pereira 13.37% Popayan 41,05%
Popayan 18.07% Riohacha 66,88%
Riohacha 29.10% Santa Marta 48,56%
Santa Marta 29.03% Sincelejo 54,53%
Sincelejo 32.02% Tunja 32,17%
Tunja 12.01% Valledupar 53,22%
Valledupar 32.74% Villavicencio 40,88%
Villavicencio 17.07%

Fuente: DANE
Fuente: DANE
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Factor Medio Ambiente

Inversion pablica per cépita de alcaldias

(2012). (Miles de pesos).

Apéndice 24 Inversion publica ambiental

Inversion Publica Puntaje
Ambiental
Bucaramanga 1981
Barrancabermeja 3546
Armenia 9420
Barranquilla 11982
Bogota 7550
Cali 2349
Cartagena 19213
Cdcuta 1367
Ibagué 3861
Manizales 4023
Medellin 17812
Monteria 836
Neiva 5902
Pasto 2917
Pereira 2784
Popayan 1652
Riohacha 2921
Santa Marta 1315
Sincelejo 3874
Tunja 4263
Valledupar 2548
Villavicencio 10456

Fuente: Ministerio de Hacienda vy

Crédito Publico
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Inversion per cépita de las alcaldias

(2012). (Miles de pesos).

Apéndice 25 Inversion en prevencion y atencion de

desastres
Inversion publica en
prevencion y atencion
de desastres
Bucaramanga
Barrancabermeja
Armenia
Barranquilla
Bogota
Cali
Cartagena
Cucuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
Tunja
Valledupar
Villavicencio
Fuente: Ministerio de
Creédito Publico

Puntaje

2976
1984
5792
7466
28500
4963
6328
1147
1984
4509
7651
11936
3257
2013
8461
1395
2931
1420
2976
4212
1138
8329

Hacienda vy



Apéndice 26 Calidad del agua
Calidad del agua
Bucaramanga
Barrancabermeja
Armenia
Barranquilla
Bogota
Cali
Cartagena
Cdcuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
Tunja
Valledupar
Villavicencio

Fuente: SUI

indice de Competitividad Municipal

Puntaje
6.3%
5.8%
7.3%

5%
5.8%
3.3%

8%

11.6%
24.3%
19.8%
14.4%
17.2%
16.1%
23.2%
7%
15.7%
16%
6.2%
8.7%
20.2%
7.1%
6.9%

Factor Capital Humano
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Puntaje promedio ponderado municipal

en las pruebas Saber 11 en lenguaje,

Matematicas y ciencias

Apéndice 27 Puntaje pruebas saber 11° (lenguaje,

Matematicas y Ciencia)

Puntaje pruebas saber

11°
Bucaramanga
Barrancabermeja
Armenia
Barranquilla
Bogota
Cali
Cartagena
Cdcuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
Tunja
Valledupar
Villavicencio

Fuente: ICFES

47,77
47,11
45,77
44,83
48,04
45,86
44,37
45,60
45,75
46,22
45,82
45,66
46,76
47,08
45,96
46,48
44,21
43,20
44,60
48,83
44,20
42,50

Puntaje



Puntaje promedio ponderado municipal
en las pruebas Saber 5 en lenguaje,

indice de Competitividad Municipal

matematicas y ciencias (100-500)

Apéndice 28 Puntaje pruebas saber 5° (Lenguaje,

Matematicas y ciencias)

Puntaje pruebas saber

50

Bucaramanga

Barrancabermeja

Armenia
Barranquilla
Bogota
Cali
Cartagena
Cucuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
Tunja
Valledupar
Villavicencio

Fuente: ICFES

Puntaje

340
296,3
309,6
290,6
336,3

309

280
310,3
319,3

328

303

281
300,3
332,3
320,3
325,6
262,6

283
290,3

339
287,6

319

Relacién entre el

119

promedio de los

resultados de los colegios oficiales y no

oficiales

Apéndice 29 Brecha entre colegios publicos y

privados

Brecha entre colegios

publicos y privados

Bucaramanga

Barrancabermeja

Armenia
Barranquilla
Bogota
Cali
Cartagena
Cdcuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
Tunja
Valledupar
Villavicencio

Fuente: ICFES

-0,84
5,74
-4,08
-4,13
-3,45
-2,47
0,37
0,37
-2,05
-3,61
-2,28
-4,58
-3,58
-2,19
-4,88
-1,44
5,1
-3,82
0,38
-1,95
2,8
1,11

Puntaje
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Relacion entre el nimero de estudiantes
matriculados en un nivel educativo que
tienen la edad tedrica para cursarlo y el
total de la poblacion correspondiente a

esa misma edad.

Apéndice 30 Cobertura neta en preescolar

Cobertura neta en Puntaje
preescolar
Bucaramanga 2%
Barrancabermeja 96%
Armenia 56,59%
Barranquilla 51,90%
Bogota 66,33%
Cali 61,70%
Cartagena 67,97%
Cucuta 78,14%
Ibagué 87,37%
Manizales 69,55%
Medellin 92,25%
Monteria 72,28%
Neiva 74,97%
Pasto 63,55%
Pereira 69,85%
Popayan 65,14%
Riohacha 50,74%
Santa Marta 57,45%
Sincelejo 71,74%
Tunja 71,93%
Valledupar 54,79%
Villavicencio 62,94%

Fuente: Ministerio de Educacion.

120

Porcentaje de estudiantes en edad de

primaria matriculados en este nivel

educativo.

Apéndice 31 Cobertura neta en educacion primaria

Cobertura neta

educacion primaria

Bucaramanga

Barrancabermeja

Armenia
Barranquilla
Bogota
Cali
Cartagena
Cdcuta
Ibagué
Manizales
Medellin
Monteria
Neiva
Pasto
Pereira
Popayan
Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
Tunja
Valledupar

Villavicencio

Puntaje

97%
92%
81,16%
99,40%
83,97%
84,21%
87%
97%
84,56%
85,54%
97%
95,10%
94,96%
85,77%
96,93%
98,57%
93,74%
83,16%
98,44%
82,69%
86,81%
94,31%

Fuente: Ministerio de educacion.
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Porcentaje de estudiantes en edad de Matriculados en un nivel educativo con
secundaria matriculados en este nivel edad para cursarlo, poblacion con la
educativo. edad para cursar un nivel.
Apéndice 32 Cobertura neta en educacion secundaria Apéndice 33 Cobertura neta en educacion media
Cobertura neta Puntaje Cobertura neta Puntaje
educacion secundaria educacion media
Bucaramanga 86% Bucaramanga 58%
Barrancabermeja 92% Barrancabermeja 52%
Armenia 82% Armenia 50,82%
Barranquilla 87,71% Barranquilla 54,92%
Bogota 81,47% Bogota 51,78%
Cali 71,34% Cali 42,64%
Cartagena 71% Cartagena 40,98%
Cdcuta 76,22% Cdcuta 43,36%
Ibagué 74,57% Ibagué 46,24%
Manizales 78,77% Manizales 52,47%
Medellin 92,85% Medellin 58,18%
Monteria 81,01% Monteria 44,64%
Neiva 82,27% Neiva 47%
Pasto 72,41% Pasto 44,36%
Pereira 84,68% Pereira 50,99%
Popayan 84,31% Popayan 46,93%
Riohacha 79,38% Riohacha 49,10%
Santa Marta 69,89% Santa Marta 39,57%
Sincelejo 82,08% Sincelejo 48,42%
Tunja 76,70% Tunja 50,66%
Valledupar 70,47% Valledupar 38,39%
Villavicencio 80,41% Villavicencio 45,26%

Fuente: Ministerio de Educacién Fuente: Ministerio de Educacién
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NUmero de estudiantes que abandonan

el sistema escolar antes de que finalice Puntaje promedio municipal en el
el afio lectivo como porcentaje de los modulo de competencias genéricas
alumnos matriculados. (escritura, lectura critica y razonamiento
Apéndice 34 Desercion escolar en educacion basica cuantitativo) de las pruebas Saber Pro.
y media Apéndice 35 Puntaje prueba Saber Pro
Desercidn escolar en Puntaje Puntaje prueba Saber Puntaje
educacion basica y Pro
media Bucaramanga 10,18
Bucaramanga 4,41% Barrancabermeja 9,76
Barrancabermeja 5,72% Armenia 10
Armenia 5,56% Barranquilla 9,85
Barranquilla 3,37% Bogota 10,25
Bogota 3,89% Cali 10,27
Cali 5,26% Cartagena 9,92
Cartagena 2,4% Clcuta 9,87
Clcuta 4,65% Ibagué 10,01
Ibagué 3,99% Manizales 10,17
Manizales 3,78% Medellin 10,29
Medellin 3,37% Monteria 9,8
Monteria 3,73% Neiva 98
Neiva 5,29% Pasto 9,98
Pasto 1,51% Pereira 10
Pereira 8,78% Popayan 10
Popayan 5,33% Riohacha 9,34
Riohacha 6,4% Santa Marta 9,75
Santa Marta 5% Sincelejo 9,73
Sincelejo 4,96% Tunja 10
Tunja 2,33% Valledupar 9,66
Valledupar 3,68% Villavicencio 9,92
Villavicencio 4,32%

Fuente: ICFES
Fuente: Ministerio de Educacion
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Porcentaje de estudiantes que obtienen

nivel B1 o B+ en la prueba de inglés del Factor Infraestructura
Saber 11. Porcentaje de la poblacion que cuenta
Apéndice 36 Bilingtiismo con energia. 2005
Apéndice 37 Cobertura de energia
Bilingtismo Puntaje Cobertura de energia Puntaje
Bucaramanga 11,9%
Barrancabermeja 7,71% Bucaramanga 97,6%
Armenia 9,84% Barrancabermeja 97,7%
Barranquilla 8,77% Armenia 98,8%
Bogota 11,68% Barranquilla 98,8%
Cali 5,34% Bogota 99,4%
Cartagena 5,73% Cali 99%
Cucuta 5,25% Cartagena 98,2%
Ibagué 7,36% Cucuta 97,9%
Manizales 7,84% Ibagué 98,8%
Medellin 9,13% Manizales 99,4%
Monteria 5,94% Medellin 98,8%
Neiva 7,67% Monteria 93,6%
Pasto 8.35% Neiva 96,8%
Pereira 7,41% Pasto 99,2%
Popayan 4,81% Pereira 99,4%
Riohacha 2,5% Popayan 95,9%
Santa Marta 4,41% Riohacha 79,5%
Sincelejo 4,55% Santa Marta 97,2%
Tunja 10,6% Sincelejo 98,1%
Valledupar 5,34% Tunja 98,8%
Villavicencio 8,16% Valledupar 93,2%
Fuente: ICFES Villavicencio 98,2%

Fuente: DANE
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Porcentaje de la poblacion con acceso a Porcentaje de la poblacion que cuenta
alcantarillado. 2005 con el servicio de agua. 2005
Apéndice 38 Cobertura de alcantarillado Apéndice 39 Cobertura de acueducto

Cobertura de Puntaje Cobertura de acueducto  Puntaje

alcantarillado

Bucaramanga 94,7% Bucaramanga 96,1%
Barrancabermeja 82,0% Barrancabermeja 93,2%
Armenia 97,3% Armenia 98,6%
Barranquilla 93,3% Barranquilla 96,5%
Bogota 97,9% Bogota 98,6%
Cali 96,8% Cali 98,2%
Cartagena 76,3% Cartagena 89,4%
Clcuta 92,5% Culcuta 94,2%
Ibagué 95,1% Ibagué 96,1%
Manizales 66,4% Manizales 97,3%
Medellin 96,6% Medellin 97,3%
Monteria 23,6% Monteria 66,4%
Neiva 91% Neiva 95,5%
Pasto 89,9% Pasto 97%
Pereira 94,6% Pereira 97,5%
Popayan 85,4% Popayan 94,8%
Riohacha 54% Riohacha 69,4%
Santa Marta 72,5% Santa Marta 77, 7%
Sincelejo 83,1% Sincelejo 79,1%
Tunja 94,6% Tunja 97,5%
Valledupar 83,7% Valledupar 91,7%
Villavicencio 90,1% Villavicencio 89,5%

Fuente: DANE Fuente: DANE
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Porcentaje de la poblacion con gas Porcentaje de la poblacion que cuenta
natural en su domicilio. 2005 con al menos una linea telefonica en su
Apéndice 40 Cobertura de gas natural domicilio. 2005
Cobertura de gas Puntaje Apéndice 41 Cobertura de servicio telefonico
natural Cobertura de servicio Puntaje
Bucaramanga 91,5% telefonico
Barrancabermeja 77,8% Bucaramanga 87,8%
Armenia 41,4% Barrancabermeja 55,2%
Barranquilla 89,3% Armenia 68,1%
Bogota 79,8% Barranquilla 53,5%
Cali 61,6% Bogota 87,8%
Cartagena 82,6% Cali 81,9%
Culcuta 43,3% Cartagena 47%
Ibagué 66,2% Cdcuta 48,5%
Manizales 0% Ibagué 69,8%
Medellin 22,2% Manizales 73%
Monteria 59% Medellin 91%
Neiva 85,2% Monteria 45%
Pasto 0% Neiva 72,9%
Pereira 33% Pasto 54,2%
Popayan 0% Pereira 77,8%
Riohacha 52,7% Popayan 70,7%
Santa Marta 72% Riohacha 26,2%
Sincelejo 79% Santa Marta 46%
Tunja 54,5% Sincelejo 50%
Valledupar 70,6% Tunja 56,3%
Villavicencio 78,9% Valledupar 40,6%
Fuente: DANE Villavicencio 67,6%

Fuente: DANE
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Ponderado total de la cobertura de Apéndice 43 Red vial primaria pavimentada

. . (Kilometros)
energia, alcantarillado, acueducto, gas

, Red vial primaria Puntaje
natural y teléfono.2005

avimentada
Apéndice 42 Cobertura de servicios publicos P

Cobertura de servicios ~ Puntaje Bucaramanga 17,34
publicos Barrancabermeja 12,89
Bucaramanga 93,54% Armenia 13,24
Barrancabermeja 81,18% Barranquilla 2,98
Armenia 80,84% Bogota 2,84
Barranquilla 86,28% Cali 3,61
Bogota 92,7% Cartagena 2.47
Cali 87,5% Clcuta 23,19
Cartagena 78,7% Ibagué 15,57
Clcuta 75.28% Manizales 19,35
Ibagué 85% Medellin 11,59
Manizales 67,22% Monteria 13,36
Medellin 81,18% Neiva 34,02
Monteria 57,52% Pasto 22,55
Neiva 88,28% Pereira 9,76
Pasto 68,06% Popayan 32,81
Pereira 80.46% Riohacha 10,95
Popayan 69,36% Santa Marta 2,05
Riohacha 56,36% Sincelejo 7,28
Santa Marta 73,08% Tunja 24,67
Sincelejo 77,86% Valledupar 20,26
Tunja 80,34% Villavicencio 39,87
Valledupar 75,96% Fuente: INVIAS
Villavicencio 84,86%

Fuente: DANE
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Apéndice 44 Inversion en infraestructura de Porcentaje de personas con acceso a

transporte (Miles de pesos . .,
porte { pesos) internet del total de la poblacion.

Inversion en Puntaje Apéndice 45 indice de penetracion de internet

Infraestructura de indice de penetracion de  Puntaje

transporte internet

Bucaramanga 65.230 Bucaramanga 19,60%
Barrancabermeja 31.567 Barrancabermeja 12,50%
Armenia 20.954 Armenia 14,60%
Barranquilla 83.740 Barranquilla 12,00%
Bogota 114.980 Bogota 15,90%
Cali 39.972 Cali 12,50%
Cartagena 35.261 Cartagena 10,80%

Clcuta 21.528 Clcuta 14%
Ibagué 21.634 Ibagué 12,70%
Manizales 63.148 Manizales 16,10%
Medellin 92.720 Medellin 17,80%
Monteria 44.973 Monteria 6,30%
Neiva 30.385 Neiva 13,90%
Pasto 42.873 Pasto 8,90%
Pereira 27.091 Pereira 14,50%
Popayan 25.172 Popayén 11,60%
Riohacha 37.766 Riohacha 3,80%
Santa Marta 28.103 Santa Marta 8,90%
Sincelejo 120.507 Sincelejo 7,10%
Tunja 68.024 Tunja 9,90%
Valledupar 29,185 Valledupar 7,50%
Villavicencio 84.170 Villavicencio 10,90%

Fuente: INVIAS Fuente: Ministerio de TICS
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Porcentaje de personas con banda ancha
fijo del total de la poblacion.

Apéndice 46 Penetracion de internet banda ancha

fijo

Penetracion internet Puntaje
banda ancha fijo
Bucaramanga 19%
Barrancabermeja 12%
Armenia 14%
Barranquilla 11,4%
Bogota 16%
Cali 10%
Cartagena 11%
Cdcuta 14.9%
Ibagué 12%
Manizales 16%
Medellin 18%
Monteria 6%
Neiva 14%
Pasto 9%
Pereira 14%
Popayan 10%
Riohacha 4%
Santa Marta 9%
Sincelejo 7%
Tunja 10%
Valledupar 7%
Villavicencio 11%

Fuente: Ministerio de TICS

Indicador que da cuenta de los costos y
el tiempo  asociados a  los
procedimientos que requiere una
empresa del sector industrial de la

construccion para construir un almacén

Apéndice 47 Facilidad para obtener permisos de

construccion

Facilidad para obtener  Puntaje
permisos de
construccion
Bucaramanga 110
Barrancabermeja 90,6
Armenia 79
Barranquilla 120
Bogota 61
Cali 103
Cartagena 84
Cdcuta 71
Ibagué 140
Manizales 43
Medellin 128
Monteria 82
Neiva 138
Pasto 119
Pereira 67
Popayan 111
Riohacha 82
Santa Marta 82
Sincelejo 99
Tunja 96
Valledupar 120
Villavicencio 118

Fuente: Doing Business
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Factor  Ciencia  tecnologia e Cantidad de investigadores activos al

innovacion

Cantidad de grupos y/o centro de

investigacion del total de la poblacion.

Apéndice 48 Grupos yfo centros de investigacion Investigadores activos  Puntaje
activos Bucaramanga 409
Barrancabermeja 106
Grupos y/o centros de Puntaje Armenia 61
investigacion activos Barranquilla 86
Bucaramanga 200 Bogota 82
Barrancabermeja 70 Cali 261
Armenia 25 Cartagena 45
Barranquilla 220 Clcuta 90
Bogota 28 Ibagué 73
Cali 75 Manizales 183
Cartagena 8 Medellin 209
Cucuta 29 Monteria 223
Ibagué 18 Neiva 215
Manizales 81 Pasto 196
Medellin 64 Pereira 210
Monteria 132 Popayén 195
Neiva 61 Riohacha 94
Pasto 126 Santa Marta 128
Pereira 140 Sincelejo 132
Popayan 53 Tunja 157
Riohacha 38 Valledupar 85
Santa Marta 41 Villavicencio 158
Sincelejo 126 Fuente: Observatorio Colombiano de
Tunja 98 ciencia y tecnologia
Valledupar 70
Villavicencio 69

Fuente: Observatorio Colombiano de

ciencia y tecnologia

2012 del total de la poblacion.

Apéndice 49 Investigadores activos
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Factor Empleo

Porcentaje de ocupados que no cotizan a Porcentaje de la poblacion en edad de
un fondo de pensiones. trabajar (PET) que se encuentra en la
Apéndice S0 Informalidad laboral poblacién  econémicamente  activa
Puntaje (PEA).
Informalidad laboral Apéndice 51 Tasa Global de participacion en el
Bucaramanga 57,5% mercado laboral
Barrancabermeja 59,6% Tasa global de Puntaje
Armenia 55,8% participacion
Barranquilla 57,6% Bucaramanga 70,41%
Bogota 46,3% Barrancabermeja 61,70%
Cali 53,5% Armenia 63,82%
Cartagena 57,3% Barranquilla 60,95%
Clcuta 71,0% Bogota 72,11%
Ibagué 61,0% Cali 65,60%
Manizales 48,8% Cartagena 59,56%
Medellin 47,3% Clcuta 66,58%
Monterfa 64,7% Ibague 69,24%
Neiva 58,9% Manizales 58,86%
Pasto 63,1% Medellin 65,59%
Pereira 51 5% Monteria 67,52%
Popayan 48,9% Neiva 65,25%
Riohacha 60,3% Pasto 67,19%
Santa Marta 54,3% Pereira 65,41%
Sincelejo 59,1% Popayan 58,98%
Tunja 49,9% Riohacha 67,23%
Valledupar 56,7% Santa Marta 62,63%
Villavicencio 60,7% Sincelejo 65,41%
Fuente: DANE Tunja 62,61%
Valledupar 63,44%
Villavicencio 67,33%

Fuente: DANE
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Nivel de desocupacion entre la Sistema financiero
poblacion econédmicamente activa. NUumero de puntos de contacto
Apéndice 52 Desempleo (sucursales 'y  corresponsales  no
bancarios) por cada 100.000 habitantes.
Desempleo Puntaje Apéndice 53 Cobertura establecimientos financieros
Bucaramanga 9,71% Cobertura Puntaje
Barrancabermeja 19,99% establecimientos
Armenia 15,42% financieros
Barranquilla 8,30% Bucaramanga 21,7
Bogota 9,55% Barrancabermeja 13,56
Cali 14,31% Armenia 9,1
Cartagena 9,70% Barranquilla 21,9
Culcuta 15,89% Bogota 9,9
Ibagué 13,28% Cali 12,1
Manizales 12,31% Cartagena 17,4
Medellin 12,41% Cdcuta 11,0
Monteria 12,49% Ibagué 2,4
Neiva 12,12% Manizales 14,4
Pasto 12,28% Medellin 12,4
Pereira 16,07% Monteria 17,6
Popayan 17,52% Neiva 14,0
Riohacha 12,73% Pasto 24,4
Santa Marta 10,02% Pereira 14,2
Sincelejo 10,73% Popayan 10,4
Tunja 11,88% Riohacha 19,8
Valledupar 10,36% Santa Marta 17,6
Villavicencio 11,84% Sincelejo 20,2
Fuente: DANE Tunja 17,7
Valledupar 6,5
Villavicencio 111

Fuente: Superintendencia financiera
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Numero de cuentas de ahorro activas Factor DinAmica Econémica

por cada 100 personas en edad adulta. Peso relativo municipal en el PIB

Apéndice 54 indice de bancarizacion

indice de bancarizacion ~ Puntaje Indice de importancia Puntaje
Bucaramanga 529.032 economica
Barrancabermeja 131.651 Bucaramanga 24,2%
Armenia 85.140 Barrancabermeja 35,6%
Barranquilla 987.385 Armenia 55,0%
Bogota 180.960 Barranquilla 69,5%
Cali 215.269 Bogota 89,2%
Cartagena 21.149 Cali 47,8%
Clcuta 115.956 Cartagena 67,0%
Ibagué 71.821 Cdcuta 55,8%
Manizales 235.296 Ibagué 37,6%
Medellin 337.231 Manizales 46,6%
Monteria 260.968 Medellin 44,2%
Neiva 318.150 Monteria 27,8%
Pasto 364.004 Neiva 36,6%
Pereira 48.748 Pasto 38,4%
Popayan 78.884 Pereira 57,2%
Riohacha 100.408 Popayan 26,9%
Santa Marta 202.239 Riohacha 15,1%
Sincelejo 141.935 Santa Marta 42,8%
Tunja 102.778 Sincelejo 41,4%
Valledupar 7.098 Tunja 11,8%
Villavicencio 195.882 Valledupar 25,0%
Fuente: ASOBANCARIA Villavicencio 16,8%

departamental.

Apéndice 55 Indice de importancia econémica

Fuente: DANE
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indice de importancia municipal sobre

la poblacion.
Apéndice 56 PIB per capita

PIB Per capita Puntaje
Bucaramanga 18,794
Barrancabermeja 75,720
Armenia 9,193
Barranquilla 13,006
Bogota 19,671
Cali 11.622
Cartagena 15,553
Cucuta 8,791
Ibagué 9,555
Manizales 10,356
Medellin 14,651
Monteria 7,456
Neiva 12,641
Pasto 8,506
Pereira 10,428
Popayan 8,992
Riohacha 5,063
Santa Marta 7,466
Sincelejo 7,718
Tunja 11,822
Valledupar 7,744
Villavicencio 13,820

Fuente: DANE

Facilidad para hacer negocios, es el
promedio de 10 subindices, apertura de
una empresa, manejo de permisos para
construccion, empleo de los
trabajadores, registro de propiedad,
obtencion de crédito, proteccion de los
inversores, pago de  impuestos,
comercio transfronterizo, cumplimiento

de contratos y cierre de empresas.

Apéndice 57 Doing Bussines

Doing Bussines Puntaje
Bucaramanga 14
Barrancabermeja 12
Armenia 4
Barranquilla 22
Bogota 3
Cali 21
Cartagena 18
Cdcuta 20
Ibagué 2
Manizales 1
Medellin 11
Monteria 10
Neiva 9
Pasto 19
Pereira 5)
Popayan 15
Riohacha 12
Santa Marta 6
Sincelejo 16

Tunja 13
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Valledupar 8 5 8.129 0.11%
Villavicencio 17 varianza
Fuente: Banco Mundial explicada 76.426 100%
Apéndice 58 Ponderacion por factor (Gobierno) Apéndice 60 Ponderacion por factor (Economia)
Componentes % de ponderacion Componentes % de Ponderacién
varianza varianza
1 28.32362537 39.5% 1 27.470 0.32%
2 17.03278533 23.8% 2 12.835 0.15%
3 16.16469067 22.6% 3 10.515 0.12%
4 10.12575029 14.1% 4 8.627 0.10%
varianza 5 7.383 0.09%
explicada 71,64% 100% 6 5.777 0.07%
7 4.908 0.06%
8 4.346 0.05%
Apéndice 59 Ponderacién por factor (Sociedad) 9 3.695 0.04%
Componentes % de ponderacion varianza 85555 100%
varianza explicada
1 29.066 0.38%
2 18.549 0.24%
3 10.722 0.14%
4 9.960 0.13%



