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RESUMEN

La construccion de proyectos hidroeléctricos genera desplazamientos de comunidades
alrededor del mundo. Como estrategia de reduccion de impactos, las compafiias generadoras
han ejecutado procesos de reasentamiento colectivo orientados a los residentes de las tierras
inundadas. El objetivo de este trabajo es analizar el proceso de reasentamiento colectivo
involuntario aplicado en el desarrollo del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo, en la region
andina central de Colombia. El analisis se realiza a partir del modelo de riesgos y
reconstruccion de Michael Cernea y desde la percepcion de los actores sociales involucrados
en el proceso. La investigacion realizada es de tipo descriptivo y fue orientada bajo el enfoque
cualitativo. Para desarrollar este objetivo, se realizd una revision de los ocho (8) riesgos
emergentes que plantea el modelo de riesgos y reconstruccién de Cernea para los procesos
de reasentamiento colectivo en la licencia ambiental del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo,
por medio de un estudio de caso aplicado en uno de los cuatro (4) reasentamientos colectivos;
esto permitié conocer la percepcion que tienen los actores sociales frente al proceso
implementado, entre los que se destacan: afectacion en su economia, relaciones comunitarias,
fuentes de empleo, debilidad en la implementacién de las unidades productivas y

desarticulacioén social.

PALABRAS CLAVES
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ABSTRACT

The construction of hydroelectric projects generates displacements of communities around
the world. As a strategy to reduce impacts, the generators have implemented collective
resettlement processes aimed at the residents of the flooded lands. The objective of this paper
is to analyze the involuntary collective resettlement process applied in the development of
the EI Quimbo hydroelectric project, in the central Andean region of Colombia; the analysis
Is based on the risk and reconstruction model of Michael Cernea and, from the perception of
the social actors involved in the process. The research carried out is of a descriptive nature
and was guided by a qualitative approach; In accordance with the main objectives of the
work, a review was made of the 8 emerging risks in the collective resettlement processes
proposed by the Cernea model and the environmental license of the El Quimbo hydroelectric
project, through an applied case study, in one of the four (4) collective resettlements; This
allowed us to know the perception that social actors have of the implemented process, among
which stand out: impact on their economy, community relations, sources of employment,

weakness in the implementation of productive units and social disarticulation.

KEYWORDS

Hydroelectric, collective resettlement, environmental license.



TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN ...ttt e e bb e e nbr e e e nbe e e nnnes 9
A B ST RACT et e e e e nnre e e nnae e nes 10
INTRODUCCION ....cocoiieeiiecesteee ettt ettt sttt en s 18
1.1  Planteamiento del problema: Proyectos hidroeléctricos y sus impactos sociales
19

00 A O o] 11 4 1Yo 13U PRRSR 26
1.2.1 ObjJetivo GENETAl..cccc e 26
1.2.2 Objetivos ESPECIfICOS...ccccuiiieieiiie ettt e enaee s 26

1.3 Justificacion de 1a iNVeStigacCiOn ...........covuuiiiniii e 27
1.4 Limitaciones Y MOTIVACIONES ....uuuiieeeiiieiiiiie e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e 27
2. MARCO REFERENCIAL ...ttt 28
2.0, ANTECRABNIES .. 28
2.1.1. Investigaciones en América Latina y Colombia........ccccovveiiiiiieeiciiiieeccieee e, 29
2.1.2. Debate INternacional........c..ceiiiiiieiiiiiee e 35
2.2. BASES TEOKICAS «.oeeeeeee e e e e et 40

2.2.1. Modelo de Riesgos y Reconstruccion en el reasentamiento de poblaciones ....40
2.2.2. Los principios basicos y directrices sobre desalojos y reasentamiento

involuntario generados por proyectos de desarrollo ........cccceeeeeecciiiieeiee e, 43
2.3. Marco ConcCeptual ........coooieiiiiiiii 45
2.3.1. Proyectos de Desarrollo e Infraestructura.........cccoveeeeeieiieccciiiieeeec e, 45
D A o [To [ oY= 1< T ot d g ok TR UR 47
2.3.3 Licenciamiento AmbBiIental..........ooiiiiiiiiiiiie e 47
2.3.4 DESAI0JO FOIZOSO wuvvveeieeieeieciiiieeeee e e eecccitreee e e e e e e seerraeeeeeeessessbsaeeeeeeeeeessnnnrreseeeeens 49
e BN D 1T o] 7410 01 1=T 0} (o TP 49
2.3.6. Reasentamiento Colectivo INVoluNtario........cccoecuveeeeiciiiee e 50
2.3.7. Operacionalizacion de Variables ........ccceeeiieieeicciiiieeeee e 52
3. MARCO CONTEXTUAL ..ottt 53
3.1 Descripcion del proyecto hidroeléctrico EI QUIMbO..........ooovvvvvviiiiiiiiiiiiin, 53
3.2 Proceso de Licenciamiento Ambiental de la Hidroeléctrica EI Quimbo .......... 55
3.3 Reasentamientos colectivos Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo: Nuevo
VT (o U2 PP 57
4. MARCO METODOLOGICO .....oouieieeeeeteseeeeeseeiese s ses s s 61
4.1 Enfoque de 1a iNVeStIgaCioN...........vvviiiii i 61
4.2 Alcance de 1a INVESTIGACION ........covviiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 62
4.3 Estrategia metodoldgica: Estudio de caso en Reasentamiento Colectivo Nuevo
4T = Vo] (1 72 62
4.4 Poblacién y seleccidn de [a mUEStra .........coovvvviiiiiiii e 64
4.5 Instrumentos y anélisis de 10S datos.............vvvviiiiiiiiiiiiiiiiiie 65
T A =X 1 =NV ] - [P 66
4.5.2 Cuestionario de PercePCiON ......cccvveeeieeiieiiiriieeeee ettt e e e e e eeerrreeeeee e e e e eeannres 67
4.5.3 Observacion N0 PartiCipante.....cccueeeeeeeeeeieciirieeeee et e e e e e e e e e e e eearnees 67

4.5.4 Proceso de revisidon y pilotaje de [0s instrumentos .......ccccceeeeeeevcivveeeeeeeeeeeennnee, 68



4.6 Técnicas de analisis aplicadas ..........coouviiiiiiiiiinii e 68

4.6.1 Analisis de CONTENIAO ....uuiiiiriiiiieiiiee e e e e 68
4.6.2 Etapas de @NALiSIS ....ceievuriiiiiiiee ettt e e 70
5. RESULTADOS ...ttt e e e b e e e nbneeans 71
5.1 Identificacion de compromisos obligatorios de la licencia ambiental del
proyecto hidroeléctrico EI Quimbo referidos a reasentamiento colectivo. ............ 71
5.2 Reconstruccién de la percepcidn de los actores involucrados......................... 75
5.2.1. Dimension 1: Pérdida de 1a tierra ...oocueeeieeieiee e 76
5.2.2. Dimension 2: Pérdida del EMPle0 ........uvviviiiiiiiiiieeciiec e 85
5.2.3. Dimension 3: Pérdida del HOGAr .......cuuvviviiiii it 87
5.2.4. Dimension 4: MarginalizaCion .........occvveeiiiiiiee i e e e 90
5.2.5. Dimension 5: Aumento de la mortalidad.......ccoocveeiiniiiiiiiniie e 91
5.2.6. Dimension 6: Inseguridad alimentaria........ccccveeiveeienciiee e 93
5.2.7. Dimension 7: Acceso a la propiedad comuNera......cccocvveeeeeciieececiiee e 94
5.2.8. Dimensidn 8: Desarticulacion SoCial.........ccvevvieiiiieiniieinieee e 95
5.3. Observacidn no participante del reasentamiento ..............ccccevvvvviiiieeeeeeeeininnn, 95
5.4. Mitigaciones y manifestaciones de los riesgos del modelo de Michael Cernea a
partir del anélisis de la licencia y la percepcion de los actores involucrados ....... 100
5.4.1 Dimension uno: pérdida de tierra.....ccueeeieciieee e 101
5.4.2 Dimension dos: pérdida del empleo ........ooocvieeiiiiiiee e 102
5.4.3 Dimension tres: pérdida del HOZAr ......cooovciiiiiiiiiiie et 103
5.4.4. Dimension cuatro: MarginalizaCion .........occcueeeeeiiiee e 105
5.4.5. Dimension cinco: Aumento de enfermedad y mortalidad .........cccccevivviiieenns 106
5.4.6. Dimension seis: Inseguridad alimentaria......ccccoecveeeiieiiiee e 107
5.4.7. Dimension siete: BieNes COMUNES ........eevviiiriiiieniieeeite ettt 107
5.4.8. Dimensidn ocho: Desarticulacion social...........ccoeveeeriiiiniiiinieieeee e 108
B. DISCUSION .....coouiiiirieeiriieeses sttt 109
7. CONCLUSIONES ... .ottt e e e e snae e e nnae e e nnees 117
8. RECOMENDACIONES ...ttt 122

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot ses e esaese s s 124



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Hidroeléctricas mas importantes del mundo. ..........ccocooeiiiiiinineneneecse s 22
Tabla 2. Hidroeléctricas mas importantes en Colombia. ...........cccccevveviiiiiieesi e, 22
Tabla 3. POITICAS OP-710......cciuiieieieieie ettt e sneene e 37
Tabla 4. Modelo de 8 riesgos de empobrecimiento por reasentamiento colectivo............... 42
Tabla 5. Diferencias entre Desplazamiento y Reasentamiento ...........ccccooeveieiencnennnnnn. 51
Tabla 6. Definicion y operacionalizacion de variables...........c.cccooeiieiiiiciicse e 52
Tabla 7. Comparativo de reasentamientos en AID central hidroeléctrica EI Quimbo, segun

g0 gl o] (=l [ [0 =1 o S PSS 58
Tabla 8. Fuentes y actores eNtreViStatos .........c.eccveeiiieiieiiieeciee et 65
Tabla 9. Rejilla codigos analisis de CONtENICO ........c.ccverueeieieere e 69
Tabla 10. Preguntas sobre la pérdida del empleo ... 86
Tabla 11. Preguntas sobre la pérdida del hogar.............cccooveiieii i 89
Tabla 12. Preguntas sobre la marginalizaCion. ..o 90

Tabla 13. Niveles de robustez en la atencidn de riesgos por parte de la licencia vs percepcién
de 12 COMUNIAA ..o ettt esnee e s 121



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Proyectos hidroenergéticos en Colombia...........cccovvveriiiiiiiiicieieiese e 24
Figura 2. Area de influencia directa-AlD. Division politico-administrativa de los municipios

....................................................................................................................................... 94
Figura 3. Linea de tiempo proceso de licencia ambiental El Quimbo............c.cccceeveiennnnnen. 57
Figura 4. Mapa de identificacion de la vereda original Veracruz Versus La ubicacion del

reasentamiento NUEBVO VEIACTUZ .......coviueiiiieiieieiesie ettt st 59
Figura 5. Entrada por la carretera nacional al reasentamiento colectivo Nuevo Veracruz ..60
Figura 6. Reasentamiento colectivo Nuevo Veracruz 2017 .........cccccvevveveeveeieesieeseesie e 60
Figura 7. Reasentamiento colectivo Nuevo Veracruz- vista aérea...........ccoceverereivsennnnns 61
Figura 8. Veranera traida de la vereda original VeraCruz.............cccecvevvevvevvevesieeseeie s 89
Figura 9. Percepcion actores-MarginalizaCion .............ccoeoeirineieneneree e 91
Figura 10. Recorrido parcelas del reasentamiento colectivo Nuevo Veracruz..................... 96
Figura 11. Parcelas asignadas en COMPENSACION .........ccoruriririerieenienereeesie e 96
Figura 12. Recorrido hacia el reasentamiento Nuevo Veracruz- entrada...........c.cccccveeveenee. 97
Figura 13. Delimitacion de una vivienda- Reasentamiento Nuevo Veracruz ..................... 98
Figura 14. Bafio de una vivienda- Reasentamiento NUEVO VEeracruz.............cccooeevevverneenne. 98
Figura 15. Factura Servicio de BNEIrgia........ocuoriiirieiririeieesiesiees e 99
Figura 16. Mercado comprado en la plaza del pueblo............ccccooveviiiiiciiccc e, 99
Figura 17. Recorrido Zonas comunes- Reasentamiento Nuevo Veracruz...............cc.c...... 100
Figura 18. Cruce de codificacién para el riesgo de Pérdida de Tierra........c.ccccovevvevirennne. 102
Figura 19. Cruce de codificacion para el riesgo de Pérdida del Empleo............cccccovenenene. 103
Figura 20. Cruce de codificacién para el riesgo de Pérdida del Hogar .............ccccoveveneee. 105
Figura 21. Cruce de codificacion para el riesgo de Marginalizacion ............c.cccccoceeveeeene. 106
Figura 22. Cruce de codificacion para el riesgo de Aumento de enfermedad y mortalidad

..................................................................................................................................... 107
Figura 23. Cruce de codificacién para el riesgo de Inseguridad Alimentaria .................... 107
Figura 24. Cruce de codificacion para el riesgo de Bienes COMUNES .........cccccvevrereneerenne 108

Figura 25. Cruce de codificacién para el riesgo de Desarticulacion Social ....................... 108



SIGLAS

AIDA: Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente
AID: Area de Influencia Directa

AIE: Agencia Internacional de Energia

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ASOQUIMBO: Asociacion de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CAF: Banco de Desarrollo de América Latina

CAM: Corporacion Auténoma Regional de Alto Magdalena
CAR: Corporaciones Auténomas Regionales

CGR: Contraloria General de la Republica

CH4: Metano

CMR: Comision Mundial de Represas

CO2: Dioxido de Carbono

COP21: Conferencia de Paris sobre Cambio Climético

CREG: Comision de Regulacion de Energia y Gas

DAA: Diagnostico Ambiental de Alternativas

EA: Evaluacién Ambiental

EEB: Empresa de Energia de Bogota

EIA: Evaluacién de impacto ambiental

EDA: Enfermedad Diarreica Aguda

ENDESA: Empresa Nacional de Electricidad Sociedad Anénima

Emgesa: Empresa colombiana dedicada a la generacion eléctrica para el mercado mayorista

y clientes industriales del mercado desregulado.

Enel: Compariia multinacional del sector de la energia y un operador integrado lider en los

mercados mundiales de electricidad y gas, enfocado particularmente en los mercados de

Europa y Latinoamérica.

FHWA: Administracion Federal de Carreteras o Federal Highway Administration por sus

siglas en inglés.



FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FNCER: Fuentes No Convencionales de Energia Renovable

GEI: Gas de Efecto Invernadero

GWI/H: Gigavatio por Hora

ICA: Informe de Cumplimiento Ambiental

IHA: Asociacion Internacional de Hidroenergia

IRA: Infeccion Respiratoria Aguda

ISAGEN: Empresa colombiana que se dedica a la generacion de energia, la comercializacion
de soluciones energéticas y el desarrollo de proyectos de generacion.

MAVDT: Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MMA: Ministerio de Medio Ambiente

MME: Ministerio de Minas y Energia en Colombia

MW: Megavatios

NSR-10: Norma Técnica Colombiana de Construccion de Sismo Resistencia

OP 710: Politica de Reasentamiento Involuntario del Banco Interamericano de Desarrollo
PIB: Producto Interno Bruto

PMA: Plan de manejo ambiental

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

PPA: Planes de Produccion Agropecuaria

RI: Reasentamiento Involuntario

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SITM: Sistemas Integrados de Transporte Masivo

UAESPNN: Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naturales Nacionales
UMATA: Unidades Municipales de Asistencia Tecnica Agropecuaria

UPME: Unidad de Planeacién Minero Energética

USD: Dolar Estadunidense



XM: Es la filial de la firma estatal colombiana de transmision ISA, especializada en la
gestion de sistemas de tiempo real. En el sector eléctrico, la empresa opera el Sistema

Interconectado Nacional (SIN) de Colombia y administra el mercado mayorista local.



INTRODUCCION

Los proyectos de desarrollo son una herramienta econdmica de los Estados que incentivan,
entre otros factores, la inversion extranjera de multinacionales y las inversiones mixtas, asi
como también generan externalidades que deben ser incorporadas al proceso de
planificacion. Los impactos de este tipo de proyectos incluyen desde el cambio del paisaje y
de la dindmica hidrica, hasta los cambios sociales en las zonas rurales y urbanas del area de
influencia. En este contexto, una de las consecuencias directas de la construccion de
hidroeléctricas con embalse! son los reasentamientos involuntarios de comunidades enteras
una vez se aplica la declaracion de la utilidad publica sobre los territorios. En este tipo de
procesos, en Colombia resulta relevante analizar la licencia ambiental otorgada por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), maxima autoridad del pais, entidad
que regula el proceso de reasentamiento involuntario de comunidades que habitaban las
tierras de las zonas rurales y urbanas de los municipios con afectacion por proyectos de
desarrollo. Para el caso estudiado, el analisis se realizé a la luz del modelo de riesgos y
reconstruccion de Michael Cernea (2001; 2007) que aborda los riesgos de empobrecimiento

de las comunidades en este tipo de operaciones.

El estudio que consigna este trabajo consta de ocho capitulos. El primero describe la situacion
de los proyectos de desarrollo a nivel mundial y la relevancia de este proceso. En el segundo
capitulo, se recopilo el marco contextual, asi como los principales estudios académicos en
relacion con el tema de reasentamiento por proyectos de desarrollo y el marco conceptual
con la definicion de los términos principales de la investigacion. En el tercer capitulo, se

realiza una contextualizacion del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo frente a su ubicacion y

! Central con embalse o de regulacion: En este tipo de centrales se embalsa un volumen considerable de agua
mediante la construccion de una o méas presas que forman lagos artificiales; el embalse permite regular la
cantidad de agua que pasa por las turbinas, con el fin de unificar las variaciones temporales de los caudales
afluentes en el rio. Las centrales con almacenamiento o regulacion exigen, por lo general, una inversion de
capital mayor que las de filo de agua, pero facilitan el incremento de la produccion energética, disminuyendo
el costo de la energia generada (UPME. 2015).
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caracteristicas basicas. En el cuarto capitulo, se describe la metodologia, los instrumentos y
técnicas de andlisis aplicados para la recopilacion de la informacién a la luz del modelo
tedrico adoptado y desde los soportes documentales y la percepcion de los actores
involucrados. En el quinto capitulo se encuentran los resultados obtenidos en el analisis
realizado. El sexto capitulo presenta una discusion en el modelo tedrico adoptado y los
resultados. Finalmente, en el séptimo capitulo se presentan las conclusiones obtenidas en el
proceso Yy en el octavo capitulo se plantean recomendaciones por parte de las investigadoras
en el campo de la planeacion para el desarrollo e interrogantes para tener en cuenta en futuros

estudios.

1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En este apartado se expone el escenario de los proyectos hidroeléctricos en el contexto de las
dinamicas energéticas de produccion-consumo, la generacion de afectaciones a las
comunidades en la construccion de dichos proyectos y la disponibilidad de politicas,
lineamientos y normativas de caracter internacional y nacional para la mitigacion de
afectaciones, atendiendo, principalmente, al desplazamiento y reasentamiento de
poblaciones. Se describen los procesos de reasentamiento colectivo involuntario que se
aplican en el desarrollo de los proyectos hidroeléctricos en dialogo con los lineamientos que
buscan mitigar los riesgos asociados y en dialogo con los actores sociales involucrados en el
proceso. Situacidn que es un asunto de interés en el campo de la planeacion para el desarrollo

humano y sostenible, particularmente en lo que refiere a los riesgos de reconstruccion.

1.1 Planteamiento del problema: Proyectos hidroeléctricos y sus impactos sociales

Segtin informe de la Organizacion de Naciones Unidas “Perspectivas de la poblacion mundial
20177, la poblaciéon mundial actual es de 7.600 millones de personas y alcanzara los 8.600
millones para el afio 2030. Ademas, llegara a 9.800 millones para 2050 y a 11.200 para 2100.
Esta tendencia supone el desafio de intensificar la produccion de alimentos de manera
sostenible, la produccion de energia y la regulacién del consumo de recursos naturales, para

evitar agotar la base de recursos naturales requeridos para las generaciones futuras.
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No obstante, en el contexto mundial, aproximadamente el 81% de la energia consumida
proviene de fuentes fosiles, mientras que el 19% restante proviene de fuentes renovables
(UPME, 2015). Para el 2016, la inversion total en energia en todo el mundo alcanzé la suma
de $1,7 billones, lo que representa el 2,2% del PIB mundial (International Energy Agency,
2017); sin embargo, segun la Agencia Internacional de Energia - AIE por sus siglas en inglés
-, para ese mismo afio, la inversion en el sector eléctrico super6 por primera vez a la realizada
en el sector del petroleo y el gas, convirtiéndose asi en el mayor receptor de inversion

energética.

Para el caso colombiano, en lo que respecta al consumo y produccion energéticos, la Unidad
de Planeacion Minero Energética de Colombia (2015) inform6 que para el 2012 la
explotacion y produccion energética del pais estaba constituida por un 93% de recursos
primarios de origen fosil, aproximadamente un 4% de hidroenergia y un 3% de biomasa y
residuos (UPME, 2015). En este contexto, segin la Agencia Internacional de Energia,
Colombia produce 124.72 Mtoe? de energia a través de distintas tecnologias de generacion;
siendo la energia generada por hidroeléctricas la que ocupa el primer lugar con 44.833
GWI/H, seguido de la energia solar con 58 GW/H (International Energy Agency, 2017).
Recientemente, en mayo de 2018, la generacién de energia promedio, segun XM fue de 186.5
GWh/dia, de la cual un 85.68% se origind con combustibles renovables (84.97% hidraulica,
0.64% biomasa, 0.05% eolica y 0.02% solar) y el 14.32% restante con combustibles fésiles

no renovables.

Es asi como las coyunturas econdmicas y geopoliticas asociadas a las necesidades energéticas
de produccién-consumo, han incentivado en muchos paises el uso de recursos energéticos de
caracter renovable, contribuyendo asi a la reduccion de emisiones de efecto invernadero y a
la mitigacion del cambio climético. Este nuevo enfoque coincide con las declaraciones de la
Conferencia de Paris sobre Cambio Climéatico (COP21); asi, tanto la Agenda 2030 de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre Accion Climéatica han

enfatizado en el papel de la hidroelectricidad en el cumplimiento de los desafios mundiales

2 Millones de toneladas equivalentes al petroleo.
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de energia, agua y clima. Segun el Banco Mundial (2015), ésta constituye la principal fuente

de energia renovable en el mundo y la mejor opcion para su produccion limpia.

No obstante, diferentes estudios (Bastviken, et al., 2011; Farrer, 2007; Kemenes, et al., 2007)
han demostrado que las represas de agua generan emisiones de metano (CH4) y didxido de
carbono (CO2), tanto en la etapa de inundacién como en el paso por las turbinas, ya que, al
inundarse un terreno rico en vegetacion, se libera el CO2 y el CH4 que esté contenido en la
biomasa vegetal; asi, en el fondo del embalse se liberan gases de manera constante que suben
hasta la superficie y se integran a la atmdésfera contribuyendo al efecto invernadero. Por esta
razén, y por el hecho de que el 63.3% de la electricidad del mundo es generada a partir de
grandes plantas hidroeléctricas con considerable impacto ambiental, otras voces afirman que
no pueden ser consideradas completamente como fuente de energia renovable (Banco

Interamericano de Desarrollo, n.d.).

Por su parte, la Comision Mundial de Represas realizo en el afio 2000 una revision global®
en la que se abordan diferentes dimensiones que se ven afectadas o interactian en la
construccién de represas. En este sentido, la revision incluyé diecisiete estudios tematicos
sobre cuestiones que van desde temas sociales, ambientales, econémicas y de alternativas a
las represas hasta aspectos relacionados con gobernabilidad y los procesos institucionales
(World Comission on Dams, 2000). Para este estudio, interesa resaltar la necesidad de
abordar otras dimensiones de afectacion y gestién, distintas a la ambiental y geotécnica, como
las que enuncian los ejes tematicos de la citada revision, asi como centrar la atencion en las
cuestiones sociales y, especificamente, en los efectos de la construccion de represas sobre las

poblaciones del area de influencia.

En el contexto internacional, en las diez hidroeléctricas mas importantes del mundo es
posible identificar el factor comun del desplazamiento de comunidades. En seis de los casos,

el nimero de desplazados ha sido indeterminado y en su mayoria, es posible identificar que

3 Esta revision realizé ocho estudios de casos detallados de grandes represas, estudios de paises para la India y
China, y un sumario para el caso de Rusia y los Nuevos Estados Independientes. También se llevé a cabo una
revision de 125 grandes represas y 17 revisiones tematicas.
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se ha tratado de comunidades indigenas, pobres y campesinas las que han abandonado las

zonas de inundacion, y que solo algunas de estas poblaciones contaron con indemnizaciones

por pérdida de su tierra original (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Hidroeléctricas mas importantes del mundo.

PRINCIPALES CAPACIDAD PUESTAEN
HIDROELECTRICAS EN EL INSTALADA EN PERSONAS MARCHA
MUNDO PAIS MW AFECTADAS
Central hidroeléctrica de las Tres
Gargantas China 22.500 1.240.000 2008
Paraguay/ Indemnizaron a los
Central hidroeléctrica de ltaipu Brasil 14.000 propietarios 1984
Poblacion
Central hidroeléctrica de Xiluodu China 13.860 indeterminada 2013
Comunidades indigenas
Central hidroeléctrica de Guri Venezuela 10.235 indeterminada 1978
Comunidades indigenas 1984
Central hidroeléctrica de Tucurui Brasil 8.370 indeterminada
Central hidroeléctrica de Longtan China 6.426 80.000 2009
Estados Comunidades indigenas 1942
Central hidroeléctrica Grand Coulee Unidos 6.809 indeterminada
Central hidroeléctrica de Sayano- Poblacion 1978
Shushenskaya Rusia 6.400 indeterminada
Poblacion 1972
Central hidroeléctrica de Krasnoyarsk Rusia 6.000 indeterminada
Central hidroeléctrica de Xiangjiaba China 6.448 180.000 2012

Fuente: Elaboracién propia a partir de Roca (2015)

Segin XM, Colombia cuenta actualmente con 23 embalses ubicados en las regiones de

Antioquia, Caribe, Centro, Oriente y Valle. Los datos mas importantes de estos embalses se

presentan en la Tabla 2. En la informacion recolectada se hace evidente que, para los

proyectos desarrollados en Colombia, el nimero de personas desplazadas o reasentadas no

hacen parte de los informes oficiales asociados al proceso de implementacion del proyecto.

Tabla 2. Hidroeléctricas mas importantes en Colombia.

Area de
Capacidad Personas Afo inundacion

Regién Planta Embalse instalada (MW) reasentadas inicio (Hectéreas)
Antioquia | Miel | Amani 396 No informa 2002 3000
Antioquia | Guatron Miraflores 313.19 No informa
Antioquia | Guatapé Pefiol 560 No informa 1972 6240
Antioquia | Playas Playas 201 No informa 1988
Antioquia | Porce Il Porce Il 392 No informa 2001
Antioquia | Porce Ill Porce 11l 660 No informa 3698
Antioquia | San Carlos Punchina 1240 No informa _

La

Antioquia | Tasajera Riogrande2 306 No informa 1993
Antioquia | Jaguas San Lorenzo 170 No informa
Antioquia | Guatron 208 No informa 6400
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Troneras
Antioquia | ltuango | ltuango 2400 No informa
Caribe Urra Urral 340 5462 2000 7400
Agregado Bogota
Centro Pagua (neusa, sisga y tomingé) No informa 1967
Centro Betania Betania 540 No informa 1987 7400
El
Centro Quimbo El Quimbo 400 152 8586
Centro Pagua Muna No informa
Centro Prado Prado 966 No informa
Centro | Sogamoso Topocoro 820 No informa 2015 7000
Oriente Pagua Chuza No informa
Oriente Chivor Esmeralda 1000 No informa 1300
Oriente Guavio Guavio 1213 No informa 1992 15000
Valle Alban Altoanchicaya 365 No informa 1969
Valle Calima Calima 1 132 No informa
Valle Salvajina Salvajina 285 No informa 2031

Asi, el panorama de las hidroeléctricas en Colombia no se aleja de la realidad de los
beneficios y afectaciones ya enunciadas por la construccion de grandes represas para la
generacion de energia. En la Figura 1 se muestran los proyectos de desarrollo hidroenergético
presentes y futuros, ademas de su ubicacion geogréafica en Colombia.

Finalmente, en lo relacionado con las afectaciones sociales y, especificamente, el de
desplazamientos y reasentamientos de poblacién por las represas hidroeléctricas y por otro
tipo de proyectos de desarrollo, organizaciones multilaterales y agencias de desarrollo han
promovido diferentes instrumentos para la mitigacion de riesgos asociados, siendo éstos
incorporados en distinto grado por los instrumentos normativos y regulatorios nacionales

para su implementacion.

Asi, en este marco de produccién-consumo energético, afectaciones sociales por proyectos
hidroeléctricos y la disponibilidad de instrumentos para la mitigacion de riesgos, el presente
documento analiza el proceso de reasentamiento colectivo involuntario llevado a cabo en el
desarrollo del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo, en el departamento del Huila, region
Andina central de Colombia, a la luz del modelo de riesgos y reconstruccion de Michael
Cernea (2001; 2007) y en dialogo con los actores sociales involucrados en el proceso. Ante
el reconocimiento del fendmeno global de desplazamiento y reasentamiento involuntario de
poblaciones por proyectos de desarrollo como estos, se hace necesario avanzar en el

reconocimiento de que la mitigacion de riesgos asociados debe incorporar el proceso de
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Figura 1. Proyectos hidroenergéticos en Colombia.
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reconstruccion de la vida de las poblaciones afectadas. Es alli en donde esta investigacion
centra la atencidn, en los riesgos de reconstruccion, tanto por la necesidad de revisar como
se ha manejado esta dimension social en los proyectos ya implementados, como por la
necesidad de mejorar este componente en el ciclo de planificacion de los proyectos futuros.
En consecuencia, este proyecto de investigacion busca conocer ¢cuéles fueron los riesgos de
reconstruccion considerados en el reasentamiento colectivo involuntario implementado en el

desarrollo del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo?

Para dar respuesta a la pregunta se hace necesario identificar las acciones y actividades que
fueron planteadas en la licencia ambiental y que tenian como objetivo mitigar los riegos
generados por el reasentamiento involuntario; comparar esas acciones y actividades con el
modelo de riesgos y reconstruccion de Michael Cernea y reconstruir las percepciones de los

actores sociales involucrados en el proceso, bajo la orientacion de dicho modelo.

1.2 Objetivos:

1.2.1 Objetivo General

Analizar los riesgos de reconstruccion incorporados en el proceso de reasentamiento

colectivo involuntario implementado en el desarrollo del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo.

1.2.2 Objetivos Especificos

- ldentificar los compromisos obligatorios de la licencia ambiental del proyecto
hidroeléctrico El Quimbo referidos a reasentamiento colectivo
- Reconstruir la percepcion de los actores involucrados en el proceso de reasentamiento

colectivo involuntario utilizando como referente el modelo de Michael Cernea.

4 Tipo. Punto Negro: En tramite. Punto naranja: Existente. Unidad de planeacion minero-energética UPME.
2013. Fuente cartogréfica: IGAC

26



- Comparar las mitigaciones y manifestaciones de riesgos en la licencia, la percepcion

de los actores involucrados y el modelo de Michael Cernea.

1.3 Justificacion de la investigacion

Ante el aumento de proyectos de desarrollo en Colombia, principalmente los que conllevan
al reasentamiento de poblacion, es importante realizar un acercamiento a los impactos que
han causado antes en las poblaciones, teniendo en cuenta las voces, la percepcion de los

afectados.

Si bien se han realizado investigaciones relacionadas con la revision del proceso de
reasentamiento colectivo producto de estos proyectos, estas se han centrado en la revision de
los impactos socio econdmicos (Correa, 1997; Seraje & Anzellini 2011) y ambientales
(Hernandez Torres, 2011), en la reflexion sobre las afectaciones de la poblacion desde un
enfoque de derechos humanos y en marco del Estado Social de derechos (Molina, 2015), o
con el objetivo de contribuir al mejoramiento en el disefio y ejecucion de los planes de
reasentamiento en el contexto nacional o local (Duque, 2015). No obstante, existe un vacio
en el examen de estos procesos desde la vision de las comunidades directamente afectadas y

en dialogo con los estandares y lineamientos internacionales.

Por esta razon, el presente estudio resulta de interés para el campo de la planeacion para el
desarrollo, al revisar la problemética desde la percepcion de los actores y al extender el
dialogo con los debates internacionales que se ocupan de los riesgos asociados a los proyectos
de desarrollo, lo cual aporta elementos que pueden fortalecer el proceso de planeacién y el
disefio de politicas publicas asi como la formulacién de lineamientos que aborden estos
fendmenos de manera integral y respondan a las necesidades reales de la poblacion,

garantizando su participacion activa.

1.4 Limitaciones y motivaciones

Entre las principales motivaciones que impulsaron a las investigadoras a trabajar en este

tema, se encuentra que ambas son profesionales del area social, psicologas interesadas en
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conocer y analizar las afectaciones que tienen las comunidades por la instalacion y operacién
de proyectos de desarrollo como la central hidroeléctrica EI Quimbo, la cual se encuentra en
el departamento del Huila, regién Andina central y de la cual las dos autoras son oriundas.
Se pretende, a través de este trabajo, brindar herramientas analiticas a los entes territoriales
y empresas privadas que puedan ser tenidas en cuenta en futuros procesos similares, de tal
manera que se puedan minimizar al maximo los riesgos asociados a las dindmicas sociales,
econdmicas, culturales, ambientales y comunitarias de los territorios impactados por

procesos de reasentamiento colectivo

Entre las principales limitaciones del estudio estuvo la imposibilidad de acceder en el trabajo
de campo a los cuatro (4) reasentamientos que generd la construccion de la central
hidroeléctrica EI Quimbo, debido a las distancias geograficas entre éstos, razén por la cual,
se desarroll6 el estudio de caso de un Unico caso, seleccionando el reasentamiento de mas
facil acceso para las investigadoras y que cumplia con otros criterios representativos a
abordar en la seccién metodolégica del documento. Una Gltima limitacion fue la dificultad
para acceder a los actores involucrados y representantes de diferentes posturas en el proceso
de ejecucion de la central hidroeléctrica EI Quimbo por las tensiones que genero y genera el

caso y por la reserva de informacion que mantienen algunos actores involucrados.

2. MARCO REFERENCIAL

En este capitulo se presenta un balance de autores y estudios consultados por las
investigadoras dentro de la revision documental y que permitié contextualizar los
planteamientos de organismos internacionales para los casos de reasentamiento colectivo
producto de la construccién de proyectos de desarrollo, e identificar las diferentes
investigaciones realizadas en Colombia y que han abordado la problemaética desde una vision
socioecondémica y ambiental. Ademas, se expone el modelo de riesgos y reconstruccion

propuesto por Michael Cernea (2001; 2007) sobre el cual se fundamenta el presente estudio.

2.1. Antecedentes

En esta seccion se recopilan algunos estudios relacionados con los procesos de

reasentamiento involuntario generados por proyectos de desarrollo y sus implicaciones
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socioecondémicas sobre la poblacion afectada por el reasentamiento. En primera instancia, se
relacionan algunos estudios realizados para el entorno latinoamericano. Seguidamente, se
hace un inventario de algunas posiciones relevantes en el estudio de este fenémeno a nivel

mundial.

2.1.1. Investigaciones en América Latina y Colombia

En paises como Argentina, México, Panama, Brasil y Colombia, los procesos de
reasentamiento involuntario han estado vinculados al alto riesgo por desastres naturales o de
causas asociadas a dinamicas de violencia interna. Sin embargo, también son visibles los
procesos de reasentamiento impulsados por proyectos hidroenergéticos en territorios de
comunidades campesinas e indigenas. La construccion de este tipo de proyectos en estos
territorios supone la amenaza del reasentamiento, la pérdida de sus territorios y la afectacion

de sus dinamicas sociales y culturales.

Los efectos socioecondmicos de los procesos de reasentamiento involuntario generados por
la construccion de grandes proyectos hidroeléctricos han sido ampliamente documentados.
La mayoria de los estudios se han concentrado en las hidroeléctricas ubicadas en Asia y
Africa (Banco Interamericano de Desarrollo, 1999). Sin embargo, los estudios realizados en
América Latina han venido en incremento en los Gltimos afios. Entre los trabajos de este tipo
se puede destacar el realizado por Balazote & Radovich (2003) quienes analizan los efectos
socioecondmicos y culturales en las comunidades Mapuches de la construccion de represas
hidroeléctricas en Argentina. Igualmente, Bartolomé (1999) analiz6 los movimientos de
oposicion a la construccidn de hidroeléctricas en Brasil durante la segunda mitad de la década
de 1980, y las consecuencias sociales de los mismos, siendo este pais el de mayor experiencia

en presas y con mas proyectos de obras futuras en el continente

Asi mismo, en Peru, Santos (2013) analizo los impactos institucionales, socioculturales,
socioambientales y economicos generados por el reasentamiento en los pobladores de Huabal
a Nuevo Huabal del distrito de San Felipe, provincia de Jaén en el departamento de
Cajamarca, por la construccién de la presa EI Limdn, que forma parte del Proyecto Especial

Olmos Tinajones.
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A su vez, Raffani (2016) realiz6 una reconstruccion del proceso de ordenamiento territorial
vinculado a la Presa Potrerillos desde 1998, en los lugares de Cacheuta y Potrerillos, en
Argentina, y sus efectos sobre la situacion habitacional, la economia de subsistencia y las
redes de integracion socio-comunitarias. Igualmente, analizo el efecto generado en los
lugares de memoria de los pobladores, teniendo en cuenta las estrategias adaptativas y de
resistencia de los mismos al nuevo ambiente fisico y social, ademés del contexto en el que se
desarrollan. Su analisis se centro en la poblacion afectada que fue reubicada y la que no y,
por otro lado, en el actor responsable del proyecto, especificamente el sector vinculado al

reordenamiento territorial del perilago y al proceso de desalojo y relocalizacion.

Por su parte, México es uno de los paises en los que se han realizado mas procesos de
reasentamiento de poblacién indigena, ocupando el segundo lugar en América Latina con
mas presas y el doceavo a nivel mundial. Como ejemplo de estos se encuentra el
reasentamiento de 20.000 mazatecos por la presa Miguel Aleman en el afio de 1954 y de
26.000 chinantecos por la presa Cerro de Oro, entre los afios 1974 y 1988. Adicionalmente,
la presa de Angostura en Chiapas desalojé aproximadamente 17.000 personas y la presa de

Chicoasen desaloj6 a 2.000 campesinos (Bartolomé 1992).

El elemento en comun de estas investigaciones es su interés por sefialar como, bajo la
construccidn de grandes proyectos de desarrollo como las centrales hidroeléctricas se generan

efectos significativos en las comunidades, entre ellos, el reasentamiento involuntario.

Como lo resalta Mugar (2017), las préacticas del reasentamiento involuntario pueden ser
comprendidas como parte de una geografia de poder que desarrolla la arquitectura global de
ensamblajes y tecnologias estatales orientadas a expulsar a poblaciones de territorios, en
ocasiones ancestrales, desde el enfoque tedrico de los bordes sistémicos, las dinamicas
territoriales y las l6gicas de expulsion planteadas por Sassen y las dinamicas de acumulacion

por desposesién de David Harvey (Mugar, 2017).
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Para el caso colombiano, este es un tema que ha tomado gran relevancia, pues cada vez son
mas los proyectos de desarrollo que se ejecutan y el interés académico por conocer los
impactos que generan en los pobladores y los territorios de cada region. Entre los
investigadores interesados se encuentra Duque (2015), quien, a través de un estudio
descriptivo, indago la experiencia del reasentamiento involuntario para pobladores afectados
por los proyectos de desarrollo urbano en Metroplis y Conexidn Vial Aburré - Rio Cauca en
la ciudad de Medellin. Su objetivo era contribuir al mejoramiento en el disefio y ejecucion

de los planes de reasentamiento en el contexto nacional o local.

En este mismo sentido, Molina (2015) realiz6 un estudio de caso sobre el reasentamiento
involuntario en el macro proyecto urbano de Sistemas Integrados de Transporte Masivo—
SITM en grandes ciudades colombianas, el cual fue financiado por la banca multilateral
(Banco Mundial - BM, Banco Interamericano de Desarrollo - BID y Banco de Desarrollo de
América Latina - CAF); este proyecto, durante su fase implementacion, disefio y ejecuto
politicas relacionadas con los estandares internacionales, orientados por directrices del
Ministerio de Transporte avaladas por los diferentes bancos multilaterales participantes. A
estos documentos de politica, el autor plantea una reflexién critica desde el enfoque de
derechos humanos y en el marco del Estado Social de Derecho. Para ello, describe la
percepcion de los diferentes actores y hace una comparacion de como las ciudades, el pais,
el financiador y los entes gestores observan el tema de reasentamiento involuntario.
Finalmente, entre sus conclusiones sefiala que la dimension de Estado Social de Derecho
presenta bajo nivel de conocimiento y apropiacion por parte de los entes gestores, existiendo
una tension entre las percepciones de los profesionales juridicos y sociales, interpretados

estos Ultimos como no rigurosos o subjetivos.

En el caso de construccion de hidroeléctricas, se encuentran informes sobre el proyecto
Hidroelectrico Porce Il en Antioquia, los cuales evaltan el proceso de reasentamiento sobre
la poblacion afectada a partir de la revisién de algunos indicadores socioecondémicos, en
contraste con el analisis de los mismos indicadores sobre una poblacion control, es decir, una
poblacién no afectada de forma directa por el proyecto. Este estudio tuvo como objetivo

inicial medir el impacto del reasentamiento en la poblacion reasentada a lo largo del tiempo
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y definir una metodologia de analisis sobre los impactos sociales y econdmicos asociados a
este fendmeno. Posteriormente, se buscaba sefialar las politicas y acciones por parte del BID
y los entes territoriales, asi como aportar a la academia frente a evaluaciones ex-post en
proyectos de represas, desde una mirada de la evaluacion del impacto socioeconémico, de la
sostenibilidad de los proyectos a largo plazo y la construccion de capital social (Banco

Interamericano de Desarrollo, 2010).

Otros de los estudios encontrados estan relacionados especialmente con el reasentamiento
por proyectos de desarrollo y sus impactos en la poblacién. En estos textos, el reasentamiento
ha sido abordado como un instrumento de planeacion, para movilizar personas de sus lugares
de residencia originales a otros lugares, y se reconoce la concepcion técnica en relacion con
la infraestructura. Tal es el caso del documento Reasentamiento en Colombia, cuya
relevancia se encuentra en la reconstruccion y recuperacion de la memoria del reasentamiento
a traves del estudio de cuatro casos: la comunidad de Sardi, Distrito de Aguablanca-Cali,
comunidad indigena de Mosoco, Tierradentro- Cauca; Guavio- Cundinamarca, y Hacienda
de Bellacruz- sur del Cesar. Asimismo, este documento identifica y analiza la normatividad
establecida después de la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Como parte de las
conclusiones sobre este item, el estudio identifica que dicha normatividad nace como
consecuencia de la planeacion y ejecucion de proyectos con financiacion internacional y en
ella se empieza a reconocer la importancia de la legislacion y las directrices promovidas por

los financiadores de los proyectos en los procesos de reasentamiento (Banco Mundial, 2000).

En la literatura también es posible encontrar algunos estudios que analizan la construccion
de las presas en Colombia. Uno de estos se titula Presa y embalse del Guavio (Vargas
Rodriguez, Sanchez Gomez, Gomez Hernandez, & Correa, 2000), el cual analiza la presa
que se encuentra localizada al oriente del departamento de Cundinamarca. La construccion
de esta represa inicio aproximadamente hacia el afio 1930 cuando se elaboraron los estudios
de factibilidad, siguiendo con las etapas de prefactibilidad (1971- 1974), factibilidad (1976-
1978) y disefio (1979- 1980). Por su parte, la adquisicion de predios se inicié en 1979, sin

que se tuviera en cuenta un plan de reasentamiento, razon por la cual, el estudio es de interés
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para la presente investigacion, al permitir destacar que, iniciando la década de los afios 80, el

pais no contaba con lineamientos claros para los procesos de reasentamiento.

En este proyecto se puede evidenciar la intervencion tardia para el reasentamiento, pues solo
se inicidé en 1986, cuando gran parte de la comunidad ya habia sido desplazada debido a la
construccion del proyecto. En este proceso no se tuvieron en cuenta las necesidades e
intereses de la poblacion frente al desplazamiento involuntario, y el proyecto se limité a
ejecutar un plan técnico y juridico, en donde el objetivo consistia en obtener un predio libre
para la construccion de la obra. El desarrollo de estos proyectos sin garantias para la
poblacion dificulta el seguimiento y medicidn del impacto en la poblacién desplazada. El
estudio, por tanto, afirma que es imprescindible reconocer que la experiencia de la comunidad
en este tipo de procesos Yy la participacion social son factores determinantes para garantizar
sus derechos y orientar los procesos de reasentamiento hacia el mejoramiento de su calidad

de vida (Vargas Rodriguez, Sanchez Gomez, Gémez Hernandez, & Correa, 2000).

Otro de los estudios de presas en Colombia, y que resulta importante para el andlisis de este
trabajo, es el titulado Impactos socioecondmicos de grandes proyectos: evaluacion y manejo
(Correa, 1997). En este se describe el abordaje del territorio como unidad de intervencién de
los grandes proyectos, y al mismo tiempo, se identifican los impactos socioeconémicos que
se presentan en la poblacion residente, desplazada y receptora. Siendo de interés para la
presente investigacion, al sefialar las afectaciones que presentan las comunidades reasentadas

a causa de la construccion de proyectos de desarrollo.

De manera similar, Serje & Anzellini (2011) realizan un estudio sobre los dilemas del
reasentamiento, y resaltan la importancia de involucrar a la academia en los proyectos
publicos y privados, no solo para conceptualizar sino también para llevar a la practica las
diferentes recomendaciones que las ciencias sociales y las relacionadas con los procesos de
infraestructura y la arquitectura que tienen que aportar para resolver los dilemas propios del

reasentamiento por proyectos de desarrollo.
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En Colombia, las investigaciones no solo se han centrado en el impacto social de estos
proyectos de desarrollo, también se vienen realizando los estudios de impacto ambiental que
desencadenan la construccion de estos. Es asi como Hernandez Torres (2011), basado en la
clasificacion de grandes centrales hidroeléctricas segin el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), recopila y revisa la informacién disponible, identifica las
principales caracteristicas de las hidroeléctricas estudiadas y enmarca los principales
problemas ambientales que se generan en la ejecucion y operacion de cada proyecto. Para
ello, las principales fuentes de informacién fueron los Planes de Manejo Ambiental y demas
estudios ambientales que fueron necesarios para la operacion de cada central, y que son de
competencia del MADS y de la ANLA

Para realizar su analisis, Hernandez se basa en el documento del Banco Mundial Good Dams
and Bad Dams: Environmental Criteria for Site Selection of Hydroelectric Projects para
identificar cuédl es el impacto ambiental que produce cada central hidroeléctrica y
organizarlas jerarquicamente, de acuerdo con el impacto que ocasionaron en el medio
ambiente. Para ello, toma como criterios de revision la superficie del embalse, las personas
a reasentar, el tiempo de retencion del agua en el embalse y la probabilidad de estratificacion
de este, entre otros. Como herramienta de analisis, utiliza una metodologia multiobjetivo, la
cual contempla aspectos ambientales, econémicos y sociales para comparar y clasificar las
grandes centrales hidroeléctricas de Colombia de acuerdo con su impacto ambiental.
Finalmente, analiza los impactos ambientales que se presentan con mayor frecuencia en este
tipo de proyectos hidroeléctricos, con el fin de proponer medidas de manejo para la
preservacion del medio ambiente, que puedan prevenir y mitigar el dafio a los recursos
naturales y el entorno socioeconémico (Hernandez, 2011). De esta manera, aporta elementos
de interés para la presente investigacion, en tanto analiza de manera mas integral los impactos
de las centrales hidroeléctricas, teniendo en cuentas los aspectos socioeconémicos y

ambientales que se derivan de su construccidn y como estos afectan a la poblacion reasentada.
En general, se puede concluir que la literatura sobre la tematica del reasentamiento por

proyectos de desarrollo, particularmente por presas hidroeléctricas, permite ilustrar una

problematica que ha venido siendo estudiada y puesta en el ambito académico y el de las
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instituciones colombianas. Los intereses se han centrado en el andlisis y el mejoramiento de
las condiciones de vida de las personas afectadas por estos proyectos, y en el andlisis y la
mitigacion de los impactos ambientales, adoptando para ello un enfoque de desarrollo que
supere las concepciones en torno al crecimiento economico, el cual tenga en cuenta las
necesidades reales de la poblacion y todo el contexto territorial y ambiental que las envuelve,
de manera tal que las modificaciones que se realicen a su entorno no interfieran en su pleno

desarrollo y brinden garantias de sostenibilidad ambiental.

2.1.2. Debate Internacional

A continuacion, se presentan los lineamientos y orientaciones de organizaciones y
organismos internacionales frente a los procesos de reasentamiento colectivo en la

construccidn de proyectos de desarrollo.

e Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente

En el 2009, se publico el informe Grandes represas en América. ¢Peor el remedio que la
enfermedad? Principales consecuencias ambientales y en los derechos humanos y posibles
alternativas, por parte de la Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente
(AIDA), en coordinaciéon con International Rivers y con la cooperacion de multiples
organizaciones no gubernamentales y de comunidades afectadas por grandes represas en el
hemisferio. El informe analiza la problematica desde la perspectiva del derecho internacional
ambiental y de los derechos humanos. El objetivo era ofrecer un mejor entendimiento de la
situacion y evidenciar la vinculacion entre los graves impactos ambientales y la violacion a
los derechos humanos que las grandes represas pueden desencadenar; dicho analisis se
realizd por medio del estudio de cinco casos de distintas regiones de Ameérica Latina,
incluyendo México, Centroamérica, la Region Andina, Brasil y el Cono Sur, en la que sefiala
como al autorizar e implementar estos proyectos, los Estados y actores involucrados causan
impactos graves al ambiente, desconociendo normas y estandares internacionales (AIDA,
2009).

Entre los impactos referenciados en el informe se incluyen la destruccién de ecosistemas
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estratégicos; el desplazamiento forzado de comunidades, tipicamente en situacion de
vulnerabilidad como las indigenas, campesinas y afrodescendientes, asi como las mujeres y
los nifios y nifias; la pérdida de fuentes de alimentacién y de sustento; y la falta de

participacion publica y acceso a la informacién, entre otros.

El estudio afirma que la manera en que se estdn implementando los proyectos podria
aumentar los costos sociales de los mismos, agravando situaciones de pobreza, en particular
para personas y poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Por ello, entre los impactos
negativos de estos proyectos, el informe sefiala que se encuentra la posibilidad de
encarecerlos, pudiendo incluso comprometer su viabilidad econdémica. Sin embargo, existen
alternativas efectivas y estandares desarrollados justamente para prevenir los impactos; los

mismos que deberian aplicarse de acuerdo con las necesidades de cada region.

Otro de los graves impactos de la construccion de represas es el desplazamiento forzado de
personas y comunidades, vulnerando sus derechos humanos, particularmente el derecho a la
libre circulacion, a la propiedad, a la vivienda y a la indemnizacion adecuada. Estos
desplazamientos contintan ocurriendo sin la implementacion de las medidas necesarias para
evitar tales consecuencias, entre ellas la realizacion de estudios previos, procesos efectivos
de consulta y participacion publica oportuna, y planes de indemnizacion y compensacion
adecuados (AIDA, 2009).

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas determind, por medio de la declaracion
de la Comisién de Derechos Humanos — Ahora Comité de Derechos Humanos—, que los
desalojos forzosos constituyen una violacion grave de los derechos humanos (Comision de
Derechos Humanos, Resolucion 1993/77) coincidiendo con lo mencionado por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ademas, el relator especial de Naciones
Unidas, Miloon Kothari, elaboro los Principios basicos y directrices sobre los desalojos y el
desplazamiento generados por proyectos de desarrollo, en los cuales establece la forma en
que deberian abordarse las situaciones que requieren desplazamiento de personas, con el fin

de respetar sus derechos (Villamizar, Espinoza & Espinoza, 2010).
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e Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial

Como complemento a las directrices internacionales, el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) y el Banco Mundial (BM), han planteado politicas para la planeacion, desarrollo e

implementacion de los procesos de reasentamiento involuntarios. En el caso del BID, el tema

empez0 a ser considerado en 1984 y tomo verdadera forma con el planteamiento de la Politica

OP-710 en 1998. Esta politica tiene dos objetivos centrales: mitigar los efectos negativos del

traslado forzoso y prestar elementos de asistencia a las comunidades afectadas para que

puedan desarrollar una sociedad y economia sostenible (Banco Interamericano de Desarrollo,

1999). Los principios basicos planteados por la Politica OP-710 se sintetizan en la tabla 3.

Tabla 3. Politicas OP-710

Principio

Descripcion

Evitar o minimizar los
desplazamientos de la poblacién

Considerar todas las posibilidades recurriendo a aquellas que signifiquen un
menor numero de afectados por el desplazamiento

Asegurar la participacion
ciudadana

Procurar la participacion ciudadana ayuda a facilitar el proceso de reasentamiento

Considerar el reasentamiento como
una oportunidad de desarrollo
sostenible

La compensacion recibida por los afectados de ser, como minimo, completa por
los bienes perdidos. Debe incluir, entre otras cosas, infraestructura y servicios
basicos y no concentrarse Unicamente en medidas de mitigacion

Definir los criterios de la
compensacion

Se necesitan definiciones legales para determinar el derecho a la reposicion de
tierras o vivienda, la indemnizacion en dinero, o la rehabilitacion econémica y
otros beneficios

Compensar segun el caso de
reposicion

Las personas afectadas deben recibir una compensacion equivalente al costo
integro de sus bienes y no deberia limitarse a compensaciones Unicamente
monetarias

Compensar la pérdida de derechos
consuetudinarios

La inexistencia de titulos de propiedad de la tierra o de otros recursos no debe
constituir un obstaculo para la compensacion

Crear oportunidades econdmicas
para la poblacidon desplazada

Los programas de desarrollo econémico sostenible deberian ser apropiados a los
distintos grupos y comunidades afectadas y tener en cuenta sus aptitudes, sus
aspiraciones y la disponibilidad de mano de obra

Proporcionar un nivel aceptable de
vivienda y servicios

El plan de reasentamiento debe servir de oportunidad para mejorar la calidad de
la vivienda y la prestacion de servicios

Tener en cuenta las cuestiones de
seguridad

Un reasentamiento mal planificado causa pobreza e inseguridad y sirve de terreno
fértil para la delincuencia organizada, el trafico de drogas y el terrorismo.

Obtener informacion precisa

Realizar estudios rigurosos que permitan identificar de manera clara y precisa la
poblacién afectada

Incluir el costo del reasentamiento
en el costo general del proyecto

El reasentamiento involuntario debe ser considerado también parte integrante del
disefio del proyecto desde las primeras etapas de su preparacion

Tener en cuenta el marco
institucional apropiado

Establecer una unidad separada en el marco general del proyecto que cuente con
la suficiente autoridad, un presupuesto adecuado y el personal necesario para
ejecutar el plan de reasentamiento

Establecer procedimientos
independientes de supervision y
arbitraje

Los procedimientos de compensacién  deben  ser  supervisados
independientemente para asegurar que se haga una valoracion justa de los bienes
y se indemnice Unicamente a aquellos cuya propiedad es afectada

Fuente: elaboracion propia, 2018.

37




Ademas, el BID y el BM han disefiado politicas de salvaguarda, como consecuencia de los
impactos que han propiciado algunos de sus proyectos financiados, con el fin de evitar que
dichas situaciones se vuelvan reiterativas. Entre estas politicas, resulta de interés para esta
investigacion la Directriz 4.01 Evaluacion Ambiental del Banco Mundial, la cual exige que
todos los proyectos propuestos para obtener financiamiento deben someterse a una
Evaluacién Ambiental (EA) con el fin de garantizar su solidez y sostenibilidad ambiental v,
de esta manera, mejorar el proceso de toma de decisiones (Banco Mundial, 1999).

En la EA se tienen en cuenta las condiciones del ambiente natural (aire, agua y tierra); la
salud y seguridad humanas; los aspectos sociales (entre ellos, el reasentamiento involuntario,
las poblaciones indigenas y los bienes culturales) y aspectos ambientales transfronterizos y
mundiales, los cuales son considerados de manera integral. Ademas, se consideran las
variables del proyecto y el pais, los resultados de los estudios, los planes nacionales de
proteccion ambiental, aspectos sociales y las obligaciones del pais relacionadas con las
actividades del proyecto en virtud de tratados y acuerdos o convenios ambientales pertinentes
en el ambito internacional. En Colombia, por ejemplo, esta evaluacion ambiental produjo el
retiro de la inversion de la Cooperacion Financiera Internacional del BM del megaproyecto
minero de Angostura, proyectado en la estructura ecoldgica del paramo de Santurbén,
delimitando asi la legitimidad del proyecto (El Espectador, 2016).

En este contexto de las evaluaciones ambientales requeridas para el respaldo y la financiacion
de proyectos de desarrollo, la Comision Mundial de Represas (CMR), financiada
principalmente por el Banco Mundial y la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, reunié a un grupo de expertos, comunidades afectadas, gobiernos, industria,
academia y organizaciones no gubernamentales de todas las regiones del mundo, con el
objetivo de evaluar cuando, cémo y por qué los proyectos de represas tienen éxito o fracasan
(Villamizar, S., Espinoza, J. & Espinoza 2010).

Para ello, se analizaron aspectos técnicos, econdmicos, politicos, sociales y ambientales, a
través de los cuales se establecieron prioridades a tener en cuenta en la planeacion y ejecucion
de proyectos de represas, siendo de vital importancia la aprobacion de las comunidades en

las que se pretende trabajar, reconociendo sus derechos y su participacion en la formulacion
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de las compensaciones, asi como de los impactos integrales del proyecto, pero sobre todo,
que se garantice el cumplimiento de los acuerdos establecidos. Ademas, se establecio la
necesidad de evaluar al detalle todas las posibilidades que se pueden presentar y el
aprovechamiento maximo de las represas existentes, con el animo de evitar, en la medida de
lo posible, la construccion de nuevas represas, para promover la conservacion y proteccion
de los rios y las actividades que a partir de ellos generan las comunidades como fuentes de

ingresos.

Finalmente, Perera (2014) sefiala que desde 1980, los diversos organismos internacionales
han desarrollado politicas de reasentamiento involuntario, particularmente en lo que se
refiere a pueblos indigenas, y en ese proceso se ha buscado identificar y mitigar el dafio social
y ambiental de las intervenciones de dichas instituciones, empresas y corporaciones, las

cuales desarrollan estas politicas bajo la l6gica de salvaguardas.

En este sentido, la Politica de Reasentamiento Involuntario (R1) del Banco Mundial (BM) se
orienta a definir medidas para la mitigacion de los efectos e impactos del reasentamiento
involuntario. El BM asume que este puede provocar desastres graves y prolongados, asi como
empobrecimiento y dafios al medio ambiente, por lo cual deberian evitarse. Desde esta
perspectiva, las actividades de RI deben ponerse en didlogo con programas de desarrollo
sostenible, incluyendo la consulta a las poblaciones, asi como medidas para el mejoramiento
de sus medios de subsistencia y sus niveles de vida. De esta manera, orienta que la politica
de RI1 debe informar a las personas todos los aspectos del proyecto y tener claridad respecto
a las opciones técnicas y econdmicas viables; asi como debe contemplar la entrega de una
indemnizacién réapida y efectiva de los costos de reposicion. En este campo, el trabajo de la
asistencia técnica es fundamental en el proceso. La politica de Rl del Banco Mundial,
reconoce que su experiencia ha demostrado que el reasentamiento de las poblaciones
indigenas constituye un proceso complejo que genera impactos negativos en su identidad y

su supervivencia cultural.

Después de mas de una década de aplicacion de esta politica, en el 2015 un grupo amplio de
periodistas e investigadores realizo un informe a pedido del BM, el cual fue ejecutado por

mas de 50 investigadores, abarcando 21 paises. Este trabajo permitio identificar la existencia
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de limitaciones y dificultades en la aplicacion de politicas de reasentamiento. De igual
manera, reveld que fueron un total de 3,4 millones de personas desplazadas por proyectos
financiados por el Banco Mundial entre 2004 y 2013; y entre los casos mas polémicos esta
el de Africa, donde el Proyecto de Gestion de los Recursos Naturales de Kenia, ejecutado por
el Servicio Forestal, desalojé a los Sengwer de sus tierras y desaparecio sus hogares
ancestrales en las colinas Cherangany; frente a las que atn no se conocen medidas completas

de remediacion (Banco Mundial, 2015).

Dicho informe analiz6 dos décadas de proyectos del BM y concluyo que, en general, hubo
limitaciones en el manejo de informacion y la toma de conciencia real sobre los riesgos e
impactos al momento de ejecutar el reasentamiento involuntario. Por su parte, el propio
Banco Mundial manifest6 que “en muchos casos la supervision de esas operaciones se habia
basado en documentacidn insuficiente o estaba desprovista de documentacion, que no habia
habido un seguimiento que garantizara la implementacion de medidas de proteccién y que
algunos proyectos no habian sido identificados suficientemente como operaciones de alto
riesgo para poblaciones establecidas en las cercanias.” (Banco Mundial, 2015). En otras
palabras, pese a contar con el interés de mitigar los impactos del reasentamiento involuntario,
no siempre se identificaron las mejores opciones técnicas sobre la base de informacion
precisa. En este sentido, el informe resalté también que las falencias no solo eran causadas
por falta de informacion, sino que también se registraron debilidades en los mecanismos de

reclamacion.

2.2. Bases Teodricas

Con el fin de establecer las bases tedricas y conceptuales del trabajo, se procedera a describir
el modelo de riesgos y reconstruccion planteado por Cernea (2001; 2007), para
posteriormente exponer los principios basicos y las directrices planteadas por la literatura

para la realizacion de desalojos y desplazamientos generados por proyectos de desarrollo.

2.2.1. Modelo de Riesgos y Reconstruccion en el reasentamiento de poblaciones

Es importante iniciar la presentacion de las bases teoricas del estudio con uno de los

40



investigadores mas destacados en este campo especifico del reasentamiento involuntario de
poblaciones, gracias a sus aproximaciones conceptuales desarrolladas durante los afios los
afios 80 y 90 del siglo XX, el antropélogo norteamericano Michael Cernea.

Como asesor del Banco Mundial, desarrollé6 un modelo especifico para la identificacion y
mitigacion de riesgos asociados a los procesos de reasentamiento involuntario, denominado
Modelo de riesgos y reconstruccion en la relocalizacion de poblaciones, y que quedd
planteado en su libro La Gente primero: variables socioldgicas en el desarrollo rural
(Cernea, 2001).

En primera instancia, el modelo reconoce que los procesos de desplazamiento forzado
generan un importante rompimiento en el tejido social de la comunidad, por lo que se hace
necesaria la implementacion de politicas, programas, acciones y actividades que vayan
mucho maés alld de la compensacion meramente econémica (Cernea, 2001). Con esto en
mente, plantea que el modelo puede tener cuatro funciones distintas pero interrelacionadas.
La primera funcién, funcion de diagndstico, tiene como objeto generar explicaciones y

conocimiento sobre experiencias anteriores y asi orientar la generacion de politicas futuras.

En segunda instancia, el modelo tiene una funcidn predictiva, la cual permite anticipar alertas
y advertencias sobre posibles problemas en el proceso. Seguidamente, el modelo puede
cumplir con una funcion de resolucién de problemas al brindar mecanismos para la medicion
de los resultados parciales y asi poder tomar medidas correctivas en el caso de presentarse
desviaciones. Por ultimo, el modelo cumple una funcion de investigacion cientifica ya que
permite construir hipétesis y realizar investigaciones cientificas alrededor del fendmeno
(Cernea, 1997).

Debido a que el objetivo de este trabajo es analizar el proceso de reasentamiento colectivo
involuntario aplicado en el desarrollo del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo desde la
percepcion de los actores sociales involucrados en el proceso, se analizaran solamente los
elementos del modelo asociados a las consecuencias del reasentamiento involuntario. En esta
funcién, el modelo considera la existencia de ocho riesgos asociados al empobrecimiento de

la comunidad afectada por el desplazamiento forzoso (Ver tabla 4).
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Tabla 4. Modelo de 8 riesgos de empobrecimiento por reasentamiento colectivo

Riesgo Descripcion
1.Pérdida de la tierra La expropiacion de la tierra elimina las bases de los sistemas productivos de las
comunidades afectadas. Esta pérdida constituye, no solo una pérdida de capital econémico,
sino también la pérdida de un capital social construido alrededor de la interaccion de las
comunidades.
2. Pérdida de empleo Esta afectacion se concentra en la poblacion que trabaja en la zona de afectacion, pero que
no cuenta con propiedades en la misma. Al desaparecer la fuente de empleos se generan
procesos de desempleo y subempleo que son dificiles de eliminar a corto plazo. pierden
acceso al trabajo en tierras propiedad de otros.

3. Pérdida del hogar El concepto de hogar es mucho mas amplio que la vivienda. Esta pérdida esta asociada a la
desaparicién del espacio cultural del grupo desplazado. Igualmente, la obligacion de
asentarse en una urbanizacion hace que se prolongue el sentimiento de desubicacion.

4. Marginalizacion Este efecto es creado cuando los afectados disminuyen o pierden su poder econémico,
deslizandose por la ruta de “movilidad del deterioro”. Una causa de este deterioro es la
pérdida de valor de los saberes y habilidades de la poblacién causada por la reubicacion,
afectando no solamente el poder econdmico, sino también la autoestima de los miembros
de la comunidad ahora inactivos.

5. Aumento enfermedad Las personas forzadas a reubicarse aumentan su exposicion y vulnerabilidad a la
y mortalidad enfermedad, se puede presentar estrés y trauma psicolégico. La reubicacién se convierte en
un factor de riesgo para la aparicion de enfermedades parasitarias y propagadas por
vectores. lgualmente, un pobre equipamiento de servicios basicos aumenta la
vulnerabilidad de la poblacion.

6. Inseguridad El cambio de actividad y de ubicacion disminuye la autonomia para generar cultivos de
alimentaria pancoger, condicionando la alimentacidn al intercambio comercial. Igualmente, el proceso
de reasentamiento puede aumentar el riesgo de desnutricién en la poblacion vulnerable.

7. Pérdida del acceso ala | Dentro de los programas de reasentamiento no son consideradas compensaciones
propiedad comunera relacionadas con la propiedad comunera (depositos acuiferos, lagos, sitios de pastoreo,
cementerios, etc.). Esto afecta a las personas que no tienen propiedades, ni activos en la
zona de afectacion, pero que dependen de la propiedad comunera para su subsistencia.
Aumenta la presion sobre los recursos de los bienes comunes de la poblacion receptora.

8. Desarticulacion social | Los desplazamientos forzosos rompen con el tejido social construido por la comunidad.
Este tejido esta configurado por estructuras formales y no formales de ayuda mutua que
configuran los patrones de organizacion social.

Fuente: elaboracion propia, adaptado de Cernea (2001)

Los aportes de Cernea son relevantes para el analisis del reasentamiento involuntario en los
campos de investigacion social, la investigacién de politicas publicas y la planificacion,
evidenciando de forma clara como los proyectos de desarrollo implican riesgos para las
poblaciones afectadas, imponiendo incluso una desorganizacion social de la construccion
comunitaria de territorio. Por ello, reconocer esta realidad hace posible revisar el tema desde
el corazén mismo de la planeacién de los proyectos, mientras que la negacion de los efectos
negativos del desarrollo sélo impide un tratamiento responsable de los mismos (Cernea,
1995).

El reasentamiento no es causa sino consecuencia de una accion anterior que es el

desplazamiento involuntario de poblaciones y, precisamente, es a partir de los afios 80 cuando
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“el desalojo y el reasentamiento involuntario de las poblaciones estan lo suficientemente
generalizados y son lo bastante amplios, frecuentes, complejos e impresos de consecuencias
como para merecer la movilizacion integra de los instrumentos conceptuales, analiticos y
operacionales disponibles para su tratamiento” (M. Cernea, 1995, pag. 225). De esta manera,
se puede establecer que, la raiz del concepto de reasentamiento involuntario al que se hara
referencia en este estudio de caso se sitUa alrededor de la década de los 80, el cual se relaciond
directamente con los grandes proyectos de desarrollo, especialmente los ubicados en el sector
rural, inicialmente, y los relacionados con infraestructura vial, industrias extractivas y de

manera relevante, la construccion de grandes presas hidroeléctricas.

Cernea (2000) considera que los conflictos politicos y econémicos que generan los proyectos
de desarrollo nacen por la oposicion de intereses del orden nacional o regional versus
intereses locales, de grupos pequefios o individuos. Dichos conflictos se agudizan cuando se
trata de poblaciones o individuos particularmente vulnerables y débiles, ya sea por sus
condiciones de vida o factores que agravan los impactos negativos de los proyectos de
desarrollo. Adicionalmente, se quiebran los modelos existentes de organizacién social y se
aumenta el grado de vulnerabilidad de estas poblaciones, siendo de vital importancia el
[lamado de atencion eficaz tanto de la comunidad académica, como de la comunidad nacional
e internacional, para la formulacion y acogida de lineamientos de planeacién guiados por la

precaucion y el marco de derechos y seguridad humanos (Cernea, 2000).

2.2.2. Los principios basicos y directrices sobre desalojos y reasentamiento involuntario

generados por proyectos de desarrollo

Otro de los tedricos interesado en los impactos de los proyectos de desarrollo es Miloon
Kothari, exrelator Especial de las Naciones Unidas sobre vivienda adecuada, quien recopild
en sus informes anuales, los principios basicos y directrices sobre los desalojos y el
desplazamiento generados por el desarrollo, los cuales orientarian la forma en que deberian
abordarse las situaciones que requieren reasentamiento de personas, con el fin de respetar y

garantizar sus derechos.
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En su informe de 2006, desarroll6 un capitulo especial sobre los peligros de las practicas de

los desalojos forzados, brindando orientaciones a los Estados y a la Comunidad Internacional

frente a esta practica. Alli sefiala que:
Como reconocen numerosos Organos de derechos humanos, los desalojos forzosos
constituyen violaciones primas facie® de un gran nimero de derechos humanos
internacionalmente reconocidos y sélo se pueden llevar a cabo en circunstancias
excepcionales y en plena conformidad con el derecho internacional relativo a los
derechos humanos. A consecuencia de los desalojos forzosos frecuentemente las
personas se quedan sin hogar y en la miseria, sin medios de ganarse la vida y, en la
practica, sin un acceso real a los recursos juridicos o de otro tipo. Los desalojos
forzosos con frecuencia estan relacionados con dafios fisicos y psicoldgicos a las
personas afectadas, y tienen especiales repercusiones para las mujeres y las personas
que viven en la extrema pobreza, los nifios, los pueblos indigenas, las minorias y otros

grupos vulnerables (Kothari, 2006, p. 15).

Por esta razon, Kothari (2006) reconoce que es importante fortalecer la normatividad
existente en materia de desalojos forzosos de una manera mas operativa. Esta nueva vision,
debe incluir nuevos principios, entre los que se encuentra la definicién de como se estan
practicando los desalojos forzosos, incluyendo los criterios bajos los cuales se pueden dar,
como circunstancias especiales, con plena justificacién y con garantias procesales. Esto
busca que se garantice la proteccion integral de los derechos humanos antes, durante y
después de los desalojos y que, adicionalmente, se evallen los efectos permitiendo
proporcionar orientaciones valiosas sobre los fendmenos que conducen al desplazamiento.
Ademas, dentro de la normatividad se debe establecer que los ejecutantes ofrezcan
indemnizacién, restitucién y rehabilitacion en sintonia con las normas de los derechos
humanos, estableciendo un derecho a reasentarse que corresponda al derecho a la vivienda

adecuada para las comunidades desplazadas que viven en condiciones adversas.

En esta medida, es importante que los Estados, en cumplimiento de su papel garante,

aseguren la tenencia y titulacion de la propiedad de las viviendas y las tierras. Estas medidas

Locucion latina que significa “A primera vista”.
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de interposicion buscan prevenir que las fuerzas y dinamicas del mercado no aumenten la
vulnerabilidad de los grupos de bajos ingresos, ante los desalojos forzosos. Las directrices
seflaladas por Kothari se ven reflejadas en acciones y omisiones relacionadas con
desplazamientos coaccionados o involuntarios de personas, grupos y comunidades de sus
hogares, tierras y los recursos comunes de propiedad que estaban ocupados o de los que éstos

dependian, eliminando su capacidad para residir o trabajar en una vivienda.

En este contexto, entre los desalojos causados por el desarrollo se encuentran los que en
muchas oportunidades son planificados y llevados a cabo bajo el pretexto del bien comun,
especialmente los vinculados a proyectos de desarrollo, como presas, proyectos industriales
y energéticos a gran escala, industrias mineras u otras industrias extractivas. Estos incluyen
medidas de compra de suelo relacionadas con la renovacion urbana, la rehabilitacion de los
tugurios, renovacion de las viviendas, restauracion de las ciudades y otros programas de
utilizacion de la tierra. Igualmente, consideran proyectos para fines agricolas, incluyendo las
disputas sobre bienes, propiedad inmobiliaria o usos del suelo. Entre estas actividades figuran

también las que cuentan con el apoyo de la asistencia internacional para el desarrollo.

Aun reconociendo el gran nimero de escenarios en los que se gestan los desalojos forzosos,
las directrices de Kothari se centran en ofrecer orientacién a los Estados sobre medidas y
procedimientos que han de adoptarse para garantizar que los desalojos generados por el
desarrollo no se efectlien en contravia de las normas internacionales de derechos humanos

existentes y, por tanto, no constituyan desalojos forzosos.

2.3. Marco Conceptual

2.3.1. Proyectos de Desarrollo e Infraestructura

Teniendo en cuenta los abordajes referenciados en el anterior apartado cabe mencionar que,
Miloon Kothari, en su informe del 2007, proporciona orientaciones a los Estados para el
desarrollo de planes que eviten la vulneracion de los derechos humanos en los procesos de

desalojo por proyectos de desarrollo de diferentes sectores:
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los desalojos vinculados a los proyectos de desarrollo e infraestructuras incluyen (en
particular, la construccion de grandes presas, proyectos industriales y energéticos a
gran escala, industrias mineras u otras industrias extractivas); medidas de compra del
suelo relacionadas con la renovacion urbana, la rehabilitacion de los tugurios, la
renovacion las viviendas, la restauracion de las ciudades y otros programas de
utilizacion de la tierra (también para fines agricolas); litigios sobre bienes, propiedad
inmobiliaria o el suelo; especulacion descontrolada del suelo; importantes negocios
internacionales o actos deportivos; y, aparentemente, fines ambientales (Kothari,
2007, p.4).

Asi mismo, la relatora Especial de Asamblea General de las Naciones Unidas, Margaret
Sekaggya, realizdé un informe sobre los proyectos a gran escala y los impactos sobre la
poblacion. En este, define a los proyectos de desarrollo como “la adquisicion, arriendo o
transferencia de terrenos o recursos naturales con propositos de inversién comercial”, entre
los que se encuentra la construccion de centrales hidroeléctricas, postes eléctricos, represas,

carreteras, fabricas de cemento e industria extractiva (Asamblea General, 2013).

Por otra parte, de acuerdo con la definicion planteada en el protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México, sefiala los proyectos de desarrollo

como:

aquellos emprendimientos impulsados por empresas y/o el Estado, en zonas rurales o
urbanas, que tengan fines comerciales o se lleven a cabo bajo el argumento del bien
comun, y supongan la adquisicion, disposicion, arriendo u ocupacion de espacios
territoriales, generando un impacto sobre la vida de las personas o comunidades que
en ellos habitan, o de las que ellos dependen, y una posible afectacion sobre sus

derechos humanos (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, p.11).

Asimismo, estos proyectos de desarrollo e infraestructura se caracterizan por la alta inversion
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econdmica, periodos de tiempo de ejecucion o contratacion relativamente cortos y limitacion
de territorio en los que se llevan a cabo. Sin embargo, estas inversiones pueden presentar
cambios sociales y territoriales de alto impacto (Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2014).

De esta manera, se entiende que el proyecto de desarrollo o de infraestructura como un plan
de alta inversion, ya sea por un privado o por el Estado, que tiene como objetivo principal el
crecimiento economico y que genera afectaciones socioecondmicas y ambientales en las

poblaciones y territorios en donde se desarrollen.

2.3.2 Hidroeléctricas

Las hidroeléctricas son una fuente generadora de energia eléctrica que asocia costos e
impactos sociales y ambientales elevados, mas ain cuando se trata de proyectos de gran
capacidad instalada. La aparicion de las hidroeléctricas en la historia data de finales del siglo
XI1X, y fue potenciada como fuente energética luego de la Revolucion Industrial.

Para la presente investigacion, se entendera como hidroeléctrica aquella infraestructura en la
que la energia potencial del agua almacenada en un embalse se transforma en energia

eléctrica.

2.3.3 Licenciamiento Ambiental

El proceso de licenciamiento ambiental en Colombia puede considerarse desde diferentes
perspectivas, como un instrumento que impone limites a la explotacion de los recursos
naturales para prevenir su desaparicion (Macias, 1994), como una herramienta que
contribuye a reducir los efectos negativos de los proyectos (Rodriguez, 2011) y que permite
identificar pérdidas que el ambito econémico no tiene en cuenta (CGR, 1999); puede ser
comprendida como un instrumento de planificacion ambiental que contribuye al
cumplimiento de los fines de proteccion y conservacion (Rodriguez et al., 2012); un

mecanismo de intervencion en la economia (CGR, 2012) o, una autorizacion para la
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utilizacion ilimitada (es decir, hasta que no haya més recurso) y por lo tanto una medida de

apropiacion de los ecosistemas (Mesa Cuadros, 2009).

Autores como Mesa Cuadros (2011), Rodriguez et al., (2012), Toro et al. (2010 a) y la
Contraloria General de la Republica (CGR, 2006) han realizado seguimiento a las normas
correspondientes al sistema de licenciamiento ambiental y sefialan que este ha sufrido
cambios respecto al interés en aumentar la eficiencia del trdmite, asi como de flexibilizacion
del proceso para reducir las actividades y proyectos requeridos para esta autorizacion. De
otro lado, la CGR (2006) ha reportado que no se disponen de estudios que permitan establecer
el impacto de las directrices de licenciamiento ambiental sobre los componentes y las
caracteristicas de los ecosistemas. De igual manera, ha resaltado la preocupacion frente a la
expedicion de normas sin soportes técnicos que validen su impacto positivo o negativo sobre
los ecosistemas.

Por su parte, de acuerdo con la Ley 1076 del 2015, la licencia ambiental es entendida como:

la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada (Ley N° 1076, 2015, articulo 2.2.2.3.2.3)

A su vez, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA la define como
un proceso utilizado para la planeacion y administracion de proyectos que asegura
que las actividades humanas y economicas se ajusten a las restricciones ecologicas y
de recursos y de esta forma se constituye en un mecanismo clave para promover el
desarrollo sostenible (ANLA, n.d., parr.1).
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En este sentido, son la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA (Decreto 2041
de 2014 y 1076 de 2015) y las Corporaciones autonomas regionales CAR, las responsables
de otorgar 0 negar de manera privativa licencias ambientales y ejercer las actividades de

control y seguimiento sobre estas, segin su competencia.

2.3.4 Desalojo Forzoso

De acuerdo con las Naciones Unidas (2014) el desalojo forzoso es “el hecho de hacer salir a
personas, familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma
permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccién legal o de otra

indole ni permitirles su acceso a ellos” (p. 3).

Asi mismo, en este informe de la Naciones Unidas se describen elementos importantes que,
ya sea que se consideren en conjunto o por separado, aportan elementos para complementar

la definicion de desalojo forzoso, entre ellos:

e Una separacion permanente o provisional de la vivienda, la tierra 0 ambas;

e Laseparacion se lleva a cabo en contra de la voluntad de los ocupantes, con o sin el
uso de la fuerza;

e Se puede llevar a cabo sin la provisién de vivienda adecuada alternativa y
reubicacién, indemnizacion adecuada y/o acceso a tierras productivas, en su caso;

e Se lleva a cabo sin la posibilidad de impugnar la decision o el proceso de desalojo,
sin las debidas garantias procesales y sin tener en cuenta las obligaciones nacionales

e internacionales del Estado (Naciones Unidas, 2014. p,3)

2.3.5 Desplazamiento

En la comprensién del término de desplazamiento, es importante hacer una distincion entre
los factores que intervienen o causan el mismo, debido a que los impactos sobre los actores
no son los mismos. En primera medida, el desplazamiento puede asociarse a conflictos
internos o internacionales, en este caso, las personas se ven forzadas a abandonar sus
territorios, son reconocidos como refugiados, y en ocasiones se les ofrece regresar cuando el
conflicto finaliza. En segunda instancia, se encuentran los desplazamientos ocasionados por

causas naturales, los cuales son atendidos por el Estado (Vargas, 2015).
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En tercer lugar, se encuentra la definicion de desplazamiento asociada con el despojo y
abandono forzado (Vargas, 2015). El despojo es entendido como una accién o un proceso
“en el cual intervienen varios actores, a través de varios repertorios simultaneos 0 SUCESIVOS
en el tiempo” (Meertens y Sanchez, 2010, p. 46). Estos procesos, pueden ser abordados a
través de leyes o politicas 0 pueden mantenerse en situacion de desatencion de la
institucionalidad publica, dejando que los conflictos de tenencia de la tierra sean tramitados

mediante la venta forzada, desalojo, abandono y despojo de la propiedad (Vargas, 2015).

Finalmente, se encuentra la definicion de desplazamiento por desarrollo, la cual es entendida
como un proceso en el cual las personas son despojadas de sus tierras para la implementacion
de proyectos de desarrollo, que incluyen précticas o explotaciones legales (Cernea, 2000) en

el proceso de planificacion e implementacion.

2.3.6. Reasentamiento Colectivo Involuntario

Para Serje (2011), el reasentamiento colectivo involuntario es reconocido como una practica
constitutiva de un proyecto politico y econdémico particular y muestra que un proceso de
reasentamiento involuntario de poblaciones, mas que un problema técnico y administrativo,
es un proceso social y cultural. El autor sefiala que los proyectos de reasentamiento

“constituyen verdaderas estrategias espaciales” (p. 23).

De esta manera, lo define como ‘“cualquier reubicacion de poblaciones impuesta por el
Estado, independientemente de las razones esgrimidas para llevarla a cabo” (Serje, 2011, p.
19). Se identifica como la expulsion de pobladores de manera impuesta por el Estado y sin
consenso de su proceso de salida. Y destaca el autor este caracter de involuntario, que le
otorga mayor importancia al reasentamiento por ser una situacion en la que las personas no
esperaban verse expuestas, y que se aplica como una politica institucional, disefiada para
facilitar los procesos de construccion de infraestructura, mas que para el mejoramiento de las

condiciones de vida de las personas afectadas.

El reasentamiento involuntario también puede ser definido como una politica que orienta la

practica de los proyectos de desarrollo, por ejemplo, los financiados por los organismos
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multilaterales, como el Banco Mundial, o los proyectos regulados por los Estados. Tal como
lo menciona Cernea (1995), este concepto aparece en los afios 80 cuando los proyectos de
desarrollo, especialmente los ubicados en territorios rurales, se incrementan en cantidad y
tamanio y, por lo tanto, crece el impacto en las poblaciones asentadas en el area de influencia

de dichos proyectos.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, y para ofrecer una mayor claridad de las
diferencias entre desplazamiento y reasentamiento, se presenta la siguiente tabla, realizada
por Santos (2013), en su estudio de caso sobre impactos socioambientales de reasentamiento

por proyectos de desarrollo:

Tabla 5. Diferencias entre Desplazamiento y Reasentamiento

Desplazamiento

Reasentamiento

Implica la movilizacién y/o traslado de un grupo humano,

que busca refugio en otro lugar.

Implica la movilizacion y/o traslado de un grupo humano,
que es guiado por un agente externo.

La motivacion principal del grupo humano es buscar un
lugar seguro y ponerse a salvo de acciones que pueden
afectar la integridad de sus vidas, por ejemplo, desastres
hechos violentos  desencadenados

naturales, por

enfrentamientos bélicos.

El agente externo es quien tiene como proposito trasladar
al grupo humano para cumplir fines estrictamente privados
(en algunos casos fines estatales) es decir, de beneficio no

necesariamente para la poblacion a trasladar.

Una de las caracteristicas que marcan este suceso es el

autoritarismo, el grupo humano no decide.

El proceso se caracteriza por la informacion, participacion,
comunicacion y consenso de la poblacion con el agente

externo.

Un proceso de desplazamiento es forzado.

Un proceso de reasentamiento busca que sea voluntario y

con consentimiento de la poblacidn a reasentar.

Fuente. Adaptacion de Santos (2013).

De esta manera, para esta investigacion y el estudio de caso revisado, se adopta el término
reasentamiento involuntario, en el entendido que, para el caso de la construccién de la central
hidroeléctrica EI Quimbo, Emgesa, como agente externo, es quien tiene el objetivo de
trasladar a la poblacidn a otro terreno con similitud de caracteristicas, el proceso es informado

a la comunidad y se desarrollé de manera involuntaria.
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2.3.7. Operacionalizacion de Variables

Bavaresco (1996) se refiere a las variables como: “Las diferentes condiciones, cualidades
caracteristicas 0 modalidades que asumen los objetos en estudio desde el inicio de la
investigacion. Constituyen la imagen inicial del concepto dado dentro del marco” (p. 76). Por
su parte, Altuve (1990) sefiala que los indicadores “son una definicion que asigna significado
a una construccion conceptual de la variable, al especificar actividades u operaciones

necesarias para medirlas” (p. 1).

Es por ello que, debido a la importancia del establecimiento de las variables en el disefio,
desarrollo y posterior andlisis de los resultados de la investigacion, se dispuso de un grupo

de estas, coherentes con las bases tedricas adoptadas para el desarrollo del estudio.

Es asi como se establecieron ocho variables, teniendo en cuenta cada uno de los riesgos que
propone el modelo de riesgos y reconstruccion de Michael Cernea (2000) descrito en el

marco tedrico, las cuales se sefialan en la siguiente tabla:

Tabla 6. Definicién y operacionalizacion de variables

Variable Cddigo

Perdida de la tierra Sistemas productivos
Capital econdmico
Capital social

Pérdida de empleo Desempleo

Pérdida del hogar Desaparicion del espacio cultural
Desarraigo

Marginalizacion Disminucion del poder econémico

Pérdida de valor de los saberes y habilidades
Pérdida de la autoestima

Aumento de la enfermedad y la mortalidad Enfermedades nuevas
Equipamiento de servicios
Inseguridad alimentaria Autonomia de cultivos de pancoger®

Compra de alimentos comerciales
Desnutricion

Pérdida del acceso a los bienes comunes Bienes comunes

Desarticulacion social Pérdida del tejido social

Ayuda mutua

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Cernea (2001)

6 Pancoger: Se denominan asi aquellos cultivos que satisfacen parte de las necesidades alimenticias de una
oblacidn determinada. Por ejemplo el maiz, la yuca, el lantano (Federacidn Nacional de Cafeteros de
Colombia, n.d.)
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3. MARCO CONTEXTUAL

3.1 Descripcion del proyecto hidroeléctrico El Quimbo

Mediante Resolucion No. 0899 del 15 de mayo de 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, otorgé a la
empresa Emgesa S.A. E.S.P. la licencia ambiental para el desarrollo del Proyecto

Hidroeléctrico EI Quimbo.

Emgesa S.A. E.S.P. es una empresa colombiana, de capital mixto en donde el grupo Enel
posee el 48.5% de la compafiia y la empresa de energia de Bogota EEB posee el 51.5% por
lo que es considerada una empresa privada para todos los efectos comerciales y de
contratacion. Emgesa S.A. E.S.P. ahora Enel-Emgesa se dedica a la generacion de energia
eléctrica para el mercado mayorista y clientes industriales del mercado no regulado. La
empresa fue constituida en 1997 y cuenta con once (11) centrales hidroeléctricas y dos (2)
centrales térmicas ubicadas en los departamentos colombianos de Cundinamarca, Huila y
Bolivar, con una capacidad instalada de 3.469MW, lo que representa el 22% del total del
pais. EI mayor generador de la compafiia es la planta hidroeléctrica Guavio de 1.213MW. La
empresa, con sede en Bogota, es controlada indirectamente por el grupo Enel

La central Hidroeléctrica EI Quimbo se encuentra localizada al sur del departamento del
Huila entre las cordilleras Central y Oriental, sobre la cuenca alta del rio Magdalena, en
jurisdiccion de los municipios de Garzon, Gigante, EI Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira,
desde el macizo colombiano hasta la desembocadura del rio Péez en el Magdalena, 70 km al

sur de la ciudad de Neiva.

Este proyecto consiste en un aprovechamiento a pie de presa con capacidad instalada de 400
MW, con el cual se estima una generacion media de energia de 2216 GWh/afio; su embalse

tiene un volumen Util de 2601 hm3 y un area inundada de 8250 ha (82.5 km2).

El Area de Influencia Directa — AID esta conformada por las veredas que integran la zona de

embalse, la zona de las vias sustitutivas, las zonas de obras y de préstamos, y las areas para
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el reasentamiento de la poblacion. Estas veredas son: La Cafiada, La Escalereta, San José de
Belén, La Yaguilga y Pedernal en jurisdiccion del municipio ElI Agrado; del municipio de
Garzon las veredas: Alto San Isidro, Monserrate, Balseadero, Jagualito, Barzal, Los Medios,
y el centro poblado La Jagua; del municipio de Gigante las veredas Matambo, Rio Loro,
Veracruz, Libertador, La Honda, Espinal; del municipio Altamira, la vereda Llano de la
Virgen; la vereda Alto de la Hocha del municipio de Tesalia y la vereda Domingo Arias del

municipio Paicol.

El Quimbo es la primera Hidroeléctrica en Colombia construida totalmente por el sector
privado, inscrita en el Plan Maestro de Aprovechamiento del rio Magdalena; el cual
contempla la configuracion de un corredor minero-energético de alcance nacional. Es
propiedad de Enel-Emgesa y fue adjudicado bajo el esquema de cargo por confiabilidad;
siendo, ademas, el tercer proyecto de generacion de energia mas grande dentro del Plan de
Expansion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) 2014-2019, después de
Hidrosogamoso e Hidroituango.

Figura 2. Area de influencia directa-AlD. Division politico-administrativa de los municipios
" Embalse

4Tt o~
- Embalse El Quimbo
Cota 720 msnm

S = By
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Tesalia

Garzon

Area embalse: 8 250 ha
Area obras: 336 ha
Area total: 8 586 ha s

sGigante 43,91% ’
sGarzéon 106,70% .
sAltamira 0,21% N
«El Agrado 37,83% v
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Fuente: Pacheco Guerrero (2015).

En el proceso de trdmite de licencia ambiental del proyecto fueron expuestos distintos
factores de riesgo: su construccion estaba contemplada en una zona de riesgo sismico y

volcanico alto que implicé la inundacién de 8.586 hectareas; el area de inundacién incluia
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importantes ecosistemas naturales, areas de interés arqueoldgico, asi como numerosas fincas
destinadas a la produccién agropecuaria, afectando -a su vez- los derechos de las
comunidades locales a decidir sobre sus territorios y a proteger sus modos de vida.

3.2 Proceso de Licenciamiento Ambiental de la Hidroeléctrica EI Quimbo

En el afio 1997, el Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo inici6 el tramite de licencia por
solicitud de la empresa Central Hidroeléctrica de Betania. Sin embargo, el Ministerio de
Medio Ambiente (MMA) declar6 inviable la solicitud, a través del Auto 517 del 31 de julio
de 1997 dadas las afectaciones potenciales de su eventual puesta en marcha. Una de las
principales razones del concepto negativo fue el impacto generado sobre el componente
social, como resultado de la afectacion de las mejores tierras con aptitud agricola de la region
y por la dificultad de restituir la actividad productiva de la zona.

En el 2008, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial se pronuncié frente
al requerimiento de Emgesa, descartando la necesidad de presentar un Diagnostico
Ambiental de Alternativas (DAA) para la puesta en marcha del Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo (Auto N.° 515 del 22 de febrero de 2008).

Posteriormente, Emgesa solicitd la continuacion del proceso de licenciamiento ambiental,
mediante Oficio 4120-E1-29923 del 25/03/2008. La Direccion de Licencias, Permisos y
Tramites Ambientales del Ministerio dispuso, mediante el Auto 1129 del 10/04/2008, “iniciar
el tramite administrativo de Licencia Ambiental para la solicitud presentada por la empresa
Emgesa” (Art. 1); para lo cual la direccion “revisard, analizara, evaluara y conceptuara, la
solicitud allegada” (Art. 2) ordenandole, asimismo, a Emgesa, que remitiera copia del
Estudio de Impacto Ambiental a la Corporacion Auténoma Regional de Alto Magdalena -
CAM (Art. 5).

En el 2008, el Ministerio de Minas y Energia declar6 de utilidad publica e interés social, los

predios solicitados por Emgesa para la construccion del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo.

La decision, adoptada mediante la Resolucion N.° 321 de 2008, abrié las puertas para la
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posterior enajenacion de dichos predios, a favor de la empresa. (Ministerio de Minas y
Energia, 2008)

En mayo del 2009, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial otorgo la
Licencia Ambiental al Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo mediante resolucion namero 0899
del 15 de mayo, luego de que el Grupo de Evaluacion de la Direccidon de Licencias, Permisos
y Tramites Ambientales revisara, analizara y evaluara la informacion allegada por Emgesa,
“del resultado de la visita técnica de evaluacion ambiental al Proyecto (...); de la Audiencia
Publica Ambiental; de las Mesas de Concertacion; del Concepto Técnico de la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena; y del Concepto Técnico de la Direccion de
Ecosistemas del Ministerio”. Tras haber surtido los anteriores procesos, el Ministerio emitio
el Auto 1421 del 14 de mayo de 2009 en el que declaré reunida la informacién en relacion
con la solicitud de Licencia Ambiental presentada por la empresa Emgesa para el proyecto

en cuestion, procediendo, en consecuencia, a autorizar el inicio de las obras.

En noviembre del 2015, luego de cinco afios de construccion, la Central Hidroeléctrica El
Quimbo entrd en operacion con una potencia aproximada de 400MW vy con la capacidad de
aportar el 4% de la demanda nacional. Con esta capacidad instalada, hoy Enel - Emgesa
cuenta con una potencia neta instalada de 3.422MW, el 21% de la capacidad del pais, lo que

ratifica a esta compafiia en el segundo puesto entre los agentes generadores del pais.

Finalmente, en el 2018, Emgesa solicita a la ANLA permisos para realizar de un nuevo
filtrado del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo, por lo cual, se otorga una nueva licencia,
mediante resolucion no. 0938 del 26 de junio de 2018, “por la cual se modifica la licencia
ambiental otorgada mediante Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, para el proyecto

hidroeléctrico El Quimbo y se toman otras determinaciones” (ANLA, 2018).

A manera de resumen, se presentan los principales acontecimientos del proceso de

licenciamiento ambiental de EI Quimbo en la figura 3.

56



3.3 Reasentamientos colectivos Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo: Nuevo Veracruz

Con la declaratoria de interés publico sobre las tierras para la construccion de la central
hidroeléctrica EI Quimbo cuya area de embalse supera las 8.000 hectareas, comenzaron los
cambios en el territorio del departamento del Huila y especificamente en el area de influencia
directa del proyecto, cambios que incluyeron la pérdida de empleos, modificaciones en el
paisaje, en la economia local y un proceso de reasentamiento involuntario que afectaria

aproximadamente 1.500 personas.

Figura 3. Linea de tiempo proceso de licencia ambiental El Quimbo

2018: la ANLA
‘ otorga una nueva

2015: la Central licencia al proyecto

Hidroeléctrica de EI para la realizacion de
Quimbo entro en nuevo filtrado,
L operacion, luego de 5 modificando la
2009: el Ministerio de arios de construccion, otorgada por el
Ambiente, Vivienda y con una potencia Ministerio de
Desarrollo Territorial aproximada de Ambiente Vivienda y
MAVDT otorgé la A00MW. Desarrollo Territorial
. Licencia Ambiental en 2009.
2008: se descarta la para la construccion del
presentacion de proyecto Hidroeléctrico
Diagnéstico El Quimbo
Ambiental de

Alternativas,
Emgesa solicita la
.1997: solicitud continuidad del
de licencia a proceso de licencia

central
hidroeléctrica de
Betania negada
por el Ministerio
del medio
ambiente MMA

Fuente: elaboracidn propia, 2018.

Una vez concedida la licencia ambiental, se puso en marcha el programa de reasentamiento
del PMA que fue concebido como un proceso integral en busqueda del restablecimiento de
la calidad de vida de las familias que serian reubicadas por el Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo. El programa de reasentamiento busco6 apoyar a las familias en la preparacion para
el traslado y reasentamiento de tal manera que se produjeran los menores perjuicios posibles
y se contribuyera a mejorar, o por lo menos a restablecer, los ingresos y los niveles de vida

de las familias que serian reubicadas en los cuatro reasentamientos planificados. En el
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proceso de reasentamiento se consideraron tres alternativas: reasentamientos colectivos,

reasentamientos individuales y negociacion directa.

La primera modalidad de reasentamiento colectivo estaba dirigida principalmente para las
comunidades con un patron de asentamiento nucleado, es decir, aquellos caserios que
concentraban las viviendas, el equipamiento comunitario, los servicios publicos o los predios
donde desarrollaban su actividad agropecuaria. La segunda modalidad de reasentamiento
colectivo, de tipo disperso, se bas6é principalmente en la restitucion del predio, de la
infraestructura y los servicios sociales, de la vivienda, de las actividades economicas

desarrolladas en el mismo y de la restauracion del tejido social.

Para el reasentamiento individual existian dos modalidades: la reposicion del predio en zona
rural, que ofrecia a las familias la reposicién del predio acompafiado de los proyectos de
desarrollo econdémico, reconstruccion de la infraestructura y acompafiamiento en las zonas
propuestas para el reasentamiento. Como segunda modalidad, se propuso la reubicacion en
el mismo predio por afectacion parcial, si la afectacion parcial no era mayor al 70%.

Los nuevos asentamientos se denominaron segun la vereda de procedencia, y se ubicaron asi:
Reasentamiento Nuevo San José de Belén en el en el municipio de ElI Agrado;
Reasentamiento Nueva Escalereta en el municipio de Altamira; Nuevo Balseadero en el
municipio de Garzon, y Nuevo Veracruz en el municipio de Gigante (Ver tabla 7).

Tabla 7. Comparativo de reasentamientos en AID central hidroeléctrica EI Quimbo, segiin nombre de
origen

@) @) 2 0 w | & Jos8 8o Q
£z 22 | 02 |2 |02|3]w|2g083 00 218 .2
2Ll £z = 4 <|oZlEmE~ =D | o | fue
@) @) ZE o195 |4 - WE S e
=9 =k w=ze 2 g0 | D |V |22z <S Sl < | x| 285
Zx| 2 oY . |EQ|O|S |3l S uw O | Y|loze
20| 35 | §73 | §|g¥|a|°|"588E z3 5|5 s
= = x © O Ce=s & < x
Nuevo NO/
Gigante | Gigante Veracruz SI SI [NO |18 ]| SI SI CARROTANQUE | SI | SI SI
Nuevo NO/
Garzon | Garzén Balseadero | NO Sl Sl | 13| NO Sl CARROTANQUE | SI | SI Sl
El El Nuevo San NO/
Agrado | agrado | José de Belén | SI NO | SI |24 ] SI NO CARROTANQUE | SI | SI Sl
El Nueva NO/
Agrado | Altamira | Escalereta Sl Sl SI | 52 | NO NO CARROTANQUE | SI | SI Sl

Fuente: elaboracién propia, 2018.
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En este estudio se realiz6 el anélisis del reasentamiento colectivo de tipo nucleado de Nuevo
Veracruz, que fue construido en el predio Montea, al costado izquierdo de una carretera
nacional, aproximadamente a un kilometro de distancia, siendo esta una carretera destapada,
sin sefializacion y sin iluminacion, situacion que se evidencio gracias a la observacion directa.

La ubicacion del reasentamiento y la zona del embalse se muestran en la figura 4.

Figura 4. Mapa de identificacién de la vereda original Veracruz Versus La ubicacién del
reasentamiento Nuevo Veracruz

L =4 /H‘Q“”

Zonade embalse

&

Fuente: Construccion propia con base en informacion satelital de Google Earth

El centro nucleado cuenta con dieciocho unidades de vivienda, mas una establecida
originalmente en el predio. Las dieciocho viviendas estan dentro de un lote de 500 m? y cada
una cuenta con un area construida superior a los 100 m2. Las casas estan construidas con
muros en bloque, pafietados y pintados, columnas y vigas en concreto con acero de refuerzo
bajo el estandar de la Norma NSR-10’. Los acabados del piso son en baldosa tanto para zonas
comunes como para areas de aseo, con guarda escoba, carpinteria interna en madera y externa
metalica, cubierta termo acustica tipo sandwich, bateria sanitaria, ducha y division de bafio.

TEl Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10) es una norma técnica colombiana
encargada de reglamentar las condiciones con las que deben contar las construcciones con el fin de que la
respuesta estructural a un sismo sea favorable. Fue promulgada por el Decreto 926 del 19 de marzo de 2010, el
cual fue sancionado por el ex-presidente Alvaro Uribe.
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En las figuras 5, 6 y 7 se pueden observar algunas condiciones fisicas del reasentamiento y

sus alrededores.

Figura 5. Entrada por la carretera nacional al reasentamiento colectivo Nuevo Veracruz

Fuente: Fotografia propia

Figura 6. Reasentamiento colectivo Nuevo Veracruz 2017

Fuente: Fotografia propia

60



Fuente: Emgesa 2017

El agua potable es suministrada por carro tanques que envia la empresa, por cuanto la CAR
no ha otorgado los permisos necesarios para operar el acueducto; aparte de esto, el
reasentamiento aparecia inicialmente en estrato socioecondémico 4, situacion por la que el
municipio realizo la estratificacion pertinente debido a objeciones juridicas de la empresa y

de la comunidad.

Los Planes de Produccion Agropecuaria (PPA) generaron un cambio forzoso de vocacién
laboral, ya que esta poblacion la conformaba en su mayoria pescadores y el dia de hoy

manejan PPA de ganaderia.

4. MARCO METODOLOGICO

4.1 Enfoque de la investigacion

El enfoque de investigacion del estudio es cualitativo, en tanto se centra en comprender los
fendmenos que se investigan, desde la vision de los participantes, en sus ambientes naturales
y desde la perspectiva de sus contextos (Hernandez, et al; 2014). Los trabajos desarrollados
bajo este enfoque tienen como objetivo principal, analizar la manera en que los individuos
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perciben y vivencian los fendmenos que los rodean, para de esta forma profundizar en sus

percepciones, interpretaciones y significados de la realidad (Hernandez, et al; 2014).

4.2 Alcance de la investigacion

El presente estudio se enmarco dentro de una investigacion de nivel descriptivo, el cual,
segin Danhke (citado por Hernandez, Fernandez y Baptista, 2003), “busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades
o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis” (p. 117). En definitiva, los estudios
descriptivos permiten medir la informacion recolectada para luego describir, analizar e
interpretar sistematicamente las caracteristicas del fendmeno estudiado con base en la
realidad del escenario planteado. En palabras de Tamayo (1998), la investigacion descriptiva
“comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual,
composicion o procesos de los fendbmenos. La investigacion descriptiva trabaja sobre las
realidades de los hechos y su caracteristica fundamental es de presentarnos una interpretacion

correcta” (p. 54).

Es asi como en el presente estudio se describe el proceso de reasentamiento involuntario
desarrollado en el marco de la licencia ambiental de la Central Hidroeléctrica EI Quimbo, asi
como la percepcion de los actores involucrados en el proceso de reasentamiento colectivo,
en dialogo con el modelo de riesgos y reconstruccion de Cernea (2001;2007) como parametro
tedrico. Para ello fue necesaria la revision previa de literatura relacionada con el tema, que
permitio identificar de forma clara el problema de investigacion, con el proposito de proceder

a describirlo, interpretarlo y entender su naturaleza.

4.3 Estrategia metodologica: Estudio de caso en Reasentamiento Colectivo Nuevo
Veracruz

La investigacion realizada de nivel descriptivo y orientada bajo enfoque cualitativo analizé
los ocho (8) riesgos emergentes planteados por el modelo riesgos y reconstruccion de
Michael Cernea (2001, 2007) respecto a los procesos de reasentamiento colectivo, en el caso
especifico adelantado bajo la licencia ambiental del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo y

mediante estudio de caso en uno de los cuatro (4) reasentamientos colectivos implementados
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en el marco de dicho proyecto de desarrollo. El reasentamiento seleccionado como caso fue
el reasentamiento Colectivo Nuevo Veracruz, ubicado en el predio Montea, zona rural del
municipio de Gigante-Huila.

Las funciones principales de los estudios de caso se relacionan con la generacion de
descripciones detalladas de individuos o fendmenos, la identificacion de los patrones que
caracterizan los fendbmenos en sus ambientes naturales, la generacion de explicaciones
relacionadas con las causas de tales fendmenos, la provision de datos que permitan evaluar
procesos, programas, individuos o ambientes, asi como la generacién de ilustraciones para

los descubrimientos que se puedan alcanzar (Hernandez, et al;2014).

En este mismo sentido, Yin (1994, citado por Yacuzzi, 2005) define el estudio de caso como
“una investigacion empirica que estudia un fendémeno contemporaneo dentro de su contexto
de la vida real, especialmente cuando los limites entre el fendmeno y su contexto no son

claramente evidentes”.

Una investigacion de estudio de caso trata exitosamente con una situacion
técnicamente distintiva en la cual hay muchas mas variables de interés que datos
observacionales; y, como resultado, se basa en multiples fuentes de evidencia, con
datos que deben converger en un estilo de triangulacion; y, también como resultado,
se beneficia del desarrollo previo de proposiciones teéricas que guian la recoleccion
y el anélisis de datos (p. 13).

Es asi que el estudio de caso desarrollado comprendid cuatro fases que se valieron de técnicas
de recoleccion y analisis de la informacidn, y que seran descritas en un siguiente apartado.

Las fases desarrolladas fueron las siguientes:

Fase I: Durante el 2017 se realiz6 una revision documental, se construy6 el marco tedrico, la
contextualizacion del caso y se disefid el marco metodoldgico y los instrumentos de

recoleccion de la informacion.

Fase I1: Entre el segundo semestre de 2017 y primero de 2018 se estudio la licencia ambiental
del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, para identificar los compromisos obligatorios
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referidos a reasentamiento colectivo y comparar las decisiones administrativas con el modelo

de riesgos y reconstruccion de Michael Cernea.

Fase IlI: Tras ratificar la seleccion del reasentamiento de estudio y adelantar acciones de
alistamiento y construccion de confianza con la comunidad, en el segundo semestre de 2017
y el primero de 2018 se desarroll6 el trabajo de campo a través de observaciones no
participantes, aplicacion de cuestionarios de percepcion y entrevistas semiestructuradas a los
residentes y actores involucrados en el proceso de reasentamiento. El segundo semestre de
2018 incluyo la revision y validacion de instrumentos a partir de la revision por expertos y

las aplicaciones piloto.

Fase IV: En el primer semestre de 2019 se procedié con la interpretacion de los resultados
obtenidos en las fases anteriores y se establecieron conclusiones y recomendaciones para

estructurar el reporte final en este documento.

4.4 Poblacion y seleccion de la muestra

En relacion con la poblacidn, autores como Tamayo (1998) la define como “la totalidad del
fendmeno a estudiar, en donde las unidades de poblacion poseen una caracteristica comun,
la cual se estudia y da origen a los datos de la investigacion”. (p. 114). Para Balestrini (1998)
representa “un conjunto finito o infinito de personas, cosas o element0oS que presentan
caracteristicas comunes con el fendmeno que se investiga” (p. 210); y considerando en las
afirmaciones de Hernandez, Fernandez y Baptista (2003), “la seleccion de elementos depende
del criterio del investigador” (p. 231). Por tal razon, para efectos de la investigacion, la
poblacion de estudio esta conformada por la poblacion del reasentamiento colectivo Nuevo
Veracruz con las dieciocho viviendas, reasentamiento seleccionado segun criterios de
conveniencia (Rojas, 2011), teniendo en cuenta que es el reasentamiento de mas facil y
cercano acceso, Y el que ha presentado mayores problematicas, de acuerdo con la informacién
exploratoria previamente recabada por las investigadoras y autoras del trabajo. Entre las
problematicas se destacan las siguientes: afectacion de su economia y relaciones
comunitarias, cambio de vocacion laboral, ausencia fuentes de empleo, debilidad en la

implementacién de las unidades productivas y desarticulacién social.
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Las fuentes vivas y las documentales también fueron seleccionadas segun criterios de

conveniencia y en funcion de los objetivos especificos de la investigacion (Ver Tabla 7).

Tabla 8. Fuentes y actores entrevistados

Fuente de analisis (acto Caracteristicas principales
administrativo/entrevista)

Resolucién no. 0899 del 15 de mayo | Acto administrativo por la cual se otorga la licencia ambiental para el Proyecto

de 2009 Hidroeléctrico El Quimbo y se toman otras determinaciones.

Resolucién no. 0938 del 26 de junio de | Acto administrativo por la cual se modifica la licencia ambiental otorgada

2018 mediante Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, para el Proyecto
Hidroeléctrico EI Quimbo y se toman otras determinaciones.

Entrevista Tres (3) ex funcionarios de Emgesa para el Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo

Entrevista Un (1) ex contratista de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA

Entrevista Un (1) representante de Asociacion de Afectados por el Proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo ASOQUIMBO

Entrevista Una (1) persona reasente del reasentamiento colectivo Nuevo Veracruz

Cuestionarios de percepcion Siete (7) familias del reasentamiento Nuevo Veracruz

Fuente: elaboracidn propia, 2018.

4.5 Instrumentos y analisis de los datos

Con el animo de dar respuesta a cada uno de los objetivos de la investigacion, se emplearon
las siguientes técnicas para la recoleccion de informacion: muestreo por conveniencia,
cuestionario de percepcion, entrevista semiestructurada, observacion no participante y
analisis de contenido; esta Ultima fue la técnica empleada para el analisis de la informacidn

producida a partir de la aplicacion de las técnicas de recoleccion mencionadas.

e EI andlisis de contenido fue aplicado a la licencia ambiental del Proyecto
Hidroeléctrico EI Quimbo, segin modelo de riesgos y reconstruccion de Cerna (2001)
y a la informacion producida a partir de la aplicacion de las demés técnicas de
recoleccion.

e Laentrevista semiestructurada y los cuestionarios de percepcion permitieron obtener
informacidn por parte de los actores, para reconstruir su percepcion frente al proceso
de reasentamiento colectivo.

e La observacién no participante permitié cierta interaccion con los residentes del
reasentamiento colectivo y comparar lo manifestado por ellos con lo evidenciado por

las investigadoras en la comunidad; esta observacion incluyo el registro fotografico.
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La investigacion de enfoque cualitativo, nivel descriptivo y por método de estudio de caso,
prioriza el analisis e interpretacion de los fendmenos y la observacion de los hechos que
experimentaron los habitantes del reasentamiento. Asi, se indagaron las percepciones de los
actores participantes del proceso de reasentamiento colectivo para analizar el proceso desde
la perspectiva de sus protagonistas, en didlogo con el referente tedrico del modelo de riesgos

y reconstruccion propuestos por Cernea (2001).

4.5.1 Entrevista

La tecnica de la entrevista se emple6 en la recoleccion de informacion para el objetivo
especifico dos, a saber: reconstruir la percepcion de los actores involucrados en el proceso
de reasentamiento colectivo involuntario utilizando como referente el modelo de riesgos y
reconstruccion de Michael Cernea. Esta ha sido definida como una técnica,
fundamentalmente de tipo oral, basada en preguntas y respuestas entre investigador y
participantes, que permite recoger sus opiniones y puntos de vista o, eventualmente, segin

objetivos, intercambiar con ellos en algun campo tematico (Rojas, 2011).

El tipo de entrevista utilizado en esta investigacion fue la semiestructurada, la cual se
caracteriza por estar basada en una guia de tematicas o preguntas, de modo que el
entrevistador tiene la libertad de generar nuevas preguntas, si asi lo considera necesario, ya
sea para hacer mas precisos algunos conceptos o para obtener informacién mas profunda
sobre temas especificos (Hernandez, et al, 2014). El formulario de entrevista que fue validado

previamente por expertos.

En el estudio, las variables abordadas a través de entrevistas fueron las siguientes, en
conformidad con el modelo de Cernea: pérdida de la tierra: sistemas econémicos, sistemas
productivos, capital social; pérdida del empleo: trabajos perdidos por el reasentamiento;
pérdida del hogar: espacio cultural del grupo, desarraigo; marginalizacién: disminucion del
poder econdémico, pérdida de valor, saberes y habilidades, autoestima; aumento de la
mortalidad/enfermedad: enfermedades nuevas, equipamiento de servicios publicos;
inseguridad alimentaria: autonomia de cultivos de pancoger, desnutricion, compra de
alimentos; acceso a la propiedad comunera: propiedades comunes; desarticulacion social:

tejido social, ayuda mutua (ver anexo A Formulario Entrevista).
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4.5.2 Cuestionario de Percepcion

Como complemento para la recoleccion de datos para el objetivo especifico dos se recurrid
al cuestionario. Este, se constituye como una “técnica que permite la recoleccion de datos
que proporcionan los individuos de una poblacion, 0 mas cominmente de una muestra de
ella, para identificar sus opiniones, apreciaciones, puntos de vista, actitudes, intereses o
experiencias, entre otros aspectos, mediante la aplicacion de cuestionarios, técnicamente

disenados para tal fin” (Rojas, 2011, p. 63).

El cuestionario de percepcion fue aplicado en siete (7) viviendas, debido al muestreo por
conveniencia establecido. La aplicacion se plante6 inicialmente de manera individual, sin
embargo, debido al interés que les suscitaba el tema a los integrantes de la familia, el
cuestionario fue contestado por el grupo familiar, quienes se reunieron y discutieron cada
una de las preguntas, rememorando y aportando informacion para el proceso desde la
experiencia familiar. Con su aplicacidn se buscaba conocer mas informacion del fenémeno
y de la poblacion, asi como su percepcion frente a todo lo vivido en el proceso de

reasentamiento colectivo.

El cuestionario se estructuré también en ocho (8) dimensiones, de acuerdo con los riesgos
del modelo de riesgos y reconstruccion de Michael Cernea (2001), y las preguntas de cada
dimension se agruparon en categorias de analisis, para facilitar su interpretacion (ver anexo

B Formulario cuestionario de percepcion).

4.5.3 Observacion no participante

Después de los ejercicios de observacion no estructurada realizados en la fase preliminar, se
realiz6 un ejercicio de observacion no participante y semiestructurado, segin guia
orientadora para la observacién disefiada para la visita realizada general a la comunidad del
reasentamiento Nuevo Veracruz (ver anexo C Fichas de observacion). Con estas fichas, se
registraron todos los elementos evidenciados en la comunidad, acompafiados de registro
fotograficos que permitieron la comparacion de algunos aspectos fisicos con lo mencionado
por los actores, con el fin de establecer similitudes o diferencias emergentes, que

enriquecieran el andlisis de los resultados y facilitaran la triangulacién de datos.
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4.5.4 Proceso de revision y pilotaje de los instrumentos

Para validar los instrumentos, inicialmente se realiz6 una aplicacion piloto con una persona
que no conocia del tema, para verificar que las preguntas fueran claras y que el orden en que
se realizaba podia ser ldgico para las personas que las contestaran (15-09-2018). Luego de
este paso, se aplico con una persona cercana al tema y la experiencia, para pilotear el
instrumento y tomar el tiempo de diligenciamiento (22-09-2018). Realizada la respectiva
prueba piloto y validado el instrumento, se procedio a la aplicacion de este con la muestra de
estudio (20-10-2018). Para ello, y con el fin de salvaguardar la seguridad y confiabilidad en
la identidad, narraciones y respuestas, se dio a conocer el objetivo y alcances de la
investigacion y se acordo la firma de un consentimiento informado en el que se aclaro el trato
confidencial y responsable de la informacion (ver anexo D Formato Consentimiento
Informado). En el caso de entrevistas telefonicas, manifestaron verbalmente su aprobacion
para que la comunicacién fuera grabada. Una vez se dieron a conocer los propdsitos de la
investigacion, el sujeto definia de manera voluntaria participar en ella, dando su

consentimiento con la firma del formato para proceder a la aplicacion del instrumento.

Asimismo, las personas consultadas requirieron verbalmente, para hacer parte de la

investigacion, que no se revelaron sus identidades en el documento.

4.6 Técnicas de analisis aplicadas

4.6.1 Analisis de contenido

Para el desarrollo de los objetivos especificos 1y 2, y para el andlisis de la informacion
recolectada en los tres objetivos a través de las técnicas de recoleccidn previamente descritas,
se acudio al analisis cualitativo de contenido, el cual, en un sentido amplio, es una técnica de
interpretacion de textos, ya sean escritos, grabados o cualquier otra clase de registros de
datos. ElI denominador comun de todos estos materiales es su capacidad para albergar un
contenido que, leido e interpretado adecuadamente, abre las puertas al conocimiento de
diversos aspectos y fenomenos de la vida social (Abelea, 2002).
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El analisis cualitativo de contenido se basa en la lectura como instrumento de recoleccion de
informacion, lectura que debe realizarse de forma metddica, es decir, debe ser sistematica,
objetiva, replicable y valida. Lo caracteristico del analisis de contenido y que le distingue de
otras técnicas de investigacion, es que se trata de una técnica que combina la observacion y

la produccion de los datos, al tiempo que permite interpretacion o analisis (Abelea, 2002).

En el estudio, el analisis de contenido fue desarrollado a partir de la aplicacion de la rejilla
de codigos tematicos disefiados a partir del modelo de riesgos y reconstruccion de Michael
Cernea, relacionando los cddigos a las variables e indicadores derivados de la

operacionalizacion conceptual (ver tabla 9), determinando la siguiente codificacion:

Tabla 9. Rejilla cddigos analisis de contenido

Variable Cddigo

R1. Pérdida de la tierra R1.1. Sistemas productivos
R1.2. Capital econémico
R1.3. Capital social

R2. Pérdida de empleo R2.1. Desempleo

R3. Pérdida del hogar R3.1. Desaparicion del espacio cultural
R3.2. Desarraigo

R4. Marginalizacion R4.1. Disminucion del poder econémico

R4.2. Pérdida de valor de los saberes y habilidades
R4.3. Pérdida de la autoestima

R5. Aumento de la enfermedad y la | R5.1. Enfermedades nuevas

mortalidad R5.2. Equipamiento de servicios

R6. Inseguridad alimentaria R6.1. Autonomia de cultivos de pancoger®

R6.2. Compra de alimentos comerciales

R6.3. Desnutricion

R7.Pérdida del acceso a los bienes comunes R7.1. Bienes comunes

R8.Desarticulacion social R8.1. Pérdida del tejido social

R8.2. Ayuda mutua

Fuente: elaboracidn propia, 2018.

La aplicacion de esos codigos tematicos a los datos recabados y procesados en las diferentes
transcripciones, tabulaciones y registros permitié su agrupacién en conjuntos tematicos de
datos similares para la identificacion de recurrencias y contrastes que permitieron la
produccién de argumentos a partir del caso y el didlogo con el marco teérico. La validacion

de la asignacion de codigos a las unidades tematicas de analisis dependié de la validacion

8 Pancoger: Se denominan asi aquellos cultivos que satisfacen parte de las necesidades alimenticias de una
oblacidn determinada. Por ejemplo, el maiz, la yuca, el lantano (Federacidn Nacional de Cafeteros de
Colombia, n.d.)
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por consenso entre las autoras y codificadoras de la investigacion; es decir, cada codigo

asignado a una unidad de analisis tematico, debia someterse a validacion intersubjetiva y

construccion de consenso para ratificacion del codigo atribuido.

4.6.2 Etapas de analisis

De acuerdo con la rejilla de cédigos, el andlisis de la informacion, para el establecimiento de

los resultados, se realizé en tres momentos, tomando como referencia el modelo analitico

usado en el informe Kroc (2017) de seguimiento a los aspectos susceptibles de verificacion

empirica contemplados en el documento del acuerdo de paz en Colombia; asi, para el caso

de estudio se aplicaron las siguientes acciones en tres momentos distintos:

Categorizacion de la licencia ambiental: en ella se identificaron 87 compromisos
obligatorios y se agruparon en cada uno de las variables y codigos sefialados. Estas
disposiciones estan agregadas en 9 variables y 17 codigos, y que en su conjunto
conforman lo comprometido en la licencia (Anexo E. Categorizacion Licencia
Ambiental). Los compromisos de la licencia son la unidad de andlisis mas detallada
y representan responsabilidades observables y medibles que requieren acciones
concretas. Los 87 compromisos se rastrean individualmente para luego ser agrupados

y analizados en 9 variables, que a su vez son agrupados en 17 cddigos.

Codificacion de entrevistas: en esta se incluyeron las respuestas de las personas
entrevistadas y fueron organizadas de acuerdo con las variables del modelo de estudio

y asignando codigos para cada uno (Anexo F Codificacion Entrevistas).

Cruce de codificacion: con base en lo identificado en los compromisos de la licencia
y las percepciones de los entrevistados, se realizé un cruce entre las respuestas, para
establecer coincidencias o desacuerdos. En este cruce de codificacion se reagrupan
los hallazgos en categorias emergentes asociadas a cada uno de los riesgos. Esta
nueva categorizacion permitié agrupar lo aportado por cada uno de los participantes

en el fendmeno y visualizar las teméaticas mas relevantes.
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5. RESULTADOS

En esta seccion se presentan los principales resultados obtenidos en esta investigacion.
Dichos resultados estdn organizados de la siguiente manera: en primera instancia, se
describen los hallazgos del analisis de la licencia ambiental a la luz del modelo de riesgos y
reconstruccion de Michael Cernea. En la segunda parte del capitulo, se describen las
percepciones que los actores involucrados tienen sobre los resultados del proceso de
reasentamiento involuntario. Adicionalmente, se muestran los resultados obtenidos luego de
la realizacion de la observacion no participante. Por Gltimo, se sintetiza la informacion para
mostrar las mitigaciones y manifestaciones de los riesgos expresados en el modelo de
Michael Cernea.

5.1 Identificacion de compromisos obligatorios de la licencia ambiental del proyecto

hidroeléctrico El Quimbo referidos a reasentamiento colectivo.

Como se habia descrito el analisis se centra en lo relacionado con el reasentamiento
involuntario colectivo que estuvo dirigido principalmente hacia las comunidades con un
patron de asentamiento nucleado, es decir, aquellos caserios que concentraban las viviendas,
con equipamiento comunitario y servicios publicos. En este orden, inicialmente se
identificaron los elementos de obligatorio cumplimiento establecidos en la licencia ambiental
del proyecto; como resultado, se encontraron 87 compromisos, los cuales fueron codificados
y clasificados de acuerdo con cada uno de los riesgos establecidos por el modelo de Cernea
(2001). La codificacion de los 87 elementos se puede encontrar en el Anexo 1 Codificacion
hallazgos Licencia Ambiental.

De esta manera, se evidencia que en donde mas se identifican compromisos es en la categoria
pérdida de la tierra, con un total de cuarenta (40) obligaciones, de los cuales, diecinueve (19)
corresponden a la subcategoria sistemas productivos, dieciocho (18) a capital econémico y

tres (3) a capital social, tal como se describe a continuacion.

En relacién con la subcategoria de sistemas productivos, los compromisos se enfocan en:
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v' Sustraccién de las areas de reserva forestal para la construccion del proyecto y las
areas para reasentar la poblacion.

v" Presentacion, en un periodo maximo de seis (6) meses posteriores al otorgamiento de
la licencia, de un programa de compensaciones estructurado y concertado con la
CAM y la UAESPNN (ver cuadro de compensaciones anexo categorizacion licencia
articulo 247).

v" El reasentamiento de toda la poblacion ubicada en el area directa del proyecto, dentro
de un plazo de dos (2) afios, asi mismo, informar durante el proceso a los afectados
de sus derechos y el estado de los mismos y, en este periodo, realizar la planificacion
y concertacion para la ejecucion del censo socioeconémico, la etnografia de las
comunidades, el estudio de titulos, el levantamiento topografico, el avalto de predios,
la compra de predios y los disefios de infraestructura.

v" Consultar y concertar con las comunidades las modalidades de reasentamiento,
incluyendo aspectos referidos a la construccion de infraestructura social, productiva,
viviendas, equipamiento comunitario, y el traslado de las familias a su nuevo lugar
de residencia a realizarse previamente al llenado del embalse.

v La compensacion a la comunidad a realizar una Unica vez.

v’ Garantizar que la tierra a restituir cuente con riego y tenga por lo menos la misma
productividad del predio afectado.

v Adecuar con riego por gravedad cinco mil doscientas (5.200) has., de las cuales,
Emgesa S.A. compraria y utilizaria 2.500 para la realizacion de los programas de

reubicacién y compensacion de unidades familiares.

En la subcategoria de capital economico se identificaron los siguientes compromisos:

v Financiar y contratar los estudios para las modificaciones de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios dentro de la zona de influencia del
proyecto

v’ Establecer las categorias de poblaciones afectadas para acceder a la compensacion.

v Reubicacion de la poblacion en el mismo municipio.

v" Realizar un proyecto de desarrollo econémico para las familias objetivo de

reasentamiento.
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v Implementacion de un Programa de Reposicion de la Infraestructura Fisica

<\

Implementacion de proyectos productivos concertados con la comunidad

v" Definicién de mecanismos de seguimiento a los compromisos adquiridos en materia
de adecuacion de tierras.

v" Financiamiento los costos de adecuacion o construccion de las Plantas de Tratamiento

de Aguas Residuales que resulten afectadas.

Finalmente, como se mencioné anteriormente, es en la subcategoria de capital social, en la
que se evidencia el establecimiento especifico de pocos compromisos en la licencia, los
cuales se relacionan con el aporte econémico para la implementacion, adecuacion y
conservacion del patrimonio cultural afectado por la ejecucion del proyecto, tales como
fotografias, filmaciones y museo, entre otras, de comun acuerdo con la Secretaria de Cultura
Departamental. Por otra parte, es el Programa de Reasentamiento en el que se contemplan el
acompafiamiento con expertos del area social sobre procesos de reasentamiento para dar
respuesta a las afectaciones sociales, econdmicas, psicosociales y culturales antes de
efectuarse el reasentamiento de la poblacion; mientras que el apoyo especifico a los
municipios afectados, debia ser incluido en la formulacién de un Plan Regional de
Ordenamiento Ambiental y Territorial conjunto y participativo, como un plan estratégico en
el que se determinaran los objetivos de desarrollo territorial integral, la vision del desarrollo
sostenible para la region afectada y los lineamientos para su ordenamiento ambiental,

econdmico, social, institucional y espacial.

La segunda categoria que se analiz6 en los compromisos de la licencia corresponde a la
pérdida del empleo. En ella se encontraron quince (15) articulos que comprendian
compromisos verificables: la construccion de un programa de empleo temporal y suministro
de servicios con priorizacién de mano de obra local; la construccién de un proyecto de
indemnizacion y restablecimiento de las condiciones de vida traducido en un subsidio
econdmico para las personas desempleadas producto de la construccién del proyecto. Por
otro lado, se identifica el compromiso de incluir dentro del censo la capacitacion de las
personas con el fin de contratar sus servicios, entre ellos los de comercio, transporte y

reforestacion requeridos por el proyecto; asi mismo, la creacion de un programa para la
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reactivacion productiva en areas aledafias, como el programa para el fomento de la actividad
piscicola en el embalse y el programa de fortalecimiento institucional, encaminado a realizar
un trabajo conjunto liderado por la empresa para realizar acciones coordinadas y dar mayor
efectividad a los recursos destinados a cada uno de los programas y proyectos sociales y
ambientales formulados en el Plan de Manejo Ambiental que, ademas, se plantea como

transversal a todos los proyectos a desarrollar.

La siguiente categoria que se reviso fue la pérdida del hogar, frente a la que se identifico el
establecimiento de seis (6) compromisos. Para su revisién se tuvieron en cuenta las
subcategorias de espacio cultural del grupo y desarraigo. En la primera se menciona el
establecimiento de un programa de reposicion de la infraestructura fisica que contemplaria a
las familias cuyos asentamientos o actividades productivas se vieran afectados. Por otro lado,
se hace entrega de un area total de quinientos (500) m2 de terreno, para la reposicion de cada
una de las viviendas, de los cuales, cien (100) m2 serian destinados al area de construccion
y 400 m2 para el area de solar. Dentro del programa de reasentamiento, se identificarian
impactos sobre las familias y se presentarian planes especificos para minimizarlos. Por su
parte, en la subcategoria de desarraigo no se identificaron compromisos puntuales de acuerdo

con lo que sefiala el modelo de Cernea.

La cuarta categoria revisada corresponde a marginalizacién, en la que sélo se identificaron
tres (3) compromisos, los cuales se agruparon en la subcategoria de pérdida de valor, saberes
y habilidades. El primero sefiala el establecimiento de un proyecto de atencion a la poblacion
vulnerable, en el que se analizarian las condiciones de vulnerabilidad o inseguridad social de
los individuos que parte del proceso; en este, ademas, se realizaria una identificacion

participativa de los proyectos productivos de la poblacion vulnerable y su vinculacion a estos.

La quinta categoria revisada corresponde al aumento de la enfermedad y la mortalidad, en la
que se identifico el establecimiento de tres (3) compromisos en relacion a las dos
subcategorias. En la subcategoria enfermedades nuevas, se menciona el seguimiento a la
actividad agropecuaria en el Area de Influencia Indirecta, con el fin de determinar la posible

presencia de problemas fitosanitarios que incidieran en la calidad y la productividad. Por su
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parte, en la subcategoria de equipamiento de servicios basicos se encuentra la creacion de un
programa de salubridad y saneamiento basico para la comunidad y la construccion de la
infraestructura de agua potable.

Cabe mencionar que, en la categoria de seguridad alimentaria no se identificaron

compromisos obligatorios en la licencia ambiental.

Por su parte, en la categoria de acceso a la propiedad comun se identificaron cinco (5)
compromisos obligatorios: dentro del proyecto de educacion ambiental, realizar talleres con
las comunidades locales para divulgar la importancia, los usos y los servicios ambientales
que prestan las &reas protectoras de habitats. Asi mismo, dotar a toda la comunidad de los
espacios de infraestructura eléctrica, en salud, educativa y vial y generar el plan de gestion

social durante la etapa de operacion del proyecto.

La ultima categoria que se reviso fue desarticulacion social, en la que se identificaron quince
(15) compromisos obligatorios, que, a su vez, se dividieron en dos subcategorias: tejido social
y ayuda mutua. En el primero, se sefiala la importancia de partir de un diagndstico situacional
participativo para identificar las nuevas problematica locales y comunitarias relacionadas con
el emplazamiento del proyecto y para formular alternativas de solucién. De la misma manera,
se contempla la creacién de un proyecto de restablecimiento del tejido social con atencion
psicosocial permanente, teniendo en cuenta criterios de vulnerabilidad y conflictividad de las
personas, familias y comunidades afectadas y lograr una readaptacion efectiva en el nuevo
habitat, con seguimiento permanente a los avances en la atencién psicosocial. En la segunda
subcategoria se contempla la capacitacion ambiental para la formacion de promotores de la

comunidad en las tematicas relacionadas con los programas anteriormente sefialados.

5.2 Reconstruccion de la percepcion de los actores involucrados

Para dar respuesta a este objetivo especifico se aplicaron entrevistas semiestructuradas y
cuestionarios de percepcion a los habitantes del reasentamiento colectivo de Nuevo Veracruz
y a fuentes representativas de los demés actores involucrados en el proceso; ademas, se

registraron ejercicios de observacion tal como se describio en el apartado metodologico. A
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continuacion, se presentan los resultados obtenidos en cada una de las dimensiones del

modelo de riesgos y reconstruccion de Cernea.

5.2.1. Dimensién 1: Pérdida de la tierra

Para conocer la percepcion de los actores frente a la pérdida de la tierra, se usaron tres
categorias: sistema productivo, capital economico y capital social; esto, desde la perspectiva

de los diferentes actores vinculados al proceso de reasentamiento.

En relacion con los sistemas productivos, segun ex contratista de la ANLA, el plan de manejo
ambiental de todo proyecto de desarrollo debe garantizar que las personas, como minimo,
mantengan las condiciones a las que estaban acostumbrados, significando esto, que se debe
garantizar mantener la condicion socioecondmica de los habitantes reasentados. Eso también
implica que se debe garantizar que la condicion de sus viviendas y terrenos originales sean
comparables con los bienes recibidos como parte de la compensacién. Con el fin de establecer
dichas condiciones iniciales, se acudio, entre otras instituciones, a las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) de cada region, que tiene una tabla de valores
de la tierra dependiendo de las condiciones productivas y de acceso a los recursos naturales,
para establecer el precio minimo de los territorios originales. Este valor se tiene en cuenta en
el proceso de negociacion con los propietarios, al igual que el valor de la cédula catastral (Ex
contratista ANLA, entrevista personal, 2018)

Por su parte, y desde la vision de los exfuncionarios involucrados en el proceso de
reasentamiento y que fueron consultados en esta investigacion, se considerd que las nuevas
tierras parecian tener una productividad suficiente como para que los reasentados pudieran
continuar con su actividad econémica productiva sin ningin problema; garantizando asi lo
establecido desde la autoridad ambiental. A continuacién, se describen algunas
caracteristicas del proceso de reasentamiento segun fuentes consultadas que participaron del

mismo.

En lo relacionado con el establecimiento de las compensaciones, la empresa tenia disefiado

un arbol de decisién que permitia, dependiendo de las condiciones de cada uno de ellos,
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establecer el tipo de compensacion a la que tenian derecho. Entre las variables incluidas en
esta evaluacion estaban si la persona era propietaria o no; si dependia o0 no econémicamente
de la zona; el nimero de personas que componian el ndcleo familiar; el nimero de personas
que recibian ingresos de la explotacion productiva de los terrenos. Para garantizar la
compensacion adecuada de los reasentados, la empresa destind un rubro dentro del proyecto
de construccion de la represa para todo el proceso de reasentamiento (Ex funcionario 1 de
Emgesa, comunicacion personal, 2018).

Segun la misma fuente, en este rubro se incluyeron recursos para las compensaciones
econdmicas a reasentados y para la construccion de los nuevos reasentamientos y su
infraestructura, esto con el fin de cumplir el lineamiento de garantizar las mismas o0 mejores

condiciones de los terrenos originales.

Como resultado, “a los reasentados se les entregaba la tierra productiva igual o superior a sus
terrenos originales y se les brindaba apoyo para los procesos productivos dentro de su
parcela”. Igualmente, “los reasentados recibieron por parte de la empresa unos recursos
mensuales durante el tiempo que le tomara al nuevo proyecto productivo generar ingresos
iguales a los ingresos reportados por los reasentados antes del traslado, denominado indicador
de estado”. Adicionalmente, “estos proyectos productivos fueron orientados por

profesionales expertos” (Ibid).

Sin embargo, y a pesar de lo descrito anteriormente, desde los exfuncionarios se reconoce
que se presentaron variadas afectaciones desde el punto de vista econémico, dado que en un
proceso de compra o0 expropiacién se generan efectos sobre las condiciones de vida.
Igualmente, por las condiciones propias de los nuevos territorios, algunas personas debieron,
de manera obligatoria, cambiar su vocacion productiva al pasar de la vocacion pesquera a la
agricola, proceso que genero afectaciones por las curvas de aprendizaje implicada en dichos
cambios; sumado a este cambio, la nueva distancia desde su casa al rio es mucho mayor (Ex

funcionario 1y 2 de Emgesa, comunicacion personal, 2018).
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Por su parte, la representante de la Asociacion de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico
El Quimbo — ASOQUIMBO, asegura que el proceso, desde su disefio, debia buscar la
restitucion de la actividad productiva al mismo tiempo que propender por la no ruptura del
tejido social y comunitario (Representante ASOQUIMBO, comunicacién personal, 2018).
Desde los inicios de las conversaciones entre la comunidad y la empresa, los funcionarios
afirman que esta ultima era consciente de que no era facil hacer un proceso de restitucion de
las tierras por la imposibilidad de conseguir tierras que tuvieran exactamente las mismas
condiciones. Como consecuencia, era mas facil y rapido ofertarles a las familias un valor

econdmico por el predio (Ex funcionario 1 y 2 de Emgesa, comunicacion personal, 2018).

Luego del proceso de negociacion, fuentes consultadas en la comunidad y ex funcionarios de
Emgesa coinciden en sefialar que la licencia establecié que la compensacion incluiria un
terreno de cinco (5) hectareas, una casa y un proyecto productivo que seria desarrollado en
la parcela mencionada. Por su parte, las personas que no tenian casa en los territorios
inundados se les compensarian Unicamente con un proyecto productivo. Como parte del plan
de manejo ambiental, se establecié que la empresa se comprometia a ofertar a las personas
nuevos terrenos con las mismas condiciones individuales y colectivas; solamente en el caso
en que un habitante manifestara de manera verbal o escrita no querer ser objeto de
reasentamiento, se iniciaba el proceso de negociacion para la compra y evitar la expropiacion

del inmueble.

A pesar de estas definiciones claras reconocidas por las fuentes, estas mismas resaltaron que
los conflictos aparecieron a partir del afio 2008 cuando se declararon de utilidad publica los
predios solicitados por Emgesa para la construccion de la hidroeléctrica (Ministerio de Minas
y Energia, 2008) y luego en 2013 cuando la empresa inicié el proceso de reasentamiento
involuntario notificando la orden de expropiacion a los habitantes de los terrenos a inundar,
la cual los obligaba a salir de las tierras. Esto genero que el proceso se realizara en el sentido
contrario al establecido originalmente y asi, segun fuentes comunitarias, los habitantes se
organizaron y empezaron a desafiar a la empresa, que después de esto les ofertaba un valor
por su predio. Como resultado se inicid un proceso de resistencia por parte de los habitantes
y el 26 de julio de 2009 se cre6 ASOQUIMBO (Dussan, 2017), proceso que conllevo a la
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generacion de una relacidn entre las personas organizadas y la empresa Emgesa. Solo es hasta
este momento que la empresa inicia de manera formal los procesos de reasentamiento. Segun
representante de ASOQUIMBO, este comportamiento es debido a una posible conveniencia
para la empresa, ya que se considera que es mucho mas barato compensar econoOmicamente,
que realizar el proceso completo de reasentamiento (Representante ASOQUIMBO,

comunicacion personal, 2018).

El proceso de reasentamiento no solamente tuvo un comienzo conflictivo; las siguientes
etapas también fueron complicadas para la mayoria de las familias reasentadas segun los
testimonios obtenidos en el ejercicio de cuestionario grupal. En primera instancia, el
reasentamiento se debia realizar antes de iniciar la construccion del embalse, sin embargo,
segun lo manifiesta un reasentado, “el traslado de las familias afectadas se realiz6 después
de iniciar el llenado y no de manera concertada sino por la presion del retiro del servicio
eléctrico, el transporte o los sitios de trabajo” (Familia entrevistada, comunicacion personal,
2018), asunto que fue corroborado por las siete familias reasentadas en el marco de la

realizacién del cuestionario.

Fuentes comunitarias y de la empresa confirmaron que para la eleccion de las tierras de
reasentamiento se consultd a los habitantes sobre los nuevos terrenos; sin embargo, los
reasentados consultados afirman que estos terrenos no cumplian con los requisitos para
mantener sus condiciones socioecondmicas originales, asunto que, segin estos mismos
habitantes consultados en el reasentamiento, fue comunicado a los interlocutores de Emgesa
en repetidas ocasiones pero, finalmente, fue la compafiia la que escogio los lugares para los
reasentamientos sin la debida aprobacion de la comunidad. Estos terrenos fueron adquiridos
por la empresa, mientras que la participacion de la comunidad, segin los reasentados
entrevistados, se redujo a la eleccion de la ubicacion de las casas en cada reasentamiento,
casas que fueron disefiadas directamente por la empresa y que fueron sorteadas entre las

comunidades (Familia entrevistada, comunicacion personal, 2018).

Segun los reasentados entrevistados, una de las mayores afectaciones presentadas luego del

reasentamiento fue el cambio obligatorio de vocacion productiva. Segun las fuentes, esta
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afectacion se manifiesta en varias dimensiones: en primera instancia, el reasentamiento no se
hizo sobre tierras iguales 0 mejores como decia la licencia; segundo, los proyectos
productivos no corresponden con la vocacion original del reasentado, pues la comunidad era
de pescadores y los proyectos, agricolas y de ganaderia (11 vacas a cada familia). Por ultimo,
la tierra actual no cumple con las condiciones necesarias para que los nuevos proyectos

productivos sean efectivos y rentables (Familia entrevistada, comunicacién personal, 2018),

Los pobladores reasentados entrevistados mencionaron que en su antigua parcela criaban
animales para su consumo Yy venta, entre ellos: gallinas, pollos, cerdos, vacas y peces. Por su
parte, los cultivos de pancoger consistian en huertas caseras, las cuales eran cosechadas para
su consumo, como el maiz, platano, yuca, guanabana, maracuyd, badea, cacao, banano y
guineo. Con respecto a las que producen en la actualidad en el reasentamiento, sefialaron que,
pese a que la tierra que les fue proporcionada es mas grande que la de sus parcelas originales,
esta es menos fértil: “la antigua era mas poca, pero todo prendia” (Familia entrevistada,
comunicacion personal, 2018). El tamafio de la tierra nueva es mejor, pero no sienten que
puedan criar animales o cosechar: “los cultivos que hemos intentado cosechar, a la fecha, no

han tenido frutos, por lo cual, no los podemos consumir o vender” (Familia entrevistada,

comunicacion personal, 2018).

En lo relacionado con el capital econdmico y desde la vision institucional, la fuente de la
ANLA confirm0 en entrevista que la empresa debe apoyar a los reasentados durante el tiempo
que les lleve retomar sus actividades normales, para que puedan obtener los mismos niveles
de ingresos que tenian antes del reasentamiento. Si bien reconoce que es posible que se
presenten cambios de vocacion productiva, es necesario que dichos cambios representen
mejoras frente a las condiciones originales. Con este fin, la fuente indica que las empresas
deben implementar un programa de proyectos productivos para que las personas afectadas
queden capacitadas en lo que necesitan saber para su nueva vocacion. El programa debe
incluir la entrega del recurso (capital de trabajo) y la capacitacion no solo sobre la nueva
vocacién (como hacerlo), sino sobre el manejo econdmico de sus nuevas condiciones, de
manera especifica en lo que refiere al posible aumento de gastos asociados a su nueva

ubicacion. Para mitigar este efecto, la empresa asume por un tiempo determinado parte del
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cambio socioeconomico cubriendo gastos adicionales asociados a servicios publicos,
impuestos, entre otros. Estos proyectos deben durar todo el tiempo de vida de la construccion
del proyecto (Ex contratista de la ANLA, entrevista personal, 2018).

Para garantizar el cumplimiento de estos elementos, la ANLA hace seguimiento de dos
maneras: verifica la efectividad del proyecto productivo medido en que el dinero generado
alcance para cubrir las nuevas condiciones de la poblacion y verifica su inclusion en la
operacion de la presa con trabajos de mano de obra no calificada. “A la luz de estos criterios,
segun ex contratista consultado, la institucion ha podido verificar que en otras experiencias
distintas a ElI Quimbo la gente ha mejorado sus condiciones econdémicas de manera
permanente (Ex contratista de la ANLA, entrevista personal, 2018).

Por otra parte, desde la vision de los ex funcionarios de Emgesa involucrados en el proceso
de reasentamiento y consultados en la investigacion, se reconoce que una de las dificultades
del proyecto es que las tierras no siempre coinciden con el nuevo sitio de vivienda de los
reasentados; de hecho, hay varios nicleos de reasentamiento que estan cercanos a las tierras

de produccion asignadas con las que guardan conexién.

Segun las fuentes comunitarias y los exfuncionarios de Emgesa, en cumplimiento de lo
establecido por la autoridad ambiental y como medida de compensacién para la poblacién
residente no propietaria y no residente del area de influencia de la Central Hidroeléctrica El
Quimbo, se ejecutd un proceso de formacion que dur6 seis (6) meses. Se trata de la estrategia

que se denomin6 “Emprendedores con energia” y que se ejecutd en convenio con el SENA.

Posteriormente, los no residentes y residentes no propietarios del AID recibieron una
cantidad de dinero, denominado por Emgesa como capital semilla, que debia ser orientado al
nuevo proyecto productivo. “Con el capital semilla, la empresa concentré sus esfuerzos en
garantizar que todas las personas obtuvieran el periodo de capacitacion y recibieran el dinero
establecido inicialmente. Posteriormente, se realizé una evaluacién de la calidad productiva
y se realizo la compensacion necesaria. La empresa encontrd que no todos los casos fueron

exitosos. En algunos casos, se presentd que, pese al proceso de capacitacion y al
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acompariamiento de la empresa, algunos reasentados utilizaron el dinero del capital semilla
para otras actividades distintas al proyecto productivo, cosa que quedo fuera del control de
la empresa” (ex funcionario de Emgesa 1, comunicacion personal, 2018). Dicho en palabras
de una mujer afectada por el proceso: “lo peor que pudo hacer la empresa fue repartir plata”

(Corporacién Comunidad Comunicaciéon para el Desarrollo, 2013).

Por otro lado, segln los reasentados entrevistados, “se desconocio que las tierras originales
generaban empleo no solo a los propietarios de los predios, sino a muchas mas personas
alrededor del area” (Familia entrevistada, comunicacion personal, 2018), factor que no fue
considerado completamente en el proceso de compensacion y reasentamiento.
Adicionalmente, la actividad productiva de la comunidad qued6 afectada desde su salida de
los territorios originales, afectacion que continta debido a que “atn no se terminan las labores
de adecuacion de los reasentamientos, haciéndolo todo mas dificil” (Familia entrevistada,
comunicacion personal, 2018). Esto se evidencio en la observacién de campo que corrobor6
el incumplimiento de la empresa con el compromiso de adecuar la infraestructura basica de

acueducto (Guia de Observacién, 2018).

Como mecanismo para mitigar las problematicas generadas por los retrasos en la entrega
definitiva de la infraestructura en los nuevos territorios, fue posible establecer con los
pobladores que la compafiia les asigno a algunas familias reasentadas un millén doscientos
mil pesos mensuales como compensacion adicional. Este dinero, segun reasentados
consultados, crea una dependencia de la comunidad con la empresa ya que “no hay ningin
otro ingreso porque no hay lugar a donde ir a trabajar, entonces depende econémicamente
toda la familia del $1.200.000 y de la compaiiia” (Familia entrevistada, comunicacion

personal, 2018).

Dentro de los procesos de compensacion, la comunidad comenta que les fueron
proporcionadas unas vacas, pero coinciden en que han tenido problemas con la productividad
de estas: “no producen la cantidad suficiente de leche, aproximadamente se puede obtener 10
litros a la semana, lo cual no es rentable” (Familia entrevistada, comunicacion personal,

2018). Los productos de los nuevos terrenos son comprados por comerciantes a precios bajos;
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mientras que, en las antiguas parcelas, todo lo que cultivaba era vendido en el mercado del

pueblo, generando ingresos més rentables.

Adicionalmente, segun la representante de ASOQUIMBO, se presenta una incompatibilidad
de los tiempos de acompariamiento por parte de la empresa y el tipo de cultivos que los
reasentados requieren para su supervivencia. Es una practica comdn que las familias realicen
cultivos de corto plazo (por ejemplo, maiz) y los combinen con cultivos permanentes o de
largo plazo (por ejemplo, cacao). El indicador de estado establecido por la empresa se
mantiene unicamente cuando los proyectos productivos no generen al menos dos salarios
minimos. La comunidad manifiesta que al momento de recoger la cosecha de corto plazo
alcanzan el nivel de salarios minimos establecido por la empresa y por lo tanto se les retira
el acompafiamiento. Sin embargo, el cultivo de corto plazo no les permite mantenerse de
manera permanente y el cultivo de largo plazo no genera ingresos hasta mucho tiempo
después (entre 2 y 4 afios para el caso del cacao). (Representante ASOQUIMBO,
comunicacion personal, 2018).

Para la representante de ASOQUIMBO, “como un ejemplo grave y representativo estd un
caso en el que la empresa suspendio el indicador de estado y ademas de dejarlos en la pobreza
absoluta, los esta amenazando que si no firman el recibimiento de la ganaderia como ellos lo
proponen, que los sacan de la finca y de la casa” (Representante ASOQUIMBO,
comunicacion personal, 2018). Segun la misma fuente, “la empresa sigue teniendo control
sobre esta comunidad pese a que ya fueron sacados de la tierra que le interesaba a la
compafiia, porque la tierra es de la compafiia, razén por la cual el control continué pese a que

ya se construyd la represa” (Representante ASOQUIMBO, comunicacion personal, 2018).

Adicionalmente, segun los reasentados, la comunidad ha empezado a percibir unos mayores
costos de vida debido a la reubicacion. El primer incremento percibido es el asociado a los
servicios publicos, debido a que en algunas ocasiones pasaron de estar ubicados en predios

rurales, a estar en predios urbanos con servicios mas costosos.
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Por otro lado, los insumos para el mantenimiento de la antigua parcela los conseguian en el
mercado del pueblo, mientras que ahora son suministrados por Emgesa, pero, “no son
suficientes ni de buena calidad” (Familia entrevistada, comunicacién personal, 2018) 0
también debido a que “a algunos nos dieron terrenos con cultivo de cacao, pero estos ya
tienen mas de 30 afios, por lo cual, su cosecha no es igual y requeria de otros insumos de
mayor potencia y calidad” (Familia entrevistada, comunicacién personal, 2018). Esta
combinacién de elementos, junto con la baja calidad de los terrenos, hace que la comunidad
perciba que sus condiciones socioecondémicas, en general, desmejoraron con el

reasentamiento.

En lo referente al capital social, segun fuente institucional, se considera que el punto central
de todo proceso de reasentamiento debe ser garantizar que las personas no pierdan su nicho
social, entendido como las interrelaciones que tiene la comunidad con sus vecinos y su

entorno de trabajo (Ex contratista de la ANLA, comunicacion personal, 2018).

Por su parte, los funcionarios involucrados en el proceso de reasentamiento y entrevistados
en esta investigacion, reconocen que se presentaron “problemas de inequidad en el proceso”;
esto expresado en “unos casos en los que el presupuesto no fue suficiente para cumplir con
lo acordado en la negociacién final y otros en los que las compensaciones fueron mas
generosas de lo que se esperaba” (ex funcionarios de Emgesa 1 y 2, comunicacion personal,
2018). Estas diferencias habrian generado rupturas en el tejido social de los reasentados,
asunto corroborado por pobladores reasentados que percibieron poca uniformidad en los
derechos de compensacién que terminaron en pérdida de confianza mutua entre antiguos

Vecinos.

Sumado a esto, en algunos sectores de la comunidad se expresa resistencia y desconfianza
frente al trabajo social realizado por la empresa, debido a que perciben “favorecimiento del
area social de la empresa hacia algunos reasentados” (familia entrevistada, comunicacién
personal, 2018). Como resultado de la ruptura del tejido social, la comunidad siente que es
latente entre las familias la intencidn de esperar la entrega de escrituras del nuevo predio para

vender y reubicarse en otro sector, también porque lo perciben como “peligroso”, como una
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“zona sola, no iluminada y con bastante inseguridad” (familia entrevistada, comunicacién

personal, 2018).

5.2.2. Dimension 2: Pérdida del Empleo

En lo relacionado con la pérdida del empleo, los lineamientos establecidos por la autoridad
ambiental establecen que la empresa debe garantizar los medios y el acompafiamiento para
que las personas puedan, mediante nuevos proyectos productivos, satisfacer sus necesidades
de manera autonoma. Adicionalmente, segln ex contratista de la ANLA, durante el proceso
de reasentamiento y consolidacion de dichos proyectos, la empresa debe cubrir las
necesidades bésicas de los afectados Ex contratista de la ANLA, comunicacion personal,
2018).

Una de las percepciones principales que tiene la comunidad sobre el proceso de
reasentamiento es que la licencia establecié que se realizara una compensacion por familia,
tomando en cuenta al nicleo familiar. Sin embargo, este tipo de compensacion no considerd
a los hijos como trabajadores independientes, por lo que no se generd compensacion para
ellos, incidiendo asi, segun percepcidn de los pobladores, en que muchos joévenes reasentados
estén actualmente sin empleo, pues “estos jovenes ya sabian trabajar en la tierra, pero la tierra
que tienen en el momento no es suficiente para generar puestos de trabajo para todos” (familia

entrevista, comunicacion personal, 2018).

Para verificar estas afirmaciones, se amplié la consulta a la comunidad mediante la aplicacion
de siete cuestionarios grupales o familiares; en esta, las familias manifestaron que muchas de
las personas que trabajaban en la vereda Veracruz quedaron sin empleo y aunque algunas
recibieron su compensacion econémica, otros fueron censados en una misma familia,
guedando sin reubicacién y sin subsidios, por lo cual, muchas familias tuvieron que

reagruparse, pues fueron censadas como un solo nucleo (Ver tabla 10).
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Tabla 10. Preguntas sobre la pérdida del empleo
Interrogante Si | No

Tiene conocimiento de personas que se hayan quedado sin empleo debido al reasentamiento 710

Hubo compensacion econémica de la empresa que construy6 la represa a las personas que quedaron sin | 6 | 1

empleo

Antes de la represa ¢ trabajaba Usted en alguna parcela que no fuera la suya? 6 |1

Fuente: elaboracion propia.

De la anterior tabla y recordando que el proceso de cuestionario que pretendia ser aplicado
de manera individual termino siendo diligenciado colectivamente y mediante consenso del
grupo familiar presente en cada casa. Es posible afirmar que la mayoria de las personas que
contestaron se encontraban trabajando en parcelas que no eran suyas; el 100% afirma que
personas quedaron sin empleo debido al reasentamiento por la construccion de la represa; el

85% manifiesta que recibieron compensacion econdémica y solo el 15% manifiesta que no.

En el marco del didlogo que desarrollaron las familias en el ejercicio del cuestionario, fue
posible identificar algunos fenémenos: la comunidad manifestd que debido al reasentamiento
algunas personas han tenido que salir a buscar empleo; las relaciones contractuales que la
comunidad generaba en la antigua vereda ya no aplican para las nuevas ubicaciones, esto
causado, entre otras cosas, por la distancia que hay entre las viviendas y las parcelas de
trabajo. Como resultado, algunos habitantes activos en la antigua vereda estan improductivos
en las nuevas ubicaciones y como caso extremo, algunas familias han abandonado sus
actividades productivas y suplen sus necesidades unicamente con el indicador de estado

aportado por la empresa.

Por otro lado, ni en la antigua parcela ni en la nueva se contratan jornaleros externos para la
cosecha, y por eso “antes era mas facil conseguir trabajo porque en cualquier finca daban
trabajo, o si no tenia trabajo salia al rio a pescar y se hacia lo del dia; pero ahora, aparte que
estas tierras no dan nada tampoco hay trabajo porque esas fincas estan inundadas” (familia
entrevista, comunicacion personal, 2018), ademas, “la remuneracién era mejor antes,
aproximadamente 200.000 mil por cada persona, ahora no” (familia entrevista, comunicacion

personal, 2018).
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5.2.3. Dimension 3: Pérdida del Hogar

Desde el lugar de la autoridad ambiental se afirma que “este tipo de procesos deben buscar
que las persona preserven sus costumbres y sus relaciones naturales con las personas que los
rodean” (ex contratista ANLA, comunicacion personal, 2018). Para garantizar esto, la ANLA
hace seguimiento de las evidencias documentales de los cuestionarios de percepcion sobre
aceptacion a las nuevas condiciones por parte de la comunidad. “Si la adaptabilidad de la
comunidad baja del 75% se hace la sugerencia a la empresa para que haga modificaciones en
los programas de adaptacion de la comunidad a su nuevo entorno” (ex contratista ANLA,

comunicacion personal, 2018).

De acuerdo con ex funcionario de Emgesa, las acciones realizadas por la empresa se
concentraron en la construccion de viviendas que cumplieran con las condiciones de la
licencia y del plan de manejo ambiental. En este sentido, “toda la infraestructura fue
contratada por la compafiia para la construccion de las casas. La eleccion de las casas fue
compartida con la comunidad y el modelo fue socializado” (ex funcionarios de Emgesa 1,
comunicacion personal, 2018). Desde la empresa “se percibe una confusion en la comunidad
con respecto al valor real de las casas en funcién del valor de construccion y el valor
comercial; dependiendo este ultimo de condiciones diferenciales de cada inmueble tales

como el mantenimiento, ubicacion y condiciones de cada una de las viviendas” (Ibid).

Segun la misma fuente, “a pesar de los esfuerzos de la compafiia, algunos reasentados no
estuvieron en disposicién de aceptar las nuevas casas. Sin embargo, esta presion desaparecio
luego de que fueron notificados de los procesos de expropiacion” (ibid) Ademas de este
inconveniente, los funcionarios involucrados en el proceso de reasentamiento perciben que
“una de las principales dificultades que han tenido los reasentados en sus nuevas viviendas
es la falta de costumbre de vivir en comunidad” (ex funcionarios de Emgesa 1, comunicacion
personal, 2018), asunto que también expresaron las familias durante la aplicacion de los
cuestionarios. En palabras de uno de los ex funcionarios entrevistados: “las nuevas
ubicaciones les exigen construir comportamientos y normas comunes distintas a las que

tenian cuando las viviendas se encontraban distantes unas de otras. Estas nuevas normas
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incluyen elementos como horarios y acuerdos de aseo, orden y uso de las zonas comunes”

(ex funcionarios de Emgesa 2, comunicacién personal, 2018).

Esta dltima afirmacion coincide con la percepcion que tiene la comunidad, ya que ellos
afirman que las casas de antes estaban distantes unas de otras por lo que ahora tienen una
sensacion de pérdida de la intimidad en sus nuevas viviendas. En general, en las entrevistas,
los ejercicios de observacion y el ejercicio del cuestionario permiten identificar que la gente
no esta contenta con sus nuevas casas porque perdieron intimidad, porque ahora deben pagar
impuestos y servicios pablicos con tarifa urbana. Adicionalmente, algunas personas no estan

contentas con el tipo de disefio y construccion que se utilizé para las nuevas viviendas.

Sin embargo, esta no es la principal preocupacion de la comunidad. Para ellos, lo que mas se
intentaba proteger con el reasentamiento fue lo que mas se vio afectado por el proceso: el
sentido de la vida familiar. Para la comunidad era de suma importancia poder mantener los
vinculos y la tradicion del trabajo de sus padres y abuelos. Ahora, con la pérdida de los
empleos ya descrita, estan en condicion de incertidumbre, llegando a sentir, en palabras de
uno de los entrevistados: “(...) es que perdimos el sentido de nuestras vidas” (familia
entrevistada, comunicacion personal, 2018). Esto se complementa con las rupturas familiares
causadas tanto por la reubicacion distante de algunos de sus miembros, como por las
diferencias de compensacion descritas en la seccion anterior y que generaron desconfianza

mutua.

Las comunidades reasentadas han intentado mantener las tradiciones y costumbres de su
antigua vereda. Sin embargo, en algunos casos, esto ha sido de dificil realizacién. Uno de los
ejemplos maés claros es el efecto que ha tenido la pérdida de su iglesia en la comunidad de
San José de Belén. Esta comunidad aun no ha recibido la capilla del reasentamiento debido
a que no se logro un proceso de concertacion con la empresa y tampoco ha sido recibida por

la orientacion de la iglesia.

Para la categoria de desarraigo, las personas manifestaron que el reasentamiento no esta

ubicado en la misma vereda en la que vivian antes de que se construyera la represa, asi que
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el reasentamiento no conserva el mismo nombre de la vereda y, segun lo sefialado por las
fuentes comunitarias, dicho tramite se encuentra en proceso. En comparacion con la antigua
vereda, en el reasentamiento también se llevan a cabo fiestas patronales: “las fiestas se siguen
haciendo, pero con menos participacién porque no hay recursos” (familia entrevistada,
comunicacion personal, 2018). De ahi que a la pregunta por aquello que mas extrafian los
pobladores reasentados se mencionan las fiestas, el rio, las actividades de la escuela y la
cercania con el pueblo. Sin esos elementos “no sientes que es tu lugar” (ibid).

Figura 8. Veranera traida de la vereda original Veracruz

., .

“(...) esta mata fue lo Gnico que me pude traer de la casa anterior” (mujer reasentada, comunicacion personal,
2018).

Tabla 11. Preguntas sobre la pérdida del hogar

Dimension Percepciones

Desarraigo El reasentamiento esté ubicado en otra vereda diferente a la que viviamos.

El reasentamiento tiene un nombre diferente al de su antigua vereda
Extrafiamos las fiestas patronales y las précticas en torno al rio.

Espacio cultural Ahora tenemos pocas actividades culturales

Las fiestas patronales contintan, pero con baja participacion de la comunidad
Fuente: elaboracion propia 2018

En la categoria de espacio cultural, las fuentes de la comunidad sefialan que en el
reasentamiento se llevan a cabo algunas actividades comunitarias, como torneos deportivos
y bazares, pero con menos frecuencia. De igual manera, en la antigua vereda existia la “tienda
comunitaria”, la cual estaba conformada por varias familias y servia como fuente de
abastecimiento para toda la comunidad; en el reasentamiento hay dos pequefias tiendas,
dotadas de poca mercancia, ya que los habitantes ahora compran todo en el mercado del

pueblo.
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5.2.4. Dimension 4: Marginalizacion

Desde la autoridad ambiental “se espera que el proceso mejore las condiciones de vida de las
personas sin perder lo que era autoctono y propio de las comunidades; sin alterar la esencia
y las tradiciones principales de la comunidad” (ex contratista de la ANLA, comunicacion
personal, 2018). “Es con este fin que la ANLA establece que debe crearse un programa de
proyectos productivos para que las personas queden capacitadas en lo que necesita saber para

su nueva vocacion” (Ibid).

En direccidn contraria a dicha expectativa, los reasentados manifestaron que, en comparacion
con su antigua situacion, el dinero que ganan ahora no alcanza para cubrir los gastos y
necesidades basicas: “anteriormente se ganaba buen dinero y el gasto era menos; ahora hay
menos trabajo, la casa es nueva y requiere del pago de mas recibos, que llegan muy caros...
ademas del impuesto que después vamos a tener que pagar” (familia entrevistada,
comunicacion personal, 2018). Antes del reasentamiento, algunos habitantes trabajaban en
otras parcelas como jornaleros; sin embargo, después de llegar al reasentamiento, el trabajo
se ha concentrado Unicamente en la parcela propia, por lo que los ingresos, segin los

reasentados, “se disminuyeron considerablemente”.

Tabla 12. Preguntas sobre la marginalizacion.
Interrogante Si | No

El dinero que ganaba antes alcanzaba para cubrir los gastos y necesidades basicas

El dinero que gana ahora alcanza para cubrir los gastos y necesidades basicas

Satisfaccion con la ubicacién de las casas en el nuevo reasentamiento

Aceptacion por los habitantes de la vereda o veredas receptoras

N IR
o o o o o

Se siente orgulloso/a de su reasentamiento y la comunidad

Fuente: elaboracion propia 2018

El 100% de los consultados perciben que el dinero que ganaba antes alcanzaba para cubrir
sus gastos economicos, mientras que el 85% menciona que el dinero que ganan actualmente

no les alcanza para cubrirlos.
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En la pérdida del valor, saber y habilidades, indicaron que los conocimientos y habilidades
que tenian con respecto a la tierra y los animales se han ido perdiendo, pues no los emplean
mucho, debido a la poca productividad de la tierra y el cambio de vocacién productiva

pesquera, perdiendo su importancia y haciéndolos sentir menos utiles.

En lo que respecta a la categoria de autoestima, en comparacion con la antigua vereda, se
infiere que el 85% de los consultados no se siente satisfecho con la ubicacion del nuevo
reasentamiento, no perciben haber sido aceptados o bien recibidos por las personas de las
veredas cercanas y no se sienten orgullosos de su actual residencia, mientras que solo el 15%
siente lo contrario. Algunos miembros de la comunidad afirman que “se sienten tristes, asi el
lugar sea muy bonito”, y porque “sentimos que no hay nada que hacer” (familia entrevistada,

comunicacion personal, 2018), como se muestra en el siguiente grafico.

Figura 9. Percepcién actores-Marginalizacién

00

A i6n con la ubi i6n y por i Rechazo con la ubicacién y por vecinos

Fuente: elaboracion propia 2018
5.2.5. Dimensiéon 5: Aumento de la mortalidad

En esta dimension se indaga la percepcion frente al equipamiento de servicios basicos,
enfermedades nuevas y aumento de la mortalidad a causa del reasentamiento. Desde la
autoridad ambiental, es requisito que todos los servicios publicos deban estar instalados al
momento de la entrega de los nuevos predios. La instalacion de la infraestructura necesaria
es responsabilidad de la empresa en conjunto con las alcaldias municipales (ex contratista de

la ANLA, comunicacion personal, 2018).
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Al respecto, de acuerdo con las fuentes comunitarias, estas condiciones ain no se cumplen
completamente. A la llegada de los reasentados, los lugares no contaban con los servicios
publicos instalados ni con la infraestructura comdn para los proyectos productivos,
especialmente el distrito de riego. La empresa empez0 a solucionar poco a poco los faltantes,
frente a la emergencia de problemas no contemplados en la planeacion y que afectaron a la
comunidad. Uno de ellos es el hecho de que los predios estaban ubicados en propiedad rural,
por lo que las alcaldias estan impedidas para realizar inversiones y garantizar el acceso a
servicios publicos. Por esta misma razén, la poblacion reasentada no tiene derecho a los
recursos publicos para el mejoramiento de vias y no han sido incluidos en los esquemas de

ordenamiento territorial.

Hasta diciembre de 2018, segtn informacién brindada por fuentes comunitarias, confirmada
mediante ejercicios de observacion, el reasentamiento cuenta con el servicio de agua, luz y
gas, aunque el costo de la instalacion de este Gltimo fue asumido por la comunidad. Segun
las familias consultadas, estos servicios son prestados de manera ineficiente, pues el agua es
llevada en carro tanques y el servicio de energia eléctrica es proveido por un generador
privado. Mediante observacion de recibos o facturas de servicios publicos fue posible
constatar que, inicialmente las nuevas casas fueron registradas en estrato socioeconémico 4,
por lo cual, el valor de los recibos era elevado. Aunque la estratificacion socioecondémica fue
ajustada posteriormente, aln presentan inconvenientes con el recibo de energia, pues este,
pese a pagarse bimensualmente, llega por montos que consideran elevados; en promedio,
segun se pudo establecer mediante recibos que el monto promedio del servicio esta en los
ciento sesenta mil pesos ($160.000). Para el caso de la recoleccion de basuras, cada vivienda
cancela diez mil pesos ($10.000) mensualmente, servicio con el que destacan que “se ha
disminuido los niveles de contaminacion, ya que anteriormente quemaban o enterraban los
desechos” (familia entrevistada, comunicacion personal, 2018). Igualmente, la comunidad
percibe una mejora en la calidad del agua, ya que ahora, a pesar de ser dotada por carro

tanques, es potable.

Por otro lado, al igual que en la antigua vereda, no cuentan con un centro de salud dentro del

reasentamiento, por lo cual, ante cualquier emergencia, deben desplazarse hasta el hospital
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del pueblo. Por su parte, las enfermedades asociadas al consumo de agua no tratada han
disminuido, y aunque se han presentado decesos desde el reasentamiento, todos han estado

asociados a causa natural.

Adicionalmente, algunos miembros de la comunidad han cambiado nominalmente la
ubicacién del municipio de pertenencia, y por ello deben vincularse al otro municipio para
garantizar la atencion en salud. En un futuro, una vez tengan el titulo de la casa, sus
condiciones de afiliacion al sistema de salud cambiaran del régimen subsidiado al régimen
contributivo®, lo que es percibido como un problema o una amenaza por parte de la

comunidad.

5.2.6. Dimension 6: Inseguridad alimentaria

Segln la comunidad, en sus antiguas parcelas tenian la posibilidad de tener un cultivo de
pancoger en las casas 0 en materas, por lo que podian acceder a tomates, habichuelas y otros
alimentos basicos para el consumo de la misma familia. Sin embargo, la distancia que ahora
existe entre sus casas Yy las parcelas de siembra impide realizar estas mismas acciones ya que
no existe un espacio en sus casas para continuar el desarrollo de estas actividades.
Adicionalmente, la asignacién de casas y parcelas, aunque sean distantes, puede ser evaluada
como un cumplimiento por parte de la empresa, estas distancias afectan de manera espacial
a los adultos mayores de la comunidad, asunto que fue destacado por las familias durante los

cuestionarios.

En el reasentamiento, con respecto a la autonomia de cultivos de pancoger, dos (2) familias
indicaron que tienen huertas caseras, pero estas ain no son productivas para el consumoy, a
diferencia de su antigua vereda, coinciden en que la cantidad de personas para alimentar sigue
siendo la misma, pero con fuentes de abastecimiento mas limitadas, pues ahora todo lo

compran en el mercado de la plaza, lo cual modificé la manera como se alimentaban. Como

SEI régimen subsidiado y régimen contributivo son las dos modalidades o como su nombre lo indica, los dos
tipos de regimenes dispuestos bajo las normas del Estado Colombiano para la adscripcién y atencion a un
modelo de salud de la poblacién en el pais.
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muestra de este fendmeno, la comunidad manifiesta que en su vereda anterior tenian acceso
a la pesca, pero en la nueva ubicacion deben comprar el pescado por lo que su consumo ha

disminuido considerablemente; sin embargo, no se han presentado casos de desnutricion.

La actividad pesquera merece atencién especial. En efecto, la construccién del proyecto
hidroeléctrico EI Quimbo afectd la pesca que se realizaba en los municipios ubicados aguas
abajo de la presa, incluyendo a la ciudad capital, Neiva. La reduccién de esta actividad
obedece a la disminucion de los peces rio abajo, por efecto de la construccion y la
modificacion del ecosistema. Debe tomarse nota de que el pescado ha sido histéricamente un
componente fundamental de la dieta diaria de los habitantes riberefios y, ademés, cuando
habia pesca suficiente, el pescado se comercializaba para el resto del departamento y del pais.

Esa comercializacién esta hoy reducida a la minima expresion. (ICJ, 2016, p.34).

5.2.7. Dimension 7: Acceso a la propiedad comunera

Mediante el ejercicio de observacion y el cuestionario, fue posible establecer que en el
reasentamiento no tienen acceso a rios, quebradas, lagos o nacimientos de agua, como si lo
tenian en su antigua vereda; inicamente cuentan con zonas comunes de pastoreo, donde estan
ubicadas las vacas que les fueron suministradas para el proyecto productivo. En opinién de
las personas consultadas, la forma de cuidado y administracion de los recursos comunes ha
empeorado, pues no cuentan con una junta de accion comunal legalmente constituida que
pueda velar por los mismos. Adicionalmente, la empresa entregd zona comun de pastoreo,

polideportivo, parque, centro de acopio e iglesia.

No obstante, estas propiedades comunes no han sido oficialmente recibidas por la
comunidad, como forma de manifestar su desacuerdo e inconformidad ante la manera como
se ha manejado el reasentamiento por parte de Emgesa y el incumplimiento de lo prometido

(familia entrevistada, comunicacion personal, 2018).
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5.2.8. Dimensién 8: Desarticulacién social

Aqui se encontré que la manera como se han organizado al interior de la comunidad ha sido
por medio de un comité denominado Projuntas, el cual se encarga de actividades especificas,
jornadas de aseo, encuentros deportivos y culturales, pero que no cuenta con reconocimiento
formal como junta de accion comunal, dificultando asi los procesos de articulacion
comunitaria y relacionamiento con las instituciones, asunto que si funcionaba en su antigua
vereda, en donde ademas de junta de accién comunal, contaban con grupos de oracién y
asociacion de trabajo a través de la tienda comunitaria, organizaciones que facilitaban mayor

interaccion y union vecinal (familia entrevistada, comunicacion personal, 2018).

5.3. Observacion no participante del reasentamiento

En la visita para la aplicacion de los cuestionarios de percepcion, se realiz6 un recorrido por
el reasentamiento, con el fin de obtener una mirada integral del mismo. De alli se pudo
corroborar que, en relacién con la dimensién de pérdida de la tierra, en algunos hogares se
cuenta con pequefias huertas que no son utilizadas para el autoconsumo, pues no han obtenido
los frutos necesarios para tal fin. Las hectareas de tierras para los proyectos productivos
asignados a cada familia se encuentran retiradas de las viviendas, por ejemplo, se constatd
que el primer conjunto se encuentra a 2 km aproximadamente y en algunos predios se

observaron vacas, sistema de riego y pequefios cultivos, sin cosechas hasta el momento.

En la dimensidn de pérdida del empleo se constatd que en el reasentamiento existe un alto
indice de desempleo, la mayoria de sus habitantes se desempefiaban como jornaleros en otras
fincas y actualmente no obtienen mayores ingresos con los cultivos y el ganado entregado
para su restablecimiento productivo. Ademas, solo una de las familias consultadas mantiene
el indicador de estado. Los hombres contindan buscando empleo en fincas o labores afines
fuera del reasentamiento, y las mujeres se dedican a labores del hogar y afirman haber perdido
su trabajo, “lo que hay en la parcela no da para trabajar alla” (familia entrevistada,
comunicacion personal, 2018). Por otro lado, manifiestan inconformidad por la manera en
que se asigno el indicador de estado, que fue asignado por nacleo familiar y no de manera

individual, entonces en la mayoria de los casos, quien recibe el dinero es el hombre que,
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segln fuentes femeninas, “tienen problemas con la administracion del dinero familiar, toman
trago y no son responsables (familia entrevistada, comunicacién personal, 2018). Por otro
lado, en cuanto al tema de la escrituracion de las tierras, una mujer entrevistada refiere que
tuvo que pelear para ser incluida en la escritura, manifestando que para el traslado si los
buscaban a todos, pero para la escritura solo llamaban al compensado, en su mayoria,

hombres.

Figura 10. Recorrido parcelas del reasentamiento colectivo Nuevo Veracruz

Fuente: fotografia propia

Figura 11. Parcelas asignadas en compensacion

Fuente: fotografia propia

En materia de pérdida del hogar, las casas estan avaluadas entre $ 120.000.000 y
$150.000.000 de pesos colombianos (38282.84 - 47853.55 USD); inicialmente, estaban
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registradas en estrato socioecondémico 4, pero después de reclamos y esfuerzos de la
comunidad, pasaron a estrato 2. Su construccién y divisiones difieren de las viviendas rurales
a las que estaban acostumbrados y, ademas, “aunque fisicamente pueden ser muy bonitas,
son muy costosas para mantenerlas” (familia entrevistada, comunicacion personal, 2018). El
reasentamiento esta ubicado en otro territorio diferente al de su antigua vereda, tiene otro
nombre y se ha perdido la préctica de actividades que realizaban, entre ellas, las fiestas
patronales. Por otro lado, para llegar al reasentamiento se deben recorrer 2 kilometros, los
cuales no estan sefializados ni cuentan con iluminacién en la noche, generando la percepcion

de inseguridad en la comunidad.

En relacion con la marginalizacion, las viviendas se encuentran muy cerca unas de otras, con
menos de 5 metros de distancia, cuando anteriormente se encontraban minimo a 100 metros;
estan limitadas con una cerca, razon por la cual puede observarse de un patio a otro; esto ha
dificultado los procesos de convivencia comunitaria, ya que, segin mencionaron las familias,
“no estamos acostumbrados a vivir tan cerca”, “el vecino escucha todo lo que pasa aqui”,
“los vecinos encienden el equipo a todo volumen y no dejan descansar” (familia entrevistada,
comunicacion personal, 2018).

Figura 12. Recorrido hacia el reasentamiento Nuevo Veracruz- entrada
S R\

Fuente: fotografia prop
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Figura 13. Delimitacién de una vivienda- Reasentamiento Nuevo Veracruz

Fuente: fotografia propia

En relacion con el aumento de la enfermedad y la mortalidad, se identificé que las
enfermedades como la EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) e IRA (Infeccion Diarreica
Aguda) han disminuido notablemente, debido a que, como se menciono previamente, el agua
que ahora tienen para su consumo es potable. En cuanto a la mortalidad, se han presentado
tres (3) muertes desde el reasentamiento, todas relacionadas con causas naturales.

Figura 14. Bafio de una vivienda- Reasentamiento Nuevo Veracruz

Fuente: fotografia propia
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Por su parte, cada casa cuenta con el equipamiento de los servicios basicos (agua, energia,
gas y recoleccion de basuras) pero con costos elevados y de dificil pago teniendo en cuenta

sus condiciones de ingreso y la utilidad de sus cosechas.

Figura 15. Factura servicio de energia

Fuente: fotografia propia

En la dimension de inseguridad alimentaria, se constatd que las familias no cultivan
alimentos de pancoger, mientras afirmaron que si lo hacian en su antigua vereda, pues
consumian los alimentos de sus huertas y cultivos, y en ocasiones los vecinos también
compartian los suyos. En su lugar, la compra de todos los alimentos en el mercado del pueblo
cambid no solo sus précticas y formas de alimentacion, pasando de productos propios y
naturales a comercializados y procesados, sino que también interrumpid sus practicas
solidarias y agroalimentarias. Por otra parte, la contaminacién ha disminuido al contar con el

servicio de recoleccion de basuras, el cual deben pagar de manera mensual.

Figura 16. Mercado comprado en la plaza del pueblo

Fuente: fotografia propia
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En el recorrido realizado en el reasentamiento se identificaron como zonas comunes el centro
de acopio, la capillay el polideportivo; de estos, la comunidad no ha querido aceptar la iglesia
ni el centro de acopio, por lo cual permanecen cerrados, las llaves las tienen funcionarios de
EMGESA vy solo se utilizan para reuniones puntuales. En su lugar, el polideportivo si se

utiliza para la realizacién de encuentros deportivos de caracter comunitario.

Figura 17. Recorrido Zonas comunes- Reasentamiento Nuevo Veracruz

Fuente: fotografia propia

Dado que el reasentamiento no tiene junta de accion comunal, la comunidad ha organizado
subcomités para la organizacién de actividades como jornadas de aseo, fiestas 0 campeonatos
deportivos. Se encuentran en proceso de legalizacion de la junta y actualmente tramitan el
cambio del nombre del reasentamiento Montea por Nuevo Veracruz, nombre de su antigua
vereda: “el nombre tiene significado religioso porque quiere decir nuevo renacer, para

nosotros es importante” (familia entrevistada, comunicacion personal, 2018).

5.4. Mitigaciones y manifestaciones de los riesgos del modelo de Michael Cernea a partir

del analisis de la licencia y la percepcion de los actores involucrados

A continuacidn, se presentan los resultados del cruce de variables en donde se entiende por
mitigacion la presencia de obligaciones descritas en la licencia ambiental y aportes de los

diferentes actores que identificaron factores positivos o mitigaciones del riesgo en el proceso
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de reasentamiento. Por otra parte, se entendera como manifestacion, la presencia de factores

que evidencien el riesgo descrito desde los diferentes actores.

Para poder visualizar de manera mas efectiva la cantidad de hallazgos de cada una de las
categorias emergentes, se disefiaron graficas que los sintetizan. Estos graficos muestran los
hallazgos mediante tres colores: el verde claro identifica los elementos que se encontraron en
la licencia y que estan disefiados para mitigar los riesgos; en azul se identifican los elementos
expresados por algin miembro de la comunidad o de las instituciones y que evidencia la
mitigacion del riesgo. Por ultimo, en rojo se muestran las evidencias encontradas sobre la
manifestacion real de los riesgos, manifestacion expresada por algin miembro de la

comunidad o los funcionarios entrevistados.

5.4.1 Dimension uno: pérdida de tierra

La expropiacion de la tierra elimina las bases de los sistemas productivos de las comunidades
afectadas. Esta pérdida constituye, no solo una pérdida de capital econémico, sino también

la pérdida de un capital social construido alrededor de la interaccidn de las comunidades.

En la figura 18 se puede observar que la licencia disefia acciones para mitigar la mayoria de
los elementos asociados a este riesgo, exceptuando solamente el relacionado con el cambio
en el nivel de gasto que incurren los reasentados luego de su traslado. Adicionalmente, se ve
con preocupacién que, a pesar de tener muchas acciones disefiadas desde la licencia, los
habitantes manifiestan que las nuevas condiciones de vida no se asemejan a las condiciones
que tenian en sus anteriores territorios. Esto es una clara manifestacion de la poca efectividad
de las medidas incluidas en la licencia y, por lo tanto, de una alta manifestacion del riesgo de

pérdida de la tierra para la comunidad estudiada.
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Figura 18. Cruce de codificacién para el riesgo de Pérdida de Tierra
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Fuente: elaboracion propia, 2018

5.4.2 Dimension dos: pérdida del empleo

En lo relacionado con este riesgo, se identificd que un elemento emergente fue la formacion
para el trabajo. En este elemento, la licencia establece la orientacion para censar a las
personas impactadas por el proyecto y capacitarlas a través del SENA, que serian notificados
en los ICA. Por su parte, el exfuncionario de la ANLA manifestd que con los cambios de
vocacion se buscaban cambios positivos “pasar a una actividad con mejores condiciones”
(excontratista de la ANLA, comunicacion personal, 2018). Y lo reasentados refieren que les
llevaron cursos del SENA con formacién para el manejo de la tierra nueva y la
recomendacion de asistir a las capacitaciones para su nueva vida (familias entrevistadas,

comunicacion personal, 2018).

En la categoria concertacion y equidad, como medida de mitigacion, la licencia ordena la
vinculacion al Proyecto de los diferentes grupos poblacionales pertinentes sin ningun tipo de
discriminacion y la restitucion economica de las diferentes actividades productivas, en la que
se deberian tener en cuenta las preferencias de los afectados, la vulnerabilidad, la capacidad
adaptativa y la viabilidad de su implementacién y sostenibilidad. Este proyecto deberia ser
desarrollado de manera participativa y contar con el acompafiamiento constante de la

empresa. Toda empresa individual o comunitaria, que sea objeto de afectacion recibiria el
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mismo tratamiento y accederia en condiciones de equidad a los diversos programas ofrecidos.
Frente a esto, los reasentados refieren que no se concertd y no se compensaron grupos
familiares, razén por la que muchos no tienen trabajo y se perdieron los trabajos que las

tierras anteriores generaban empleo constante a muchas mas personas alrededor del area.

En la categoria emergente espacios laborales, como medidas mitigantes se identifican
diferentes resoluciones orientadas a la identificacion de la mano de obra no calificada, a la
capacitacion de personal calificado y no calificado, a la ejecucién de un programa de
desarrollo econémico, un programa de empleo temporal, un programa de fomento de la
actividad piscicola en el embalse. Todo esto, hasta los dos primeros afios de operacion,
pretendiendo conseguir los niveles de empleo y produccién que tenia la region al inicio del
desarrollo del proyecto. La empresa debia construir indicadores que permitieran establecer

el grado de satisfaccion de la poblacion.

Como manifestacion de tales medidas la comunidad expresé queja sobre la temporalidad del
trabajo, la pérdida de grandes fincas productivas que ofrecian trabajo, la pérdida del trabajo
de tierras agricola en predios propios, el cambio forzoso de vocacion laboral y la percepcion
de desempleo masivo. Finalmente, insisten en la inconformidad respecto a las
compensaciones y Ilaman la atencion sobre la situacion de personas que se quedaron sin
trabajo y no recibieron compensacion.

Todos los elementos anteriormente expresados, se sintetizan en la siguiente figura.

Figura 19. Cruce de codificacién para el riesgo de Pérdida del Empleo
L

L

Formacidn para el trabajo 14 |58
L |L

Concertacion y equidad 52 |42
L |L

Espacios laborales 43 |44

Fuente: elaboracidn propia, 2018.

5.4.3 Dimension tres: pérdida del Hogar

En el cruce de informacion acerca del riesgo 3, cruce sintetizado en la figura 20, se evidencian
algunos elementos faltantes en la licencia. En primera instancia, es importante recordar que

el modelo de Cernea plantea que el concepto de hogar es mucho mas amplio que la vivienda,
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incluyendo elementos adicionales como la familia. En este sentido, la licencia no describe o
determina acciones puntuales al respecto y la comunidad expresa su preocupacion por las
rupturas de familias nucleares y extensas, la pérdida de sentido de vida, y la ruptura de la
cultura y herencia familiar, incluyendo la pesca.

Emergio también la categoria “casa”, en la que se hace relevante la contraposicion de
opiniones ya que la licencia determina una nueva casa amplia con zonas verdes, que, segin
el exfuncionario de El Quimbo, “tienen un valor diferencial dependiendo del cuidado o
deterioro de cada casa” (ex funcionario de EI Quimbo, comunicacion personal, 2018). Sin
embargo, para la comunidad y otros entrevistados, la casa se tuvo que aceptar a la fuerza, les
generd nuevos gastos y refieren problemas de estructura y pérdida de intimidad, factores que

condicionan su aceptacion como un nuevo hogar.

En la categoria “espacio cultural” la licencia contempla dentro de los actos administrativos y
como medida de mitigacion, el traslado de la capilla de San José de Belén, que se convirtié
en un simbolo de la comunidad. En contraposicion, la manifestacion frente a esta categoria
emergente se denota en la comunidad, que resalta la dejacion de actividades culturales y
recreativas y la aparicion temporal de Emgesa en la organizacion de actividades
comunitarias. Finalmente, la capilla o iglesia, que simbdlicamente unia a las comunidades no
ha sido recibida, en parte, como simbolo de resistencia. Esto representa otra clara falencia

del proceso de reasentamiento.

Finalmente, en la categoria “construccion de comunidad” el ex funcionario de la ANLA
manifestd que, desde la autoridad, se esperaba que el proceso mejorara las condiciones de
vida de las personas sin perder lo que es autoctono y propio de las comunidades. Los
reasentados consultados y la oposicién al proyecto organizada por ASOQUIMBO, refirieron
que esto no se cumplié. Algunos factores que generaran este incumplimiento son el hecho de
que algunos habitantes de la antigua vereda se fueron durante el reasentamiento y ahora hay
menos personas en la comunidad. Adicionalmente, hay desunidn, no sienten confianza entre
ellos, no hay sentido de pertenencia y no tienen mucho que hacer, pues su vida giraba
alrededor del rio. Igualmente, manifiestan que en su nuevo territorio se ha perdido el sentido

de comunidad y la percepcion de seguridad. Al final, resaltan que en el reasentamiento Llanos
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de la Virgen hay gente de todas las veredas antiguas y que alli es posible observar la
dispersion de las poblaciones y el agrupamiento con pérdida de los antiguos vinculos

vecinales.

Figura 20. Cruce de codificacién para el riesgo de Pérdida del Hogar

Familia

Casa

Espacio cultural

Construccion de la comunidad
Fuente: elaboracion propia, 2018.

5.4.4. Dimension cuatro: Marginalizacion

El efecto del riesgo de marginalizacion es la disminucion o pérdida del poder econémico de
los reasentados. Una causa de este deterioro es la pérdida de valor de los saberes y habilidades
de la poblacion causada por la reubicacion, afectando no solamente el poder econémico, sino
también la autoestima de los miembros de la comunidad ahora inactivos. Como medida de
mitigacion de este riesgo, en el cruce de informacion se identificd que, con respecto al poder
adquisitivo de los entrevistados, unicamente la fuente de la ANLA afirma que la empresa
daria formacién para la nueva vocacion debido al cambio laboral y productivo y solo un
reasentado entrevistado refiere que el dinero si alcanza para cubrir los gastos basicos, pero
“se debe hacer rendir” (familia entrevistada, comunicacién personal, 2018). La comunidad
consultada, en general refiere que ya no hacen nada de lo que hacian antes, que ahora todos
trabajan, se gasta mas y el dinero no alcanza para cubrir necesidades béasicas. Frente al cambio

de vocacién productiva y laboral, coinciden en afirmar que les cambid la vida.

En este riesgo emergio la categoria de “poblacion vulnerable” que aparece en las medidas de
mitigacion del riesgo de marginalizacion. La identificacién de poblacion vulnerable
solicitada en la licencia pone especial atencion en los adultos mayores, en las personas en
condicion de discapacidad y los jefes de hogar vulnerables, siendo el objetivo de dichas
medidas la vinculacion de las poblaciones vulnerables a proyectos productivos y otras formas
de vinculacién social y comunitaria. Este es uno de los pocos puntos en los que no se ven

manifestaciones del riesgo en la comunidad analizada.
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Figura 21. Cruce de codificacién para el riesgo de Marginalizacion

Poder adquisitivo

Poblacion vulnerable 67 68 69
Fuente: elaboracion propia, 2018.

5.4.5. Dimension cinco: Aumento de enfermedad y mortalidad

Respecto a este riesgo, en el cruce de informacidn obtenida de las partes se evidencia que la
licencia ordena la construccion y puesta en marcha de un programa de salubridad y
saneamiento con vigencia de dos afios luego de la puesta en marcha de la operacion. Frente
a las acciones de mitigacion, todos los actores reconocen la realizacion de campafas de
prevencion de enfermedades parasitarias, cancer de mama y otros. En cuanto a la posible
aparicion de enfermedades parasitarias, los reasentados identifican que el agua, aunque sea

de carro tangue, es tratada y por ello se enferman menos.

Por otra parte, la licencia no contempla el incremento de los costos implicados para las
familias una vez han mejorado las condiciones de su vivienda ni por la actualizacion del
SISBEN, pues cambiaran al régimen contributivo en el sistema de salud colombiano, siendo
el caso de los reasentados en los mismos municipios. Los reasentados que han cambiado de

municipio, deben cambiar también su sitio de atencion médica.

Entre las fuentes, solo los reasentados consultados y la representante de ASOQUIMBO,
identifican las afectaciones psicoldgicas del proceso de reasentamiento en la dualidad salud-
enfermedad, coincidiendo en afirmar que en el reasentamiento hay gente deprimida.
Finalmente, en cuanto a la subcategoria de servicios publicos la licencia determina que los
servicios debian estar instalados para cuando las personas ocuparan las casas y se debia
garantizar estructura para dar el servicio de agua por gravedad, situacion que también afirmo
el exfuncionario ANLA y que para el momento en el que finalizé el trabajo de campo
(diciembre, 2018) no se habia cumplido. No obstante, las fuentes comunitarias resaltan como
un factor positivo que ahora tienen recoleccion de basura, pues “ya no la quemamos y se
contamina menos” (familia entrevistada, comunicacion personal, 2018), aunque solo pasa

cada quince dias.
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Figura 22. Cruce de codificacién para el riesgo de Aumento de enfermedad y mortalidad

Cambio de régimen de salud

Psicoldgico

parasitarias y vectores

Servicios publicos
Fuente: elaboracion propia, 2018.

5.4.6. Dimension seis: Inseguridad alimentaria

La licencia contempla que, como medida de mitigacion frente a posible inseguridad
alimentaria, la empresa debia llevar a cabo un proyecto de mitigacion y prevencion a la
inseguridad alimentaria, el cual debia presentar en el Segundo Informe de Cumplimiento
Ambiental. Los reasentados refieren que les dieron semillas, pero no todos sembraron. En
esa medida, los reasentados refieren que la empresa cumple, pero se presentan otras
situaciones no tenidas en cuenta, como la distancia de la casa a la parcela, la edad de los

adultos mayores del reasentamiento y la adecuacion de las tierras para el cultivo.

En el proceso de identificacion de compromisos relacionados con el modelo de riesgos, se
evidencid que la licencia no contempl6 en el marco de la inseguridad alimentaria, el aumento
del intercambio comercial de la comunidad reasentada, asunto relevante, teniendo en cuenta
que el pescado hacia parte de su alimentacion habitual y ahora, ademas de pescado deben

comprar otros alimentos o acudir a familiares para que les envien alimentos.

Figura 23. Cruce de codificacién para el riesgo de Inseguridad Alimentaria
L

Pancoger 13

Intercambio comercial
Fuente: elaboracidn propia, 2018.

5.4.7. Dimension siete: Bienes comunes

Teniendo en cuenta que los bienes comunes son identificados en el modelo Cernea como
depdsitos acuiferos, lagos, sitios de pastoreo, cementerios, etc., la no consideracion de estos
afecta en mayor medida a las personas que no tienen propiedades, ni activos en la zona de
afectacion, pero que dependen de los bienes comunes para su subsistencia. La licencia
compromete a Emgesa a responder por los dafios y deterioros ambientales. Ademas, ordena
educacion para los pobladores con el fin de que reconozcan la importancia del cuidado

ambiental, situacion que no evidencian como parte de su responsabilidad los demaés actores,
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al sefialar, por ejemplo, la responsabilidad del cuidado de los hallazgos arqueolégicos por
parte de Emgesa. Los reasentados no identifican el aumento de la presion sobre el uso de los
bienes comunes de la poblacion receptora, situacion que Ilama la atencion ya que la licencia
lo sefiala de manera débil y sin enfatizar en la sobreexplotacion de recursos (bienes comunes)
por los nuevos habitantes y los conflictos que esto puede activar entre comunidades

receptoras y comunidades reasentadas.

Figura 24. Cruce de codificacion para el riesgo de Bienes Comunes
Bienes comunes protegidos L73 | L75 | L83 | L92
Bienes comunes reasentados/ comunidad receptora | L76

Fuente: elaboracion propia, 2018.

5.4.8. Dimension ocho: Desarticulacion social
Aqui se evidencia que desde la licencia y en relacion con la institucionalidad se establecieron

como medidas de mitigacion la creacion de canales de comunicacién con los diferentes
actores. Estos canales buscan informar a los interesados sobre los impactos ocasionados por
afectacion de la base econdmica, social y cultural, y sobre las medidas de manejo para
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos sociales y efectos ambientales causados
por el desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo.

Por otro lado, y con respecto a la reestructuracion del tejido social, se evidencia desde la
licencia que se plantearon compromisos para prevenir la descomposicion social y para la
readaptacion. Sin embargo, y segun los actores comunitarios, estas medidas no han sido
efectivas, traduciendo esto en el no establecimiento de la junta de accion comunal, el
deterioro de las relaciones dentro la comunidad y el no establecimiento de las

responsabilidades comunitarias y la relacion con la comunidad receptora.

Figura 25. Cruce de codificacién para el riesgo de Desarticulacion Social

. . L | L

Convivencia 79 | 82

Instituciones y Tejido Llelol L L L L

social 78 | 80 | 81 | 88 85 9 | 91
. L[ L

Quejas 86 | 87

Fuente: elaboracion propia, 2018.
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6. DISCUSION

A partir de la Ley 1715 de 2014 que tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion
de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable,
en el sistema energético nacional, la UPME en el 2015 construyd un Atlas del potencial
hidroenergético de Colombia que da luz sobre las condiciones hidrograficas del pais y esta

orientado a la construccion de pequefias centrales hidroeléctricas al filo de agua.

La construccion de este Atlas y su proyeccion a futuro confirma lo expresado por Mugar
(2017) cuando asegura que los proyectos de desarrollo, y las posteriores practicas de
reasentamiento involuntario, hacen parte de una agenda sistematica orientada por las grandes
acumulaciones econémicas y politicas. En dicha agenda, y coincidiendo con Cernea (2001;
2007), el reasentamiento involuntario es una consecuencia implicita del desarrollo que, a la
luz de los resultados del presente trabajo, no es considerada con la importancia suficiente
dentro de los estamentos colombianos, sus lineamientos de planificacion y las experiencias

ya adelantadas.

A una conclusion similar llega Molina (2015) al analizar los procesos de reasentamiento
involuntario en el marco de proyectos urbanos. El autor argumenta que en Colombia las
politicas publicas orientadas especificamente al manejo de los efectos del reasentamiento
involuntario son aun incipientes, teniendo como principal avance la Ley de Infraestructura la
cual, mas que solucionar el problema social asociado al reasentamiento, soluciona problemas

en la adquisicién de predios para viabilizar los proyectos de desarrollo.

En este contexto, el modelo de riesgos y reconstruccion propuesto por Michael Cernea (2001;
2007) resulta importante y debe ser discutido y apropiado en el campo de la planeacién, tanto
para efectos de investigacion como para efectos de implementacion y evaluacion de estos
procesos pues, los riesgos considerados por el modelo son relevantes para el proceso de

reasentamiento involuntario de poblaciones.
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En lo que refiere a la pérdida de la tierra por expropiacion, el modelo advierte que se debe
atender la posible eliminacion de las bases de los sistemas productivos de las comunidades
afectadas. Esta pérdida constituye, no solo una pérdida de capital econémico, sino también
la pérdida de capital social construido alrededor de la interaccion comunitaria. La comunidad
del reasentamiento Nuevo Veracruz percibe esto con claridad, pues no solo destacan la
pérdida en la fertilidad de la tierra entregada como parte de la compensacion, los efectos
negativos sobre su economia y las fuentes de trabajo, sino que también resaltan la pérdida de
sus relaciones de confianza, de sus redes de solidaridad, sus formas y espacios de vida,

interaccion y celebracion.

Estas percepciones de la comunidad coinciden con lo establecido por Mugar (2017) en las
cuales la comunidad pierde contacto con sus territorios ancestrales como fruto de la expulsion
causada por la presion de las tecnologias estatales; llevando a estas comunidades a procesos
de desposesion y peérdida de su capital, el cual va a recaer en grandes acumulaciones
asociadas a la arquitectura econdmica y politica global.

Tal y como se plantea en la tesis “Replace One’s Place: El sustento de los desplazados
internos en Colombia”, el cambio de uso y convivencia que trae consigo un desplazamiento,
especialmente uno inducido por el desarrollo y para efectos de este trabajo, un reasentamiento
involuntario, cambia el equilibrio del ecosistema entero. Un nuevo uso externo crea un
ecosistema totalmente nuevo. En el caso del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, un fértil y
diverso valle tropical se convirtié en un enorme lago (Helmcke, 2013). Esto coincide con la
percepcién de los reasentados quienes sienten que, a pesar de las compensaciones
econdmicas y en tierra, estas no alcanzan los mismos niveles de produccién y sentido propio
de sus territorios originales. Estos resultados se obtienen muy a pesar de lo establecido en la
licencia ambiental en la que se afirma que toda accion o actividad desarrollada por la empresa
debia garantizar que los reasentados mantuvieran como minimo sus condiciones

socioecondmicas originales.

Para el caso de riesgo por pérdida del empleo, el estudio confirma que es uno de los mas

significativos a considerar en el corto, mediano y largo plazo de este tipo de procesos. En el
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caso de la Central Hidroeléctrica EI Quimbo, la afectacion se concentro en la poblacion que
trabajaba en el AID, poblacidn que no contaba con propiedades en el territorio. Se identifico
que la afectacion se extendi0 a residentes y no residentes en la zona. La pérdida de empleo
fue una consecuencia generalizada, debido a que en la zona no se contaba con mano de obra
calificada y el trabajo para esta poblacién fue transitorio y exclusivo durante la construccién
de la presa. Cabe resaltar que este riesgo es profundizado con el cambio en la vocacion
productiva y por los impactos asociados a la pérdida de la cultura riberefia y pesquera.

Es importante considerar que, tal como lo establece Cernea, el concepto de hogar es mucho
mas amplio que el de vivienda. Esta pérdida, de acuerdo con el modelo riesgos y
reconstruccion, estd asociada a la desaparicion del espacio cultural del grupo desplazado, al
tiempo que, la obligacion de asentarse en una urbanizacion hace que se prolongue el
sentimiento de desarraigo. En este sentido, la licencia ambiental concentra sus actuaciones
de compensacion en la construccion de nuevas viviendas y la asignacion de nuevos terrenos
para el desarrollo de proyectos productivos. Esta vision limitada y sesgada, limita el efecto
sobre lo que Chardon (2010) considera como hébitat humano, que sobrepasa el objeto “casa”
para llegar a un sistema de vida que incluye la vivienda y el entorno en un contexto

multidimensional.

Los habitantes del reasentamiento Montea, Nuevo Veracruz, no solo perciben que se
perdieron sus antiguas parcelas, la fertilidad de estas y sus sistemas productivos, sino también
su identidad y el sentido de territorio. Para la comunidad, era de suma importancia mantener
la tradicion del trabajo de una generacién a otra; ahora, con la pérdida de los empleos ya
descrita, estan en condicidn de incertidumbre y sin proyectos de vida definidos. Las personas
manifestaron que el reasentamiento no esta ubicado en su vereda de procedencia, no conserva
el nombre ni la identidad, factores todos ellos con los que no se sienten a gusto, afectando la

percepcion de hogar en los reasentados.
A la pérdida de las habilidades productivas y de sentido de hogar, se suma la pérdida de sus

espacios culturales, tales como las iglesias y los lazos de pertenencia, union y vecindad que

expresaban en estos los miembros de la comunidad. A pesar de que la empresa construyo las
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capillas e iglesias en los reasentamientos, estos espacios aun no son apropiados por la

comunidad, por lo que este elemento central de interaccion no ha sido restaurado.

El modelo de riesgos y reconstruccion reconoce que los procesos de reasentamiento
desencadenan un rompimiento en el tejido social de la comunidad y urge a tomar medidas
adecuadas de mitigacion y restauracion. En el caso del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo,
se pudo examinar como se vieron afectadas sus dinamicas sociales, ya que, pese a que dentro
del proceso de compensacion se tuvo en cuenta la dotacion de espacios como polideportivos,
zonas verdes, centro de acopio Yy otros, las relaciones que desarrollaban se perdieron en el
nuevo reasentamiento, al tiempo que perdieron sentido de organizacion y liderazgo
comunitario para la ejecucion de actividades de integracién y aun estd pendiente la

consolidacién de los escenarios y actividades de esparcimiento.

El tejido social en la comunidad esta configurado por estructuras formales y no formales de
ayuda mutua que conforman los patrones de organizacion social; asi, la construccion de la
infraestructura social en si misma no garantiza el mantenimiento del tejido. Como lo afirma
AIDA (2009), la manera de implementacion de los proyectos de desarrollo en América,
particularmente las hidroeléctricas, fractura las comunidades y agrava la pobreza, sobre todo
la de los méas vulnerables. Esta afirmacién coincide en cierto modo con lo referido por uno
de los ex funcionarios de Emgesa, quien reconocié que la debilidad en la planeacion del
proceso de reasentamiento genero6 que el componente social fuera incluso mucho més costoso

de lo esperado en términos de recursos econémicos.

El tejido social también se vio afectado por las compensaciones en dinero y por las
compensaciones otorgadas a los nucleos familiares que estaban coordinadas por las
orientaciones de la licencia ambiental orientadas por criterios de igualdad en las
compensaciones de los grupos poblacionales. No obstante, la entrega de estos dineros en
efectivo generd rompimiento de vinculos comunitarios y percepcién de desigualdad e
inequidad. Esta situacion esta contemplada en la politica OP-710 que orienta a los programas
de desarrollo econdémico sostenible para que sean destinados a los distintos grupos y

comunidades afectadas con consideracion explicita de sus aptitudes, sus aspiraciones y la
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disponibilidad de mano de obra. Este asunto no fue considerado con suficiente atencion en

la planeacion del programa de reasentamiento.

Igualmente, otro asunto que contemplan los desarrollos teéricos de Kothari (2006) y Cernea
(2001; 2007) es el de la atencidn psicologica a la poblacion reasentada. Kothari (2006) afirma
que “los desalojos forzosos con frecuencia estdn relacionados con dafios fisicos y
psicologicos a las personas afectadas, y tienen especiales repercusiones para las mujeres y
las personas que viven en la extrema pobreza, los nifios, los pueblos indigenas, las minorias
y otros grupos vulnerables” (p.15). El autor llama la atencion sobre los dafios psicoldgicos
que puede ocasionar el reasentamiento, al igual que el modelo de riesgos y reconstruccion de
Cernea (2001; 2007) que también sefiala los dafios psicologicos que deben ser abordados
individual y colectivamente en estos procesos, asunto que no ocupa un lugar importante en

la licencia, aunque contiene algunas medidas de mitigacion dirigidas a poblacién vulnerable.

En este mismo sentido, el riesgo asociado a la marginalizacion menciona que este efecto es
creado cuando los afectados disminuyen o pierden su poder econdémico, cuando se
experimenta la pérdida de valor de los saberes y habilidades de la poblacion y cuando se
afecta la autoestima de los miembros de la comunidad. Dentro de la licencia ambiental se
establecen mecanismos tendientes a mitigar este efecto en la comunidad reasentada y tanto
el Ministerio como la autoridad ambiental, manifestaron su preocupacion por garantizar la
existencia de mecanismos concentrados en la atencion de las poblaciones mas vulnerables,
entre las cuales se destacan la priorizacion de las personas de la tercera edad y aquellas que
tienen algun tipo de discapacidad.

Por otro lado, se evidencié que como resultado del proceso de reasentamiento, se presentd
un claro empobrecimiento de la comunidad; entendido por Pazmifio Loor y Rodriguez Jama
(2017) como la pérdida de la capacidad de decision sobre el uso y control de los recursos y
la pérdida del poder de decision sobre el sitio de vivienda. Como muestra de esto, la poblacion
reasentada, ademas de afirmar que el dinero que ganan en el reasentamiento no es suficiente
para cubrir sus gastos basicos, afirma que la situacion se agudiza debido a que los

conocimientos y habilidades que tenian con respecto a la tierra y los animales se han ido
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perdiendo debido a la poca productividad de la tierra asignada y al cambio de vocacion
pesquera. Ademas, la experiencia y percepcion de empobrecimiento o marginalizacion se
incremento en el momento de llegada de la poblacién al reasentamiento, pues aln no contaba
con la totalidad de los servicios publicos instalados ni con la infraestructura comun requerida

para los proyectos productivos, como el distrito de riego.

A manera de complemento, es importante resaltar que los procesos de reubicacién de
personas en reasentamientos en Colombia, en su mayoria, se han realizado sin el
licenciamiento urbanistico para la construccion y tampoco se han obtenido los permisos de
vertimientos para los sistemas de tratamiento de aguas residuales, al parecer también por
conflicto en los usos del suelo destinados (Defensoria del Pueblo Colombia, 2017). En la
actualidad, al cierre del proceso de esta investigacion, el reasentamiento no cuenta con
acueducto y parte de sus dificultades esta asociada a la reestructuracion de los planes de
ordenamiento territorial y la ubicacion de los predios. Estos factores de planificacion, no solo
son asuntos de importancia infraestructural, también son factores que inciden en la calidad
de vida de las personas y las comunidades y que, en la direccién contraria, repercuten en el
empobrecimiento, la marginacion y la salud mental de la poblacion reasentada, dimension

que deberia ser considerada con mayor atencion por parte de las escuelas de planificacion.

En lo relacionado con la inseguridad alimentaria, el modelo de riesgos y reconstruccion la
define como un riesgo asociado al cambio de actividad y de ubicacion, que disminuye la
autonomia para generar cultivos de pancoger, condicionando la alimentacién principalmente
al intercambio comercial. Dado que el proceso de reasentamiento puede aumentar el riesgo
de desnutricion en la poblacion vulnerable, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en la licencia ambiental del proyecto, afirma que tanto el inventario de las
condiciones iniciales, como las actividades y proyectos planteados como mecanismo para
mitigar los efectos en las comunidades, carecian de profundidad. Si bien la comunidad afirmé
gue no han padecido desnutricion, afirman que el reasentamiento si implicé pérdidas de
valores culturales y comunitarios en torno a la siembra, la pesca, la circulacion solidaria y el

consumo de alimentos.
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Por otro lado, es importante sefialar lo descrito en la licencia ambiental, que declara a los
afectados “participes de las medidas de manejo propuestas siendo involucrados como
posibles potenciadores del Proyecto Hidroeléctrico y no como desplazados de un territorio
construido ancestralmente” (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2009,
p.32). Contrario a lo descrito en el informe de AIDA (2009) cuyo objetivo era ofrecer un
mejor entendimiento de las consecuencias ambientales y en los derechos humanos que las
grandes represas desencadenan en América Latina, el caso estudiado ratifica impactos
referenciados en el informe, tales como: la destruccion de ecosistemas estratégicos, el
desplazamiento forzado de comunidades en situacion de vulnerabilidad —aunque este
estudio se centro en el reasentamiento involuntario de poblacion—, la pérdida de fuentes de
alimentacion y de sustento, y la falta de participacion publica. En este Gltimo punto, se
coincide con Vargas Rodriguez y otros (2000) cuando afirman que es imprescindible
reconocer gque la experiencia de la comunidad en este tipo de procesos y la participacion
social son factores determinantes para la garantia de sus derechos en los procesos de

reasentamiento.

Es importante decir que, ain con las fallas en el proceso de planeacién y ejecucion, la
comunidad manifiesta que el aspecto positivo que les dejé el reasentamiento tiene que ver
con la disminucién de las enfermedades parasitarias por las condiciones del agua a la que
tienen acceso, aun cuando el servicio es prestado de forma intermitente mediante carro
tanques. lgualmente, la comunidad percibié un cambio significativo en sus condiciones de
salubridad gracias a la instalacion de la infraestructura de gas natural. Este nuevo servicio, a
pesar de que les genera nuevos costos, presenta mejores condiciones de seguridad en la
preparacion de los alimentos. Ademas, al tener casas construidas bajo normas y conceptos
técnicos, tienen menos posibilidad de tener afectaciones de salud causadas por la
acumulacion de gases téxicos fruto de la combustion de estufas artesanales y de lefia que
solian emplear. Asi, cabe afirmar que ante el riesgo de aumento de la enfermedad y la
mortalidad contemplado por el modelo de Cernea (2001; 2007) y sefialado también por Marin
Villegas en lo referente al contacto con agua o tierra contaminada (2014), fue bien manejado
en el proceso y las medidas de mitigacion en esta materia son bien valoradas por la

comunidad.
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En términos generales, los lineamientos internacionales del BM para los procesos de
reasentamiento por proyectos de desarrollo, reconocen que ante la posibilidad de provocar
desastres graves y prolongados, asi como empobrecimiento, deberian evitarse lo maximo
posible, coincidiendo asi con las politicas del OP-710 del BID, que sefialan, ademas, que un
reasentamiento mal planificado causa pobreza e inseguridad y sirve de terreno fértil para la
delincuencia organizada, el trafico de drogas y el terrorismo. Més alla de estos lineamientos,
desde un enfoque del desarrollo humanista y sustentable, la planificacion de estos procesos
ya trazados, y que entendemos como no deseables, debe comprender de forma compleja los

riesgos asociados y analizados en este documento bajo el modelo de Cernea (2001; 2007).

Por altimo, y como reflexion ética, se plantea la necesidad de que la energia por hidroléctricas
deje de ser considerada a nivel mundial como “energia limpia”, ya que se han sefialado
ampliamente las afectaciones que causan este tipo de proyectos. No es suficiente el criterio
técnico de baja generacion de emisiones para asignar el calificativo de “energias limpias”.
Las afectaciones ambientales, los altos impactos sobre el territorio, las afectaciones en el
tejido social y economico de las poblaciones reasentadas sugieren que, a este tipo de
proyectos de desarrollo, particularmente en América Latina, le hace falta brindar garantias
integrales para los derechos humanos de las poblaciones afectadas, para la mitigacion de los
riesgos multidimensionales del reasentamiento y para la preservacion y restauracion de los
ecosistemas. Ante los desafios de las transiciones energéticas, los paises deben considerar y

planificar de manera integral los factores asociados a la generacion de energia hidroeléctrica.
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7. CONCLUSIONES

El modelo de riesgos y reconstruccion de Cernea (2.001; 2.007) guarda vigencia y constituye
un insumo importante a la hora de planificar, implementar y evaluar las operaciones de
reasentamiento involuntario. El caso estudiado de la central hidroeléctrica EI Quimbo en
didlogo con el citado modelo ofrece claves para el analisis critico de procesos similares en
Colombia y América Latina.

Como elementos comunes en las distintas miradas analizadas se encontro la existencia de
unos lineamientos claros fijados en los procedimientos establecidos por la autoridad
ambiental consultada. Dichos lineamientos son seguidos, al menos de manera inicial, por la
empresa para la creacion del Plan de Manejo Ambiental presentado al Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, esto evidenciado en la licencia ambiental y en

la construccién de los planes de ejecucion de los procesos de reasentamiento.

Sin embargo, a pesar de las manifestaciones oficiales de Emgesa y los mecanismos de control
establecidos por el Ministerio, los procesos reales percibidos por la comunidad distan de
manera considerable. La principal fuente de conflictos fue el cambio de condiciones y del
orden del proceso de reasentamiento. Estos cambios afectaron, entre otras cosas, las
condiciones socioeconomicas percibidas por la comunidad debido al manifiesto cambio de
vocacién productiva al cual se vieron abocados los reasentados, las deficientes condiciones
de calidad y produccién de los nuevos terrenos y la falta de cumplimiento por parte de la

empresa en la facilitacion de los servicios publicos en las nuevas ubicaciones.

Como consecuencia, la comunidad ha generado una fuerte dependencia de la empresa, la cual
se incrementa por los bajos niveles de productividad de las tierras, haciéndolos cautivos de
las ayudas economicas ofrecidas por la empresa. Esta situacion se agrava cuando se analiza
que dichos acompafiamientos econdémicos estan disefiados para un corto plazo y algunas de
las actividades productivas seleccionadas por la comunidad son de largo plazo y la
produccion del plan de produccion agropecuaria, para este caso de ganaderia, no es efectivo

en la medida de las expectativas. La conjuncion de todos estos elementos crea una condicion
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econdmica desfavorable para las comunidades, ya que se enfrentan a unos niveles de gasto

superiores con medios de produccién que generan un flujo de ingreso inferior.

Adicionalmente, y como mayor manifestacion del riesgo identificado por Cernea (2.001-
2.007), se puede evidenciar en el caso estudiado una ruptura del tejido social. Ruptura puesta
de manifiesto en la pérdida de confianza al interior de las comunidades y entre la comunidad

y la empresa.

En lo relacionado con la pérdida del empleo se encontr6 que, a pesar de lo establecido por la
autoridad ambiental, se presentaron importantes pérdidas en la comunidad. La principal
pérdida encontrada es el desaprovechamiento de los jovenes como fuerza productiva al
interior de las comunidades y la fuerza laboral de las mujeres. Estas pérdidas se generan por
dos motivos, el primero es la compensacion por nacleo familiar y el segundo es por la falta

de oportunidades de trabajo para estos dos grupos en las nuevas ubicaciones.

En comparacidn con su antigua vereda, los jovenes y las mujeres no cuentan con las mismas
oportunidades de emplearse en fincas como jornaleros o desarrollar sus propios cultivos de
pancoger, cosechas o actividades pesqueras, debido a que en el reasentamiento las tierras son
poco fértiles y la actividad ganadera les genera bajos ingresos, sumado a que las fincas de las
zonas fueron usadas para el embalse y una parte de las tierras con las que colindan son
utilizadas por la Multinacional Emerald Energy, especializada en la exploracién de petréleo
y la produccion de hidrocarburos. Esta conjuncion de elementos crea inestabilidad
econOmica, inseguridad alimentaria y pérdida del capital de trabajo necesario para la

subsistencia de los reasentados.

Adicionalmente, la comunidad percibe que muchos habitantes de la antigua vereda quedaron
desprotegidos luego de la reubicacion, debido a que estos, al no contar con propiedades, no
fueron incluidos en los procesos de compensacion y reasentamiento, profundizando la
afectacion del tejido social. Por otra parte, el cambio de vocacion afect6 considerablemente

a los reasentados.
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Las actividades consideradas por la empresa se concentraron en garantizar la vivienda para
los reasentados, centrando las respuestas en la vivienda y descuidando el concepto mas
complejo de hogar. Como consecuencia de esto, se ha generado un proceso de desarticulacion
y descomposicion de la comunidad. Algunas familias han perdido contacto con sus
familiares, ya sea por la reubicacion o por la desconfianza generada entre las familias luego
de que los procesos de compensacion fueran desiguales, contrariando el concepto de igualdad

consignado en la licencia ambiental.

Asimismo, la comunidad tiene una sensacion de desarraigo, generada por la poca
participacién vinculante que tuvieron en el proceso de reasentamiento y por la mala recepcion
que han tenido por parte de algunas de las veredas receptoras. Como resultado, las
comunidades presentan una disminucion en la intensidad de las actividades culturales y
deportivas tradicionales, asi como en los intercambios comunitarios, tanto productivos como

simbélicos o celebrativos.

Una de las percepciones recurrentes en la comunidad es la pérdida de capacidad econémica
como consecuencia del proceso de reasentamiento. Como ya se menciond, el cambio de
vocacion, la baja calidad percibida de las tierras y el incremento de los gastos asociados a las
nuevas viviendas configuran un escenario de disminucion de las condiciones econdémicas de
las comunidades. Sin embargo, el efecto méas preocupante para las comunidades es la pérdida
de valor de algunas personas y de sus conocimientos. Esto hace que la sensacion de
desarraigo se mantenga por mas tiempo y dificulte el proceso de adaptacion a nuevas
condiciones, y que disminuya la disposicion a concertar nuevas propuestas con Emgesa.

La dimension en la que el proceso de reasentamiento tiene mejores resultados, es en cuanto
a la disminucion de la enfermedad y la mortalidad. Si bien es cierto que ain no se cumple
con los requisitos completos en términos de acceso a los servicios publicos los cuales son
ofertados de manera temporal por medios alternativos (carro tanques y energia privada), las
nuevas condiciones sanitarias han disminuido la aparicion de enfermedades y decesos
asociados al consumo de aguas no tratadas. Es evidente que aln es necesario consolidar una

solucion definitiva en el acceso a los servicios basicos con precios justos y al sistema de
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salud, pero los avances en términos de la salubridad son importantes logros para la

comunidad y asi lo manifiestan.

Con los cambios generados por el proceso de reasentamiento, la comunidad ha percibido una
disminucion en los cultivos de pancoger y en el acceso a otros alimentos asociados a los
recursos naturales a los que tenian acceso en su antigua vereda. Estos efectos se magnifican
en los adultos mayores, quienes estan en menor capacidad de recorrer las distancias que
separan las nuevas viviendas de las nuevas parcelas. Esto, sumado al no tener acceso a la
pesca en los nuevos terrenos, mina la variedad de alimentos que puede generar cada familia
de manera autdnoma. Como consecuencia, los reasentados empiezan a depender de manera
directa de los productos que provienen fuera de su comunidad, pero sin tener condiciones
econdmicas adecuadas y estables que les garantice el acceso a éstos, pues la asignacion del
indicador econdmico no fue suficiente debido al incremento de los gastos, consecuencia de
las nuevas obligaciones y necesidades adquiridas por las familias en el reasentamiento

colectivo.

Dentro del proceso de reasentamiento, pese a que se realizaron las compensaciones
relacionadas con la propiedad comunera (centro de acopio, capilla, polideportivo, zonas
verdes), estos no son percibidos por la comunidad como propios, estos espacios generan

obligaciones economicas y responsabilidades comunitarias que no facilitan la integracion.

Asi mismo, el reasentamiento fracturo el tejido social construido por la comunidad previo a
la reubicacion, no cuentan aun con junta de accion comunal, plantean una crisis de liderazgos
al interior de la comunidad y las relaciones sociales y la convivencia se tornaron conflictivas
debido a la cercania de las viviendas, modificando su estilo de vida e interaccion, sin la

“privacidad” existente en sus anteriores hogares.

La licencia ambiental ha resultado un instrumento insuficiente para orientar un proceso de
consecuencias macro como continta siendo el proyecto. Por otro lado, los indicadores
cuantitativos pueden no ser suficientes para medir los cambios y consecuencias sociales del
reasentamiento involuntario, tal y como queda expuesto en las valoraciones cualitativas,

desde las voces de los afectados.
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A manera de sintesis, la siguiente tabla realiza una valoracion de qué tan atendidos fueron en
la licencia ambiental cada uno de los riesgos planteados por Cernea y su comparacion con la
percepcion de la comunidad sobre el cubrimiento de dichos riesgos.

Tabla 13. Niveles de robustez en la atencion de riesgos por parte de la licencia vs percepcion de la
comunidad

RIESGOS Licencia | Comunidad
1| pérdida de la tierra Alto Bajo
2 Pérdida del empleo Medio Bajo
3 | pérdida del hogar Bajo Medio
4 Marginacién Bajo Bajo
5 Aumento de mortalidad/enfermedad | Alto Alto
6 Inseguridad alimentaria Bajo Bajo
! Acceso a los bienes comunes Medio Bajo
8 Desarticulacion social Medio Bajo

Fuente: Elaboracion propia

Es de resaltar que el riesgo del aumento de la mortalidad o la enfermedad fue el que mejor
cubrimiento tuvo y mayor aceptacién presentd por parte de la comunidad. Por otro lado, es
de alta preocupacion la falta de cubrimiento de los riesgos de marginacion e inseguridad
alimentaria, lo que puede generar el incremento en el nimero de personas en estado de
vulnerabilidad. Igualmente, causa preocupacién que, a pesar de los esfuerzos realizados por
Emgesa en los temas de pérdida de la tierra, la comunidad considere que dichas acciones no
Ilevaron a una compensacion real. Esta disonancia da cuenta de lo no vinculante del

proceso de compensacidn durante toda la ejecucidn del proyecto.

Como conclusién de cierre, fue posible verificar que los reasentamientos involuntarios o
desplazamientos por proyectos del desarrollo, ademas de modificar la ubicacion geogréafica
y las condiciones socioecondmicas y culturales de los afectados, cambian de manera radical
y profunda el rumbo de personas, familias y comunidades. Es en este escenario en el que
ejercicios de reflexion y planeacion vinculante con estas comunidades se hacen

indispensables.
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8. RECOMENDACIONES

En Colombia no existe legislacion y politicas publicas especificas sobre los procesos de
reasentamiento involuntario; se tiene en cuenta como guia las recomendaciones del Banco
Mundial para los reasentamientos involuntarios por gestion del riesgo y es de aplicacion
voluntaria, lo que evidencia un vacio importante que debe llenarse en toda Latinoamérica
debido a los planes de construccion de nuevas hidroeléctricas y otros proyectos de desarrollo

en la region.

Es indispensable que el estudio de impacto ambiental que se realiza para estos proyectos de
desarrollo, tipo hidroeléctricas con embalse, se articule con los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), se realice la reestratificacion socioeconémica para evitar afectaciones por
sobre costos en los servicios publicos, se expidan los permisos ambientales necesarios y se
terminen las obras de adecuacion e infraestructura a tiempo y antes de que las poblaciones
sean reasentadas. Adicionalmente, es recomendable que se adopten medidas para mitigar las
consecuencias del cambio sobre el tejido social y la vida cultural relacionadas con el

desarraigo, el incremento de costos y el relacionamiento con las comunidades receptoras.

Los proyectos de desarrollo tienen altos impactos sociales y ambientales. Por esta razon, su
planeacion requiere adoptar un enfoque de desarrollo humano integral y sostenible que asuma
la planificacion cuidadosa de las diferentes afectaciones por el conjunto de operaciones
implicadas, dicha planificacién exige la escucha vinculante de las poblaciones afectadas para

aprender de las experiencias previas y mejorar los procesos futuros.

En el fortalecimiento de la planificacion integral de estos proyectos de desarrollo en relacion
con los procesos de reasentamiento involuntario y de compensaciones sociales y econdmicas,
se debe tener en cuenta un proceso participativo con la comunidad, priorizando sus
necesidades reales, para que los procesos que se formulen garanticen el cumplimiento de

éstas.
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Sin embargo, pese a que estos procesos de participacion se llevan a cabo en el inicio de estos
proyectos de desarrollo, resultaria importante profundizar en su validez: ;por qué, pese a que
se concertan algunas medidas con la comunidad, y pese estar reguladas por una licencia, en
la implementacion no se cumplen los acuerdos pactados desde la percepcion de los actores

sociales afectados?

Para futuras investigaciones se recomienda revisar como pueden mejorarse los procesos de
reasentamiento involuntario desde una perspectiva de desarrollo humano integral aunado a
una planeacidn estratégica que integre las posturas institucionales y comunitarias. Para esto,
seria importante el disefio e implementacion de politicas publicas que vayan mas alla de la
compensacion econémica, debido a que en esta investigacion se puedo evidenciar como los
proyectos de desarrollo implican riesgos para las poblaciones afectadas, imponiendo incluso

una desorganizacion social sobre la construccién comunitaria del territorio.

Se sugiere que la intervencion realizada en todos los procesos de reasentamiento involuntario
se guie por modelo de riesgos y reconstruccion y, ademas, por la metodologia de accion sin
dafo, esto ultimo teniendo en cuenta que en los procesos de intervencion el riesgo de
afectacion por intervenciones sociales incrementaria las consecuencias de desplazamiento y

reasentamiento.
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