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RESUMEN

Se realiza un andlisis desde el Derecho
Ambiental y la Teoria de las Politicas
Publicas sobre el fenomeno de Ila
contaminacion atmosférica en el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA, observando desde el Derecho
Ambiental la aplicacion de las herramientas
juridicas pertinentes para platear una
solucién a este problema. Se exponen las
contaminacion

consecuencias de la

atmosférica en el AREA

METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA en cuanto a los dafios a la salud, y
las medidas utilizadas por la administracion.
Adicionalmente se plantea la posible
creacion de una efectiva politica publica

segun los lineamientos de André-Noel Roth.
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ABSTRACT

An analysis 1s realized on the air pollution in
the metropolitan Area, observing from the
environmental Law the application of the
juridical tools relating to the approach of the
problem. The consequences of the air
pollution are exposed in the metropolitan
area as for the damages to the health, and the
measures used by the administration. To raise

the possible creation of an effective public



politics according to André-Noel Roth's
limits.
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INTRODUCCION

La contaminacion atmosférica en el Area
Metropolitana Del Valle DE Aburra es un
tema controversial que ha afectado a la
poblacion en los ultimos afnos debido entre
otras cosas a la tasa de incremento
poblacional, el sistema organizacional del
plan de ordenamiento territorial y la falta de
efectivas politicas publicas.

En este trabajo se realiza un analisis desde las
herramientas juridicas que ofrece el Derecho
Ambiental acerca de los lineamientos a los
que debe sujetarse la administracion publica
para afrontar el problema de Ila
contaminacion atmosférica en el Area

Metropolitana Del Valle De Aburra.

Por otro lado, se analizan las regulaciones y
proyectos que van de la mano para la creacion
e implementacion una politica publica
efectiva, esta es la ley 142 de 1993 la cual
regula todo sobre los servicios publicos y el
plan basura cero.

Se observa desde el Derecho Publico la
formulacion de una politica publica, segin
los lineamientos del modelo de André-Noel
Roth en cuanto a la intervencion eficaz de los
diferentes agentes estatales, con el
cuestionamiento desde la academia para la
utilidad y eficiencia de la politica publica
sobre la contaminacion atmosférica en el
AREA METROPOLITANA DEL VALLE
DE ABURRA.

Se observa la falta de conciencia de la
problematica ambiental que actualmente se
establece en el Area Metropolitana Del Valle
De Aburra, todo esto ha llevado a la
mortalidad de personas con enfermedades
cardiorrespiratorias. A su vez personas sanas,

estan padeciendo de estas enfermedades



debido a la contaminacidon atmosférica. Esto
es una de las problematicas que se toca junto
con el manejo de los residuos soélidos y la
creacion de nuevos rellenos sanitarios para
abastecer la demanda de los residuos en el
AREA METROPOLITANA DEL VALLE
DE ABURRA, por otra parte esto serd de
suma importancia para socavar y observar
que desde la academia y como estudiantes de
Derecho estamos en la obligacion de
replantearnos  si en realidad todos estos
proyectos y nuevas creaciones de politicas
publicas son eficaces para el mejoramiento o
la total solucion del problema que nos
convoca en esta investigacion, siendo criticos
y objetivos en la correcta participacion e
intervencion de los agentes estatales y actores

politicos en la misma.

ASPECTOS GENERALES DE LA

CONTAMINACION ATMOSFERICA.
JQué es la contaminacion atmosférica?

Para darle respuesta a esta pregunta debemos
tener claro que la atmosfera es la capa
gaseosa que rodea la tierra, y que el aire es el
componente fluido que conforma Ila

atmosfera.

Como afirman, Martinez & Diaz, (2004, p.
13) “se entiende por contaminacién
atmosférica la presencia en la atmoésfera de
sustancias en una cantidad que implique
molestias o riesgos para la salud de las
personas y de los demas seres vivos”. Dicho
esto, la contaminacion atmosférica es un
fenomeno por medio del cual la atmosfera se
ve contaminada por particulas a veces no tan
faciles de percibir que afectan seriamente la

salud.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible afirm6 que “la contaminacion

atmosférica en Colombia como uno de los



problemas ambientales de mayor
preocupacion para los colombianos por los
impactos generados tanto en la salud como en
el ambiente, ademas, es el tercer factor
generador de costos sociales después de la
contaminacion del agua y de los desastres

naturales.” (Ministerio de medio ambiente y

Desarrollo Sostenible, s.f.).

Por otro lado de acuerdo con lo establecido
en el (Decreto Unico reglamentario del sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015),
donde nos aterriza a la implementacioén de
politicas publicas para afianzar la seguridad
juridica del Estado, como herramienta social
y legal junto con un compendio de normas en
pro de las problemdticas ambientales
subsistentes en la actualidad, nos centra en la
clara necesidad de formulacion y efectiva
implementacion de politicas publicas para
muchas de las problematicas ambientales que

pasamos en estos tiempos.

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, el fenomeno de la

contaminacion  atmosférica  puede

entendido en los siguientes términos:

(...) la Contaminacién
Atmosférica es el fendmeno de
acumulacion o de concentracion
de contaminantes, entendidos
estos como fendomenos fisicos o
sustancias o elementos en estado
solido, liquido o gaseoso,
causantes de efectos adversos en
el medio ambiente, los recursos
naturales renovables y la salud
humana que solos, o en
combinacion, o como productos
de reaccion, se emiten al aire
como resultado de actividades
humanas, de causas naturales, o
de una combinacion de estas,Los
contaminantes en el aire pueden
ser: Contaminantes Primarios:
Son aquellos que son emitidos
directamente a la atmosfera por
una fuente de  emision.
Contaminantes Secundarios:

Son el resultado de reacciones en

Ser



la atmosfera a partir de
contaminantes primarios y otras
especies quimicas presentes en el

aire.

La transferencia e impactos de
los contaminantes emitidos a los
receptores de interés
(poblaciones y ecosistemas) o
nivel de inmision estd gobernada
principalmente por las
caracteristicas de las fuentes de
emision, el comportamiento de
las variables meteorologicas de
la atmosfera, la concentracion de
contaminantes en el aire, el
tiempo de exposicion a dichas
concentraciones y las
caracteristicas del receptor.

(Ministerio de medio ambiente y

Desarrollo Sostenible, s.f.).
Dicho esto, los agentes primarios vy
secundarios son todas aquellas afluentes
inmersas en nuestro ambiente, las cuales
generan un grado mayor de limpidez o

polucién producidos por el hombre y por el

cambio climatico, de esta manera el Derecho
Ambiental debe regular todas estas
afectaciones actualizando sus datos para
llevar de manera idénea los cambios en
nuestro sistema normativo, ya que el derecho
es cambiante y debe regular los hechos

juridicos inmersos en nuestra sociedad.

Con relacion a la contaminacion atmosférica
y su impacto en la salud humana la OMS
establece que; “La contaminacion del aire
representa un importante riesgo
medioambiental para la salud. La
contaminacion del aire representa un
importante riesgo medioambiental para la

salud, bien sea en los paises desarrollados o

en los paises en desarrollo.

Se estima que la contaminacién ambiental del
aire, tanto en las ciudades como en las zonas
rurales, fue causa de 4,2 millones de muertes
prematuras en todo el mundo por afio; esta
mortalidad se debe a la exposicion a
particulas pequenias de 2,5 micrones 0 menos

de didmetro (PM2.5), que causan



enfermedades cardiovasculares y

respiratorias, y cancer.” . (OMS, 2018).

Estas cifras estan en aumento debido a que
los picos de contaminacion han incrementado
y las personas que ya sufren de enfermedades
respiratorios se han visto bastante afectadas

por estos altos indices.

Un sin nimero de estudios indican que la
contaminacion atmosférica no sélo proviene
de estas fuentes primarias y secundarias, sino
que también se debe a la contaminacion
interna del manejo del ciudadano en la
combustion del carbon, en la tala y quema de
los  principales cerros del AREA
METROPLITANA como lo es el cerro quita
sol en bello, que ha sufrido multiples
incendios forestales en los ultimos afios, asi
como en incremento poblacional y la

construccion en zonas protegidas.

Asi como también la variacion climatica en
cuanto inicia la época de lluvias, el indice de
contaminacion aumenta debido a la

concentracion de particulas dado esto los

meses de marzo y abril se presentan muchas
precipitaciones y por lo tanto en menos de
dos meses se han presentado 3 alertas
naranjas en al valle de aburra, exponiendo asi

a los grupos sensibles.

FENOMENOS DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN EL AREA METROPOLITANA DEL

VALLE DE ABURRA

El AREA METROPOLITANA DEL VALLE
DE ABURRA como institucion ambiental,
consagrada para velar por el ecosistema e
imponer reglas para la sostenibilidad del
mismo, percibi6 el desgaste atmosférico y en
su jurisdiccion y experticia, instauro el
programa de proteccion de Calidad del aire

en el afio 1998, el cual se ha ajustado a través



del tiempo

De igual forma el aire es un recurso natural,
sin limites espaciales por lo tanto su
contaminacion  puede  afectar  otros
departamentos e incluso a todo el planeta,
debido a las corrientes marinas que se unen
en la litosfera, por lo tanto es necesario reunir
esfuerzos entre las autoridades ambientales
como ¢l AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA vy Corporaciones
Auténomas Regionales para desarrollar
acciones tendientes a mejorar la calidad del
aire y prevenir la contaminacion en regiones
donde la calidad del aire se conserva sin

contaminantes.

Los fendmenos de la contaminacion
atmosférica son los incendios forestales y el
aumento de enfermedades respiratorias
llevando a uno de los momentos mas
preocupantes por la salud humana en el pais
junto con otras dos ciudades que estan
padeciendo lo mismo como lo son Bogota y

Bucaramanga, por eso cada medida

ambiental o industrial que se tome es una

iniciativa para mejorar nuestra atmosfera.

Con este Pacto se busca el mejoramiento de la
calidad del aire, la salud publica y el bien social
de la region, que requiere del compromiso de
todos los actores, de los sectores productivos,
entidades publicas y privadas, autoridades de
transporte y transito, empresas de transporte,
gremios industriales,  universidades, la
comunidad y otras instituciones y actores, basado
en el respeto por los ciudadanos y ciudadanas de
su entorno, contribuyendo asi a elevar la calidad

de vida de los habitantes. (pacto por el aire

medellin, 2018)

Teniendo en cuenta que estamos ante un
incremento desde el ano 2016 hasta la fecha
de material particulado en el ambiente, segiin
los informes técnicos del SIATA y del ICA,
estas entidades se volvieron a reunir en
octubre del 2017 para renovar dicho pacto en
pro de la calidad del aire con un informe que

trato principalmente en resolver que:

- En 2019, el 80% del transporte publico

colectivo metropolitano operara vehiculos



con tecnologias limpias. A 2030, el 100 %

debe ser eléctrico.

- Entidades publicas deben implementar sus
planes de movilidad sostenible este afio, para

reducir emisiones en 20 %.

Municipios, Corporaciones y Empresas
promoveran siembra de un millon de arboles.
En Medellin, hasta 2019, se plantaran

214.000.

Las empresas privadas reduciran las
emisiones con la puesta en marcha de los
planes empresariales de movilidad

sostenible. Olimpo Restrepo (1 de febrero de

2018). El colombiano.

El informe final de calidad del aire en el Valle
de Aburrd realizado mediante el Convenio
243 de 2012, (...) con Iinstituciones
importantes como la Universidad Nacional y
la Universidad Pontificia Bolivariana entre
otras entidades comprometidas con el tema
de la contaminacion atmosférica en nuestra
region, buscan unir sus potencialidades para

fortalecer la gestion de la calidad del aire en

la region, tanto asi que se establecid la Red
de Monitoreo de Calidad del Aire del Valle de
Aburra —REDMCA-, administrada por el
Area Metropolitana del Valle de Aburra y
cuyo operador es la Universidad Nacional de

Colombia, sede Medellin.

REDMCA opera a través de un conjunto de
estaciones que miden los principales
contaminantes  atmosféricos =~ mediante
equipos automaticos, semiautomaticos y
manuales, estableciendo asi los estandares de
la calidad del aire teniendo en cuenta lo dicho
por la Organizacion Mundial de la salud, en
las Directrices de la OMS sobre la Calidad
del Aire se estima que una reducciéon media
anual de las concentraciones de particulas
(PM10) de 35 microgramos/m3, comun en
muchas ciudades en desarrollo, a 10
microgramos/m3, permitiria reducir el
nimero de defunciones relacionadas con la
contaminacion en aproximadamente un 15%.

Sin embargo, incluso en la Unidén Europea,

donde las concentraciones de PM de muchas



ciudades cumplen los niveles fijados en las
Directrices, se estima que la exposicion a
particulas de origen antropogénico reduce la

esperanza media de vida en 8,6 meses.

En los paises de bajos y medianos ingresos,
la exposicidn a contaminantes en el interior y
alrededor de las viviendas como
consecuencia del uso de combustibles en
estufas abiertas o cocinas tradicionales
incrementa el riesgo de infecciones agudas de
las vias respiratorias inferiores, asi como el
riesgo de  cardiopatias, = neumopatia
obstructiva cronica y cancer de pulmoén en los

adultos. . (Informe final de Calidad del aire

en el valle de aburra, 2012)

En Colombia se utiliza el Indice de Calidad
del Aire ICA, el cual mide la cantidad de
contaminantes en la atmosfera como el
dioxido 'y mondxido de carbono,
calculandose un indice parcial para llegar a

los niveles diarios de los contaminantes por

sectores en la ciudad, esto sirve como control

a las investigaciones ambientales en torno a

la contaminacidon atmosférica.

La contaminacion atmosférica es una
problematica tangible que ha causado gran
percance en la salud de los ciudadanos
exponiendo a la poblacién mas sensible a
enfermedades, la administracion ha tomado
medidas para controlar la problemadtica,

utilizando el pico y placa ambiental.

Desde una perspectiva legislativa, se debe
anotar que existe un vacio normativo en
cuanto a la vida util de los de vehiculos de
trasporte publico como lo son los buses por
cuanto existen empresas privadas que tienen
unos buses que son unos abastecedores de
contaminantes, que nada ayudan a controlar
la problematica, y este vacio debe ser llenado
con la creacion de nueva normativa mas
estricta en fijar indices de contaminantes en
las emisiones producto de los automotores y
las industrias.

El informe técnico del episodio critico de calidad

del aire en al AREA METROPOLITANA DEL



VALLE DE ABURRA del afio (2016), reporta lo

siguiente:

Resumen ejecutivo El Plan Operacional se
enfoca en la gestion de episodios de
contaminacion  por  PMI10  (material
particulado inferior a 10 micrones de
diametro), PM2.5 (material particulado
inferior a 2.5 micrones de diametro) y O3
(ozono troposférico), contaminantes que
reportan superaciones de los limites maximos
permisibles para tiempos cortos (horas) de
exposicion de la poblacion y que han sido
priorizados en las directrices establecidas en
el Plan de Descontaminacion del Aire. El
PM2.5 es el contaminante que deteriora la
calidad del aire en el Valle de Aburra al
reportar los niveles més altos del Indice de
Calidad del Aire (ICA) en comparacion con
otro contaminante criterio. Para la deteccion
de episodios de contaminacién se dispone de
tres herramientas fundamentales: el monitoreo
local que se realiza a partir de la Red de
monitoreo de calidad del aire del Valle de
Aburra, el monitoreo a mesoescala de

variables meteorologicas a partir del proyecto
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SIATA (Sistema de Alerta Temprana de
Medellin y el Valle de Aburra) y los modelos
de pronodstico de calidad del aire. La
contingencia atmosférica registrada en el
Valle de Aburra en el mes de marzo de 2016,
fue declarada debido a una situacion sin
precedentes caracterizada por el reporte de un
ICA “Dafiino a la salud de la poblacion”.
(Informe final de Calidad del aire en el valle
de aburra, 2012)
La administracion a raiz de esta situacion
cerr6 los centros deportivos y algunas
instituciones debido al incremento de los
contaminantes en el aire, como una de las
contingencias administrativas debido a que
esta problematica ha sacudido la poblacion
aumentando de manera significativa los casos
de enfermedades cardio respiratorios, cancer
de pulmon y EPOC entre otras, ocasionando
la muerte de més de 1.500 personas por afio,
segun estudios hechos por el reconocido
epidemidlogo Elkin Martinez, por lo tanto
llega a la conclusion que respirara aire

contaminado es tan nocivo como fumar



cigarrillo, haciendo un estudio ecologico
donde evalua el riego de la contaminacion
atmosférica y lo compara con el tabaquismo
arrojando  como conclusiéon que “Las
ambientes

personas que respiran

contaminados presentan disfuncién
pulmonar en una magnitud similar o superior
a la que presentan los fumadores, es decir,
podriamos afirmar que en relacion con los
efectos, respirar aire contaminado equivale a

estar fumando, solo que en contra de la

voluntad.” (Mrtinez & diaz, 2014)

Es preocupante esta cifra, teniendo en cuenta
que si bien es cierto todos somos vulnerables
a estas enfermedades, pero existe una
poblacion mas delicada como los nifios
menores de 5 afios y los adultos mayores de
50 en donde el desarrollo de sus pulmones
conlleva que sean victimas directas de los
efectos de la contaminacion del aire
asociados a los componentes toxicos del

mismo.
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El AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA, en consideracion a esta problemética,
convoca a los Consejos Metropolitanos de
Gestion del Riesgo y de Movilidad a revisar la
situacion y definir conjuntamente medidas para
mitigar el problema de contaminaciéon del aire
asociado no solo a las multiples fuentes de
emision, sino a la meteorologia local que no
estaba  favoreciendo la  dispersion  de
contaminantes hacia afuera del valle. Mediante la
Resolucion 379 del 18 de marzo de 2016 el
AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA declara la contingencia atmosférica,
anunciando medidas de seguimiento,
informacion permanente a la comunidad sobre la

evolucion del episodio. (Informe final de Calidad
del aire en el valle de aburra, 2012)

Dicha resolucion anoto las medidas dirigidas
principalmente al sector del transporte
publico como uno de los principales
contribuyentes a la  contaminacion
atmosférica, utilizando como medida el pico
y placa ambiental que como sabemos no es

un medio efectivo para erradicar la

problematica, pero es una de las herramientas



que la administracion utiliza para mitigar

dicha situacidn.

Las conclusiones a las que se llegd en este
informe fueron todas concernientes al pico y
placa ambiental y las emisiones vehiculares
mas alld de esto no se tocaron los temas de la
participacion industrial y el tema sobre otras
medidas aplicadas por la administracion a
raiz de estas contingencias atmosféricas y

ambientales.

Es necesario la creacion de una politica
publica para contrarrestar esta problematica
en donde se vean involucradas las entidades
administrativas y como la academia para
llegar a una pronta soluciéon y que se vea
saneada esta problemdtica que es tan
importante tanto para nuestra salud y nuestro

entorno.

LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DEL DERECHO
AMBIENTAL COMO GUIA ETICA Y

JUJRIDICA DE LA POLITICA
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PUBLICA.

El Derecho Ambiental segun Néstor
Cafetarra, constituye el conjunto de normas
regulatorias de relaciones de derecho publico
o privado tendientes a disciplinar las
conductas en orden al uso racional y
conservacion del medio ambiente, en cuanto
a la prevencion de dafios al mismo, a fin de
lograr el mantenimiento del equilibrio
natural, lo que redundara en una optimizacion
de la calidad de vida. (Encuentro

Internacional de derecho Ambiental, 2006)

El derecho ambiental, como rama novisima
del Derecho, que estd suscitando un gran
interés en todo el mundo por constituir, segun
los expertos, un medio imprescindible para la
preservacion del medio ambiente y de una
buena calidad de vida, ha sido el objeto de
una reunion celebrada la pasada semana en
Madrid, con asistencia de expertos

americanos y europeos, y organizada por el



Centro Internacional de Formacion en
Ciencias Ambientales (CIFCA).EI origen del
derecho ambiental puede fijarse con bastante
aproximacion en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,
celebrada en Estocolmo en 1972, sefiald
Fernando Fuentes Bodeldn, codirector de las
jornadas, del Centro de Estudios de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
del Ministerio de Obras Publicas vy

Urbanismo. (ruiz, 1983)

El Derecho ambiental es una rama del
Derecho Publico ya que el derecho ambiental
ha sido colocado por diversos autores en el
campo del derecho publico, debido a la
relevancia que el Estado tiene en la
regulacion del comportamiento del hombre
en relacion con el ambiente. En efecto, al
encontrarse el Estado en una relacion de
supra-subordinacién con los particulares en
lo que se refiere a la materia ambiental. se ha

establecido que el derecho ambiental debe
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situarse dentro del derecho publico. (Lopez &

ferro, 2006)

Otro de los conceptos que sin duda vale la
pena sefialar es el del maestro Brafies, para
quien el derecho ambiental puede definirse
como "... el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden
influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre
los sistemas de los organismos vivos y sus
sistemas de ambiente. mediante la generacion
de efectos de los que se espera una
modificacion significativa de las condiciones
de existencia de dichos organismos" (Lopez

& ferro, 2006)

Existen varios principios rectores los cuales
sirven de referencia para el fortalecimiento y

eficiente aplicacion del Derecho Ambiental.

i.  Principio de Precaucion; Con el fin
de proteger el medio ambiente, los

Estados deberan aplicar ampliamente



el criterio de precaucion conforme a
sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio
ambiente.

(Inconstitucionalidad

Ecoldgica de laley 1753, 2015)

Por lo que se refiere a que siempre
debemos tener claro cualquier contingencia y
posibles soluciones a las mismas, para asi no
usar como excusas que no pudieron prever
ciertos dafios al momento de ejecutar una
obra o de colocar en marcha el objeto de una
empresa, de manera que se genera el menor
dano al medio ambiente, en nuestro caso al
crecer la poblacion al estudiar la geografia
del departamento y en especial Medellin, las
entidades ambientales debieron prever dicha
problematica atmosférica desde hace mucho

tiempo, pero solo firmaban papeles y no
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hacian nada al respecto.

ii.  Principio de Prevencion; “las causas
y las fuentes de los problemas
ambientales se atenderan en forma
prioritaria e integrada, tratando de
prevenir los efectos negativos que
sobre el ambiente se puedan producir,
tiende a evitar un dafo futuro pero
cierto y mensurable”. (los principios

en el Derecho Ambiental, 2017)

En efecto, aunque el dafio se produzca
este principio ayuda a que se tenga presente
que podran reducirlo con medidas
ambientales para evitar un dafio irreversible,
tratando de ejecutarlo en el menor tiempo
posible, por lo cual las medidas deben ser
mas que un pico y placa ambiental, en el caso
de la contaminacién atmosférica las
entidades gubernamentales deben hacer un
llamado a toda la ciudadania con amplia
propaganda y circulacion de la gravedad de la
situacion y no solo en las alertar naranjas o

amarillas.



Principio Quien Contamina y Dafia
Paga; un plano individual, en una
relacion del individuo con la
naturaleza, con la sociedad, con la
Comunidad Juridica Internacional,
basta de la individualizacién de la ley.
El Medio Ambiente nos atafie a todos,
la ley nacional es de hecho incapaz y
debe de ceder su paso a la ley
internacional. (quien contamina paga;
un principio de derecho

internacional)

A pesar de existir este principio
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recursos  naturales, haciéndolos
pasible de la imposicion de sanciones.
Beneficia a las victimas de dafios de
una acciodn en reparacion civil contra
todas aquellas personas,
organizaciones 'y  comunidades
enteras que demuestren que hayan
sufrido un perjuicio por una accion u
omision, este principio se encuentra
en evitar que las empresas aleguen
que no han cometido una falta como
exencion de responsabilidad civil, o
que aleguen la ocurrencia de casos

fortuitos o de fuerza mayor, los cuales

las grandes industrias que contaminan no
pagan de la manera que deberian, por lo
tanto, no es proporcional al menoscabo
que sufre nuestro entorno y nuestra salud

en general.

pueden  producir exencion de
responsabilidad.  (principio  quien

contamina y dafa paga, edicion 349)

Conviene subrayar que este principio

Principio de Responsabilidad
Objetiva; asigna responsabilidad
penal, civil y administrativa contra
quien contamine o dafie el ambiente o

cause riesgos inaceptables contra los

le da prioridad a la reparacion integral del
medio ambiente por quien realizd el
menoscabo e indemnizar a las victimas del
mismo, en la contaminacion atmosférica del

AREA METROPOLITANA DEL VALLE



DE ABURRA, tendria que hacerse sin
distincién alguna los registros y fuertes
multas a las empresas de trasporte como lo
son los buses que no les hacen los
mantenimientos adecuados, a las industrias
textiles, hierro o loza entre otras porque estan
ocasionando una huella ambiental a nuestra
atmosfera, sin importar que estén haciendo
uso de un Derecho, estdn contaminando y

deben responder objetivamente por el mismo.

V. Principio de Acceso a Ila

Informacion; informacion
relacionada con el medio ambiente,
incluyendo aquella informacion que
tenga un  impacto sobre  las
comunidades. Este derecho, que se
consagrd en el Principio 10 de la
Declaracion de Rio de 1992, busca
garantizar los denominados derechos
de acceso, es decir que establece el
acceso a la informacion, la

participacion y la justicia ambiental

como un rasgo fundamental para
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proteger la integridad del Medio
ambiente y garantizar la

supervivencia de los seres humanos.

(Gomez , 2014).

Concretamente existe el ICA, Indice
de la Calidad Del Aire en donde en tiempo
real podemos ver que tan contaminado esta el
aire de Medellin, y nos puede salir en estos
momentos que el aire que se respira es
enfermo para los grupos sensibles de nuestra
poblacion, pero no todos los ciudadanos
saben que esta pagina existe y de las
problematicas ambientales no le hacen
correcta difusion, por lo tanto es un sistema

eficaz augnue se cumple.

vi.  Principio de Multidisciplinariedad,
Para su determinacion, el derecho
ambiental no puede prescindir de las
ciencias exactas. Los conocimientos
que aportan las diferentes disciplinas
(quimica, biologia, zoologia, etc.)
resultan indispensables para justificar

y demostrar la gravedad del



problema, y la necesidad de aplicar
medidas juridicas para combatirlo.

(Alvarado, 2013).

Es fundamental de las otras
disciplinas para poder determinar de dénde y
para donde va nuestra problemética
atmosférica como el hecho de como disefiar
los barrios para asi tener mejor circulacion
del aire y poder evitar la conglomeracion de
los agentes contaminantes del mismo. Asi de
la necesidad de manejar eficientemente los
residuos sélidos y la necesidad de nuevos

rellenos sanitarios.

vii.  Principio de Introduccién a Ila
variable Ambiental;
“La variable ambiental es un
concepto fuertemente arraigado en
los procesos de evaluacion de
impacto ambiental y en los planes de
ordenamiento territorial. Este
principio se recoge en los articulos
16, 18, 28, 41, 58, y 30 de la Ley

ambiental.” (Vargas, 2014)

viil.
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En relacion con la contaminacién
atmosférica, las empresas no tienen
en cuenta esta variable ambiental y
las instituciones, aunque las plantean
no son efectivas las resoluciones o
articulaciones con cualquier informe
gjecutivo para que produzca la

firmeza que necesita.

Principio de In Dubio Pro Natura;
“cuando exista peligro o amenaza de
dafios graves o inminentes a los
elementos de la biodiversidad y al
conocimiento asociado con estos, la
ausencia de certeza cientifica no
debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas
eficaces de proteccion.” (Vargas,

2014)

Al igual que el principio de
prevencion y precaucion esta es otro plus
al Derecho Ambiental para salvaguardar
nuestro entorno, si tan solo invirtiéramos

mas en reforestar, crear dentro del casco



urbano mas parques lineales en donde la
administracién no solo los nombre como
tal, sino que se asigne un personal en la
administracion y total cuidado de la fauna
y flora del mismo para asi obtener menor

contaminacion ambiental.

IX.  Principio de Cooperacion; El

principio de cooperacion
internacional también confia a los
estados la obligacion de prohibir
actividades dentro del territorio
del estado contrarias a los
derechos de otros estados y que

podrian dafar a otros estados y a

sus habitantes” (Valverde).

Al mismo tiempo las organizaciones
internacionales como la OMS alert6 sobre la
contaminacion atmosférica haciendo énfasis
en Medellin como una de las ciudades con el
aire mas contaminado del mundo, siendo esto
un problema que le interesa a la comunidad
internacional ya que se pueden ver

perjudicados por la  contaminacion
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atmosférica ya que produce efectos

transfronterizos este aire lo respiramos todos.

Principio de Desarrollo Sostenible; El
desarrollo sostenible sugiere que la idea
central de la labor de proteccion del medio
ambiente es el mejoramiento de la condicion
humana.78 Segun el enfoque
antropocéntrico, la proteccion de la fauna y
de los recursos naturales no es un objetivo en
si, sino una necesidad para garantizar una
mejor calidad de vida para los seres humanos.

(Los Objetivos del Desarrollo del milenio,

2012)

Por consiguiente, debemos pensar que
entorno le dejamos a las generaciones
futuras, que responsabilidad ambiental
tenemos, es frustrante tener que observar tan
poco compromiso con nuestro ecosistema, el
uso sostenible de nuestros recursos naturales
como los es el Aire y al no tener en cuenta la
contaminacion que estamos viviendo en el
AREA METROPOLITANA DEL VALLE

DE ABURRA.



Si el aire es un recurso renovable porque no
optar por recurrir a todas las medidas
necesarias para su regeneracion, sino que
debemos seguir en los mismo y enfermarnos,
las industrias deben estar mas lejos, y los
organos de control como el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA deben ser mas estrictos en el
control a las mismas, y las nuevas
construcciones que cumplan con los
pardmetros ambientales a cabalidad y sobre
todo respetando las Areas protegidas y los

CCITOS.

Cada uno de estos principios nos aporta gran
importancia al Derecho ambiental, estamos
en la necesidad de ahondar mas en ellos como
ciudadanos, estamos en la obligacion de
exigir una responsabilidad ambiental, que la
naturaleza asi como en otros paises es tenida
en cuenta como un Ser mas, una persona mas
con Derechos, debemos reflexionar no
tenemos otro planeta donde vivir, ni las

generaciones futuras, la contaminacion
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7

atmosférica en el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DEL
ABURRA es un tema serio que implica

compromiso de todos.

Al mismo tiempo saber que si talamos
nuestros arboles nativos y son reemplazados
por chamizos no ayudard mucho a renovar
nuestro aire, como tampoco si contaminamos
nuestros recursos hidricos si sabemos que el
vapor del agua también va hacia nuestro aire
y no se renovard de manera sana
ambientalmente hablando nuestro entorno.
Apostar mas por politicas publicas efectivas
y con actores comprometidos a un cambio
,sin oxigeno quien vive? De igual manera si
tenemos un oxigeno contaminado hasta

cuando viviremos?

Todos  estos  interrogantes  debemos
responderlos desde la ética que tanto hemos
ignorado desde el planteamiento del ser y el
deber ser, sobre qué debemos hacer para

mejorar, partiendo de la premisa en donde

debemos ser mas responsables y aplicar



nuestros deberes al pie de la letra como
ciudadanos, el fendmeno de la contaminacion
atmosférica nos vuelve vulnerables, por esta
razéon el plano ético ambiental, es muy
importante para generar conciencia y cultura
con fines morales para coexistir, toda esta
problemaética estd bajo nuestra proteccion ya
sea en cabeza del Estado o como actores
estatales, para asi conseguir el deber

cumplido con respeto a nuestro ecosistema.

Tocaremos el principio que mas se aplica al
tema de la contaminacién atmosférica en
el AREA METROPOLITANA DEL

VALLE DE ABURRA.

2.1 PRINCIPIO DE IN DUBIO PRO

NATURA O PRECAUTORIO

Su origen se remonta al Derecho germéanico,
entendiéndose asi, politicas de buen uso

doméstico en tierras alemanas, resefiado por
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Boehemer Christiansen en 1994 (Russo y

Russo, 2009).

Este principio se encuentra suscrito en la
Declaracion de Rio DE 1992, se establecid en
el numeral 15 lo siguiente, ” Con el fin de
proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en
funciéon de los costos para impedir la
ambiente.”.

degradacion  del  medio

(Declaracion de Rio de Janeiro , 1992)

con el fin de proteger al medio ambiente
sobre dafios graves e irreversibles, dandole
toda la potestad a los Estados para que, con
esta politica ambiental, protejan a la
biodiversidad ante la ausencia de certeza

cientifica.

De igual forma la corte constitucional

establece que; “sobre este principio existen



unos parametros axioldgicos e
interpretativos. Consistente en que ante una
tension entre principios y derechos en
conflicto la autoridad debe propender por la
interpretacion que resulte mas acorde con la
garantia y disfrute de un ambiente sano,

respecto de aquella que lo suspenda, limite o

restrinja.” (sentencia, c. 449, 2015)

Por lo tanto, la Corte Constitucional
nos remite a que debemos crear politicas
publicas para la solucion de la contaminacion
atmosférica en el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA, con mayor responsabilidad para
la defensa del medio ambiente, como
instrumento  juridico reconociendo los
principios anteriormente mencionados 'y
aplicandolos efectivamente para obtener una
mayor prevencion, control, desarrollo y

sostenibilidad de la vida humana.

(...) La justicia con la naturaleza debe ser
aplicada mas alld del escenario humano, ya

que la sociedad es capaz de preocuparse y
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ocuparse por lo cercano y lo lejano, de
cuestionarnos sobre el deterioro ambiental -
mas alla de los beneficios que nos procuren- y
de reconocer un valor al mundo natural. El
Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea (art. 174), ha avanzado en el
establecimiento de otros principios que
gobiernan la politica ambiental europea,
pudiendo destacarse el de “correccion en la
fuente de los atentados al medio ambiente”,
cuyo alcance esta dado en que la politica
ambiental debe luchar contra el dafio a la
naturaleza evitando su nacimiento mismo.

(sentencia, c. 449, 2015)

Por otra parte este principio también se
encuentra consagrado en la Ley 99 de 1993,

la cual senala lo siguiente:

“Articulo 1. Principios Generales

Ambientales. La  politica  ambiental
colombiana seguira los siguientes principios
generales: El proceso de desarrollo
economico y social del pais se orientard

segun los principios universales y del



desarrollo sostenible” (Declaracion de Rio de

Janeiro , 1992)

Lastimosamente esto no ha sido una
cartilla para nosotros seguir, todo lo que
plasmamos se queda en el papel, pero no
trasciende, necesitamos efectividad, una
herramienta juridica como lo es la politica
publica nos ayude a darle fin a la corrupcion
y a la necesidad de colocar primero el dinero
que la vida, pensar en la eficacia de las leyes
como lo es la ley 99 de 1993, en donde
podemos ver aspectos importantes que se
relacionan con la calidad del aire y las
politicas publicas, donde los principios de
armonia regional, gradacion normativa y el
rigor subsidiario en el cual los departamentos
y las autoridades ambientales realizaran sus
funciones constitucionales referentes al
medio ambiente de manera armoénica con
sujecion a las normas superiores, con el fin de
crear un sistema perfecto en donde todos
cooperemos por un mundo mejor en donde

VIVIT.
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1. MARCO NORMATIVO DE LA
CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN EL AREA
METROPOLITANA DEL VALLE

DE ABURRA.

Debemos disfrutar de un medio ambiente
sano es un Derecho consagrado en nuestra
constitucion politica en el art.79 que
establece; “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.”

(C.P, 1991)

en donde la ley comprometera sus funciones
a que los ciudadanos participen en las
decisiones que puedan afectarlo, el Estado
esta en la obligacion de proteger y conservar

la biodiversidad y sobre todo crear



conciencia sobre la importancia de nuestros
recursos naturales, una educacion ambiental
de aqui la relaciébn con el principio de
precaucion Ambiental para ejercer nuestros

deberes y hacer cumplir nuestros Derechos.

En primer lugar, de nuestro marco normativo
encontramos el Decreto ley 2811 de 1974, el
cual nos trae cuales son esos recursos
naturales renovables (entre ellos la
atmosfera), los factores que deterioran el
ambiente (contaminacion del aire), y
definiciones como qué es un contaminante y
qué se debe entender por contaminacion. Esta
ley en su articulo 12 establece; “El gobierno
procurard evitar o prohibira la utilizacion de
elementos ambientales y recursos naturales
renovables que puedan producir deterioro
ambiental en paises no vecinos, en alta mar o
en su lecho, o en la atmdsfera o espacio aéreo
mas alla de la jurisdiccion territorial. El
gobierno

también  procurara  realizar

gestiones para obtener que, en circunstancias
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similares, otros paises adopten actitud

semejante.” (decreto, 1974)

Asi como en su parte 3 de la misma ley en
donde nos describe asertivamente las
condiciones y los mecanismos de solucion a
la problematica que deberian hacerse al pie
de la letra para una efectiva solucion de aqui
la necesidad de una politica publica para

reforzar estas normas.

Articulo 73. “Corresponde al gobierno
mantener la atmosfera en condi—ciones que
no causen molestias o dafos o interfieran el
desarrollo normal de la vida humana, animal
o vegetal y de los recursos naturales

renovables.” (decreto, 1974)

Articulo 74. “Se prohibira, restringira o
condicionara la descarga, en la atmosfera de
polvo, vapores, gases, humos, emanaciones
y, en general, de sustancias de cualquier
naturaleza que pueda causar enfermedad,
dafio o molestias a la comunidad o a sus
integrantes, cuando sobre—pasen los grados o

niveles fijados.” (decreto, 1974)



Articulo 75. “Para prevenir la contaminacion
atmosférica se dictardn  disposiciones
concernientes a: a) La calidad que debe tener
el aire, como elemento indispensable para la
salud humana, animal o vegetal; b) El grado
permisible de concentracion de sustancias
aisladas o en combinacion, capaces de causar
perjuicios o deterioro en los bienes, en la
salud humana, animal y vegetal; c¢) Los
métodos mas apropiados para impedir y
combatir la contaminacion atmosférica; d) La
contaminacion  atmosférica de  origen
energético, inclusive la producida por
aeronaves y demds automotores; e)
Restricciones o  prohibiciones a la
importacion, ensamble, producciéon o
circulaciéon de vehiculos y otros medios de
trasporte que alteren la proteccion ambiental,
en lo relacionado con el control de gases,
ruidos y otros factores contaminantes; f) La
circulacion de vehiculos en lugares donde los
efectos de contaminacidbn sean mas

apreciables; g) El empleo de métodos
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adecuados para reducir las emisiones a
niveles permisibles; h) Establecimiento de
estaciones o redes de muestreo para localizar
las fuentes de contaminacidon atmosférica y
decretar su peligro actual o potencial.”

(decreto, 1974)

Algunas de las medidas aqui establecidas han
sido aplicadas por parte de las instituciones
estatales como el sistema de control de
calidad del aire como lo es el SIATA, pero se
necesitan mas aplicacion en cuanto a
trasporte de automotores que no cumplen con
los parametros legales ambientales para
reducir las emisiones a un nivel permisible

por afios no por horas.

En segundo lugar, se encuentra la ley 99 de
1993, anteriormente mencionada en donde
podemos ver aspectos importantes que se
relacionan con la calidad del aire y de
politicas publicas la cual nos remonta a
aspectos de la interdisciplinariedad que debe

existir entre la los organismos ambientales y



los ciudadanos por supuesto siempre

respetando la norma superior.

Por lo tanto, toca aspectos importantes como
los fundamentos de la politica ambiental
basada en principios basicos ambientales asi
mismo como la creacion y funciones del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ademés el consejo nacional

ambiental como una de sus funciones esta.

Recomendar la adopcion de medidas que
permitan armonizar las regulaciones y decisiones
ambientales con la ejecucion de proyectos de
desarrollo econdomico y social por los distintos
sectores productivos, a fin de asegurar su
sostenibilidad y minimizar su impacto sobre el

medio;

Recomendar al Gobierno Nacional la politica y
los mecanismos de coordinacion de las
actividades de todas las entidades y organismos
publicos y privados cuyas funciones afecten o
puedan afectar el medio ambiente y los recursos

naturales renovables (ley 99 , 1993)

Todo esto con el fin de llevar una armonia y una

coexistencia sana respetando el Medio Ambiente
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y el espiritu de la ley, ya que sin el deber de hacer
cumplir la norma estas instituciones se entraria en

una corrupcion total y viviriamos en un caos.

En tercer lugar, encontramos el Decreto 948
de 1995, el cual en resumen nos muestra o
nos da la guia para la prevencion y control de
la contaminacion en la atmosfera y proteger
la calidad del aire, ademas, nos dice cuando
se hace necesario dar aplicacion por parte de
las autoridades ambientales, al principio de
rigor subsidiario (tener una norma o
disposicion mas rigurosa que la norma
nacional, pero nunca mas permisiva) en

temas de calidad del aire.

Como la quema de bosques y demds areas
abiertas rurales, asi mismo la quema de
sustancias y residuos toxicos entre otros, por
lo tanto, el Decreto nos trae las distintas
normas para la proteccion de la atmosfera,
que en nuestro caso seria la Norma de calidad
del aire o nivel de inmisiéon y la norma de
emision o descarga de contaminantes del aire,
estandares

cada una estableciendo



permisibles de  emision de cada

contaminante.

Posterior a este Decreto se encuentra la
resolucion 2254 de 2017, del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su art
15 establece la elaboracion de programas
para la reduccion de la contaminacion del
Aire, estableciendo acciones e
implementacion de programas para bajar los
indices de contaminantes en la atmosfera, y
una de sus medidas es la integracion de
programas para la compra de vehiculos

eléctricos para utilizar energias limpias y

controlar la probleméatica ambiental.

A su vez esta norma establece los parametros
en cuanto a limites permisibles por
contaminante en la atmosfera, y de los
intervalos para los estados de prevencion,
alerta y emergencia, ademas, de unas metas
que se deberan aplicar de manera progresiva

en todo el territorio nacional a 2030.

Todo esto teniendo en cuenta lo establecido

por la OMS quien considera que una
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atmosfera limpia es un requisito basico de
salud de todos los seres humanos y descuidar
esto en cualquier lugar del planeta trae

consecuencias a toda la poblacion mundial.

Ahora, con relacion a lo anterior, en el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA, tenemos en la actualidad un
acuerdo metropolitano 16 de 2017, por medio
del cual se aprueba el PIGECA -Plan Integral
de Gestiéon de la Calidad del Aire en el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA, documento corto que contiene los
limites permisibles de contaminantes en el
AREA METROPOLITANA DEL VALLE
DE ABURRA también a 2030 -metas
intermedias-, en donde se llevan a cabo
estudios epidemioldgicos y crearan una
politica metropolitana inteligente
fortaleciendo el acceso al publico de
informacion y educacion ambiental y al final
llegar a una articulacion con el POT. Entre

otras cosas proponer un modelo de movilidad

mas eficiente con la mejora del diésel y la



gasolina con politicas para reducir el impacto
ambiental de las volquetas y el parque
automotor de motocicletas, con el
compromiso de que los avances que tengan
con el PIGECA seran periddicamente
expuestos a sus respectivos comités y a la

opinion publica.

Por otra parte, tenemos el POECA, Protocolo
del Plan Operacional Para Enfrentar
Episodios Criticos de Contaminacion en el
AREA METROPOLITANA DEL VALLE
DE ABURRA vy alli encontramos cuando
entramos en estados de prevencion, alerta o
emergencia igual a la norma nacional, y ya de
lo que ha venido haciendo el AMVA las

siguientes resoluciones:

- Por medio de la cual se declaran unas Zonas
Urbanas de Aire Protegido -ZUAP- dentro de
la jurisdiccién del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, la cual busca mejorar la
calidad del aire de ciertos sectores -

poligonos-, es decir, que por estos sectores
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delimitados no podré ingresar cualquier tipo
de vehiculo. Se estd a la espera de su

aplicacion e implementacion.

- Resolucion Metropolitana por medio de la
cual se conforma el Fondo Verde
Metropolitano, con el fin de tener recursos
para la consecucion de nuevos espacios
publicos verdes (de lo cual estamos en

déficit).

- Resolucion Metropolitana por medio de la
cual se adopta el modelo que establece la
Unidad de Valor Ecologico UVE, para el
arbolado urbano y se toman otras
disposiciones, que esta relacionada con los
permisos de aprovechamiento de individuos
arboreos, siendo més rigurosas a la hora de su

compensacion e importancia ecoldgica.

LA RESPOSABILIDAD DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL

MUNICIPIO DE MEDELLIN



La administracion ha establecido unos
mecanismos para ayudar a mitigar el
problema de la contaminacion atmosférica en
el valle del aburra, debido a que en los
ultimos afios el problema ha aumentado y
Medellin es una de las ciudades mas
contaminadas de Latinoamérica segun la

OMS.

Nos encontramos entonces con el plan
basuras cero, un programa para el manejo de
los residuos s6lidos en los municipios de
Antioquia y contribuir al Medio Ambiente y
asi mejorar la calidad de vida, apoyado por la
gobernacion, Secretaria de Secretarias me

Medio Ambiente, Salud entre otras.

De la mano con el Plan de Gestion Integral de
Residuos Soélidos (PGIRS), realizando un
recuento de todo lo que se a presentado desde
los 60 en el Area Metropolitana con el
manejo de las Basuras hasta el presente junto
con las metas que tiene programadas al 2027.
Con los principales problemas que van de la

mano con nuestra contaminacion
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atmosférica, esto es lo que estipula el equipo

del PGIRS.

Gestion de residuos especiales ; Débil
estrategia educativa para el manejo de los
residuos especiales 10.2 Carencia de un
modelo operativo y tecnolégico que garantice
la gestion de los residuos especiales 10.3 No
hay una guia para el manejo y gestion integral
de residuos especiales de obligatorio
cumplimiento 10.4 Inadecuada gestion de los
residuos peligrosos Gestion de Residuos de
Construcciéon 'y Demolicion (RCD) 11.1
Insuficientes areas para la gestion de los RCD
11.2 Falta un sistema de aprovechamiento de
RCD 11.3 Falencia en los procesos de
educacion y cultura ciudadana para la gestion
de RCD Gestion de residuos solidos en el area
rural 12.1 Insuficiente gestion de los residuos
solidos en el area rural 12.2 Ineficiencia de los
proyectos de aprovechamiento de los residuos
solidos en el area rural Gestion del riesgo 13.1
Dificultad para garantizar la gestion integral
de los residuos solidos ante cualquier
eventualidad que se presente. Vigilancia,

seguimiento y aplicacion de medidas



coercitivas 14.1 Falta de eficiencia y
efectividad para la aplicacion del comparendo
ambiental Educacion y sensibilizacion 15.1
Discontinuidad en los procesos de educacion
y sensibilizacion en la Gestion Integral de
Residuos Solidos. (Actualizacion del plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos de

Medellin, 2014)

No se cuenta con un buen sistema de
manejo de desechos especiales, y estos son
uno de los factores que afectan el Aire, asi
como tampoco se cuenta con nuevos rellenos
Sanitarios para el almacenamiento de los
residuos y la distancia de los mismos para que
su manejo y su disposicion final afecten

menos.

LAS DIRECTRICES DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SOBRE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN EL VALLE DEL

ABURRA.
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Dentro del POT se encuentran las
condiciones ambientales y urbanisticas en su
art.267.  Establece = unos  protocolos
ambientales y urbanisticos llamados los PAU,
son instrumentos de control, en su numeral D,
encontramos la mitigaciéon de impacto por
contaminacion atmosférica en los casos de
manipular equipos que generen
contaminantes a la atmosfera como el
monoéxido de carbono. Azufre, plomo entre
otros se deberd utilizar mecanismos para
mitigar la problematica, asi como el uso de
permisos de las autoridades competentes para
que las industrias puedan dentro de los

limites legales arrojar emisiones de gases u

otros a la atmosfera.

Hasta ahora estos son los dos acépites que
podemos encontrar sobre la contaminacion
atmosférica dentro del POT. Ahora a
manera de relacionar uno de los problemas de
fondo de la misma encontramos la geografia

en el AREA METROPOLITANA DEL

VALLE DE ABURRA, dado que no permite



que las corrientes de aire circulen de manera
optima llevandose los agentes contaminantes
y también la necesidad de nuevos rellenos

sanitarios como anteriormente lo

mencionamos.

De acuerdo con el numeral 24 del articulo 14 de
la Ley 142 de 1.994, es el servicio de recoleccion
municipal de residuos, principalmente sélidos.
Este servicio lo constituyen las actividades
complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales
residuos. De Acuerdo 48 DE 2014 “Por medio del
cual se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Medellin” 233
conformidad con lo establecido en el articulo 14
del Decreto Nacional 2981 de 2.013, se
consideran como componentes del servicio de
aseo los siguientes: Recoleccion, transporte,
barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte
de césped y poda de arboles ubicados en las vias
y areas publicas, transferencia, tratamiento,

aprovechamiento y disposicion final de estos
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residuos y lavado de areas publicas. (ley 142,

1994)

Segtin el POT en e AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA solo existen dos. El de Heliconia
llamado el guacal y el de Don Matias llamado
la pradera ambos estdn lejos de la ciudad y es
uno de los desafios que tiene la
Administracion departamental ya que se
necesitan mas rellenos sanitarios para el
manejo de los residuos y sumado a esto el
incremento poblacional, ocasionado por el
fenomeno de la metropolizacion que aunque
muchos doctrinantes la observen como un
gran acierto y un avance de la “gran ciudad o
metropolis” acarrea un sin numeros de
problemas ambientales especialmente en el
AREA MEROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA al tener que seguir construyendo
en las dreas urbanas y talando mas arboles
acabando con los cerros y demads espacios

ecoldgicos ambientales en Medellin. Se esta



a la espera de la adicion que el AREA
METROPOLITANA  como institucion
veedora del medio ambiente le hara al POT

debido a lo estipulado en el Acuerdo

Metropolitano 16 del 2017.

No obstante, debemos tener en cuenta que la
normativa territorial le falta muchisimo por
complementar, se necesita una adecuacion de
la norma con los nuevos parametros
permitidos para los indices de contaminacion
atmosférica que no sean nocivos para la
salud. es un problema de salud publica que
necesita la implementacion de una politica
publica que regule la problematica, con una
eficaz busqueda y andlisis del conjunto de
parametros que hacen parte de la

contaminacion atmosférica.

Todo esto para la aplicacion de criterios
objetivos y una mejor solucion, sin que haya
afiadiduras de ajustes politicos con acuerdos
0 pactos anteriores como lo es el pacto del
aire que no ha generado ningin impacto

positivo para la problematica, muchos
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actores politicos creen que el reunir ciertas
entidades y hacerles firmar un papel que no
tiene ninguna fuerza vinculante es algo para
celebrar, se necesita mas que una simple
reunidn para recoger firmas, se necesita de un
verdadero compromiso con la vida y los
ciudadanos en donde estas entidades en sus
reuniones con las grandes industrias realicen
verdaderos negocios juridicos en pro del

medio ambiente.

LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR

UNA POLITICA PUBLICA EFECTIVA.

Primero debemos tener presente que una
politica publica es definida como la
existencia de un conjunto conformado por
uno o varios objetivos  colectivos
considerados necesarios o deseables y por
medios y acciones que son tratados, por lo

menos parcialmente, por una institucion u

organizacion gubernamental con la finalidad



de orientar el comportamiento de actores
individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o
problematica (Roth, 2014) Por lo tanto, en
nuestra problematica de la Contaminacion
Atmosférica en el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA, tenemos las metas y los objetivos
de las entidades ambientales, la cual es
mejorar de manera significativa los indices
de  Contaminacién en el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE

ABURRA.

Asi mismo Roth,(2014: 209) nos presenta
una comparacion de paradigmas en cuanto a
los modos de gestion de asuntos publicos
con un enfoque burocratico y posburocratico,
estableciendo que el primero provee el
interés publico junto con la eficiencia,
administracion, control y especificando los
costos e implantando responsabilidad,

mientras que en el paradigma posburocratico
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se aplican los resultados que valoran los
ciudadanos, es bien interesante esto ya que, si
son los afectados directos es muy importante
que se tenga en cuenta su participacion y
opinion de como se deberia manejar la
problematica, también en este enfoque se
observa la calidad y el valor , junto con la
produccion para lograr el apego a las normas
identificando la misioén, evaluando para
alentar la accidn colectiva y asi enriquecer la
retroalimentacion en la administracion

publica.

La implementacion abarca aquellas acciones
de los agentes Estatales en |la
materializacion de dichos objetivos en
busqueda de la solucion a la problematica
de la contaminacion atmosférica en el
AREA METROPOLITANA DEL VALLE
DE ABURRA, para que esta sea efectiva se
necesita de la intervencion de los actores y

no solo de la consulta sino de la



participacion efectiva, dando ideas y por
supuesto del presupuesto. Asi pues, se
necesita un grado de consenso para lograr
un cambio en la problematica, conviene
subrayar ~que para la  efectiva
implementacion de este instrumento deben
los gestores de la misma hacerse unas
preguntas claves, ;cudl es el balance de la
opinidn publica?, ;estan de acuerdo o no las
industrias de la implementacion de Ia
politica publica?, ;son suficientes los
recursos para la implementacion?, cada una

de estas sirve para la eficiencia de la

politica.

La comunicacion entre las organizaciones,
para evitar el fracaso de la implementacion de
la politica publica es indispensable, ya que
los estandares y las metas establecidas,
difundiendo las actividades de seguimiento
de la politica publica con las agencias
encargadas de la implementacion con
estudiosos del tema, generan el cambio social

y politico que tanto necesitamos.
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Para finalizar tenemos que Roth (2014: 237)
sefiala las diferencias entre evaluacion y
analisis tradicional en las politicas publicas,
de tal manera que se debe determinar si una
politica publica puede ser exitosa o no, se
necesita de la evaluacion y un analisis de la
investigacion social para especificar si
existen practicas deficientes dentro de la

politica y asi evitar fracasos.

Por otro lado, se realiza una evaluacion ex
post o a posteriori, con los efectos de una
politica publica luego de efectuada su
implementacidon para obtener ensefianzas y
conocimientos en las decisiones futuras
respecto al tema u otros que se deriven,
preguntas como ;cuales son los estudios ya
realizados  sobre la  contaminacion
atmosférica en el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA? Y ;Cuales pueden ser las

consecuencias practicas y financieras de la

evaluacion? Son claves para enriquecer un



proyecto de evaluaciéon de una politica

publica.

debemos entender que la implementabilidad
de la politica radica en la gestion publica
realizada por los agentes y la opinion publica
para obtener una teoria solida junto con el
apoyo politico, necesitamos un cambio
cultural no podemos seguir atacando nuestro
ecosistema, debemos exigir mas
responsabilidad de las entidades privadas y
publicas, recordemos que el aire es un recurso
natural renovable y es vital para nuestra

existencia.

Teniendo claro la problematica se analizara
una posible formulacion de alternativas para

una efectiva politica publica.

Alternati

va posible
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Entablar
dialogos
con los
propietar
ios de las
empresas
privadas,
para
acordar
en un
plazo no
mayor a
un aiio la
no
circulacio
n de

vehiculos

cuya vida

util pasoy
sus
emisiones
son

toxicas




para la

atmosfera

de

tecnologi

as limpias
en sus
sistema
de
chimenea
S para no
contamin
ar el Aire,
en un

plazo no

mayor a

un ano.

Invertir
en
tecnologi
as limpias
para la
creacion
de nuevos
rellenos

sanitarios
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formulaciéon desde la academia de una

politica publica analizando cada fase.

Solucion a la problematica del transporte,

atendiendo

“La naturaleza sostiene la vida universal
de todos los seres” Tenzin Gyatso,
decimocuarto dalai lama,

supremo

dirigente espiritual y politico.

CONCLUSION

Con el paso de los afios y pese a la existencia
de acuerdos, pactos y otros documentos que
nos muestran que los actores politicos tienen

conocimiento de la problematica ambiental
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tan delicada que es la contaminacion
atmosférica en el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA cuya finalidad es la de bajar los
indices de contaminacion, y al mismo tiempo
llegar a compromisos de buena fe, queriendo
ejecutar dicha medida para asi lograr mejorar

la calidad del aire a favor de nuestra sociedad.

La participacion de estas entidades e
instituciones ha quedado plasmada a través
de los anos y lamentablemente cada afio
aumentan mas los indices en la
contaminacion atmosférica, dicho esto cada
acuerdo y pacto ha sido ineficaz para
contrarrestar la problematica, las condiciones
medio ambientales cada vez son mas
precarias y la poblacion sensible se ve muy

afectada.

La administracion departamental junto a sus
dependencias 'y ministerios han ido
desarrollando unos acuerdos para reducir los

indices de la contaminacion atmosférica,



pero hasta el momento no ha sido suficiente,
por lo tanto, la gestion publica debe en aras
de solucionar el problema acercarse mas al
cambio social. Es necesario la participacion
activa 'y la educacibn como ejes
fundamentales en la gestion ambiental del
AREA METROPOLITANA DEL VALLE
DE ABURRA fortaleciendo de la
participacion ciudadana en temas de calidad

de aire.

Teniendo en cuenta que uno de los agentes
contaminantes se encuentra principalmente
en los automotores, existe un vacio en nuestra
legislacion en donde no discriminan cuales
son los vehiculos que contaminan mas,
sancionando la no circulacion de los mismos,
la vida util de un vehiculo en algunos paises
es de 5 afos, en nuestro pais existen en
circulacion vehiculos con mas de 20 afios o
15 anos de vida util, estos se deberian
desarticular, ahora los wvehiculos nuevos

deben tener una regulacion mas exigente para
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poder circular y cumplir con emisiones

idoneas para nuestro medio ambiente.

En concreto se necesita una medida capaz de
producir efectos duraderos y eficientes para
nuestro ecosistema y que nutra nuestro
ordenamiento juridico, esto es una politica
publica con un enfoque de gestion publica, en
donde exista wuna efectividad en Ila
implementacion de sus objetivos con
contenido material claro, determinando los
elementos contaminantes y las situaciones
que suscitan a ellos como los incendios
forestales y el manejo de residuos solidos
entre otros ya que el viento trasporta las
particulas incrementando la contaminacion
atmosférica, realizando un estudio detallado
aduciendo que fracciéon de la contaminacion
le corresponde a cada item por eso es
importante la interdisciplinariedad en la
implementacion de la politica, acarreando el
éxito de la politica publica. Por otro lado, la
OMS ha estipulado que incluso con indices

de particulas bajas igual existe un margen de



enfermedades con particulas asi sean finitas
que interactian con las células produciendo
irritacion en las vias respiratorias, y no se
queda aqui inicia a penetrar al torrente
sanguineo generando problemas
cardiovasculares produciendo la muerte por
contaminacion.  Debemos  tener muy
presentes  los  riesgos de  padecer
enfermedades debido a la contaminacion
atmosférica en el AREA
METROPOLITANA EN EL VALLE DEL
ABURRA con la plena aplicacién de los

principios basicos ambientales.

Si cumplimos los parametros legales para la
efectiva aplicacion de la politica se estarian
ahorrando billones de pesos por muertes y
enfermedades evitables atribuibles a la
problematica, cumpliendo con el enfoque de
una gestion publica con teoria solida con el
cambio de la sociedad para el mejoramiento
de la calidad del aire, con la ley bien

concebida y directrices de como afrontar la
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problematica y con prioridad de los objetivos

legales.
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