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Resumen
El presente trabajo se baso en responder al problema que actualmente esta presentando el (Area
Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), entidad que hace dos afios aproximadamente, pierde
dentro de sus competencias la autoridad ambiental urbana, lo que ha afectado su capacidad
administrativa y financiera para funcionar, ocasionado una evidente reduccion de hasta el 80% de
los recursos para inversion y funcionamiento, lo anterior ha despertado el interés para buscar
nuevas fuentes de financiacion; en tal sentido se planteé como objetivo general “Elaborar el plan
de proyecto empleando el marco légico que permita el aumento de la ejecucion de proyectos de
inversion publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el (Area Metropolitana de Bucaramanga
[AMB])”. Como método se establecio elaborar un plan de proyecto el cual permita como principal
resultado contar con cada uno de los procesos que le permitan a la entidad adquirir conocimiento,
experiencia y una estructura organizacional solida, para aumentar sus ingresos a través de
proyectos, teniendo en cuenta lo anterior se pudo definir en las discusiones que, segun la
alternativa seleccionada, el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) pueda acceder a los
diferentes incentivos que se encuentren vigentes por el gobierno nacional, tales como: Acceso a
convocatorias de financiacion, al Sistema General de Regalias o los beneficios tributarios

contemplados en el Estatuto Tributario, entre otros, con el fin de mejorar y fortalecer los servicios
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que actualmente presta a la comunidad, aportando al desarrollo de los municipios que la

conforman.

Palabras clave: Autoridad Ambiental Urbana, marco l6gico, plan de proyecto, Sistema General de

Regalias.
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Abstract

This work was based on addressing the problem currently faced by the Metropolitan (Area of
Bucaramanga [(AMB)], an entity that, approximately two years ago, lost the urban environmental
authority within its competencies, which has affected its administrative and financial capacity to
function. This has led to a significant reduction of up to 80% of the resources for investment and
operation. As a result, there has been a growing interest in seeking new funding sources. In this
regard, the general objective was set as: "To develop the project plan using the logical framework
that allows for the increased execution of public investment projects in Science, Technology, and
Innovation in the (Area of Bucaramanga [(AMB)]." The method established was to develop a
project plan, which would primarily result in the entity acquiring knowledge, experience, and a
solid organizational structure to increase its income through projects. Based on the above, it was
concluded in the discussions that, according to the selected alternative, the AMB could access
various incentives currently offered by the national government, such as: access to funding calls,
the General System of Royalties, or the tax benefits outlined in the Tax Statute, among others, in
order to improve and strengthen the services it currently provides to the community, contributing
to the development of the municipalities that comprise it.

Keywords: Urban Environmental Authority, logical framework, project plan, General System of

Royalties.
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Glosario

Area Metropolitana de Bucaramanga: El (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB])
es una entidad de caracter publico y de patrimonio auténomo, conformada por los cuatro
municipios del area metropolitana: Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta, con
funciones y competencias en materia ambiental, movilidad, transporte, catastro multipropdsito y
sistema de parques metropolitanos, creada para fortalecer y articular programas y proyectos que
afectan a los cuatro municipios de influencia mediante la declaracion de sus hechos
metropolitanos. (Area Metropolitana de Bucaramanga, s.f.).

Consejo Departamental de Ciencia, tecnologia e Innovacion (CODECTI): Se trata del
organo supremo de gobierno y coordinacion de politicas, estrategia, consultoria y guia en el area
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel), con los participantes que llevan a cabo acciones
orientadas a potenciar la habilidad cientifica, de avance tecnoldgico y de innovacion en el ambito
departamental. (El Presidente de la Republica, 2024).

Departamento Nacional de Planeacion: Es un organismo técnico que coordina, disefia y
apoya la planificacion de politicas publicas y del presupuesto de los recursos de inversion del pais
(Colombia). (Departamento Nacional de Planeacién, 2024).

Fondo de Ciencia, tecnologia e Innovacion (FCTel): El Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion cuya funcién es incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de
competitividad en las regiones mediante proyectos que contribuyan a la produccién, uso e
integracién y apropiacion del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general.
(Ley 1530, 2012).

indice de Gestion de Proyectos de Regalias: (IGPR): Es registrados por las entidades

ejecutoras de los proyectos autorizados con recursos del Sistema General de Regalias y un
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instrumento de administracion y supervision preventiva generado a partir de los datos de las
medidas tomadas por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion- SMSCE.
(SGR. SMSC, 2019).

Metodologia del Marco Logico: “La Metodologia de Marco Logico es una herramienta
para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos”
(Ortegon et al., 2015, p. 15).

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Es un organismo dirigente del Sector de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del pais, cuyo objetivo es fomentar habilidades, fomentar el
saber cientifico y tecnoldgico, aportar al progreso y expansion del pais y prever los desafios
tecnoldgicos venideros, siempre persiguiendo el bienestar de los colombianos y fortaleciendo una
economia mas eficiente, competitiva y una sociedad mas justa. (Ministerio de Ciencia Tecnologia
e Innovacion, 2024)

Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD): Es el Organo Colegiado que
evalUa, viabiliza, aprueba y prioriza los programas y proyectos que seran financiados con recursos
del FCTel del Sistema General de Regalias. (Minciencias, 2024).

Proyecto: Un proyecto se refiere al conjunto de acciones programadas que se llevaran a
cabo en un plazo predefinido con el propoésito de alcanzar un resultado concreto en consonancia
con la linea de accion correspondiente. (Murcia, 2009).

Proyecto De Inversion Publica: Se refiere a actividades de duracién restringida, que
emplean recursos publicos de manera total o parcial, con el objetivo de generar, expandir,
optimizar o restablecer la capacidad de produccidn o suministro de bienes o servicios por parte del

estado. (DNP, 2023, p. 5).
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Sistema General de Regalias: Es un nuevo sistema de coordinacién entre las entidades
territoriales y el gobierno nacional, mediante el cual se establecen la distribucion, metas, objetivos,
gestion, implementacion, supervision, el uso eficaz y destino de los ingresos derivados de la
explotacion de recursos naturales no renovables, especificando las condiciones de participacion de
sus beneficiarios. (Regalias Bogota, s.f)

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: El Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e innovacién — SNCTI, es un sistema abierto donde se contemplan las politicas, las
estrategias, los programas, metodologias y mecanismos para la promocion y desarrollo de la
investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, facilita que las diferentes entidades tanto
publicas como privadas que desarrollan actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, realicen

el proceso del reconocimiento de actores de este sistema. (Funcién Publica, 2021, p. 1).
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Introduccion

En Colombia la ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias se mide bajo el
indice de gestion de proyectos de regalias- IGPR, realizado por el DNP bajo la metodologia de
medicion de desempefio, para el caso del Departamento de Santander, se encuentra en el cuarto
lugar en el IGPR, con 111 entidades ejecutoras de recursos de regalias de la cuales 32 obtuvieron
un IGPR no adecuado (SGR, 2024), lo anterior demuestra la baja ejecucion de recursos
provenientes de regalias, los cuales son cruciales para financiar proyectos, esto implica que el
desarrollo regional se vea limitado y a su vez puede resultar en la pérdida de oportunidades,
teniendo en cuenta esto, es importante resaltar que los recursos de regalias deben ser utilizados de
manera eficiente y transparente que permita el desarrollo sostenible del departamento.

En este sentido, el propdsito principal de este proyecto final de grado es elaborar el plan de
proyecto empleando el marco légico que permita el aumento de la ejecucion de proyectos de
inversion publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el (Area Metropolitana de Bucaramanga
[AMB]), el cual va a permitir formular los procesos necesarios para la presentacion y gestion de
proyectos con recursos del sistema regalias del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Este plan de proyecto se formula a través de la metodologia general ajustada MGA, la cual
corresponde a una adaptacion de la metodologia de marco légico, siendo esta una herramienta que
facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis
esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar
la participacion y comunicacion entre las partes interesadas (Ortegdn, et al., 2005. p.15).

Una vez identificada la metodologia, se abordaron los aspectos contextuales, se planteo el
problema el cual permitié generar la siguiente pregunta: ; Cémo se formularia el plan de proyecto

para que el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) aumente la ejecucion de proyectos
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de inversion publica en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion provenientes del
Sistema General de Regalias?.

Este plan sera el resultado de un proceso en donde se pueda establecer la coherencia entre
los objetivos, las actividades realizadas y los resultados, estos van a permitir formular los procesos
requeridos para la gestion de proyectos provenientes del Sistema de Regalias - Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, dicho proceso contempla nuevos elementos como la autoevaluacion, la
revision por pares, la orientacion a resultados cuyo resultado principal sera el reconocimiento del
AMB como actor de CTel, asi mismo se generaran espacios de conocimiento de experiencias
exitosas en gestion de proyectos con diferentes actores reconocidos y por Gltimo aumentara las
capacidades de gestion en proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el AMB-Area
Metropolitana de Bucaramanga, siendo estas acciones requerida para que el AMB pueda acceder
a los diferentes incentivos que se encuentren vigentes por el gobierno nacional, tales como: Acceso
a convocatorias de financiacion, al Sistema General de Regalias o los beneficios tributarios
contemplados en el Estatuto Tributario, entre otros instrumentos de financiacion.

Seguido a ello se podra encontrar el marco referencial, subdividido en el marco conceptual
y el estado del arte, también se realiza el analisis de los interesados-involucrados, aspecto
importante para identificar los actores y su interaccién directa e indirecta con el proyecto.

Por Gltimo se presenta la matriz de marco légico, en donde se establece el fin, el proposito,
componentes, indicadores, medios de verificacion y supuestos, también se hace una analisis del
recurso humano, materiales y econémico el cual nos permite conocer el presupuesto del proyecto,
seguido del cronograma, resultados y discusion y conclusiones, todo esto permitird a la entidad
mejorar y fortalecer los servicios que actualmente presta a la comunidad, aportando al desarrollo

de los municipios que la conforman en aspectos socio- econdmicos, empleo, productividad y
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competitividad, esperando que al implementar este plan de proyecto, el area metropolitana de
Bucaramanga puede consolidarse como un actor relevante en el sistema nacional de ciencia,

tecnologia e innovacion y asi maximizar los beneficios de los recursos de regalias.

1. Aspectos contextuales

Con la elaboracion del plan de proyecto que permita el aumento de la ejecucion de
proyectos de inversion publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el (Area Metropolitana de
Bucaramanga [AMB]), la entidad contara con un plan que una vez ejecutado pueda obtener
beneficios inmediatos en términos de financiamiento de proyectos sino que también logre acceder
a diferentes entidades y grupos, que desarrollan actividades de ciencia tecnologia e innovacion en
el pais, permitiendo participar en convocatorias publicas, donde exige que se cumplan ciertos
requisitos para las entidades que desean participar; entre ellas, el Sistema Nacional de Ciencia

Tecnologia e Innovacion-SNCT debe ser un actor reconocido por el proponente.

1.1 Planteamiento del problema

El (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), es una entidad de caracter publico y de
patrimonio autébnomo, conformada por los cuatro municipios del &area metropolitana:
Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta, con funciones y competencias en materia
ambiental, movilidad, transporte, catastro multipropdsito y planificacion urbana, creada para
fortalecer y articular programas y proyectos que afectan a los cuatro municipios de influencia
mediante la declaracion de sus hechos metropolitanos. (Area Metropolitana de Bucaramanga, sf).

Desde el afio 2019, el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), pierde dentro de sus

competencias la autoridad ambiental urbana, afectando su capacidad administrativa y financiera
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para funcionar y prestar los servicios de manera continua y permanente a la comunidad, lo anterior,
le ha generado a la entidad una reduccion de los ingresos para inversion y funcionamiento hasta el
80% de los recursos.

El Area Metropolitana ha identificado fuentes de recursos del Sistema General de Regalias
y especificamente del Fondo de Ciencia y Tecnologia e Innovacion. Este fondo lo lidera el
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion a nivel nacional, que ofrece recursos financieros,
accede a diferentes entidades y grupos, que desarrollan actividades de ciencia tecnologia e
innovacion en el pais. EI Gobierno Nacional, realiza diferentes convocatorias publicas, las cuales
exige que para las entidades que desean participar, cumplan ciertos requisitos, entre ellos, que los
proponentes de estos proyectos deben ser un actor reconocido por el Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion-SNCT.

Lo anterior, ha despertado para el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), el interés
de iniciar el proceso para acceder a este tipo de recursos y ejecutar proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de gran impacto para su area de influencia.

Actualmente, el principal problema para el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]),
es la baja ejecucion de proyectos de inversion publica, especialmente relacionados a las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, ésta situacion se presenta debido a diferentes
causas, entre ellas: no cuenta con experiencia en gestion y ejecucién de proyectos, desconoce los
lineamiento exigidos por el fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- CTel del ente rector,
como es MINCIENCIAS ademas, la entidad tiene baja capacidad de personal con la experticia
para la gestion de este tipos de proyectos.

Por otra parte, la entidad no ha realizado alianzas y articulacion con otras entidades que

hayan tenido la experiencia en este tipo de proyecto y especialmente con actores reconocidos por
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el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- SNCTI, que le permitan conocer las
experiencias exitosas que le contribuyan el conocimiento de las buenas practicas en la gestion de
programas Yy proyectos de gran impacto para la region.

Teniendo en cuenta lo anterior se genera la pregunta de investigacion. ;Cémo se formularia
el plan de proyecto para que el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) aumente la ejecucion
de proyectos de inversion publica en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias?

2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Elaborar el plan de proyecto empleando el marco légico que permita el aumento de la

ejecucion de proyectos de inversion publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el (Area

Metropolitana de Bucaramanga [AMB]).

2.2 Objetivos especificos

1. Formular los procesos necesarios para la presentacion y gestion de proyectos con
recursos del sistema regalias del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

2. Generar espacios de conocimiento de experiencias exitosas en gestion de
proyectos con diferentes actores reconocidos en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

3. Establecer la estructura de gobernanza que aseguren su correcta ejecuciéon de

actividades como actor del SNCTI para garantizar su trascendencia en el tiempo.
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3. Descripcion institucional

La presente propuesta de proyecto se desarrollara en el (Area Metropolitana de
Bucaramanga [AMB]), es una institucion administrativa de caracter publico, responsable de
planificar y coordinar el progreso econdémico e integral del territorio de su jurisdiccion,
optimizando la provisién de los servicios publicos a cargo de los municipios que la conforman,
con personalidad Juridica de derecho publico, autonomia administrativa, patrimonio propio y
régimen especial, creada por la Constitucién Nacional, autorizada por el Decreto 3104 de 1979 y
puesta en funcionamiento mediante ordenanza No. 20 de 1981, regida por la Ley 1625 de 2013
Ley Organica de las Areas metropolitanas (Ley 1625, 2013), dotada de personeria juridica de
derecho publico, autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad y régimen administrativo
y fiscal especial, y conformada por los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y
Piedecuesta, quien a su vez ejecuta proyectos en materia de transporte, catastro, ambiental y
planificacién urbana.

La Jurisdiccion del (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), comprende el territorio
de los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girdn y Piedecuesta. Tendra como municipio
nucleo a la ciudad de Bucaramanga, segun el Acuerdo Metropolitano No. 0053 de 1994 / AMB,
se encuentra ubicada en las instalaciones de Neomundo en el municipio de Bucaramanga, donde
opera y presta los servicios a la comunidad.

Su funcién principal es planificar y coordinar el progreso econémico e integral del territorio
de su jurisdiccion, optimizando la provision de los servicios publicos a cargo de los municipios

que la conforman, y si es el caso, prestar en comun algunos de ellos.
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3.1 Vision

Programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio, mediante el plan
integral de desarrollo metropolitano, identificando, declarando y gestionando los hechos
metropolitanos, para alcanzar una administracion eficiente del territorio en materia ambiental, de
movilidad, econémica, social, demografica, cultural y tecnoldgica, en busca del desarrollo humano
sustentable, el ordenamiento territorial y la racional prestacion de los servicios publicos. (Area

Metropolitana de Bucaramanga, sf).

3. 2 Mision

En el 2026 el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), ser4 el punto de convergencia
para una administracion coordinada, a través de la planificacion, articulacion y ejecucion de
programas y proyectos que permitan el desarrollo sustentable de los Municipios que la conforman,
logrando altos niveles de equidad, inclusion social y calidad de vida para sus habitantes. (Area

Metropolitana de Bucaramanga, sf).

3.3 Organigrama
La estructura organizacional del (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), cuenta con
diferentes areas definidas como se muestra en la siguiente figura:

Figura 1. Organigrama del (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) version 2022.
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Adaptado de (Area Metropolitana de Bucaramanga, 2025).

4. Revision técnica de la propuesta

El (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), luego del analisis de la problematica y
el desconocimiento de los procesos para aumentar la ejecucion de proyecto mediante la
participacion de convocatorias del sistema general de regalias, se realiz6 un acercamiento con el
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion- Minciencias, mediante una asesoria virtual, para
conocer de la fuente oficial, todo el proceso requerido para realizar el reconocimiento de actores y
el procesos de presentacion de proyectos para acceder a los recursos, en las siguientes imagenes
se puede apreciar la asesoria realizada a la entidad por parte del Ministerio impartida por el

funcionario Ivan David Ruiz Rosas:
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Figura 2. Asesoria Virtual Minciencias- Beneficios del Reconocimiento.
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Figura 3. Asesoria Virtual Minciencias- Fases del Reconocimiento.
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Figura 4. Asesoria Virtual Minciencias- Variables Estratégicas del Reconocimiento.
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De la anterior asesoria se concluy6 que dentro del proyecto es importante realizar este

proceso de reconocimiento, con el proposito que la entidad aumente la ejecucion de proyectos y

por ende aumente los ingresos de recursos, que le permitan a la entidad mejorar muchos de las

funciones y fortalecer de manera integral, que pueda cumplir con las actividades misionales y por

ende la mejora sus servicios hacia la comunidad.

5. Marco Referencial

La basqueda de recursos para financiar proyecto en el (Area Metropolitana de

Bucaramanga [AMB]), ha sido una labor que se ha venido adelantado desde administraciones

pasadas, pero sin ningun éxito, esta propuesta permite conocer nUevos y mejores procesos, tener

claras y definidas las fuentes de financiacion existentes, especialmente la fuente de recursos del

sistema general de regalias — SGR.



AUMENTO DE LA INVERSION PUBLICA EN EL AMB 27

En esta seccion se detallan los conceptos més relevantes sobre el proyecto propuesto como
es el marco conceptual, normatividad, antecedentes y estudios que permite ampliar y dar soporte
a implementacion de este.

5.1 Marco conceptual

Para el presente trabajo se utiliza el marco de referencia del marco l6gico y cadena de valor
para la estructuracion y formulacion de proyectos, esta metodologia mas conocida como MML, es
un instrumento que simplifica el procedimiento de planificacion, disefio, implementacion y
valoracion de proyectos. Su atencién se enfoca en la guia por metas, la direccidn hacia grupos de
beneficios y el fomento de la participacion y comunicacion entre los interesados (Ortegon, et al.,
2005. p.15). y la cadena de valor que representa la relacion Idgica y secuencial entre insumos,
actividades, productos y resultados, donde se afiade valor durante el proceso de transformacion
completa (Departamento Nacional de Planeacion, 2019. p.5), este, es el marco de trabajo mas
usado para la formulacion y estructuracién de proyecto de inversion pablica, los lineamientos de
esta los coordina el Departamento Nacional de Planeacion DNP, y es aplicada principalmente por
todas las entidades publicas en Colombia.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la propuesta de trabajo de grado aplicada para el
(Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), entidad publica de orden territorial, el marco de
referencia para el presente proyecto es la del Marco Légico y Cadena de valor, asimismo el (Area
Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), cuenta con los procesos y procedimiento en todos sus
proyectos dentro de la entidad.

Un proyecto, principalmente tiende a resolver una necesidad humana, mediante la
busqueda inteligente al planteamiento de un problema, con la finalidad de satisfacer sus

necesidades en diferentes facetas como: alimentacion, educacién, salud, ambiente, cultura, entre
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otras (Bacca, 2001, p.12), la direccion de proyectos, por otra parte, es el arte de emplear un
conjunto de métodos para lograr los resultados requeridos, dentro de un presupuesto y en un plazo
establecido.

Sin embargo y de manera general los procesos tienen un ciclo de vida que son las fases o
etapas por la cuales de acuerdo con nivel de maduracion en el que se encuentra, para el caso de
este proyecto de inversion para una entidad de caracter pablico, las etapas son: pre inversion,
inversion, operacion y evaluacion.

Dentro de la etapa de Pre inversion se encuentra la etapa de formulacion del proyecto a
nivel de factibilidad, es decir a etapa del proyecto donde se encuentra completo y listo para llevarlo
a la parte de ejecucion.

La metodologia de marco I6gico contempla dos etapas principalmente, la primera etapa
de identificacion del problema y alternativas de solucidn, en esta etapa se identifica la problematica
de la situacion existente con la herramientas de diagnostico y de identificacion, el diagnostico se
realiza el andlisis de los involucrados del proyecto estos son todos los actores que intervienen de
alguna manera, afecta o se benefician del proyecto, luego se aplica la técnica de arbol de problemas
para realizar el andlisis de la causas y efectos de la problemética en estudio. Luego en la
identificacion se aplica la técnica de arbol de objetivos que con base al arbol de problemas resulta
de convertir todo en positivo, para lograr definir los objetivo y fines del proyecto, y el analisis de
alternativas que nos permite identificar y definir las mejores alternativas que pueden dar solucion
al problema o necesidad que se esta analizando.

Las alternativas de solucion “son todas las posibles acciones que concreticen en la préctica

cada uno de los medios y fines para llegar a ser estrategias del proyecto”, (SENA, 2016. p.17).
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La segunda etapa de proyectos es la planificacion, es donde se crea todo el plan operativo
del proyecto para la ejecucion de este, se define la matriz de marco l6gico, las actividades, los
recursos y el cronograma. La matriz de marco l6gico es la que representa los aspectos mas
importantes del proyecto como: los fines, el proposito, componentes y actividades como los
indicadores, medios de verificacion y supuestos.

La metodologia de marco légico es también utilizada por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — Minciencias, en los proyectos para acceder a los recursos de sistema
general de regalias — SGR, las anteriores convocatorias estan dirigidas principalmente para Actores
de ciencia, tecnologia e innovacion, estos actores son entidades que realizan actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion y que son reconocidos por Minciencias para desarrollarlas a nivel nacional
o internacional, los actores deben cumplir una serie de requisitos y realizar un proceso para llegar
a ser reconocido con actor del SNCTI.

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion — SNCTI, es un sistema abierto
donde se contemplan las politicas, las estrategias, los programas, metodologias y mecanismos para
la promocion y desarrollo de la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica, facilita que
las diferentes entidades tanto publicas como privadas que desarrollan actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, realicen el proceso del reconocimiento de actores de este sistema.
(Funcion Pdblica, 20021. P, 1).

El reconocimiento de actores del SNCTI, es un “procedimiento bajo los lineamientos de la
Politica Nacional de Actores del SNCT], la cual tiene por objetivo promover un ambiente favorable
para el ordenamiento del SNCTI mediante el establecimiento de orientaciones y estimulos a la
especializacion y la basqueda de excelencia entre actores que lo integran™. (Colciencias, 2016.

p.16).
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5.2 Estado del arte

Los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion poseen particularidades especificas que
requieren un enfoque distinto al formular, evaluar y controlar. Esto se debe a que, debido a sus
condiciones de incertidumbre, pueden ser entregables y productos no palpables en ciertas
ocasiones. Por lo tanto, la implementacion literal de la metodologia general ajustada no satisface
los criterios de evaluacidn que se deberian considerar para este tipo de proyectos (Pifieros et al,
2021, p110)

En Colombia los lineamientos y metodologias de gestion de proyectos de inversion publica
son emitidas por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, quienes promueven la
aplicacién en todas las entidades publicas, tanto de orden nacional, como regional y local el marco
de referencia del marco légico, el uso de herramientas de informacion como Metodologia General
Ajustada-MGA, el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publica — SUIFP SGRy el Gesproy
SGR, para registrar y gestionar los proyectos. EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion
— Minciencias, también aplica este marco de referencia en las convocatorias de proyectos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con recursos de Sistema General de Regalias.

La ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias- SGR, se mide por el indice
de gestion de proyectos de regalias- IGPR, realizado por el DNP, bajo la metodologia de medicion
de desempefio, este indicador, mide la eficiencia en la ejecucién de los proyectos reportadas por
las entidades ejecutoras desde el sistema de seguimiento GESPROY. (DNP, 2021). De acuerdo
con la medicion realizada en el afio 2023, 1.670 entidades fueron medidas, de las cuales 1.515 es
decir el 90,7% aprobaron y podran seguir ejecutando proyectos por la fuente de sistema general
de regalias de forma directa, entre las anteriores que cumplen con el IGPR se encuentran 982

municipios, 32 departamentos, Bogota y 500 entidades entre universidades, corporaciones
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autonomas regionales CAR, entre otras. (DNP. 2024). Para el caso del Departamento de Santander,
se encuentra en el cuarto lugar en el IGPR, con 111 entidades ejecutoras de recursos de regalias y
de la cuales 32 obtuvieron un IGPR no adecuado (SGR, 2024). En las Figuras 5y 6, se muestra
los resultados del IGPR del afio 2023 a nivel de las entidades del Departamento de Santander y se
muestra a continuacion.

Figura 5. IGPR del Departamento de Santander 2023.
Resultados medicion anual del desempeio 2023
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Adaptado del Informe resultado de medicion anual (DNP, 2024).
Figura 6. IGPR no adecuado entidades del Departamento de Santander 2023.

Resultados medicién anual del desempefio 2023

Adaptado del Informe resultado de medicion anual (DNP, 2024).
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Como se describe anteriormente y segun reporte del DNP, 36 entidades a nivel nacional,
muestran un grado de debilidades en la ejecucién de proyectos del fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, ademas de las anteriores, existen otras entidades que no hacen parte de este grupo,
es el caso del (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), por ésta razon la entidad, debe
fortalecer los diferentes procesos que le permitan la participacion y acceso a en este tipo de
recursos y ejecutar proyectos de esta fuente de financiacién que dispone el gobierno nacional a
través del Sistema General de Regalias- SGR.

Aunque el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) implementa metodologias
adecuadas en la gestion de sus proyectos internos, se ha identificado que la mayor preocupacion
de la entidad es la baja gestion de recursos para proyectos de inversion, que le permita ejecutar y
fortalecer los servicios que presta a la comunidad, principalmente en catastro multipropdsito,
biodiversidad y medio ambiente, transporte y movilidad y parques metropolitanos, los recursos
que se reciben actualmente son escasos, los cuales son aportados por sus municipios socios,
ademas, los procesos y procedimiento se encuentran ya desactualizados entre ellos las buenas
practicas de proyectos y gestién de recursos de diferentes fuentes tanto nacionales como de
cooperacion internacional.

Como se comenta, otras fuentes de financiamiento son los recursos del Sistema General de
Regalias y especialmente los del fondo de ciencia, tecnologia e innovacion, donde actualmente
pueden acceder entidades y empresas que desarrollan actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion y que estas, deben estar reconocidas por Minciencias y que ha sido tema de estudio y
analisis dentro de la entidad para el acceso a esto recursos.

Actualmente el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), ha iniciado un primer

proceso de presentacion de proyectos, con el proyecto: “Fortalecimiento de Vocaciones
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Productivas y Sociales para la Gestion Territorial a través de Sistemas Dinamicos, Inteligentes y
Adaptativos para la Gobernanza de Capacidades en CTel y la Competitividad Regional de los
Departamentos de Cundinamarca y Santander”, para la convocatoria N°. 42. Reto 6.
Convergencia Regional y Ordenamiento territorial, (Minciencias. 2024). Los aliados Yy
participantes de este proyecto son: Universidad El Bosque, Gobernacién de Cundinamarca,
Gobernacion de Santander, Universidad Autdnoma de Bucaramanga, Corporacion Universitaria
Minuto de Dios — UNIMINUTO, Fundacion Universitaria Internacional de la Rioja- Unir,
Fundacion Universitaria Agraria de Colombia- UNIAGRARIA, Fundacién Tecnalia Colombia,
Corporacion Connect Bogota, Observatorio Colombiano d Ciencia y Tecnologia, Asociacion de
Empresarios de Sibaté, Soacha y Sur de Bogotad D.C- ASOMUNA, Asociacion Industrial de
Cazuca- AINCA, Secretaria de Ciencia y Tecnologia — Gobernacion de Cundinamarca, Alcaldia
de Sopd, Alcaldia de Chaguani, Alcaldia de Matanza, Alcaldia de Rio Negro, Junta de Accion
Comunal Vereda San Francisco- Piedecuesta, Junta de Accion Comunal Vereda el Libano-
Matanza, Junta de Accion Comunal Casco Urbano- Suratd, Junta de Accion Comunal Vereda
Sardinas- Rionegro, Junta de Accion Comunal EI Helechal bajo de Chaguani y Junta de Accion
Comunal Barrio Las Quintas Inspeccién Departamental de Bricefio.

El proyecto contempla realizar actividades cuyo impacto serd significativo frente a la
contribucion al desarrollo territorial sostenible tanto a nivel econémico como social y ambiental.
La implementacién de sistemas dinamicos inteligentes permitira una mejor coordinacion entre las
regiones, optimizando el uso de los recursos y maximizando los resultados de las inversiones en
innovacion. Esto no solo mejorara la eficiencia en la planificacion territorial, sino que también
contribuird a una mayor sostenibilidad ambiental y a la creacién de politicas publicas mas

inclusivas. Se espera que el proyecto impulse una mayor inversion en CTel, tanto publica como
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privada. Al demostrar el valor de la innovacion tecnologica para resolver problemas territoriales,
se fomentara el interés por financiar proyectos de investigacion y desarrollo, generando un circulo
virtuoso de inversion, desarrollo y competitividad. Esto permitira cerrar las brechas tecnolégicas
entre las areas urbanas y rurales, mejorando la equidad en el acceso a las oportunidades de
desarrollo.

El proyecto se encuentra en la etapa 2 de formulacion, en lista de elegibles definitivos
publicada en la pagina web oficial de Minciencias, con nimero de registro: 113032 (Listado
Definitivo de Proyectos Elegibles de la Convocatoria No 42).

Por otra parte, segun la politica que promueve el desarrollo de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion define estas actividades como: transferencia de conocimiento, desarrollo
tecnoldgico, apropiacion social del conocimiento, procesos de investigacion, entre otras.
(Minciencias, 2016, p. 4). EI Ministerio de Ciencias, exige dentro de sus requisitos, que las
entidades ejecutoras de proyectos del fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion, estén
reconocidas como actores ante el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion — SNCTI,
y que desarrollen actividades en las anteriores lineas.

En el departamento de Santander, existen entidades que tiene una amplia experiencia en la
ejecucidn de este tipo de proyectos y que estan reconocidas por el SNTCI y se encuentran en las
siguientes categorias: universidades, gremios, entidades publicas, entre otras.

Para efectos de calificacion de la ejecucion de proyectos mediante el indice de Gestion de
Proyectos de Regalias- IGPR, los rangos de calificacion se realizan entre cero (0) y cien (100), las
entidades pueden tener un IGPR excelente: corresponde a un puntaje entre 99,1 y 100, un puntaje

alto: entre 75,1 y 99,1, puntaje medio: entre 50,1 y 75,1 bajo: un puntaje entre 25,1y 50,1 vy el


https://minciencias.gov.co/sites/default/files/listado_definitivo_convocaotoria_no._42.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/listado_definitivo_convocaotoria_no._42.pdf
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nivel insuficiente: 0y 25,1, (DNP. 2022. P. 11), a continuacion, se describe las mas entidades mas

representativas en el departamento de Santander:

5.2.24 IGPR: Alto

A continuacion, se muestra algunas de las entidades reconocidas como actores y que en el
tercer trimestre del afio 2024 y segun la medicion han obtenido un indice de Gestion de Proyectos
de Regalias: “Alto”, lo que demuestra que nivel de ejecucion es excelente, alguna de estas

entidades son universidades, empresas del estado y municipios del Departamento de Santander.

5.2.24.1 Universidad de San Gil. En la siguiente Figura, se muestra el IGPR de la

Universidad de San Gil, donde se refleja el alto indice en la ejecucion de sus proyectos.

Flgura 7 IGPR Universidad de San Gil, 2024.
Visualizador Grafico Medicion de Desempeno - IGPR
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Adaptado del Informe resultado de medicion 111 trimestre. (DNP, 2024).

5.2.24.2 Aguas del Socorro S.A E.S.P. Esta empresa publica es una de las empresas de

Santander que muestra el nivel de ejecucion Excelente como se aprecia en la siguiente Figura.



AUMENTO DE LA INVERSION PUBLICA EN EL AMB

Figura 8 IGPR Aguas del Socorro, 2024.
Visualizador Grafico Medicién de Desempefio - IGPR
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5.2.24.3 Universidad Auténoma de Bucaramanga. De las instituciones de educacion

Superior en el departamento de Santander la Universidad Autonoma de Bucaramanga, se reconoce

por su experiencia y participacion activa en las convocatorias del Sistema General de Regalias que

le ha permitido obtener un nivel ato de ejecucion como lo muestra la siguiente figura.

Figura 9. IGPR Universidad Autbnoma de Bucaramanga, 2024.
¢ Visualizador Grafico Medicién de Desempefio - IGPR
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Adaptado del Informe resultado de medicion 111 trimestre. (DNP, 2024).
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5.2.24.4 Universidad de Santander. Esta universidad muestra en la siguiente figura su
alto nivel de ejecucion que ha realizado en proyectos de pablicos.

Flgura 10. IGPR Universidad de Santander, 2024.
t Visualizador Grafico Medicion de Desempeno - IGPR
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Adaptado del Informe resultado de medicion 111 trimestre. (DNP, 2024).

5.2.24.5 Universidad Santo Tomas. Esta entidad de educacion superior con sus centros
de investigacion ha gestionado recursos del sistema genera de regalias que les ha permitido
posicionarse en nivel alto de ejecucién como se muestra en la siguiente figura.

Figura 11. IGPR Universidad Santo Tomas, 2024.
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5.2.24.6 Municipio de Cabrera. A nivel de municipios esta entidad publica de orden local,
muestra un buen comportamiento de ejecucion teniendo un puntaje Excelente en el IGPR como se
muestra en la siguiente figura.

Figura 12. IGPR Municipio de Cabrera, 2024.
° Visualizador Grafico Medicion de Desempefio - IGPR
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Adaptado del Informe resultado de medicion 11 trimestre. (DNP, 2024).

5.2.24.7 Foncolombia: Fondo Mixto para el Desarrollo Integral y la Gestion Social de
Colombia. Este fondo, como entidad como entidad ejecutora esta posicionada con un porcentaje
alto en el IGPR, como se puede apreciar en la siguiente figura.

Figura 13. IGPR Foncolombia, 2024.
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5.2.25 IGPR: Medio

Para las entidades que han logrado segun la medicion del DNP el nivel medio, este hace
referencia que presentan falencias en el proceso de ejecucion de los proyectos y que requieren
fortalecerse, en rango del indice medio se encuentra entre:

5.2.25.1 Departamento de Santander. A continuacion, se muestra el IGPR con una
calificacion del IGPR medio para del departamento de Santander, esto muestra que el
departamento requiere de mejor la calificacion en la ejecucion de los proyectos.

Flgura 14. 1GPR Departamento de Santander, 2024.
Visualizador Grafico Medicion de Desempeiio - IGPR
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Adaptado del Informe resultado de medicidn 111 trimestre. (DNP, 2024).

5.2.25.2 Camara de Comercio de Bucaramanga. Dentro del sector empresarial la
Céamara de comercio de Bucaramanga ha sido el gremio que ha desarrollado sus primeros
proyectos de innovacién para las empresas en Santander, obteniendo un IGPR medio como se

muestra en la siguiente figura.
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Flgura 15. IGPR Céamara de Comercio de Bucaramanga, 2024.
Visualizador Grafico Medicion de Desempefio - IGPR
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Adaptado del Informe resultado de mediciéon 111 trimestre. (DNP, 2024).

5.2.25.3 Centro de Productividad y Competitividad del Oriente. En la siguiente figura
se puede apreciar que esta entidad a corte del reporte del 111 trimestre del 2024 obtuvo un puntaje
en el IGPR de nivel medio.

Figura 16. IGPR Centro de Productividad y Competitividad del Oriente, 2024.
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Adaptado del Informe resultado de medicion 111 trimestre. (DNP, 2024).
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5.2.26 IGPR: Bajo
El nivel de IGPR en la gestion de proyectos se considera bajo cuando este indice se
encuentra entre: 25,1 y 50,1, por tanto, en las siguientes Figuras se muestra las entidades que ha

obtenido este nivel.

5.2.26.1 Municipio de Landazuri. Este municipio segun la medicion realizada tiene un
IGPR bajo ya que no supera el puntaje de 50,1, como se muestra en la siguiente figura.

Figura 17. IGPR Municipio de Landazuri, 2024.
* Visualizador Grafico Medicion de Desempefio - IGPR
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Adaptado del Informe resultado de medicion 11 trimestre. (DNP, 2024).

5.2.26.2 ASPROVEL : Asociacion de Municipios de la Provincia de Vélez y Territorios
Nacionales. Esquemas asociativos Territoriales. Lo esquemas asociativos territoriales también
ejecutan proyectos del sistema general de regalias entre ellos se describen algunos de ellos en la

siguiente figura.
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Figura 18. IGPR Asociacion de Municipios de la Provincia de Vélez y Territorios Nacionales
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5.2.26.3 Municipio de Guepsa. En la siguiente figura el municipio de Gliepsa Santander
muestra un indice de nivel insuficiente con un puntaje de 0.

Flgura 19. IGPR Municipio de Gliepsa, 2024.
Visualizador Grafico Medicion de Desempefio - IGPR
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Las anteriores entidades ejecutoras de proyectos del Sistema General de Regalias son

también actores reconocidos del SNCTI, que han cumplido los requisitos de Minciencias y has
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sido seleccionados bajo unos criterios para certificarse y poder participar en convocatorias y
ejecutar recursos de esta fuente de financiacion.

Existen 135 actores en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion — SNCTI,
de diversas entidades como Que pueden ser clasificadas de diversas formas, tanto privadas como
empresas, asociaciones profesionales y cientificas, asociaciones empresariales, gremios, y de las
organizaciones publicas como instituciones de educacion superior, institutos de I+D, agencias
regulatorias, entre otras. (Actores CTel. S.f).

Los actores de SNCTI, se caracterizan por realizar algun tipo de actividad relacionada con
la ciencia, tecnologia e innovacion mediante la adaptacion de TRL, que es el nivel de maduracion
tecnoldgica por sus siglas en inglés (Actores CTel. S.f), estos deben tener en cuenta e identificar
la tipologia de actores que corresponda segun sus caracteristicas y actividades que como grupo o
entidad realice en el sistema.

Las tipologias de actores de acuerdo con el procedimiento para el reconocimiento se
clasifican en 9 que son: Unidad de 1+D+l de empresa, Empresa altamente innovadora EAI,
Incubadora de empresa de base tecnoldgica, Centros de investigacion, Oficinas de transferencia
de Tecnologia de investigacion- OTRI, Centros de ciencia, Centros de desarrollo tecnoldgico,
Centros de innovacién y productividad- CIP y Parques cientificos, tecnoldgicos y de innovacion —
PCTI. (Minciencias, 2023).

El reconocimiento de actores ante el SNCTI, ha venido surtiendo una serie de cambios,
normas y directrices con el fin que permita caracterizar e identificar los diferentes roles de actores,
comprendiendo tres grandes etapas, la autoevaluacion, evaluacion de pares y analisis y decision.
(Actores CTel. S.f). La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2015- 2025, tiene

como objetivo consolidar la capacidad nacional para identificar, producir, difundir, usar y valorar
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el conocimiento, la tecnologia y la innovacion con el propésito de mejorar el desarrollo social y la
competitividad del pais (Guia Técnica para el Reconocimiento del Centro de Innovacién y
Productividad - CIP. 2021. p.3), tiene como tiene como objetivo “Promover un ambiente favorable
para el ordenamiento del SNCTI mediante el establecimiento de orientaciones y estimulos a la
especializacion y la busqueda de excelencia entre los actores que lo integran”. (Minciencias, 2016)

En el plan de proyecto “Ruta de formulacion y estructuracion de proyectos mediante el uso
de Metodologia General Ajustada, para la participacion en convocatorias del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, proponen tres componentes para formular y estructurar con
éxito los proyectos como son: desarrollar un plan de accién a implementar en las entidades donde
se incluyan prioridades, soluciones y detalle de actividades y disefiar guias, manuales, plantillas,
procedimientos y las herramientas necesarias para apoyar la formulacion de proyecto con MGA

bajo la estructura sistematica ajustada a en la identificacion. (Arciniegas. 2023).

5.3 Marco Legal

El marco legal es esencial para establecer una base solida que garantice el cumplimiento
normativo de un proyecto, en ese sentido es importante identificar y definir el conjunto de normas
y regulaciones que dan soporte a cada una de las actividades desarrolladas, pero también es una
herramienta que fortalece la estructura del proyecto, facilita su ejecucion y contribuye al éxito y la
sostenibilidad a largo plazo, teniendo en cuenta lo anterior en la Tabla 1. Se presenta el marco

legal del proyecto:

Tabla 1. Matriz marco legal
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Norma

Reglamentacion

Descripcion

Constitucién
politica de
Colombia de 1991

Articulo 332 de la constitucion politica de
Colombia.

Articulo 360 de la constitucidn politica de
Colombia.

Dispone que el estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no
renovables. (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

Sefiala que la explotacién de un recurso
natural no renovable causara a favor del
estado una contraprestacion econémica a
titulo de regalia. (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

Ley 2056 de 2020

Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del sistema general de
regalias.

Esta ley tiene por objeto determinar la
contribucioén, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables. (Ley 2056,
2020).

Decreto 1821 de
2020

por el cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sistema general de
regalias.

Establece las reglas para la gestion y
distribucion de los recursos del SGR,
incluyendo la asignacion para inversién
regional y asignacién para la paz. (Decreto
1821, 2020).

Resolucion 0957

del 2021

Por la cual se reglamenta el reconocimiento
de los actores del sistema nacional de ciencia
tecnologia e innovacion- SNCTI.

El objetivo central es regular el
procedimiento mediante el cual nos actores
del SNCTI pueden ser reconocidos
oficialmente por el ministerio de ciencia,
tecnologia e innovacion. (Resolucion 0957.
2021).

Decreto 1082 del
2015

por medio del cual se expide el decreto Gnico
reglamentario del sector administrativo de
Planeacion Nacional.

Su objetivo principal es regular la
planeacion, programacion y ejecuciéon de
proyectos de inversion pablica en Colombia.
(Decreto 1082, 2015).

Ley 2162 de 2021

Por medio de la cual se crea el ministerio de
ciencia, tecnologia e innovacion y se dictan
otras disposiciones.

Esta ley permite crear el ministerio de
ciencia tecnologia e innovacion de acuerdo
a la constitucion y la ley, y de esta manera
contar con un ente rector de la politica de
ciencia, tecnologia e innovacion en el pais.
(Ley 2162, 2021).

Decreto 0979 del
2024

Por medio de la cual se reglamenta la
organizacion y el funcionamiento de los
consejos  departamentales de ciencia,
tecnologia e innovacion (CODETI). (El
Presidente de la Republica, 2024).

Estos consejos son instancias de gobernanza
gue busca fortalecer la capacidad cientifica,
desarrollo tecnol6gico y de innovacion en
cada departamento y distrito capital.
(Decreto 0979, 2024).

Ley 1625 del 2013

Se expide el régimen para las Areas
metropolitanas.

Su principal objeto es la de dictar normas
orgdnicas para dotar a las éareas
metropolitanas de un régimen politico
administrativo y fiscal. (Ley 1625, 2023).
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Norma Reglamentacion Descripcion
Plan de accion Documento por el cual se reglamenta las Su principal objeto es establecer las
AMB  “Espacios actividades a ejecutar. actividades a realizar durante la vigencia que
para la vida” 2025 permita evidenciar el cumplimiento de las

obligaciones misionales por cada area de la
entidad.

Nota: Elaborado por (Calder6n y Rojas, 2025)

6. Analisis de Interesados -Involucrados

Los involucrados dentro de este plan de proyectos cumplen una funcién importante, ya que

nos permite identificar las expectativas, necesidades de los diferentes grupos, y su impacto, en la

Tabla 2. Se hace una breve descripcion que permita dar a conocer su funcion dentro del proyecto

y su alcance con relacion a sus competencias.

Tabla 2. Descripcion de interesados e Involucrados del proyecto

Actor

Descripcién

Area Metropolitana de Bucaramanga
-AMB

Es una entidad administrativa, regida por la Ley 1625 de 2013 Ley Organica
de las Areas metropolitanas, dotada de personeria juridica de derecho publico,
autonomia administrativa, patrimonio propio, con funciones en temas
catastrales, de transporte, planeacion y ambiental, con jurisdiccion
corresponde a los municipios de Bucaramanga, Girén, Floridablanca y
Piedecuesta. (Area Metropolitana de Bucaramanga, 2012).

Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion

Es el organismo del Gobierno Nacional de Colombia para la gestion de la
administracion publica, rector del sector y del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI), encargado de formular, orientar, dirigir,
coordinar, ejecutar, implementar y controlar la politica del Estado en esta
materia, teniendo concordancia con los planes y programas de desarrollo.
(Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, s.f).

Gobernacién de Santander

Es la entidad gubernamental encargada de administrar y ejecutar politicas
publicas en el departamento de Santander, dentro de sus responsabilidades se
encuentra la gestion integral del territorio, el cumplimiento de normativas
ambientales y urbanisticas, y el apoyo al desarrollo socioeconémico
sostenible de la region. (Gobernacién de Santander, 2019)

Bucaramanga - Santander

Es una entidad del orden territorial, con administracion propia, y es la
encargada de administrar y garantizar el bienestar, seguridad y proteccién de
la poblacion en toda el area de su jurisdiccion, cuyo fin permite el desarrollo
y el mejoramiento de la calidad de vida de aproximadamente 605.047
habitantes. (Alcaldia de Bucaramanga, 2024).
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Actor

Descripcion

Floridablanca - Santander

Es una entidad del orden territorial, con administracion propia, y es la
encargada de administrar y garantizar el bienestar, seguridad y proteccion de
la poblacion en toda el area de su jurisdiccién, cuyo fin permite el desarrollo
y el mejoramiento de la calidad de vida de aproximadamente 316.200
habitantes. (Alcaldia de Floridablanca, 2023).

Girén — Santander

Es una entidad del orden territorial, con administraciéon propia, y es la
encargada de administrar y garantizar el bienestar, seguridad y proteccion de
la poblacion en toda el area de su jurisdiccidn, cuyo fin permite el desarrollo
y el mejoramiento de la calidad de vida de aproximadamente 157.580
habitantes. (Alcaldia de Gir6n, 2025).

Piedecuesta — Santander

Es una entidad del orden territorial, con administracion propia, y es la
encargada de administrar y garantizar el bienestar, seguridad y proteccién de
la poblacion en toda el area de su jurisdiccidn, cuyo fin permite el desarrollo
y el mejoramiento de la calidad de vida de aproximadamente 186.223
habitantes. (Alcaldia de Piedecuesta, 2023)

Organo Colegiado de
Administracién y Decision (OCAD)

Es el Organo Colegiado que evalla, viabiliza, aprueba y prioriza los
programas y proyectos que seran financiados con recursos del FCTel del
Sistema General de Regalias. (Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, s.f).

Consejo Departamental de Ciencia,
tecnologia e Innovacion (CODECTI)

Es la instancia maxima de gobernanza y articulacion de la politica,
estrategias, asesoria y orientacién en sector de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTel), con los actores que desarrollan actividades dirigidas a
fortalecer la capacidad cientifica, de desarrollo tecnoldgico y de innovacion
en ambito departamental. (Funcion Publica, 2024).

Actores Recocidos del Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion

Se refiere a todos los actores que se encuentran actualmente reconocidos ante
el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion, quienes se tendran
en cuenta y tomar como base experiencias exitosas para el proyecto.
(Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, s.f).

Desempefia un importante papel en el fomento y fortalecimiento del entorno
empresarial de la region, sus funciones abarcan una amplia gama de
actividades que contribuyen al desarrollo sostenible de las empresas y de la
economia en general. Son personas juridicas de derecho privado, de caracter
corporativo y sin animo de lucro, integradas, administradas y gobernadas por
los comerciantes matriculados en el respectivo Registro Mercantil que tengan
la calidad de afiliados. (Cdmara de Comercio de Bucaramanga, s.f).

Cémara de Comercio de
Bucaramanga
Universidades
(Universidad Industrial de
Santander, Universidad  Santo

Tomas, Universidad de Pamplona,
universidad Nacional, Universidad
del Bosque entre otras)

Instituciones de educacién superior cuyo proposito principal es ofrecer
formacioén académica avanzada, fomentando la investigacién que permita
contribuir al desarrollo intelectual, social y cultural de la sociedad. Estas
instituciones seran un aliado importante dentro del proyecto, dado que su
experiencia y la generacion de conocimiento permitiran generar ideas,
tecnologias y soluciones a problematicas.




AUMENTO DE LA INVERSION PUBLICA EN EL AMB 48

Actor

Descripcion

Asociacion Nacional de Industriales
- ANDI

Es una agremiacién sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y
propiciar los principios politicos, econdmicos y sociales de un sano sistema
de libre empresa y esta integrado por un porcentaje significativo de empresas
pertenecientes a sectores como el industrial, financiero, agroindustrial, de
alimentos, comercial y de servicios, entre otros. Esta agremiacion tiene sede
en diferentes ciudades principales del pais como: Bogota, Cali, Medellin,
Bucaramanga, entre otras. (Andi, 2020)

Habitantes del &area metropolitana de Bucaramanga (Bucaramanga,

Comunidad Floridablanca, Giron y Piedecuesta), que resultaran beneficiados con los
proyectos ejecutados con recursos de regalias.

Comisién Regional de Esla iqstqncia departamental més .im-portante de articulacion publico, priva}da

Competitividad e Innovacion de y a§adem|ca encargz_alda de potenc_lz_alll.zar las _fortalez_a§ y abordgr_ ]os desf’:\flos

Santander regionales en materia de competitividad e innovacion. (Comision Regional

de Competitividad e Innovacion de Santander, 2025).

Comité Universidad Empresa Estado
de Santander-CUEES

Es un 6rgano de articulacion entre la academia, el sector productivo y las
entidades estatales competentes del nivel regional y nacional, cuyo fin es
promover la innovacion y la pertinencia en la formacion de capital humano,
y de esta forma impactar la competitividad del departamento de Santander.
Su objetivo principal es lograr una interaccion entre las partes mencionadas,
que permita definir proyectos concretos que logren

abordar, soslayar y resolver los problemas del sector productivo del
departamento de Santander. (Comité, Universidad, Empresa y Estado
Santander, 2025).

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)

Cada involucrado o parte interesada tiene expectativas y necesidades diferentes, de alli

parte este andlisis, el cual permite entender su posicion, el interés y su aporte de cada uno de ellos

al proyecto, esto ayuda a planificar y dirigir el proyecto de forma que se cumplan estas expectativas

en la medida de lo posible.

Tabla 3. Analisis de interesados e Involucrados del proyecto

. . Intereses/ Contribucion/
Actor Entidad Posicion X )
Expectativas Gestion
Area Metropolitana . L
. Cooperante Ejecutar proyectos de ciencia, Recursos
Metropolitano de Bucaramanga - - - o e
AMB Beneficiario tecnologia e innovacion Econdmicos
Ministerio de Ciencia L
. . Promover las actividades de Recursos
Nacional Tecnologia e Cooperante Lo P L P
b ciencia Tecnologia e innovacion econémicos
Innovacion
. Promover las actividades de
Gobernacién de N P . Recursos
Departamental Cooperante ciencia Tecnologia e innovacion e
Santander Econdmicos
en el Departamento.
Articular proyectos de ciencia
- Bucaramanga - . . ! Recursos
Municipal Cooperante Tecnologia e innovacion de e
Santander Econdmicos

impacto regional.
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. . Intereses/ Contribucién/
Actor Entidad Posicién - )
Expectativas Gestion
. Articular proyectos de ciencia
.. Floridablanca - ,p Yec . Recursos
Municipal Cooperante Tecnologia e innovacion de g
Santander . . Econdmicos
impacto regional.
Articular proyectos de ciencia
.. . . . iy Recursos
Municipal Giron - Santander Cooperante Tecnologia e innovacion de L
. . Econdmicos
impacto regional.
. Articular proyectos de ciencia
.. Piedecuesta - . . . Recursos
Municipal Cooperante Tecnologia e innovacion de L
Santander . . Econdmicos
impacto regional.
Realizar  alianzas  publico-
Asociacion Nacional privadas para aprovechar los RECUISOS
Departamental de Industriales — Cooperante recursos, el conocimiento y las L.
. Econdmicos
ANDI capacidades de ambos sectores
en beneficio de la sociedad
Organo Colegiado de Aprobar los posibles de
Nacional Administracion y Cooperante proyectos formulados por el Informacion
Decisién (OCAD) AMB y gestion
Consejo - , L
) Identificar areas prioritarias de
Departamental de . . o P
Departamental Ciencia, tecnologia e Cooperante INVErsion en clencia, tecnologia Informacion y Asesoria
Innovac’ién e innovaciéon dentro del Area
Metropolitana
(CODECTI) P
Actores  Recocidos . L .
. ; Compartir experiencias exitosas
del Sistema Nacional
Nacional de Ciencia Cooperante para _e! proceso de Informacion y Asesoria
Tecnologia e reconocimiento como actor al
9 AMB
Innovacion
Realizar  alianzas  publico-
, . rivadas para aprovechar los
.. Camara de Comercio P P prov
Municipal Cooperante recursos, el conocimiento y las Recursos
de Bucaramanga . -y .
capacidades de ambos sectores Econdmicos y gestion
en beneficio de la sociedad
. L Participar de los proyectos de Informacion
Otro Comunidad Beneficiario . !
manera activa y gestion
Universidades
(Universidad
Industrial de
Santander, .,
. ) Promover la formulacién de
Universidad  Santo L . .,
e proyectos de ciencia Tecnologia Informacién
Otros Tomas, Universidad Cooperante . L : !
e innovacién de impacto y gestion
de Pamplona, .
Lo regional.
universidad
Nacional,
Universidad del

Bosque entre otras)
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Actor Entidad Posicién Interese_:s/ ContrleC|on/
Expectativas Gestion
Comisién  Regional Re_allzar alianzas  publico-
privadas para aprovechar los Recursos

de Competitividad e

S Cooperante recursos, el conocimiento y las Econdmicos y gestion
Innovacion de

capacidades de ambos sectores

Departamental

Santander en beneficio de la sociedad
Comité Universidad Generar Y promover .
proyectos enfocados en atender Informacion
Departamental Empresa Estado de Cooperante . . -
las necesidades del érea y gestion

Santander-CUEES -
metropolitana de Bucaramanga

Nota: esta tabla muestra el listado de los diferentes interesados e involucrados en el proyecto,
caracteristicas, intereses y gestiones.

6.1. Valoracion de las expectativas vs fuerzas de los interesados.

A continuacidn, se presenta la Tabla 4. Donde se establece la escala numérica de valoracion
de las expectativas frente a los interesados del proyecto, teniendo en cuenta lo anterior se define
una escala numeérica de uno (1) a cinco (5), siendo uno el menor valor con muy bajas expectativas
y el nimero cinco el mayor valor estableciendo muy altas expectativas.

Tabla 4. Escala numérica de valoracién de expectativas de los interesados

Escala Valoracion de L
- . Descripcion
Numeérica expectativas
1 Muy bajas Este nivel corresponde a las muy bajas expectativas que tienen los involucrados
expectativas del proyecto frente al resultado final.
. . Este nivel corresponde a las bajas expectativas que tienen los involucrados del
2 Bajas expectativas .
proyecto frente al resultado final.
3 Expectativas Este nivel corresponde a las expectativas moderadas que tienen los involucrados
moderadas del proyecto frente al resultado final.
. Este nivel corresponde a las altas expectativas que tienen los involucrados del
4 Altas expectativas .
proyecto frente al resultado final.
5 Muy altas Este nivel corresponde a las muy altas expectativas que tienen los involucrados
expectativas del proyecto frente al resultado final.

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)
A continuacion, se presenta la Tabla 5. Donde se establece la escala numérica de

valoracion de la fuerza de los interesados del proyecto, teniendo en cuenta lo anterior se define
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una escala numérica de uno (1) a cinco (5), siendo uno el menor valor con muy baja influencia 'y

el nimero cinco el mayor valor estableciendo muy alta influencia.

Tabla 5. Escala numérica de valoracion de la fuerza de los interesados

Escala fuerza de los Descrincion
Numeérica interesados P
1 MUY ) baja Este nivel corresponde a las muy bajas influencias que tienen los involucrados
influencia del proyecto frente al resultado final.
2 Baja influencia Este nivel corresponde a la paja influencia que tienen los involucrados del
proyecto frente al resultado final.
3 influencia Este nivel corresponde a la influencia moderada que tienen los involucrados
moderada del proyecto frente al resultado final.
4 alta influencia Este nivel corresponde a la _alta influencia que tienen los involucrados del
proyecto frente al resultado final.
5 muy alta gte nivel corresponde a la muy alta influencia que tienen los involucrados
influencia del proyecto frente al resultado final.

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)

A continuacion, se presenta la Tabla 6. Matriz de expectativas vs fuerza, la cual evalla y
clasifica las expectativas de los diferentes involucrados en relacion a su influencia o poder sobre
el proyecto que permita al (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) obtener el
reconocimiento como actor del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Tabla 6. Matriz de expectativas vs fuerza

Actor / Grupo de Importancia de
. . - Fuerza de Resultante
Actores Fuerza para Interés / Expectativa las expectativas .
interesados (B) (A+B)
defender (A)

Area Metropolitana de Ejecutar proyectos de ciencia,

P = 5 5 10
Bucaramanga (AMB) tecnologia e innovacion
Ministerio de Ciencia Promover las actividades de 3 5 8

Tecnologia e Innovacién ciencia Tecnologia e innovacion

Promover las actividades de
ciencia Tecnologia e innovacion 3 3 6
en el Departamento.

Gobernacion de
Santander

Articular proyectos de ciencia
Bucaramanga - . . -

Tecnologia e innovaciéon de 4 4 8
Santander

impacto regional.

Articular proyectos de ciencia

Tecnologia e innovacién de 4 4 8
impacto regional.

Floridablanca -
Santander
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Actor / Grupo de ] _ Importanmg de Fuerza de Resultante
Actores Fuerza para Interés / Expectativa las expectativas .
d interesados (B) (A+B)
efender (A)
Articular proyectos de ciencia
Giron - Santander Tecnologia e innovacién de 4 4 8
impacto regional.
Avrticular proyectos de ciencia
Piedecuesta - Santander ~ Tecnologia e innovacion de 4 4 8
impacto regional.
Realizar  alianzas  publico-
Asociacion Nacional de privadas - para ap'rO\'/echar los
Industriales - ANDI recursos, el conocimiento y las 3 3 6
capacidades de ambos sectores
en beneficio de la sociedad
Organo Colegiado de Aprobar los posibles de
Administracion y proyectos formulados por el 2 5 7
Decisién (OCAD) AMB
Conseio  Departamental Identificar areas prioritarias de
€0 Dep . inversion en ciencia, tecnologia e
de Ciencia, tecnologia e . L 2 3 5 8
Innovacion (CODECTI) innovacion dentro del Area
Metropolitana
Actores Recocidos del Compartir experiencias exitosas
Sistema Nacional de para el proceso de 3 5 3
Ciencia Tecnologia e reconocimiento como actor al
Innovacion AMB
Realizar  alianzas  publico-
Camara de Comercio de privadas para aprovechar los
Bucaramanaa recursos, el conocimiento y las 3 3 6
g capacidades de ambos sectores
en beneficio de la sociedad
Comunidad Participar _de los proyectos de 5 1 6
manera activa
Promover en conjunto la
Universidades formulacion de proyectos de 4 2 6
ciencia Tecnologia e innovacion
de impacto regional
Realizar  alianzas  publico-
Comision Regional de privadas para aprovechar los
Competitividad e recursos, el conocimiento y las 3 3 6
Innovacidn de Santander capacidades de ambos sectores
en beneficio de la sociedad
Comité Universidad Generar y promover proyectos
Empresa Estado de publico privados de manera 3 3 6

Santander-CUEES

conjunta de impacto regional

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)
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6.2. Determinacion del poder de incidencia y priorizacion de los interesados

A continuacion, en la tabla 7. Se presenta la escala de valoracion con relacion a los
parametros de la matriz de poder y priorizacion de interesados, en la cual se describe la escala
numérica de 1 a 10, la valoracion de poder para los interesados en cinco categorias y la descripcion
de cada una, permitiendo establecer la incidencia de cada uno dentro del proyecto.

Tabla 7. Parametros de matriz de poder y priorizacion de interesados

Escala . L
- Valoracion de poder Descripcion
Numeérica
. Son actores que se deben monitorear, pero no es necesario un gran
Bajo poder gt
esfuerzo en su gestion.
Son actores con cierta relevancia, se deben mantener informados,
4a6 Poder moderado A
pero no es necesario involucrarlos en todos los detalles.
Son actores importantes y deben ser gestionados de cerca, los
7a8 Alto poder P > Y g
cuales son clave para el éxito del proyecto.
Son actores prioritarios y deben ser gestionados de cerca, los cuales
9al0 Muy alto poder P y g

son clave para el éxito del proyecto.
Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)

Asi mismo se presenta la figura 20. La cual permite evidenciar como se distribuyen los
interesados en cada una de las categorias establecidas en la matriz de valoracion de poder. En esta
matriz segun la evaluacidn realizada, ninguno de los interesados se encuentra dentro de la categoria
de bajo poder, por consiguiente, se puede analizar que todos los interesados son actores relevantes
con un poder moderado, alto poder y muy alto poder, y son claves para el éxito del proyecto.

Figura 20. Matriz de poder y priorizacion de intereses.
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ALTO PODER MUY ALTO PODER
— Alcaldia de alcaldia de
.E Bucaramanga Floridablanca
: fllea
o Alcaldia d alcaldia de Girén Ministeric de -
= Pie:ecluaes; ciancia Tecnologia " eopolitana de
‘E & Innovacian Bucaramangz
- Organo colegiade  ASPCiECION
% de Administracidn “E':f"“a'l de
B' y Decisidn {OCAD) Industriales - ANDI
- PODER MODERADO
u -
= Conssja Aspciacion
E Departamental de WMacional de
= Ciencia, tecnologia  ndustriales - AMDI
o & Inmovacion s =
n— (CODECTI) Camara C
L ‘Comearcio
Comisién Regional ~ Gobernacion de
de Com petitividad Santander
& Innovacion de L
santander Universidades
BUES Comunidad

v

Eje Horizontal (Interés)

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)
7. Andlisis del problema

El (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), desde el afio 2019 ha presentado
debilidades para la gestion de recursos con nuevas fuentes de financiacion, diferentes a los recursos
propios los cuales provienen de los aportes de cada uno de los municipios que hacen parte de la
jurisdiccion del area metropolitana, lo anterior debido a diferentes situaciones, uno de ellos es el
desconocimiento de los procesos Yy requisitos para gestionar proyectos provenientes del Gobierno
Nacional a través de recursos de regalias.

Actualmente, el principal problema para el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]),
es la baja ejecucion de proyectos de inversion publica, especialmente relacionados a las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, ésta situacion se presenta debido a diferentes

causas, entre ellas: no cuenta con experiencia en gestion y ejecucion de proyectos, desconoce los
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lineamiento exigidos por el fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- CTel del ente rector,
como es MINCIENCIAS ademas, la entidad tiene baja capacidad de personal con la experticia
para la gestion de este tipos de proyectos.

Por otra parte, la entidad no ha realizado alianzas y articulacion con otras entidades que
hayan tenido la experiencia en este tipo de proyecto y especialmente con actores reconocidos por
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- SNCTI, que le permitan conocer las
experiencias exitosas que le contribuyan el conocimiento de las buenas practicas en la gestion de
programas y proyectos de gran impacto para la region.

A continuacion, se presenta el arbol de problemas el cual que permite analizar e identificar
las causas y los efectos de nuestro problema central el cual es: “Baja ejecucidn de proyectos de
inversion publica en ciencia tecnologia e innovacion en el Area Metropolitana de Bucaramanga

(AMB)”.
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7.1 Modelo Arbol de problemas
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El siguiente arbol de problemas representa la problematica identificada dentro del proyecto

el cual consta de causas y efectos tanto directos como indirectos:

Figura 21. Arbol de Problemas.

Efectos indirectos

Disminucién de la calidad de vida de los habitantes del Area Metropaolitana de Bucaramanga.

T

T

Reduccidn de los bienes y
senvicios hacia la comunidad.

Disminucian de |a productividad y competitividad en 1a regidn.

T

T

Efectos directos

Reduccidn de |a capacidad
para el cumplimiento de las
funciones misionales del AMB.

Bajo desarrollo urbano y econdmico de las ciudades gue conforman
el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Problema
identificado

Baja ejecucién de proyectos de inversién piiblica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el Area

Metropolitana de Bucaramanga - AMB.

T

I

I

Causas directas

Ausencia de procedimientos
para la presentacidn y gestidn
de proyectos con recursos del
sistema general de regalias del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e
innovacian.

Falta de experiencia en gestion
de proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidan.

Limitadas capacidades de
gestidn en proyectos de
ciencia, tecnologia e
innovacién en el Area
Metropolitana de Bucaramanga
-AMB

T

T

T

Causas indirectas

Desconocimiento de los
lineamientos para gestionar
proyectos del Sisterma General
de Regalias.

Falta de integracidn y articulacian
de la entidad con actores del
Sistema Macional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

Escaso recurso humano con
experiencia en gestion de
proyectos de inversion publica
en la entidad.

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)

8. Andlisis de objetivos

El arbol de objetivos es una técnica que consiste en transformar en positivo el arbol

de problemas (Palacios y Cohen, 2021), se toma el problema central y se transforma en la

situacién deseada u objetivo general, las causas del problema se transforman y pasan a ser

los objetivos especificos y las indirectas en actividades o medios y los efectos se convierten

en fines, como se muestra a continuacion:
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Figura 22. Arbol de Objetivos.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Area Metrapolitana de Bucramanga.

I

Aumentar los bienes y semvicios hacia la Aumentar la competitividad del sector productivo, social y gubernamental de la
comunidad region

[ I

Aumentar la capacidad para el - L .
- ) Contribuir al desarrollo urbano y econdmico de las ciudades que conforman el
cumplimiento de las funciones ¥ AMB u

misionales del AMB.

I I

Aumentar la ejecucidn de proyectos de inversion plblica de Ciencia, Tecnologia e innovacién en el Area Metropolitana de
Bucaramanga - AMB.

I I I

Establecer lineamientos y Fomentar el intercambio de Fortalecer el talento humanao y las
procedimientos estandarizados que saberes, buenas practicas y estructuras institucionales del AMB
fortalezcan las capacidades lecciones aprendidas en gestidn que mejore |a formulacidn, ejecucién
institucionales para acceder y gestionar de proyectos de CTel, mediante la imient luacié dl ct '
de manera eficiente los recursos del articulacian con actores segull_'nlen ofevE uaclon ° pro].rel 'OS
Sisterma General de Regalias. estratégicos del SMCTI. SRR R TR

Recbir asesoria del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en los
lineamientos para la gestion de
proyectos de Sistema General de
Regalias.

Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025).

Articular al Area Metropolitana de

Bucaramanga- AMB con actores

del Sistema Macional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn.

Fortalecer el recurso humano de la
entidad en gestion de proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacian.

9. Analisis de Alternativas

9.1 Identificacion de alternativas

Tomando como base la identificacion del problema y el arbol de objetivos se
identifican las alternativas que resuelvan la problematica actual, a partir de los medios se
proponen acciones que posibiliten la solucion del problema (Cardenas, Cruz, & Alvarez,
2022), se considera que si se eliminan las causas indirectas del arbol se elimina el problema,
se identifican las diferentes acciones que se pueden materializar y respaldan los medios.

Se identifican las acciones a partir del arbol de objetivos, agrupando las posibles 28

las acciones complementarias son las que se pueden agrupar y se complementan para dar una



AUMENTO DE LA INVERSION PUBLICA EN EL AMB 58

posible solucion al problema, por lo tanto, son factibles de agrupar en torno a la solucion y

las excluyentes no son posibles realizarlas en conjunto. (Balaguera Meléndez, 2023).

Tabla 8. Tipos de alternativas

Alternativa 1:

Realizar el proceso para aumentar los recursos financieros para
proyectos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Area Metropolitana
de Bucaramanga (AMB).

Complementarias

1.

Formular los procesos necesarios para la presentacion y gestion de
proyectos con recursos del Sistema General de Regalias del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Generar espacios de conocimiento con experiencias exitosas en gestién
de proyectos con diferentes actores reconocidos del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3.

Fortalecer el talento humano y las estructuras institucionales del AMB.

Alternativa 2:

Realizar un programa de fortalecimiento institucional para la gestion de
recursos en el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB).

Excluyentes

4.

Dotar de equipo tecnoldgicos al Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB).

Realizar capacitaciones relacionadas a procesos de gestion de recursos
para proyecto de inversion publica en el Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB).

6.

Realizar convenios y/o alianzas con otros actores para la gestion de
proyecto.

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)

9.2 Evaluacién de alternativas

Para poder seleccionar la alternativa de solucion mas dptima, se realiza un analisis

teniendo en cuenta la ponderacién dada a cada criterio, el cual se establece un rango entre 0

y 10 puntos, permitiendo que al final de la evaluacion, se pueda determinar la opcion mas

favorable (con méas puntaje) en términos de viabilidad, relevancia, innovacién, impacto,

sostenibilidad, facilidad de implementacidon, costo/beneficio, localizacion, viabilidad técnico

y politico, y al final esta correspondera al grupo de la alternativa 1 o al grupo de la alternativa

2.
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Tabla 9. Matriz de criterios de evaluacién de alternativas
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Criterio

Ponderacion

Viabilidad: analiza si la alternativa es practica y realizable dentro de los recursos

. . . ; . 10
disponibles (tiempo, dinero, materiales)
Relevancia: considera si la alternativa aborda efectivamente la pregunta del
problema que se esté tratando de resolver. 10
Innovacidn: evalla que tan novedosa es la alternativa y si aporta nuevas ideas o
enfoques a la entidad. 10
Impacto: examina en potencial impacto de la alternativa en la comunidad para la
cual sera beneficiada el proyecto. examina el potencial del impacto 10
Sostenibilidad: considera si la alternativa es sostenible a largo plazo, tanto en
términos de recursos como de efectos. 10
Facilidad de implementacién: considera que tan facil es llevar a cabo la
alternativa en comparacién a las demas. 10
Costo/beneficio: se evalla cual sera el costo en comparacion al beneficio que va
a obtener la entidad con el aumento de proyectos de inversion piblica. 10
Localizacion: se tiene en cuenta la localizacion en donde se va a desarrollar el
proyecto, tiene un impacto significativo para el area metropolitana de 10
Bucaramanga.
Viabilidad técnica: evalla si técnicamente el proyecto cumple con los parametros
establecidos por el ministerio de ciencia tecnologia e innovacion. 10
Politicos: Analiza cémo las alternativas son acordes con las politicas existentes y
planes de desarrollo de los municipios y del Area Metropolitana de Bucaramanga. 10
TOTAL 100

Nota: Elaborado por (Calder6n y Rojas, 2025)

9.3 Seleccién de la alternativa de solucién

Teniendo en cuenta la matriz de evaluacién de las alternativas anterior y el resultado

del analisis de las dos alternativas de solucion, por puntaje la alternativa numero 1: Realizar

el proceso para aumentar los recursos financieros para proyectos en Ciencia, Tecnologia e

Innovacion en el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]).
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Tabla 10. Matriz de evaluacién de alternativas de acuerdo a los criterios establecidos

Alternativa 1 Alternativa 2
Criterios Complementarias Excluyentes
1 2 3 4 5 6
Viabilidad 10 10 10 8 7 8
Relevancia 10 10 10 9 9 9
Innovacion 10 10 10 10 10 10
Impacto 10 10 10 10 10 10
Sostenibilidad 10 10 10 10 10 10
Facilidad de implementacion 10 10 10 9 9 9
Costo/beneficio 10 10 10 10 10 10
Localizacion 10 10 10 10 10 10
Viabilidad tecnica 10 10 10 10 10 10
Politicas 8 8 8 8 8 8
PUNTAJE TOTAL 98 98 98 94 93 94

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025).

Por lo tanto, la alternativa seleccionada para estudio es la alternativa nimero 1:
“Realizar el proceso para aumentar los recursos financieros para proyectos en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB])”, que hacen
parte del grupo de las complementarias, obteniendo un punteje promedio de 98 puntosf sobre
100, lo que significa que para el proyecto, todos los criterios excepto el de politicas, se

ecuentran perfectamente alineados con el proyecto.

10. Construccién del Modelo Analitico del Proyecto
10.1 Estructura Analitica
La estructura analitica del proyecto, EAP, es un esquema similar al arbol de
problemas donde ser representan 4 niveles jerarquicos como son: el fin, el propdsito (objetivo

general), los componentes (productos) y las actividades. Este orden jerarquico se lee de
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manera vertical de abajo hacia arriba y este analisis da origen a la matriz de marco l6gico del

proyecto. (CEPAL, 2005).

Figura 23. Estructura Analitica del Proyecto.

| FIN |

Propésito (Objetivo Central)

?

Producto o
Componente 1

Producto o
Componente 2

| Actividad 1.1 |

| Actividad 2.1 | | Actividad 2.2

Figura 24. Estructura Analitica del Plan de Proyecto.

Tomado de Area de proyectos y programacion de inversiones, ILPES.

FIN. Aumentar la capacidad en gestion de proyectos para el cumplimiento de las funciones misionales del Area Metropolitana de

Bucaramanga- AMB.

1

PROPOSITO. Aumentar la gjecucion de proyvectos de inversion plblica de Ciencia, Tecnologia e innovacion en el Area Metropolitana de

Bucaramanga - AMB.

T

1

COMPOMENTE 1. GESTION DE
PROYECTOS

COMPONENTE 2. ESPACIOS DE
CONOCIMIENTO

COMPOMNENTE 3. FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES

T

T

T

Actividad 1.1: Recibir asesorias en
lineamiento de gestion de proyectos de
Sistema General de Regalias por parte del
Ministerio de Ciencias.

Actividad 2.1: Articular al Area
Metropoltana de Bucaramanga- AMB
con diferentes actores del Sistema
Macional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Actividad 3.1: Capacitar al recurso
humano en gestion de proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

T

T

T

Actividad 1.2: Realizar el proceso de
reconocimiente de actor para el AMB en &l
Sisterma Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innowvacién.

Actividad 2.2: Desarrollar espacios
de conocimiento y experiencias
exitosas en gestion de proyectos de
Ciencia, Tecnologia & Innovacion con
actores reconocidos a nivel regional
¥ nacienal.

Actividad 3.2 Elaborar la estructura de

gobernanza para la gestion de proyectos

¥ seguimiento de actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025).

t

Actividad 3.3: Elaborar una metodologia
para la gestion de recurzos y provectos
de inversion plblica.
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10.2 Estructura de los procesos para la presentacion y gestion de proyectos del AMB
Para la gestion de proyectos provenientes de los recursos de regalias del fondo de
Ciencia, Tecnologia e innovacion en el Area Metropolitana de Bucaramanga- AMB, se
estructurd un modelo que permita identificar cada uno de los pasos requeridos para participar
en convocatorias y de esta manera ejecutar proyectos que permitan transformar positivamente

la vida de las comunidades y por ende fortalecer el desarrollo de la region.
La estructura propuesta cuenta con los siguientes pasos:

e Identificacion de la convocatoria.
e Andlisis de requisitos.

e Socializacién y aprobacion

e Formulacién del proyecto

e Aprobacién Minciencias

e Estructuracién del proyecto

e Aprobacion proyecto OCAD

e Ejecuciény seguimiento

e Cierre

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, en la Figura 25. Se presenta el flujo
de procesos que fue desarrollado, para identificar de forma clara como se encadenan las
actividades desde el inicio hasta el final, y de esta manera se pueda establecer como una

herramienta para la gestion y presentacion de proyectos en el AMB.
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Figura 25. Flujo de procesos para la presentacion y gestion de proyectos.

Identificacion de la
convocatoria

Socializacion y
aprobacion

Se cumple con los
requisitos?

a iniciativa de
proyecto es
aprobada?

S|
Formulacién del
proyecto

Presentacion del
oygcto

El proyecto es
aprobado?

Sl
Estructuracion del
proyecto

Presentacion del
proyecto-MGA

El proyecto es
aprobado OCAD?

Ejecucion y
seguimiento

Elaborado por (Calder6n y Rojas, 2025).

Tabla 11. Procesos para la presentacion y gestion de proyectos al SGR, del fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Proceso Descripcion Responsable
Identificacion de la Identificar la convocatoria del plan de  Gestor de proyectos del AMB.
convocatoria convocatorias de Minciencias que se

ajuste a la misionalidad y experiencia
de la entidad.
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Proceso

Descripcion

Responsable

Analisis de requisitos

Analizar los términos de referencia
relacionado a los requisitos generales
y especificos de la convocatoria
identificada.

Gestor de proyectos del AMB.

Socializacién y aprobacion

Socializar al comité de proyectos la
convocatoria 'y se aprueba la
propuesta de  presentacion  de
proyectos.

Oficina Gestora y oficina de
proyectos del AMB.

Formulacion del proyecto

Formulacidn del proyecto con base a
lo aprobado en comité.

Oficina Gestora y oficina de
proyectos del AMB.

Presentacion del proyecto

El proyecto formulado se presenta al
Ministerio.

Oficina Gestora, Gestor de
proyectos, Oficina de proyectos
del AMB.

Aprobacion Minciencias

El Minciencias aprueba el proyecto de
acuerdo a los criterios de elegibilidad
de la convocatoria y genera la lista de
elegibles.

Minciencias- SGR.

Estructuracion del proyecto

Se estructura el proyecto aprobado en
primera fase aplicando la metodologia
y se registra en la MGA y elaboracion
de anexos y soportes.

Oficina Gestora del AMB vy
oficina de proyectos
Minciencias.

Presentacion  del

MGA.

proyecto

Presentacion del proyecto completo y
registrado en MGA vy plataformas de
la convocatoria.

Oficina Gestora del AMB.

Aprobacion proyecto OCAD

El Organo  Colegiado  de
Administracién- OCAD, aprueba el
proyecto para su ejecucion y emite
listado de proyectos elegibles.

Organo Colegiado de
Administracion- OCAD,
Minciencias.

Firma y formalizacién de

alianza

Los diferentes aliados y actores del
proyecto firman el acto administrativo
de inicio de ejecucion del proyecto.

Direccion general del AMB,
Minciencias y aliados.

Ejecucidn y seguimiento

El Area Metropolitana ejecuta cada
una de las actividades contempladas
en el proyecto y realiza mensualmente
el seguimiento y control de acuerdo a
los lineamientos del SGR y en las
plataformas establecidas.

Oficina Gestora, Gestor de
proyectos, Oficina de proyectos
del AMB.

Cierre

Entrega de los productos y servicios y
ejecucion del 100% de los recursos.

Oficina Gestora, Gestor de
proyectos, Oficina de proyectos
del AMB y Minciencias.

Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025).

10.3 Espacios de socializacién con actores reconocidos en el Sistema de CTel

El espacio de conocimiento realizado con la Universidad Autbnoma de Bucaramanga,

fue un espacio que permitié conocer el logro de sus principales resultados en materia de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi mismo compartieron experiencias de como Ssu grupo
de investigacion ha participado en diferentes convocatorias y los modelos de operacion
administrativos, legales y financieros utilizados, que les permita establecer bajo qué
condiciones se realizan las alianzas publico privadas y los lineamientos para la ejecucion de
los proyectos.

Figura 26. Modelo de operacion formal de la alianza publico privada UNAB.
Modelo de operacién formal de la alianza

Toda actividad de la alianza esta sometida al marco normativo del Sistema General de
Regalias contenido en los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, la Ley 2056 de
2020, el Decreto 1821 de 2020 y la guia de orientaciones transitorias para la gestion de
LELGELEEREE LI proyectos de inversion definida por el Departamento Nacional de Planeacion, y las normas
que las modifiquen o sustituyan, asi como las resoluciones, lineamientos y procedimientos
que establezca MINCIENCIAS para las convocatorias publicas, abiertas y competitivas de
la Asignacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias.

Sin perjuicio de las decisiones que tome el Comité Directivo (conformado por un miembro
de cada entidad aliada), el director del proyecto y el coordinador administrativo y financiero
Modelo Administrativo seran responsables de la gestion administrativa durante el desarrollo del Proyecto,
contando con el apoyo del personal administrativo de cada entidad aliada para llevar a
cabo eficientemente sus funciones.

La Universidad Auténoma de Bucaramanga — UNAB, A través de la resolucion 568 de
febrero 10 del 2020 y la normativa vigente, realizara la administracion de los recursos de
la asignacion de CTel de SGR conforme al presupuesto aprobado, documento técnico,
POA - Plan Operativo de Actividades, convenio y demas necesarios para el cumplimiento
Modelo Financiero de entregables de la alianza y los indicadores de la MGA, teniendo presente el flujo de caja
y su distribucion en los meses de ejecucion. Las entidades aliadas deberan reportar los
recursos de contrapartida comprometidos durante la ejecucion del proyecto conforme a lo
establecido en el convenio de cooperacion que sera suscrito en caso de resultar
viabilizado, priorizado y aprobado el proyecto de inversion presentado a la convocatoria.

Fuente: Tomado del documento técnico convocatoria No 37.

Con relacion al espacio con la Universidad del Bosque de Bogotd, se compartio la
experiencia en torno a la iniciativa de proyecto para la convocatoria nimero 42, del plan de
convocatorias del fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en este encuentro se pudo
apreciar la metodologia de trabajo utilizada para la presentacion de proyectos, inicialmente

la Universidad ElI Bosque, socializd la metodologia con relacion a la formulacion y
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estructuracion de los proyectos y la forma como se establecen las alianzas entre los diferentes
actores, incluyendo las responsabilidades administrativas, financierasy legales.

Asi mismo expusieron los requisitos establecidos en los términos de referencia de la
convocatoria socializada, esto permite conocer como desde las instituciones privadas abordan
los procesos para la ejecucion de proyectos de inversion publica.

Figura 27. Imagen de presentacion del plan de convocatorios Universidad EI Bosque.

PLAN DE CONVOCATORIAS PUBLICAS, ABIERTAS Y COMPETITIVAS DE LA ASIGNACION PARA LA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2023 - 2024

Fortalecimiento de Vocaciones Productivas y Sociales para la Gestion Territorial a través de sistemas
Dinamicos, Inteligentes y Adaptativos para la Gobernanza de Capacidades en CTel y la Competitividad
Regional de los Departamentos de Cundinamarca y Santander

Convocatoria No. 42

¢ uniR .
ﬂ ‘.-' RAATAG i‘%i,s' AVERSIA
UNIMINUTO o AT " UNJIAGRARIA EL BOSQUE
tecnal:a - A Gobernacion .
colombia ‘ CONNECT % Cundinamarca

000 uvw

MO COUOMMANG iy AREA METROPOLITANA
O+ ¢ 0 CINTA vy TECNOIOGA

DE BUCARAMANGA

%00 OC YT WE. > L) ——
(% asomuna

Fuente. Tomado del documento técnico convocatoria No 42.

10.4 Estructura de Gobernanza
Contar con una estructura de gobernanza solida para una entidad pablica como lo es

el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) no debe ser opcional, ya que esta estructura
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es fundamental para garantizar que los proyectos cuenten con unos roles, responsabilidades

y mecanismos de coordinacion, evitando conflictos o duplicidad de esfuerzos.

Teniendo en cuenta lo anterior se propone la siguiente estructura de gobernanza para

el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]):

Tabla 12. Matriz con estructura de Gobernanza para el AMB.

Rol Responsable Responsabilidad Funcién Dependencia
Aprobacion alta Direccion de la Autorizar y aprobar Aprobar la presentacion  Direccién
direccion entidad la presentacion de de los proyectos.

proyectos
Aprobacion area Subdireccién de Aprobar la Analizar 'y tomar Oficina
gestora area presentacion de los decisiones respecto a la Gestora
proyectos viabilidad sectorial del
correspondientes al proyecto.
area.
Coordinacion de Coordinador de Coordinar técnica, Llevar a cabo todas las Oficina
proyectos proyectos administrativa y actividades de Gestora
financiera los coordinacion  técnica,
proyectos. financiera y
administrativa del
proyecto
Aprobacion Comité técnico y Realizar la Analizar laparte técnica  Oficina de
técnica y financiero de viabilidad técnica y y financiera de los proyectos
financiera proyectos financiera del proyectos.
proyecto.
Formulacion Profesional de Aplicar la Formular y estructurar Oficina
proyectos metodologia y los los proyectos Gestora
lineamientos de
cada uno de los
proyectos con base a
cada convocatoria.
Gestores de Analizar la Identificary analizar Presentar la Oficina
proyectos informacion, la aplicacion de las informacion de las de Gestora y
requisitos y convocatorias convocatorias Oficina de
criterios de aplicables a la analizadas aplicables a proyectos
evaluacién de las entidad. la entidad.
convocatorias.
Seguimiento y Subdireccion de Mantener informada Realizar losinformesde Oficina
control area a los interesados en avance y ejecucion de Gestora y
el avance fisico y los proyectos cada Oficina de
financieros de los trimestre y socializar proyectos

proyectos

Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025).
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10.5 Matriz de marco logico

Una vez definida la estructura analistica del proyecto se realiza la matriz del marco
I6gico, esta matriz es la que identifica y comunica las relaciones logicas en un proyecto
mediante el seguimiento del razonamiento vertical y horizontal que conecta los niveles de la
matriz. La relacion entre los elementos en cada nivel del marco Idgico ilustra la l6gica vertical
que resultara en el logro del objetivo final del proyecto. (Andrade y Cordoba, 2022, p. 159).

Esta es una matriz de cuatro por cuatro, donde presenta en cuatro columnas la
siguiente informacion:

e Resumen narrativo de los objetivos y las actividades.

e Indicadores (resultados especificos a alcanzar).

e Medios de verificacion.

e Supuestos (factores externos que implican riesgo). (CEPAL. 2005).
Y cuatro filas con los componentes de: Fin, proposito, componentes y actividades como se

ilustra en la siguiente matriz:
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Resumen Indicadores linea base = Meta Medios de verificacion Supuestos
Fin
Arlém::t?sr Igra caep:acgici Iiizien%gsugg Iig Porcentaje de cumplimiento de Informe de gestién anual de I(:‘:nent'd?: AMCE ggiedn;g
proy! pal p . las funciones misionales del 66% 85%  cada una de las areas de la [ . P:
funciones misionales del Area Metropolitana . financiera para ejecutar
AMB entidad.
de Bucaramanga (AMB). proyectos
Proposito
Aumentar la ejecucién de proyectos de Numero de proyectos de El AMB cuenta con un
inversion publica de Ciencia, Tecnologia e inversion publica de Ciencia, 0 4 Informe con informacion de equipo multidisciplinario
innovacion en el Area Metropolitana de Tecnologia e  Innovacion los proyectos ejecutados. para la formulacion vy
Bucaramanga (AMB). ejecutados. ejecucion de proyectos
Componentes (productos)
NUmero _qe procesos para la El AMB cuenta la
presentacion 'y gestion de Documento elaborado con informacion  disponible
COMPONENTE 1. Gestion de Proyectos. proyectos del SGR del Fondo 0 1 los procesos de gestion de lacionad | poniy
de Ciencia, Tecnologia e proyectos relacionada a la gestion
. o de proyectos
innovacion.
El  recurso  humano
. , . Informe que contenga el cuenta con el
goonl\g;%'i\éﬁzTE 2. Espacios de ?ounrggir%ien(tjsreaﬁig?jgss de 0 3 desarrollo y resultados de conocimiento en la
' los espacios realizados gestion de proyectos de
inversién publica
la entidad cuenta con los
- NUmero de procesos para el Documento con Ips_procesos procesos para el
COMPONENTE 3. Fortalecimiento  de fortalecimiento de capacidades 0 3 para _el fortalemmlen:[o de fortalecimiento de las
Capacidades. iy capacidades en gestion de : L
en gestion de proyectos capacidades en la gestion
proyectos
de proyectos
Actividades
Actlv@ad 1.1 Rgglblr asesorias  en l\_lumer_o de asesorias en los Actas de reunion sobre las Partl_clpac_lon detodo§ los
lineamiento de gestion de proyectos de lineamientos para la gestion de . : funcionarios de la entidad
. . . 0 4 asesorias realizadas con el .
Sistema General de Regalias por parte del proyectos del Sistema General MINCIENGIAS en las asesorias
Ministerio de Ciencias. de Regalias (SGR). ' realizadas
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Resumen Indicadores linea base  Meta Medios de verificacion Supuestos
NGmero de procesos realizados Acto administrativo que EI AMB cumple con
Actividad 1.2 Realizar el proceso de P o contenga el alcance del todos los requisitos para

i para el reconocimiento del - S

reconocimiento de actor para el AMB en el : reconocimiento como actor el reconocimiento como
. . U . AMB como actor en el Sistema 0 1 - - : .
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e . O en el Sistema Nacional de del Sistema Nacional de

L Nacional de Ciencia, L . . ;

Innovacion. . ., Ciencia, Tecnologia e Ciencia, Tecnologia e
Tecnologia e Innovacion ., L
Innovacion Innovacion.
Actividad 2.1  Articular al  (Area Namero de actores del Sistema El AMB cuenta con los
Metropolitana de Bucaramanga (AMB) con Nacional de Ciencia, 0 5 Acta de compromiso Yy recursos financieros para
diferentes actores del Sistema Nacional de Tecnologia e  Innovacion colaboracion entre actores  cumplir con los
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. articulados con el AMB. compromisos adquiridos
Actividad 2.2 Desarrollar espacios de .. . .
S L - Numero de espacios realizados Los actores presentan

conocimiento y experiencias exitosas en . Lo Informe que contenga las S !

” L . para compartir experiencias . . experiencias exitosas que
gestion de proyectos de Ciencia, Tecnologiae © . 0 4 conclusiones obtenidas de .

- . . exitosas con actores L . permitan  tomarlas vy
Innovacién con actores reconocidos a nivel reconocidos las experiencias exitosas adaptarlas al entorno
regional y nacional. P

. . . . e i, Los funcionarios del
Actividad 3.1 Capacitar al recurso humano en NUmero de capacitaciones certificaciones emitidas a L

- e . . - AMB  participan  de
gestion de proyectos de Ciencia, Tecnologia e realizada al recurso humano del 0 4 los profesionales .

- . manera activa en los

Innovacion. AMB capacitados S
procesos de capacitacion
L La estructura de
Actividad 3.2 Elaborar la estructura de
. Documento con la gobernanza se encuentra
gobernanza para la gestion de proyectos y Estructura de  gobernanza .
L A S 0 1 Estructura de gobernanza alineada con
seguimiento de actividades de Ciencia, elaborada - .
. - elaborada misionalidad de la
Tecnologia e Innovacion. .
entidad
Actividad 3.3 Elaborar una metodologia para Metodologia elaborada para la Certificado de aprobacion La entidad cuenta con
la gestidn de recursos y proyectos de inversion gestion  de  recursos  en 0 1 por parte del banco de expertos para evaluar la
publica. proyectos proyectos del AMB. metodologia elaborada

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas,

2025).
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10.6 Resumen Narrativo
10.6.1 Fin

Este plan de proyecto tiene como fin principal Aumentar la capacidad en gestion de
proyectos para el cumplimiento de las funciones misionales del (Area Metropolitana de

Bucaramanga [AMB]).

10.6.2 Proposito

El propdsito del plan de proyecto es Aumentar la ejecucion de proyectos de inversion
publica de Ciencia, Tecnologia e innovacion en el (Area Metropolitana de Bucaramanga
[AMB]), se espera un impacto directo en la regién, permitiendo mejorar la competitividad

del sector productivo, social y gubernamental de la region.

10.6.3 Componentes o productos.

Los componentes o productos del plan de proyecto estan distribuidos en tres aspectos
importantes que impactaran de manera positiva en el area metropolitana de Bucaramanga y

se presentan a continuacion:
11.6.3.1 Componente 1 Gestion de proyectos.
11.6.3.2 Componente 2 Espacios de conocimiento.

11.6.3.3 Componente 3 Fortalecimiento de Capacidades.

10.6.4 Entregables
Los siguientes entregables del proyecto se presentan de manera detallada a

continuacion:
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10.6.4.1 Entregable 1 Informe de asesorias sobre los lineamientos para la gestion de

proyectos del Sistema General de Regalias.

10.6.4.2 Entregable 2 Acto administrativo del reconocido como actor del SNCTI del

AMB por parte del Ministerio de Ciencias.

10.6.4.3 Entregable 3 Acta de compromiso con acuerdos interinstitucionales con los

diferentes actores del SNCTI.

10.6.4.4 Entregable 4 Informe de las visitas realizadas para conocer experiencias

exitosas en gestion de proyectos de CTel.

10.6.4.5 Entregable 5 Informe de resultados de las actividades de capacitacion

desarrolladas al recurso humano de la entidad.

10.6.4.6 Entregable 6 Documento técnico con la estructura de gobernanza y

lineamientos de gestion y seguimiento a proyectos de CTel.

10.6.4.7 Entregable 7 Documento con la metodologia para la gestién de recursos y

gestién de proyectos de inversion publica.

10.6.5 Actividades
Las actividades del componente 1 y poder aumentar la gestion de proyectos de

inversion publica son las siguientes:
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10.6.5.1 Actividad 1.1 Recibir asesorias en lineamiento de gestion de proyectos de

Sistema General de Regalias por parte del Ministerio de Ciencias.

10.6.5.2 Actividad 1.2 Realizar el proceso de reconocimiento de actor para el (Area
Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
Las actividades del componente 2 para propiciar espacios de conocimiento que impacten
directamente en el proyecto son las siguientes:
10.6.5.3 Actividad 2.1 Articular al (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB])

con diferentes actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

10.6.5.4 Actividad 2.2 Desarrollar espacios de conocimiento y experiencias exitosas

en gestion de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con actores reconocidos a nivel
regional y nacional.

Las actividades del componente 3 que fortalezcan las capacidades y son necesarias

lograrlo son las siguientes:

10.6.5.5 Actividad 3.1 Capacitar al recurso humano en gestién de proyectos de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

10.6.5.6 Actividad 3.2 Elaborar la estructura de gobernanza para la gestion de

proyectos y seguimiento de actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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10.6.5.7 Actividad 3.3. Elaborar una metodologia para la gestion de recursos y
proyectos de inversion publica.
10.7 Indicadores

Un indicador es una medida cuantitativa o cualitativa utilizada para evaluar el
rendimiento de un proceso, actividad o situacion en un contexto especifico. Estos pueden ser
utilizados en diversos campos, como la economia, la salud, la educacion o el medio ambiente,
y son fundamentales para realizar evaluaciones comparativas y establecer metas. En general,
un indicador debe ser claro, relevante, preciso y validado, para que pueda reflejar

adecuadamente el fendmeno que se desea medir (OECD, 2008).

10.7.1 Indicador de fin

A continuacion, se presenta el indicador de fin, este se tom6 como base el Gltimo
informe de cumplimiento del plan de accion “Espacios para la vida 2024” del (Area

Metropolitana de Bucaramanga [AMB]).

Porcentaje de cumplimiento de las funciones misionales del AM: Linea base: 66%,
Meta: 85%.

10.7.2 indicadores de proposito

El indicador de proposito permite medir el impacto directo para el cumplimiento del

objetivo del plan de proyecto.
NUmero de proyectos de inversion publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

ejecutados: Linea base: 0, Meta: 4.
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10.7.3 Indicadores de componentes

Con relacion a los indicadores de componentes, se formularon teniendo en cuenta el
fortalecimiento de las capacidades que requiere el (Area Metropolitana de Bucaramanga

[AMB]) para aumentar las fuentes de financiacion de proyector provenientes de regalias.
10.7.3.1 Componente 1 Numero de procesos para la presentacion y gestion de

proyectos del SGR del Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion: Linea base: 0, Meta: 1.

10.7.3.2 Componente 2 Numero de espacios de conocimiento realizados: Linea base:

0, Meta: 3

10.7.3.3 Componente 3 NUmero de espacios para el fortalecimiento de capacidades

en gestion de proyectos: Linea base: 0, Meta: 3.

10.7.4 Indicadores de Actividades

El presente trabajo contempla los siguientes indicadores de actividades, los cuales
estan asociados a todas las acciones que se deben cumplir para dar cumplimiento tanto al

objetivo general como a los especificos del plan de proyecto.

10.7.4.1 Indicador Actividad 1.1 Numero de asesorias en lineamientos para la

gestion de proyectos del Sistema General de Regalias — SGR: Linea base: 0, Meta: 4.

10.7.4.2 Indicador Actividad 1.2 Numero de procesos realizados para el
reconocimiento del AMB como actor en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion: Linea base: 0, Meta: 1.
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10.7.4.3 Indicador Actividad 2.1 Numero de actores del Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion articulados con el AMB: Linea base: 0, Meta: 5.

10.7.4.4 Indicador Actividad 2.2 Numero de espacios realizados para compartir

experiencias exitosas con actores reconocidos: Linea base: 0, Meta: 4.

10.7.4.5 Indicador Actividad 3.1 Numero de capacitaciones realizada al recurso

humano del AMB: Linea base: 0, Meta: 4.

10.7.4.6 Indicador Actividad 3.2 Estructura de gobernanza elaborada: Linea base:

0, Meta: 1.

10.7.4.7 Indicador Actividad 3.3 Metodologia elaborada para la gestion de recursos

y proyectos: Linea base: 0, Meta: 1.

10.8 Medios de verificacion

Los medios de verificacion para este proyecto y que permiten evidenciar el
cumplimiento de cada uno de los indicadores que fueron establecidos en la matriz del marco
I6gico son:

e Informe de gestién anual de cada una de las areas de la entidad.

e Informe con informacidn de los proyectos ejecutados.

e Documento elaborado con los procesos de gestion de proyectos.

e Informe que contenga el desarrollo y resultados de los espacios realizados.
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e Documento con los procesos para el fortalecimiento de capacidades en gestion de
proyectos.
e Actas de reunion de las asesorias realizadas por el MINCIENCIAS.
e Acto administrativo que contenga el alcance del reconocimiento como actor en el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
e Acta de compromiso y colaboracion entre actores.
¢ Informe que contenga las conclusiones obtenidas de las experiencias exitosas.
e Certificaciones emitidas a los profesionales capacitados.
e Documento con la Estructura de gobernanza elaborada.
e Certificado de aprobacion por parte del banco de proyectos del AMB.
10.9 Supuestos
Los supuestos son condiciones o circunstancias que se consideran ciertas y que
pueden influir en el desarrollo y éxito del proyecto, estos supuestos pueden estar relacionados
con factores economicos, sociales, tecnologias o ambientales y son esenciales para evaluar
el impacto potencial en el proyecto (Arboleda 2013). Los supuestos del presente trabajo son
los siguientes:
e Laentidad (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) cuenta con la capacidad
financiera para ejecutar proyectos
e El (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) cuenta con un equipo
multidisciplinario para la formulacion y ejecucion de proyectos.
e El (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) cuenta la informacion

disponible relacionada a la gestion de proyectos.
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El recurso humano cuenta con el conocimiento en gestion de proyectos de
inversion publica.

La entidad (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) cuenta con los procesos
para el fortalecimiento de las capacidades en gestion de proyectos.

Participacion de todos los funcionarios de la entidad en las asesorias realizadas.
El (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) cumple con todos los requisitos
para el reconocimiento como actor del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

El (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) cuenta con los recursos
financieros para cumplir con los compromisos adquiridos.

Los actores presentan experiencias exitosas que permitan tomarlas y adaptarlas al
entorno.

Los funcionarios del (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) participan de
manera activa en los procesos de capacitacion.

La estructura de gobernanza se encuentra alineada con misionalidad de la entidad.

La entidad cuenta con expertos para evaluar la metodologia elaborada.

Tabla 14. Matriz de Supuestos

Resumen

Descripcion del Riesgo

Supuestos

Fin

Aumentar la capacidad en gestion de
proyectos para el cumplimiento de las

funciones misionales del Area
Metropolitana de  Bucaramanga-
AMB.

Insuficientes recursos de inversion
que permita a la entidad ejecutar
proyectos con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas del 4rea
metropolitana de Bucaramanga.

La entidad (AMB) cuenta
con la capacidad
administrativa y financiera
para ejecutar proyectos

Propdsito
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Resumen Descripcion del Riesgo Supuestos
Elaborar el plan de proyecto Falta de experiencia y de estructura ElI AMB cuenta con un
empleando el marco ldgico que organizativa que le permita a la equipo multidisciplinario

permita el aumento de la ejecucion de
proyectos de inversion publica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
el Area Metropolitana de
Bucaramanga - AMB.

entidad disefar, planificar y ejecutar
un proyecto de manera eficiente.

para la formulaciéon vy
ejecucion de proyectos

Componentes (productos)

COMPONENTE 1. Gestion de Insuficiente informacion disponible EI  AMB cuenta la

Proyectos. para la formulacién de proyectos. informacion  disponible
relacionada a la gestion de
proyectos

COMPONENTE 2. Espacios de Desconocimiento y falta de EIl recurso humano cuenta

Conocimiento.

experiencia para la formulacién de
proyectos con recursos de regalias
por parte de los funcionarios del
AMB.

con el conocimiento en la
gestion de proyectos de
inversién publica

COMPONENTE 3. Fortalecimiento
de Capacidades.

Falta de gestion de calidad, para la
estandarizacién de procesos en el
banco de proyectos del AMB

la entidad cuenta con los
procesos para el
fortalecimiento de las
capacidades en la gestion
de proyectos.

Actividades

Actividad 1.1: Recibir asesorias en
lineamiento de gestién de proyectos
de Sistema General de Regalias por
parte del Ministerio de Ciencias.

Insuficiente personal profesional por
parte del Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion para prestar
las asesorias requeridas por el AMB.

Participacion de todos los
funcionarios de la entidad
en las asesorfas realizadas.

Actividad 1.2: Realizar el proceso de
reconocimiento de actor para el AMB
en el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Rechazo del proceso para el
reconocimiento como actor del
Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

El AMB cumple con todos
los requisitos para el
reconocimiento como del

Sistema  Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Actividad 2.1: Articular al Area
Metropolitana de  Bucaramanga-
AMB con diferentes actores del
Sistema  Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Falta de interés para articularse con el
AMB por parte de los actores que
actualmente se encuentran
reconocidos ante el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El AMB cuenta con los
recursos financieros para
cumplir con los
compromisos adquiridos

Actividad 2.2: Desarrollar espacios de
conocimiento y experiencias exitosas
en gestion de proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con actores
reconocidos a nivel regional vy
nacional.

Bajo interés por parte de las entidades
y/o instituciones para el desarrollo de
los espacios de conocimiento vy
experiencias exitosas

Los actores presentan
experiencias exitosas que
permitan  tomarlas vy
adaptarlas al entorno

Actividad 3.1: Capacitar al recurso
humano en gestion de proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Bajo interés por parte de los
funcionarios del AMB para adquirir
el conocimiento necesario para la
formulacion de proyectos.

Los funcionarios del AMB
participan de  manera
activa en los procesos de
capacitacion
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Resumen Descripcion del Riesgo Supuestos

3.2 Elaborar la estructura de Estructura organizacional del AMB La estructura de
gobernanza para la gestibn de desactualizada y no acorde a las gobernanza se encuentra
proyectos y  seguimiento  de necesidades de la entidad. alineada con la mision de
actividades de Ciencia, Tecnologia e la entidad

Innovacion.

Actividad  3.3:  Elaborar una la metodologia elaborada no cumpla La entidad cuenta con
metodologia para la gestion de con los requisitos técnicos y expertos para evaluar la
recursos y proyectos de inversion normativos necesarios para su metodologia elaborada
puablica. implementacion.

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)

A continuacion, se presenta la Tabla 15. Matriz de Riesgos la cual permite identificar
y evaluar los riesgos que podrian afectar el desarrollo y los resultados de este plan de
proyecto, en esta matriz de describen los riesgos, la probabilidad, el impacto, los efectos, las
medidas de mitigacion y los supuestos, tomando los criterios establecidos en el proceso de

direccionamiento estratégico establecido por el Area Metropolitana de Bucaramanga AMB.

La probabilidad de que se presenten los riesgos, se pueda en diferentes niveles como

se describen a continuacion:
e Improbable: la probabilidad de que ocurra un riesgo, es decir, que se materialice, es

demasiado baja, casi nula.

Posible: la probabilidad de que ocurra es baja, aunque puede presentarse.

Ocasional: el riesgo puede materializarse en cualquier momento.

Probable: la materializacion del riesgo es alta, de hecho, suele presentarse.

Frecuente: es muy alta la probabilidad de ocurrencia del riesgo.

De igual manera como la probabilidad, los impactos se pueden dar de acuerdo a la

siguiente escala:
e Muy bajo: el impacto no representa un problema para la organizacion.

(insignificante)
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e Bajo: el impacto que causa la materializacion del riesgo en los objetivos de la
empresa es minimo. (Menor).

e Medio: la materializacion del riesgo puede causar una pérdida momentéanea.
(Moderado).

e Alto: genera retrasos importantes que afectan el cumplimiento de los objetivos.
(Mayor).

e Muy Alto: puede detener la operacion de la empresa, incluso, tener consecuencias

como el cierre definitivo. (Catastrofico).
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Tabla 15. Matriz de Riesgos

82

Nivel Desclg.pmon del Probabilidad Efectos M?d.'da§ ,de Supuestos
iesgo mitigacion
Fin
Aumentar la Insuficientes recursos Limitada capacidad de Fortalecer la gestion La entidad (AMB)

capacidad en gestion
de proyectos para el
cumplimiento de las
funciones misionales
del Area
Metropolitana de
Bucaramanga- AMB.

de inversibn  que
permita a la entidad
ejecutar proyectos con
el fin de satisfacer las
necesidades colectivas
del area metropolitana
de Bucaramanga.

la entidad para ejecutar
proyectos.

para acceder a
recursos nacionales e
internacionales.

cuenta con la
capacidad
administrativa y

financiera para ejecutar
proyectos.

Proposito

Elaborar el plan de Falta de experiencia y Retrasos en la Redisefiar la EI AMB cuenta con un
proyecto empleandoel de estructura ejecucion de proyectos  estructura equipo
marco légico que organizativa que le generando sobrecostos organizativa  para multidisciplinario para
permita el aumento de permita a la entidad y pérdida de recursos  crear areas la  formulacién vy
la  ejecucion  de disefiar, planificar y responsables de la ejecucion de proyectos
proyectos de inversién  ejecutar un proyecto de formulacién,
publica de Ciencia, manera eficiente. ejecucion y
Tecnologia e seguimiento de
Innovacion en el Area proyectos
Metropolitana de
Bucaramanga - AMB.
Componentes
(productos)
COMPONENTE 1. Insuficiente Dificulta soportar  Implementar un EI AMB cuenta la
Gestion de Proyectos.  informacién técnica y observatorio informacion disponible
disponible para la financieramente  los metropolitano que relacionada a la gestion
formulacién de proyectos permita la de proyectos
proyectos. recoleccion de
informacion  entre
entidades que

generen datos
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Nivel Descrl_pmon del Probabilidad Impacto Efectos 'V"?‘?"das. ’de Supuestos
Riesgo mitigacion
COMPONENTE 2. Desconocimiento vy Pérdida de Asesoramiento El recurso humano
Espacios de falta de experiencia oportunidades para técnico de expertos cuenta con el
Conocimiento. para la formulacién de presentar proyectos a en la formulacién de conocimiento en la
proyectos con recursos Frecuente Alto nivel nacional proyectos gestion de proyectos de
de regalias por parte de inversion publica
los funcionarios del
AMB.
COMPONENTE 3. Falta de gestion de Posible Medio Demora en la Disefiar en la entidad cuenta con
Fortalecimiento  de calidad, para la evaluacién y implementar un los procesos para el
Capacidades. estandarizacion de priorizacién de sistemade gestionde fortalecimiento de las
procesos en el banco proyectos. calidad aplicado al capacidades en la
de proyectos del AMB. banco de proyectos  gestion de proyectos.
Actividades
Actividad 1.1: Recibir Insuficiente personal Posible Medio Retrasos en la Establecer Participacion de todos
asesorias en profesional por parte formulacién de convenios entre el los funcionarios de la
lineamiento de gestion del  Ministerio  de proyectos por parte del ministerio y el AMB entidad en las asesorias
de proyectos de Ciencia Tecnologia e AMB. que permitan la realizadas.
Sistema General de Innovacion para asignacion de
Regalias por parte del prestar las asesorias profesionales
Ministerio de requeridas por el especializados
Ciencias. AMB.
Actividad 1.2: Rechazo del proceso Probable Alto Imposibilidad de Realizar un EI AMB cumple con
Realizar el proceso de para el reconocimiento acceder a autodiagnostico con todos los requisitos
reconocimiento de como actor del Sistema convocatorias y el fin de identificar para el reconocimiento
actor para el AMB en Nacional de Ciencia, beneficios por parte las debilidades y como del Sistema
el Sistema Nacional Tecnologia e del sistema nacional poder corregirlas Nacional de Ciencia,
de Ciencia, Innovacion. del CTI. ante la presentacion Tecnologia e
Tecnologia e formal al ministerio.  Innovacion.
Innovacién.
Actividad 2.1: Falta de interés para Ocasional Medio Pérdida de Establecer alianzas El AMB cuenta con los
Articular al  Area articularse con el AMB oportunidades para las estratégicas con recursos  financieros
Metropolitana de por parte de los actores entidades ylo actores claves para para cumplir con los
Bucaramanga- AMB que actualmente se instituciones de identificar Compromisos
con diferentes actores encuentran establecer convenios necesidades u adquiridos

del Sistema Nacional

reconocidos ante el

intereses en comun.
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Nivel Descrl_pmon del Probabilidad Impacto Efectos 'V"?‘?"das. ’de Supuestos
Riesgo mitigacion
de Ciencia, Sistema Nacional de que  permitan el
Tecnologia e Ciencia, Tecnologia e desarrollo de la regién.
Innovacion. Innovacion.
Actividad 2.2: Bajo interés por parte Ocasional Medio Limitacion en la Organizar Los actores presentan
Desarrollar espacios de las entidades y/o creacion de redes de actividades de alto experiencias exitosas
de conocimiento y instituciones para el conocimiento, lo que impacto que faciliten que permitan tomarlas
experiencias exitosas desarrollo de los puede llegar a reducir el intercambio de vy adaptarlasal entorno
en gestion de espacios de el intercambio de conocimiento y
proyectos de Ciencia, conocimiento y experiencias valiosas Ilamen la atencién de
Tecnologia e experiencias exitosas. las entidades y/o
Innovacién con instituciones claves
actores reconocidos a
nivel  regional vy
nacional.
Actividad 3.1: Bajo interés por parte Ocasional Medio Deficiencias para la Establecer un Los funcionarios del
Capacitar al recurso de los funcionarios del viabilidad de los sistema de AMB participan de
humano en gestion de  AMB para adquirir el proyectos formulados incentivos para manera activa en los
proyectos de Ciencia, conocimiento lo que puede llevarala motivar a los procesos de
Tecnologia e necesario para la no aprobacion de funcionarios a capacitacion.
Innovacién. formulacién de recursos. adquirir 'y aplicar
proyectos. nuevos

conocimientos en la

formulacién de

proyectos.
3.2 Elaborar la Estructura Probable Medio Desconocimiento por Redisefiar la La estructura de
estructura de organizacional del parte de las directivas estructura gobernanza se

gobernanza para la
gestion de proyectos y
seguimiento de
actividades de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

AMB desactualizada y
no acorde a las
necesidades de la
entidad.

de la entidad en temas
relacionadas con la
administracion
publica.

organizacional  de
acuerdo a las
necesidades actuales
y futuras de la
entidad.

encuentra alineada con
la misién de la entidad.
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Nivel Descrl_pmon del Probabilidad Impacto Efectos 'V"?‘?"das. ’de Supuestos
Riesgo mitigacion

Actividad 3.3: La metodologia Ocasional Medio Documento sin soporte  Alinear la La entidad cuenta con
Elaborar una elaborada no cumpla técnico ni legal parasu metodologia con los expertos para evaluar
metodologia para la con los requisitos aplicacion. requerimientos la metodologia
gestion de recursos y técnicos y normativos técnicos y elaborada.
proyectos de inversién  necesarios para su normativos
publica. implementacion. establecidos por el

ministerio de

ciencia, tecnologia e
innovacion.

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)
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11. Recursos humanos, materiales y econémicos
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En la siguiente tabla se aprecia los costos necesarios para ejecutar todos lo componente del proyecto, el valor de proyecto es de:

$113.120.000.

Tabla 16. Presupuesto

Tiempo

Actividad Insumo Unidad Cantidad (Meses) Valor Unitario Total
Actividad 1.1: Recibir asesoriasen  Coordinador del proyecto, nimero 1 6 $ 5.000.000,00 $ 30.000.000,00
lineamiento de gestion de profesional en areas
proyectos de Sistema General de administrativas.
Regalias por parte del Ministerio
de Ciencias.
Actividad 1.2: Realizar el proceso Profesional con experiencia en la ndmero 1 6 $ 4.500.000,00 $ 27.000.000,00
de reconocimiento de actor parael implementaciéon de lineamientos
AMB en el Sistema Nacional de de la Politica Nacional de Actores
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon.  del SNCTI
Servicio de Internet ndmero 1 $ 120.000,00 $ 720.000,00
Alquiler de equipos de computo e nimero 1 $ 500.000,00 $ 3.000.000,00
impresora
Refrigerios (mafiana y tarde) ndmero 20 $ 10.000,00 $ 200.000,00
Tiquetes aéreos y  viaticos ndmero 2 1 $ 1.500.000,00 $ 3.000.000,00
nacionales para dos personas
(Espacios presenciales fuera del
area metropolitana)
Papeleria global 1 $ 500.000,00 $ 500.000,00
Actividad 2.1: Articular al Area Alquiler de salon de reunion y ndmero 1 2 $ 5000.000,00 $ 2.000.000,00

Metropolitana de Bucaramanga-
AMB con diferentes actores del

equipos para proyeccion (espacios
presenciales dentro del area
metropolitana)




AUMENTO DE LA INVERSION PUBLICA EN EL AMB 87
Actividad Insumo Unidad Cantidad Tiempo Valor Unitario Total
(meses)
Sistema Nacional de Ciencia, Tiquetes aéreos y  viaticos ndmero 2 3 $ 1.500.000,00 $ 6.000.000,00
Tecnologia e Innovacion. nacionales para dos personas
(Espacios presenciales fuera del
area metropolitana)
Refrigerios (mafiana y tarde) ndmero 200 1 $ 10.000,00 $ 2.000.000,00
Actividad 2.2: Desarrollar  Alquiler de salén y equipos ndmero 2 2 $ 1.000.000,00 $ 2.000.000,00
espacios de conocimiento y (espacios presenciales dentro del
experiencias exitosas en gestion de  area metropolitana)
proyectos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion con actores Tiquetes aéreos y viaticos ndamero 2 2 $ 1.500.000,00 $ 6.000.000,00
reconocidos a nivel regional y nacionales para dos personas
nacional. (espacios presenciales en Bogota y
Medellin)
Refrigerios (mafiana y tarde) ndmero 200 2 $ 10.000,00 $ 2.000.000,00
Actividad 3.1: Capacitar al recurso  profesional ~ Capacitador  con nlmero 1 4 $ 500.000,00 $ 2.000.000,00
humano en gestion de proyectos de  experiencia en formulacién de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. proyectos para entidad publica.
Certificados para el personal ndamero 20 1 $ 10.000,00 $ 200.000,00
capacitado
Sala de reunion ndmero 1 4 $ 1.000.000,00 $ 4.000.000,00
3.2 Elaborar la estructura de Un profesional con experiencia en ndmero 1 2 $ .500.000,00 $ 9.000.000,00
gobernanza para la gestion de formulacién de proyectos
proyectos y seguimiento de
actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.
Actividad 3.3: Elaborar una Profesional con experiencia en nlmero 1 3 $ 4.500.000,00 $ 13.500.000,00

metodologia para la gestion de
recursos y proyectos de inversion
publica.

formulacién de proyectos

TOTAL

$113.120.000,00

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)
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12. Cronograma

El tiempo de ejecucidon del presente proyecto es de siente (07) meses, de acuerdo a las actividades planteadas iniciando en el mes
de enero del 2026 al mes de agosto de 2026. Durante del desarrollo de las actividades se realizar informes de avance, seguimiento y

control cada mes.

Tabla 17. Cronograma

Actividad Inicio Fin Duracion
(dias)
Actividad 1.1: Recibir asesorias en lineamiento de gestidn de proyectos de Sistema General de Regalias por 19/01/26 09/02/26 4
parte del Ministerio de Ciencias
Asesoria No 1 en los lineamientos para la gestion de proyectos del Sistema General de Regalias. 19/01/26 19/01/26 1
Asesoria No 2 en los lineamientos para la gestion de proyectos del Sistema General de Regalias. 26/01/26 26/01/26 1
Asesoria No 3 en los lineamientos para la gestion de proyectos del Sistema General de Regalias. 02/02/26 02/02/26 1
Asesoria No 4 en los lineamientos para la gestion de proyectos del Sistema General de Regalias. 09/02/26 09/02/26 1
Actividad 1.2: Realizar el proceso de reconocimiento de actor para el AMB en el Sistema Nacional de 27/01/26 27/03/26 58
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Verificacion de los requisitos necesarios para solicitar el Reconocimiento como Actor 27/01/26 29/01/26 2
Recopilar informacién y documentos 02//02/26 16//02/26 15
Realizar Autoevaluacion para definir la tipologia 23//102/26 27/02/26 5
Elaborar informe con resultados de la Autoevaluacion del centro de innovacion y productividad 02/03/26 13/03/26 12
Elaborar del Plan de mejoramiento con una vigencia de dos afios 16/03/26 03/04/26 19
Realiza el registro de la solicitud y cargue de documentos en la plataforma del Minciencias 06/04/26 07/04/26 2
Radicar de forma oficial la solicitud ante el Ministerio de Ciencia Tecnologia e innovacion 08/04/26 08/04/26 1
Visita técnica por parte del Ministerio de Ciencias 26/03/26 27/03/26 2
Actividad 2.1: Articular al (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) con diferentes actores del Sistema 04/04/26 02/05/26 5

Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Espacio No 1. presencial en la Cdmara de Comercio de Bucaramanga 04/04/2026 04/04/2026 1
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Actividad Inicio Fin Duracion
(dias)
Espacio No 2. presencial en la Universidad Santo Tomas 11/04/2026 11/04/2026 1
Espacio No 3. presencial en la Universidad de Pamplona 18/04/2026 18/04/2026 1
Espacio No 4. presencial en el Ministerio de Ciencias - Bogota 25/04/2026 25/04/2026 1
Espacio No 5. presencial en la ANDI sede Medellin 02/05/2026 02/05/2026 1
Actividad 2.2: Desarrollar espacios de conocimiento y experiencias exitosas en gestion de proyectos de 08/05/26 30/05/26 8
Ciencia, Tecnologia e Innovacion con actores reconocidos a nivel regional y nacional.
Espacio No 1. presencial en el Area Metropolitana de Bucaramanga 08/05/2026 09/05/2026 2
Espacio No 2. presencial en la Universidad Industrial de Santander 15/05/2026 16/05/2026 2
Espacio No 3. presencial en la Universidad Nacional de Bogota 22/05/2026 23/05/2026 2
Espacio No 4. presencial en la Universidad del Bosque de Bogota 29/05/2026 30/05/2026 2
Actividad 3.1: Capacitar al recurso humano en gestién de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. 02/06/26 25/07/26 20
Capacitacion No 1 Formulacidn de proyectos de inversion pablica con enfoque de resultados 02/06/2026 06/06/2026 5
Capacitacion No 2 Gestion de proyectos bajo el enfoque del marco Légico 23/06/2026 27/06/2026 5
Capacitacién No 3 Monitoreo y evaluacion de proyectos de inversion puablica 07/07/2026 11/07/2026 5
Capacitacion No 4 Uso de herramientas digitales para la gestion de proyectos 21/07/2026 25/07/2026 5
3.2 Elaborar la estructura de gobernanza para la gestion de proyectos y seguimiento de actividades de 05/05/26 13/06/26 21
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Formular estructura de Gobernanza del AMB 05/05/2026 23/05/2026 19
Socializar la estructura de Gobernanza del AMB 06/06/2026 06/06/2026 1
Aprobar la estructura de Gobernanza del AMB 13/06/2026 13/06/2026 1
Actividad 3.3: Elaborar una metodologia para la gestion de recursos y proyectos de inversion publica. 07/07/26 15/08/26 26
Disefiar la metodologia para la gestion de recursos (incluye identificacién del enfoque metodolégico, 07/07/2026 25/07/2026 24
disefio de las etapas del proceso y definir responsabilidades)
Validacion de un piloto de la metodologia 01/08/2026 01/08/2026 1
Aprobacion de la metodologia propuesta 15/08/2026 15/08/2026 1

Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)



AUMENTO DE LA INVERSION PUBLICAEN EL AMB 90

13. Difusién y comunicacion
Mantener informados a todos los interesados del proyecto es fundamental para dar a
conocer el avance de cada una de las actividades y el cumplimiento de las metas e
indicadores, por eso se plantea el plan de difusion y comunicacion donde se describen las
actividades y metodologia para este proceso, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 18. Plan de medios de difusion y comunicacion.

Tipo de Medio Descripcion Frecuencia Publico Objetivo
Mesas de socializaciébn ~ Mesas de trabajo con participacion 1 vez al mes Directivos y
de los actores e interesados para funcionarios
socializar el proyecto. delegados de la
entidad.
Redes sociales Redes sociales son sitios 0 espacios 1vez alasemana personal interno de
Institucionales. digitales donde se comparte la entidad y publico
contenidos y participacion activa externo.

entre los usuarios.
Boletines informativos.  Documento digital con contenido 2 boletines durante  Personal interno de

del proyecto que se envia por correo el proyecto. la entidad y publico
electrénico 0 sistema  de externo.
correspondencia.
Pagina web  Es la pagina web institucional para Mensual Personal interno de
Institucional presentar y publicar informacion la entidad y publico
relacionada a la mision de la externo.
entidad.
Sistema de informacién Sistema de correspondencia y Un comunicado Personal interno de
de correspondencia - difusién de comunicacién de la cada 15 dias. la entidad.
BPM entidad con acceso a todos los

funcionarios de la entidad.
Nota: Elaborado por (Calderén y Rojas, 2025)

14. Método mediante el cual se realizara la evaluacion de los resultados de la
implementacion
La fase de implementacion del proyecto, es la fase donde se ejecuta cada una de las
actividades de manera adecuada, con el fin de obtener los resultados e impactos deseados y
planteados dentro del mismo, por lo anterior es importante realizar la evaluacion de los

resultados obtenidos, esta evaluacion consiste en realizar las siguientes fases:
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14.1 Identificacion e identificacion de los indicadores

Con base a la matriz del del marco I8gico, se toman los indicadores a nivel de fin,
propdsito, componentes y actividades, cada indicador tiene una meta establecida el cual sera
medido para determinar su efectividad, eficiencia y cumplimiento del mismo.
14.2 Metodologia de evaluacion de los indicadores

Una vez identificados los indicadores se toma informacion generada de la ejecucion
como informes, reportes, entregables, se realizaran entrevistas a los responsables y consulta
de informacion financiera y fisica del proyecto, donde se pueda evidenciar el cumplimiento
de los indicadores.
14.3 Informe de evaluacion

Luego de recolectar las evidencias necesarias, mediante un formato disefiado
previamente se registra la informacion de acuerdo a cada indicador con las evidencias de la

evaluacion realizada.

15. Resultados
A continuacion, se presentan los resultados del trabajo final de maestria, los cuales se
encuentran directamente relacionados con cada uno de los objetivos formulados,
proporcionando informacion valiosa para la toma de decisiones, siendo este uno de los

factores principales para el éxito del proyecto en su etapa de ejecucion.

15.1 Resultados objetivo general
El objetivo general estuvo orientado en Elaborar el Plan de Proyecto Empleando el
Marco Logico que permita el aumento de la ejecucion de proyectos de Inversion Publica de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]).
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Teniendo en cuenta lo anterior, como resultado fue la aplicacion de cada uno de los
conceptos, técnicas y procesos de la Metodologia del Marco Ldgico, realizando de forma
ordenada y consecutiva cada una de las fases como son:

e Andlisis de interesados

e Identificacion del problema

e Andlisis de objetivos (arbol de problemas)
e Analisis de objetivos (arbol de objetivos)
e Anaélisis de alternativas

e Estructura analitica del proyecto

e Elaboracién de la matriz de Marco Ldgico
e Elaboracion de la matriz de supuestos

e Presupuesto y cronograma

e Elaboracién de la matriz de riesgos

La metodologia permite contribuir a la calidad de la formulacién y estructuracion de
los proyectos de inversion publica, y a su vez fortalece la capacidad técnica y estratégica para
acceder a recursos provenientes de regalias, lo que facilitara promover el desarrollo

metropolitano.

15.2 Resultados objetivo especifico 1

Formular los procesos necesarios para la presentacion y gestién de proyectos con
recursos del sistema regalias del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Se formulé una estructura de procesos para la presentacion y gestion de proyectos,

el cual permitira al (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) tener mejor claridad y
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agilidad en los procesos y tramites para la formulacion de los proyectos, y a su vez aumentar
el porcentaje de cumplimiento en la aprobacion de los mismos, facilitara la articulacién
institucional y el cumplimiento de los requisitos técnicos y normativos; en esta estructura, se
detalla el nombre del proceso, la descripcién y el responsable, las fases de este se muestra a
continuacion:

e Identificacion de la convocatoria.

e Andlisis de requisitos.

e Socializacion y aprobacion

e Formulacion del proyecto

e Aprobacion Minciencias

e Estructuracion del proyecto

e Aprobacién proyecto OCAD

e Ejecucién y seguimiento

e Cierre

Otro producto de este objetivo fue el desarrollo de un flujo de procesos, en este se
podré identificar de manera clara la ruta para la formulacién y gestion de proyectos ante el
fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion, el cual serd una herramienta clave para la

coordinacién, articulacion, optimizacién de recursos y de tiempo dentro de la entidad.

15.3 Resultados objetivo especifico 2
Generar espacios de conocimiento de experiencias exitosas en gestion de proyectos
con diferentes actores reconocidos en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.
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Como resultado se propiciaron espacios con actores reconocidos en el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el primero fue con la Universidad EI Bosque
de Bogota y el segundo con la Universidad Autonoma de Bucaramanga, estos espacios fueron
enfocados en conocer los modelos de operacién de cada una de ellos como lo son: modelo
legal, administrativo y financiero y de esta manera conocer las experiencias en la gestion de
proyectos. Estos espacios facilitaran la construccion de redes de colaboracion entre entidades
publico y privadas potenciando el impacto de los proyectos para abordar desafios complejos

de manera conjunta.

15.4 Resultados objetivo especifico 3

Establecer la estructura de gobernanza que aseguren su correcta ejecucion de
actividades como actor del SNCTI para garantizar su trascendencia en el tiempo.

Como resultado se presenta la Estructura de Gobernanza Interna para El (Area
Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), la cual se disefi0 para identificar, formular, evaluar
y hacer seguimiento a los proyectos de inversion publica, en esta estructura organizacional
se establecio el rol, el responsable, las responsabilidades, la funcion y la dependencia
encargada de ejecutar cada una de las actividades. Esta estructura cumple un papel
fundamental, principalmente en contextos complejos teniendo en cuenta que se administraran
recursos publicos, sin embargo es clave para aumentar la calidad técnica de las propuestas,
aumenta la probabilidad de viabilidad y asegura su impacto a largo plazo.

Por Gltimo, a continuacién, se presenta la Tabla 19. De resultados de manera
organizada, en donde se nombra el objetivo, el resultado y la seccién donde se encuentra cada

uno:
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Tabla 19. Matriz de resultados
Objetivos Resultados Seccién
General
Elaborar el plan de proyecto Aplicacion de cada uno de los conceptos, técnicas y
empleando el marco légico que procesos de la Metodologia del Marco Logico,
permita el aumento de la ejecucidn de realizando de forma ordenaday consecutiva cadauna Capitulo 6, 7, 8,
proyectos de inversién publica de de las fases, esta metodologia permite contribuir a la 9, 10.
Ciencia, Tecnologia e Innovaciénenel calidad de la formulacion y estructuracion de los
Area Metropolitana de Bucaramanga - proyectos de inversion pablica, y a su vez fortalece la
AMB. capacidad técnica y estratégica para acceder a
recursos provenientes de regalias, lo que facilitard
promover el desarrollo metropolitano.
Especifico 1
Como resultado se formuld la estructura de los
procesos requeridos para la presentacion y gestion de
proyectos en El (Area Metropolitana de
Bucaramanga [AMB]), en esta estructura se detalla el
nombre del proceso, la descripcién y el responsable,
esto le permitira tener claridad y agilidad en los
procesos y trdmites para la formulacién de los
Formular los procesos necesarios para proyec_to§, y a su vez aumen_t’ar el porcentgje de
la presentacion y gestion de proyectos cumpllmlento En la gprobg(,:lon_ dg Iqs MISMOS,
con recursos del sistema regalias del faC|I|ta.nd.o asi la artlcuIaC|on. !nstltuc!ongl y e .
Fondo de Ciencia, Tecnologia e cumpllr_’mento de los requisitos técnicos vy Caplt_ulo 10,
normativos. subcapitulo10.2.

Innovacion.

Otro producto de este objetivo fue el desarrollo de
un flujo de procesos, en este se podra identificar de
manera clara la ruta para la formulacion y gestién de
proyectos ante el fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacidn, el cual serd una herramienta clave para
la coordinacion, articulacion, optimizacion de
recursos y de tiempo dentro de la entidad.

Especifico 2

Generar espacios de conocimiento de
experiencias exitosas en gestion de
proyectos con diferentes actores
reconocidos en el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Como resultado se propiciaron espacios con actores
reconocidos en el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el primero fue con la
Universidad del Bosque de Bogota y el segundo con
la Universidad Autébnoma de Bucaramanga, estos
espacios fueron enfocados en conocer los modelos de
operacion de cada una de ellos como lo son: modelo
legal, administrativo y financiero y de esta manera
conocer las experiencias en la gestién de proyectos.

Capitulo 10
subcapitulo 10.3

Especifico 3

Establecer la estructura de gobernanza
que aseguren su correcta ejecucion de
actividades como actor del SNCTI
para garantizar su trascendencia en el
tiempo.

Como resultado se presenta la Estructura de
Gobernanza Interna para El (Area Metropolitana de
Bucaramanga [AMB]), la cual se disefi6 para
identificar, formular, evaluar y hacer seguimiento a
los proyectos de inversion publica, en esta estructura
organizacional se establecid el rol, el responsable, las
responsabilidades, la funcién y la dependencia
encargada de ejecutar cada una de las actividades.
Esta estructura cumple un papel fundamental,

Capitulo 10
subcapitulo 10.4
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Obijetivos Resultados Seccion

principalmente en contextos complejos teniendo en
cuenta que se administraran recursos publicos, sin
embargo es clave para aumentar la calidad técnica de
las propuestas, aumenta la probabilidad de viabilidad
y asegura su impacto a largo plazo.

Nota: Elaborado por (Calderdn y Rojas, 2025)

16. Discusion

De acuerdo al informe de medicion anual (DNP, 2024) 36 entidades a nivel nacional,
muestran un grado de debilidades en la ejecucion de proyectos del fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, ademas existen otras entidades que no hacen parte de este grupo,
es el caso del (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), por ésta razon la entidad, debe
fortalecer los diferentes procesos que le permitan la participacion y acceso a en este tipo de
recursos y ejecutar proyectos de esta fuente de financiacién que dispone el gobierno nacional
a través del Sistema General de Regalias- SGR.

Con base a la informacion consultada sobre el indice de Gestion de Proyectos de
Regalias- IGPR, se evidencio en las fuentes oficiales, que el IGRP en el departamento de
Santander es bajo, en comparacion con otras entidades de este orden a nivel nacional, este
indice origind la problematica de este proyecto, es por esto que la entidad debe tomar mayor
importancia de iniciar estrategias de fortalecimiento de las capacidades administrativas, de
gestion y ejecucion y asi poder llevar a cabo proyectos exitosos en toda la region.

Teniendo en cuenta lo anterior este plan de proyecto, permite fortalecer a la entidad en
diferentes areas de gestion de proyectos, una de ellas es que el (Area Metropolitana de
Bucaramanga [AMB]), pueda tener mayor participacion en las convocatorias del fondo de

ciencia, tecnologia e innovacion, el primer paso sera poner en marcha el presente plan de
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proyecto y que el AMB pueda ser un actor reconocido, abriendo las puertas para realizar
alianzas publico privadas.

Por otra parte, todos los resultados obtenidos dentro del presente trabajo, respaldan el
objetivo general, ya que sé que logro realizar el anélisis de los interesados planteado en el
plan de proyecto, el cual fue fundamental dado que permitio identificar todos los actores
claves y su relevancia, (veinte actores identificados) se encuentran entre poder moderado y
muy alto poder. Asi mismo el analisis de las alternativas y la estructura analitica (estructura
de los procesos y estructura de gobernanza) permitieron identificar una correlacion
significativa entre el uso de la herramienta del marco l6gico y los resultados obtenidos, todo
esto para que el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) pueda aumentar la ejecucion

de proyectos de inversion publica.

17. Conclusiones
El presente plan de proyecto permitié abordar de manera sistematica el problema
identificado en torno a la baja ejecucion de proyectos de inversion publica en el (Area
Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), especialmente relacionados a las actividades de

ciencia, tecnologia e innovacién, logrando cumplir con los objetivos planteados inicialmente.

En primer lugar, la implementacion del enfoque de marco l6gico en la elaboracion
del plan del proyecto que permita el aumento de la ejecucidon de proyectos de Inversion
Pablica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Area Metropolitana de Bucaramanga —
AMB, ha demostrado ser una herramienta eficaz para estructurar y orientar la formulacion
de iniciativas en ciencia tecnologia e innovacion en el area metropolitana de Bucaramanga,

este enfoque ha permitido que a través del objetivo general haya facilitado la alineacion de
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las actividades con los resultados esperados, asegurando coherencia y enfoque en el logro

de las metas concretas.

Con relacion al primer objetivo especifico, se concluye que resulta fundamental para
la entidad contar con una estructura de procesos claramente definida para la gestion y
presentacion de proyectos. Esta herramienta no solo garantiza la eficacia y transparencia en
la ejecucion de cada iniciativa, asegurando el cumplimiento de los requisitos técnicos,
juridicos y financieros exigidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
demas entidades estatales, sino que también fortalece la planificacion estratégica y promueve
una mejor articulacion interinstitucional, facilitando la generaciéon de alianzas publico-
privadas en el futuro. Todo lo anterior cobra especial relevancia dentro del contexto inicial
del proyecto ya que permitid identificar los procesos clave y evidenciar la necesidad de

optimizar la ejecucion presupuestal de la entidad, reconociendo su problematica actual.

Con relacion al segundo objetivo especifico, este trabajo permitié adquirir un
conocimiento significativo y una valiosa experiencia durante su formulacion, esto se logro
principalmente gracias a las experiencias compartidas en los espacios de dialogo con los
actores involucrados y a la aplicacién practica de la informacion en cada seccion del
proyecto, se destaca especialmente el proceso de reconocimiento y vinculacién de actores
claves para participar en convocatorias, la compresion de los procedimiento del Sistema
General de Regalias para la obtencién de recursos y la importancia de contar con un capital

humano calificado para una gestién eficiente de proyectos dentro de la entidad.

Por ultimo y con relacién al tercer objetivo especifico, la estructura de gobernanza

formulada en el presente trabajo final de maestria, permitira dar continuidad a los procesos
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mas alla de los cambios administrativos, en este caso refiriendonos al sector publico, teniendo
en cuenta que los relevos de funcionarios, modificaciones en las lineas estratégicas o
reestructuraciones internas no permiten el avance de los proyectos, Asi mismo esta estructura
permitira que los proyectos, iniciativas y compromisos trasciendas las gestiones individuales,
lo que se vera reflejado en el aumento de los ingresos para la ejecucion de proyectos, mayor
grado de reconocimiento como ente ejecutor de gran impacto a nivel de la region y

mejoramiento de la reputacion ante los aliados y demas actores a nivel regional y nacional.

18. Recomendaciones
Es fundamental que el (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]) que continGe
adoptando la metodologia del marco légico en la formulacion y estructuracion de sus
proyectos de inversion, dado que este permite fortalecer la planificacion y la toma de
decisiones, y aumentando la probabilidad de aprobacion y financiacion por parte del
Gobierno Nacional a través del Sistema General de Regalias y mejorar la eficiencia en la

ejecucion coherente a las necesidades del territorio.

Asi, mismo se recomienda que la estructura de gobernanza propuesta para la formulacion
y presentacion de proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias, sea
incorporada formalmente dentro del proceso de modernizacion institucional que se adelanta
en la entidad, esta integracion permitira consolidar un modelo organizacional mas eficiente
y alienado con los lineamientos del sistema nacional de ciencia tecnologia e innovacion
(SNCTI), fortaleciendo asi la capacidad operativa del (Area Metropolitana de Bucaramanga

[AMB]).
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Se recomienda al (Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB]), conformar un equipo
de profesionales y fortalecer sus capacidades mediante capacitaciones y asesorias en gestion
y formulacion de proyectos, al igual que, implementar plataformas tecnoldgicas y nuevas
tecnologias, que mejoren y agilicen los procesos de gestion de proyectos en cada una de sus

areas.
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