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Resumen

En esta investigacion, se analiza la equidad como principio constitucional aplicado al impuesto de
renta de personas naturales en funcion de los diferentes cambios de gobierno que se presentaron
durante el periodo 2010 — 2020. Para ello, se sintetiza y se comprara las seis reformas tributarias
que tuvieron lugar en este tiempo (Ley 1430 de 2010, ley 1607 de 2012, ley 1739 de 2014, ley
1819 de 2019, ley 1943 de 2018 y ley 2010 de 2019); primero, mediante graficos que detallan el
cambio en el reconocimiento de costos, deducciones, rentas exentas e ingresos con respecto a la
vigencia anterior; segundo, con un ejemplo que muestra los cambios en los sistemas de depuracion
de la renta para una persona natural. Ademas, se expone el alcance que tuvo cada gobierno en lo
que respecta a limites para declarar y la base gravable para la liquidacion del impuesto de renta en
personas naturales. Por Gltimo, se presentan dos informes estadisticos; el primero, el recaudo anual
del impuesto de renta y la participacion que tiene sobre el recaudo total de impuestos en Colombia
emitido por la DIAN; el segundo, un comparativo del recaudo de impuesto de renta en persona
natural de los paises ubicados en Latinoamérica y que hacen parte de la OCDE.

Palabras clave: equidad, renta, persona natural, gobierno, contribuyente.
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Abstract

In this research, equity is analyzed as a constitutional principle applied to the income tax of
individuals according to the different changes of government that took place during the period
2010 - 2020. For this purpose, the six tax reforms that took place during this time (Law 1430 of
2010, Law 1607 of 2012, Law 1739 of 2014, Law 1819 of 2019, Law 1943 of 2018 and Law 2010
of 2019) are synthesized and purchased; first, through graphs detailing the change in the
recognition of costs, deductions, exempt income and income with respect to the previous term;
second, with an example that shows the changes in the systems of income purification for a natural
person. In addition, the scope that each government had regarding the limits to declare and the
taxable base for the liquidation of the income tax for individuals is exposed. Finally, two statistical
reports are presented; the first one, the annual income tax collection and its participation in the
total tax collection in Colombia issued by the DIAN; the second one, a comparison of the income
tax collection in natural persons of the countries located in Latin America and that are part of the
OECD.

Key words: equity, income, individual, government, taxpayer.
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Introduccion

En Colombia durante el periodo comprendido entre el 2010 — 2020, se sancionaron 6
reformas tributarias por los diferentes gobiernos de turno, donde cada una de ellas tuvo como uno
de sus objetivos el aumento del recaudo a través de los impuestos que ayudasen a mantener los
gastos e inversiones sociales del estado, siendo necesario la intervencion de algunos sectores o
impuestos que se encaminaran a cumplir con esa meta, tal es el caso del impuesto de renta y
complementarios para personas naturales, que si bien es cierto en el inicio del periodo de estudio
de esta investigacion no gener6 muchos cambios, estos se hicieron presentes en el transcurro del
tiempo tal cual se pudo observar con la introduccion de la ley 1607 del 26 de diciembre de 2012,
una de las dos reformas sancionadas en el primer periodo del presidente Juan Manuel Santos, que
trajo consigo dos sistemas de depuracion nuevos como lo fueron el IMAN y el IMAS y la segunda
reforma tributaria realizada en el segundo periodo de Juan Manuel Santos la ley 1819 del 29 de
diciembre de 2016 que modifico la depuracion de renta en personas naturales con la cedulacion de
los ingresos (rentas laborales, rentas de pensiones, rentas de capital, rentas no laborales, rentas por
dividendos y participaciones).

Ahora bien, al evidenciar cambios significativos en el tiempo, se ve la necesidad de
entender como la depuracion ha cambiado con el tiempo, y evidenciar si estos han cumplido con
el principio constitucional de equidad en el impuesto de estudio.

Dado a lo anterior, mediante la investigacion de lectura y analisis de las diferentes reformas
tributarias, comparacién entre ellas, la realizacion de ejercicios practicos, resaltar sus cambios
significativos, ver el impacto del recaudo de este impuesto en comparacion no solo con los afios
sino con paises vecinos, se busca dar respuesta al andlisis de la equidad en el impuesto de renta y

complementarios en Colombia durante los afios 2010 — 2020 para personas naturales, porque esto
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ayudaria a entender a futuras investigaciones y personas que tenga interés en este tema, de tener
de manera resumida, documentada como ha funcionado la estructura tributaria de este impuesto
en el pais, entendiendo que en nuestro pais, cada gobierno busca satisfacer las necesidades de
recaudos que contribuyan con sus planes de gobierno, y si esto significa la modificacion de
depuracion, tarifas, establecimientos de costos y gastos, deducciones permitidas, ingresos no
constitutivos de renta ni ganancia ocasional, renta exenta, lo realizara de acuerdo a la realidad del
pais mediante sus ministros de hacienda con aprobacion por el congreso de la republica con las

reformas tributarias necesarias en sus periodos presidenciales.
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1 Analisis de la equidad en el impuesto de renta y complementarios en Colombia durante

los afios 2010 — 2020: caso aplicativo en personas naturales

1.1 Planteamiento del problema

De acuerdo con el numeral 9 del articulo 95 de la constitucidn politica de la repablica de
Colombia se indican los deberes y responsabilidades de obligatorio cumplimiento de las personas
y los ciudadanos en Colombia, determinando que se debe contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del estado dentro de los conceptos de justicia y equidad, en otras palabras es deber
de todo colombiano reportar la informacién y contribuir con el pago de los impuestos los cuales
seran retribuidos en la misma sociedad a través de inversion social.

El impuesto de renta y complementarios es un tributo de orden nacional que busca gravar
entre otros a las personas naturales, mediante la depuracién contemplada en la norma tributaria
colombiana, tomando como base gravable los ingresos que busquen el incremento del patrimonio
del mismo, con la correcta depuracion de costos y gastos que tengan razén de causalidad con los
ingresos antes mencionados (Rojas Nonzoque & Ramirez Barbosa, 2019), generando asi un pago
sobre la base gravable obtenida de acuerdo con las tarifas diferenciales estipuladas en el articulo
241 del estatuto tributario.

Las reformas tributarias generalmente son un mecanismo con el que buscan los gobiernos
del momento poder aumentar los ingresos publicos, que permitan cumplir con las metas trazadas
mediante los presupuestos generales de la nacién, generando a su vez la realizacion de programas

sociales y obras de desarrollo en pro del pueblo colombiano.
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Histdricamente en Colombia durante el periodo comprendido entre el 2010 a 2020 se han
presentado 6 reformas tributarias las cuales han modificado parcialmente el estatuto tributario y
para al aio 2016 de manera estructural, en otras palabras se tiene alrededor de una reforma
tributaria cada 1,5 afios, es decir se han hecho demasiadas reformas tributarias, tal situacion no es
conveniente para los contribuyentes, que cada ciertos afios, o con cada cambio de Gobierno
Central, se ven obligados a pagar nuevos impuestos o una cifra mas alta de la que ya pagaban
(Hernandez Tores & Martinez Quenza, 2020).

Ahora bien, el impacto ya sea positivo 0 negativo sobre el impuesto de renta y
complementarios en el momento del pago por parte de las personas naturales, es afectado con cada
expedicion de norma tributaria que modifique principalmente las tarifas a aplicar luego de la
correcta depuracién del impuesto, pero con esto viene también el aumento del grupo de
contribuyentes a declarar, que si bien es cierto declarar no implica pagar, con cada reforma que el
gobierno central emite en cabeza del presidente la republica mediante representacidn del ministerio
de hacienda y crédito publico, méas personas naturales estan contribuyendo con el pais en materia
de ingresos tributarios.

Cabe destacar la importancia del tema de estudio sobre la propuesta aqui plasmada, donde
se evidencia el constante cambio que se presenta en la liquidacion del impuesto de renta y
complementarios de las personas naturales, lo cual lleva al andlisis de la equidad sobre este
impuesto en una linea de tiempo determinada, y aunque el pueblo colombiano espere que en cada
cambio presidencial no se aumenten los impuestos, que es incluso mencionado por los candidatos
a la presidencia de la republica en sus diferentes debates, llevado a la practica se torna un poco
dificil en un pais donde los ingresos tributarios son alrededor del 58% del presupuesto de rentas y

recursos de capital de la nacion, esto en referencia al decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019.
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1.2. Formulacion del problemay pregunta
¢En qué estado se encuentra el nivel de equidad en el Impuesto sobre la renta y

complementario en Colombia durante el periodo 2010 — 2020 para las personas naturales?

1.3 Sistematizacion del problema

¢Cual ha sido el comportamiento tributario del impuesto de renta y complementarios
durante el periodo 2010 — 2020 para las personas naturales?

¢ Como afectan los cambios de gobierno en materia tributaria en Colombia, con respecto al
impuesto de renta y complementarios de personas naturales?

¢Cual es el impacto que tiene el recaudo del impuesto renta y complementarios frente al

recaudo total de impuestos en Colombia?

2 Objetivos
En Colombia histéricamente se han realizado diferentes reformas tributarias que
generalmente buscan el incremento del recaudo de ingresos publicos sin dejar a un lado los
principios constitucionales tributarios, siendo por lo general un punto a modificar, la depuracion
del impuesto de renta y complementarios en personas naturales, como por ejemplo el aumento de

tarifas o el aumento de contribuyentes a declarar.

2.1 Objetivo General
Analizar la equidad en el impuesto de renta y complementarios en Colombia durante los

afios 2010 — 2020: caso aplicativo en personas naturales.
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2.2 Objetivos especificos

e Investigar el comportamiento tributario del impuesto de renta y complementarios durante el
periodo 2010 — 2020 para las personas naturales.

e Analizar los efectos generados por los cambios de gobierno en materia tributaria frente al
impuesto de renta y complementarios de personas naturales.

e Identificar el impacto que tiene el recaudo del impuesto renta y complementarios frente al

recaudo total de impuestos en Colombia.

3 Justificacion

El pago de impuestos al Gobierno Nacional permite la regulacién de la economia del pais,
ya que a través de estos ingresos se realizan inversiones de tipo social, educativo, en materia de
salud, seguridad, entre otros; es por esto que toda persona natural tiene el deber de contribuir con
el financiamiento de los gastos e inversiones del estado, quienes de acuerdo con la fuente de sus
ingresos y cumpliendo con los topes establecidos por el gobierno nacional se convierten en
contribuyentes del impuesto de renta y complementarios. Este tramite en los ultimos 10 afios ha
sufrido cambios estructurales, mediante reformas tributarias que buscan un mayor recaudo a traves
de la inclusion de nuevos contribuyentes y con ello mejorar el presupuesto de ingresos de fuente
nacional en materia impositiva para asi lograr reunir los recursos necesarios para la ejecucion del

plan de gobierno.

3.1 Aspecto Tedrico
Esta investigacion tiene como finalidad estudiar el impacto que generan las distintas

reformas tributarias en Colombia en el periodo de 2010 a 2020 en el impuesto de renta y
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complementarios de los contribuyentes personas naturales, para determinar si estos cambios
cumplen con el principio de equidad y no solo buscan el objetivo de recaudar fondos para el pago

de las distintas obligaciones que el Estado adquiere en el desarrollo de sus funciones.

3.2 Aspecto Metodoldgico

Este proyecto de investigacion se fundamenta en el andlisis cuantitativo de los ingresos que
reciben las personas naturales con los ingresos no constitutivos de renta, las deducciones
tributarias, las rentas exentas y los descuentos tributarios a que tienen derecho los contribuyentes
del impuesto de renta y complementarios, ya que desde el punto de vista de equidad algunos de

los beneficios no son aplicados a todos los contribuyentes.

3.3 Aspecto Practico
Esta investigacion se realiza para determinar qué tan equitativas son las distintas reformas
tributarias que cada cambio de gobierno implementa para el caso de los contribuyentes personas

naturales durante el periodo de tiempo de 2010 a 2020.

4 Marco de referencia

En Colombia el impuesto de renta y complementarios que deben liquidar y pagar las
personas naturales se reglamento en el afio 1821, con la entrada en vigor de la ley 30 del afio 1821,
este impuesto se caracteriza por ser de orden nacional, directo, liquidacion anual y gravar todos
los ingresos susceptibles de incrementar el patrimonio del contribuyente. El recaudo de este
impuesto contribuira con el financiamiento de los gastos e inversiones del estado establecidas en

el plan de desarrollo. (Daza & Fonseca, 2015).
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4.1 Antecedentes

En Colombia el impuesto de renta y complementarios que deben liquidar y pagar las
personas naturales se reglamento en el afio 1821, con la entrada en vigor de la ley 30 del afio 1821,
este impuesto se caracteriza por ser de orden nacional, directo, liquidacion anual y gravar todos
los ingresos susceptibles de incrementar el patrimonio del contribuyente. El recaudo de este
impuesto contribuira con el financiamiento de los gastos e inversiones del estado establecidas en
el plan de desarrollo. (Daza & Fonseca, 2015).

Cuando hablamos de equidad en el sistema tributario, se hace referencia a la forma en que
se distribuyen las cargas sustanciales, teniendo en cuenta los ingresos que perciben las personas.
El concepto de la equidad tributaria se puede analizar desde dos dimensiones como lo define la
Sentencia C-056/19:

La equidad tributaria, a su vez, tiene dos variables: (i) la equidad horizontal, segun la cual

el sistema tributario debe tratar de idéntica manera a las personas que, antes de tributar,

gozando la misma capacidad econémica, de modo tal que queden situadas en el mismo
nivel después de pagar sus contribuciones; y (ii) la equidad vertical, identificada con la
exigencia de progresividad, que ordena distribuir la carga tributaria de forma que quienes

tienen mayor capacidad econémica soporten una mayor cuota de impuesto. (C-056/19,

2019).

Los impuestos en Colombia tienen un proceso antes de ser sancionados, en el cual se
analiza si estos cumplen con el principio de equidad tributaria de la siguiente forma:

Los impuestos los emite el poder ejecutivo, una vez hayan sido considerados por el

Congreso para su aprobacion y por la Corte constitucional; luego son sancionados por el

presidente de la Republica para luego ser publicados en el Diario Oficial para la
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ciudadania. En cuanto a saber si un bien, servicio o actividad econdémica puede ser

gravado en Colombia, y en consecuencia al cumplimiento del principio de equidad, se debe

evaluar por el legislador; que los contribuyentes cuenten con la capacidad de soportar el
impuesto; o por otro lado, analizar si el Estado pretende estimular un sector y se les pueda
exonerar del deber tributario, por sus condiciones econémicas. (Rodriguez & Linares,

2018, pag. 15).

En el afio 2015, la comision de expertos para la equidad y competitividad tributaria realizd
un diagnostico del sistema tributario colombiano, en la cual realizé propuestas para combatir la
evasion y elusion de los impuestos teniendo en cuenta que estos disminuyen los ingresos tributarios
y ayudan a que el sistema tributario cada dia sea mas inequitativo, pues los beneficios se reciben
sin importar si cumplen o no con las obligaciones ante la administracion tributaria. (Bonilla, y
otros, 2015, pag. 216)

Para (Zapata, 2016), una de las conclusiones sobre los impuestos indirectos en Colombia,
es que no ayudan a mejorar la equidad en el sistema tributario; sin embargo, estos seguiran siendo
fuentes de recaudo para el estado a raiz de la importancia que tienen en su aporte a los ingresos
del estado y por la facilidad en su recaudo.

En Colombia, desde el afio 2016, se han sancionado tres reformas tributarias (ley 1819 de
2016, ley 1943 de 2018 y 2010 de 2019) y se esperaba que para el 2021 hubiese otra. Para

(Londofio & Rios, 2020), en Colombia:

Se requiere una reforma integral, que genere equidad, sin afectar de forma importante los

ingresos tributarios estatales, cambios que ayuda reducir e incrementar la competitividad
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de la economia y que se considera que hoy por hoy impide un comportamiento mas

dinadmico de la inversion, el empleo y, por tanto, el crecimiento econdémico. (p. 4)

(Mejia & Vasquez, 2020), mencionan que cada persona en Colombia esté en la obligacion
de reportar a aquellas personas que incumplan con sus obligaciones formales y sustanciales y de
esta forma la equidad continude siendo uno de los principios tributarios fundamentales.

Para (Soriano, 2015), las personas naturales al tener las opciones de declarar su impuesto
de renta y complementarios mediante el sistema IMAN, IMAS o sistema ordinario, elegian el que
menor impuesto les diera a pagar; por ende, no cumplia con el principio de equidad tributaria.
Ademas, las personas naturales podrian acceder a beneficios como lo era la reduccién del periodo
de firmeza de la declaracion de renta.

Para (Avila & Avila, 2013), El principio tributario de equidad en Colombia es
profundamente afectado al otorgarse beneficios a algunos contribuyentes bajo las figuras de rentas
exentas, deducciones especiales, ingresos no constitutivos de renta y demas subvenciones.

En el analisis realizado por (Bautista, 2011), sobre la equidad en los periodos del 1990-
2002, menciona que los beneficios que otorgan al capital solo aumentaran la desigualdad llegando
a ser un fendmeno estructural; por ende, la equidad pasaria a un segun plano.

El impuesto de renta y complementarios de las personas naturales durante el periodo de
2009 a 2014, aumento el namero de contribuyentes al reducir las tarifas para que personas con
menores ingresos empezaran a declarar, segin (Rodriguez, 2019), en 2009 el ingreso medio
gravable del decil mas bajo era de 6.660.816 pesos mensuales. De acuerdo con las declaraciones
de renta, en 2014 era de 3.268.750 pesos mensuales.

Para (Hoyos & Vargas, 2017), el impuesto de renta para personas naturales no cumple con

el principio de equidad tributaria contemplado en el articulo 363 de la constitucion politica de
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1991; por el contrario, este impuesto aumenta la desigualdad debido a las diferentes exenciones
que otorga el gobierno, las cuales solo podran ser utilizadas por un grupo de personas que en
muchas ocasiones, poseen altos ingresos.

En Colombia, las personas naturales contribuyentes del impuesto de renta y
complementarios sienten que el sistema tributario colombiano, no es eficiente a raiz de la
corrupcion politica. Para (Herrera, 2018), el fendmeno de la corrupcion en todos los niveles y
estamentos publicos hace que los contribuyentes no quieran pagar tributos generando mas evasion.
(pag.142)

Una propuesta para mejorar la equidad tributaria en la tributacion de los contribuyentes de
impuesto de renta y complementarios la cual nos indica que:

La ruta estructural de las reformas indica que se debe fortalecer la tributacion directa,

aliviando la tributacion en las empresas y gravando los ingresos por utilidades en las

personas; asi como avanzar en la simplificacion del sistema, con la eliminacion de muchos

de los tratamientos diferenciales. (Llorente, et al, 2017)

La reforma tributaria 1819 de 2016, trajo consigo la determinacién de renta mediante un
sistema cedular, donde las personas naturales que percibieran ingresos por dividendos y
participaciones deberian liquidar el impuesto teniendo en cuenta una base gravable:

En busca de la equidad la reforma tributaria cre6 un tributo para los dividendos cuyas

tarifas son de la siguiente manera: del 5% para aquellas personas naturales que reciban

mas de $18.000.000 y 10% para aquellos que reciban mas de $30.000.000; adicionalmente
se limitaron las deducciones y exenciones al 40 % del total del ingreso que en todos y cada
uno de los casos no exceden a los $160.0000.000, es de aclarar, que dicho limitante no

aplica para los aportes obligatorios de salud y pension. (Arboleda, 2018, pag. 29)
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A partir del afio 2013, en el gobierno del presidente Juan Manuel Santos, las personas
naturales contribuyentes del impuesto de renta y complementarios tuvieron algunos cambios
importantes, el gobierno introdujo estos cambios buscando una mayor equidad, con beneficios
como el de la devolucién de saldo a favor en algunos casos. (daza & fonseca, 2015)

Por su parte (Villamizar, 2018), concluye que el inestable sistema tributario en Colombia
no ayuda a la hora de elaborar y determinar el impuesto de renta y complementarios de las personas
naturales. Ademas, en blsqueda del aumento de recaudo se sacrifica el principio tributario de la

equidad con la determinacién cedular.

4.2 Marco Teorico

La tributacion es la principal fuente de ingresos de un estado, los cuales se recaudan a
través de pagos realizados por los contribuyentes, con el fin de brindar bienes y servicios a la
sociedad, siendo esto reglado por la constitucion politica de la republica de Colombia. Los
impuestos son establecidos mediante las diferentes reformas tributarias, presentadas por el
ministro de hacienda en cabeza del presidente de la republica, para que posteriormente sean
aprobadas por el congreso de la republica, y recaudados en Colombia por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y crédito
publico.

El sistema tributario en Colombia se fundamenta en los principios de equidad, eficiencia 'y
proporcionalidad de acuerdo con lo establecido por el articulo 363 de la constitucién politica de la
republica de Colombia, indicando también que las leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad. En el libro Elementos Basicos de la Tributacion en Colombia escrito por los

doctores Guillermo Fino Serrano y Rubén Vasco Martinez se plantea que los tributos se dividen
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en impuestos, tasas, y contribuciones especiales. Se extracta la definicidn del concepto de tributos:
“Son las prestaciones en dinero que el estado, en ¢jercicio de su poder de imperio exige con el
objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”. (Ardila Mejia & Gonzalez Vasquez,
2020).

La declaracion del Impuesto a la renta y complementario es un documento en el que se
consignan el patrimonio que cada contribuyente posee, todos los ingresos susceptibles al
incremento de patrimonio de un contribuyente, teniendo en cuenta todos los costos y gastos
procedentes, rentas exentas, deducciones permitidas por la norma, descuentos tributarios, y todo
lo que la norma tributaria le permita en un periodo fiscal determinado que para el caso de Colombia
es de un afio, generando asi un valor a pagar o no del impuesto de acuerdo a las tarifas establecidas
luego de su correcta depuracion, presentandose asi el siguiente afio fiscal ante el mecanismo que
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), es importante indicar que las diferentes
tarifas que actualmente existen para las personas naturales son progresivas, es decir entre mas alta
sea la renta liquida de un contribuyente mas alta sera la tarifa, y por consiguiente mas alto el
impuesto a pagar, todo lo contrario ocurria cuando este impuesto se originé inicialmente, tenia
tarifas muy bajas, carecia de progresividad y su control era muy deficiente, la ley 56 de 1918
dividio en tres clases de rentas, las que provenian del capital, las que provenian del trabajo o
industria y las mixtas, a las de trabajo se les asigno la tarifa del 1%, a las mixtas el 2% vy a las de
capital el 3%, se consagro una exencion inicial minima para los individuos y también una extension
para quienes tuvieran mas de dos hijos.

El pago de los impuestos en Colombia como se ha mencionado antes tiene como fin

contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del estado, es por esto por lo que se tiene



EQUIDAD DEL IMPUESTO DE RENTA EN PERSONAS NATURALES 22

en cuenta lo indicado en cuanto a la obligacion de contribuir al gasto publico. (Pauner Chulvi,
2000) afirma lo siguiente:
Es una obligacion que tiene derechos correlativos en la Administracion y en personas
individuales, fundados en el interés de la comunidad. El derecho del estado se concreta en
la facultad de exigir el cumplimiento de la obligacion del ciudadano. Si este no le cumple,
el estado puede sancionarle. Se trataria del deber del ciudadano a contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos frente al “derecho de la administracion a cobrar una
liquidacion tributaria. (p.67)
Se puede decir que la persona debe cumplir con las cargas impositivas sin tener en cuenta
los beneficios que éste reciba a través de los servicios sociales inherentes que deba retribuirle el

Estado, con el fin de dar cumplimiento a las leyes colombianas.

4.3.  Marco Conceptual

Base gravable: es la magnitud o unidad de medida, que al aplicarle la tarifa va a determinar
la cuantia del tributo.

Capacidad contributiva: es la capacidad econdémica que tiene el contribuyente en asumir
la carga impositiva de un tributo o contribucion.

Elementos que constituyen el impuesto de renta y complementarios: sujeto activo es el
acreedor de la obligacién tributaria, es quien puede exigir el cumplimiento de esta, aun
coactivamente. Tendra la facultad de administrar el tributo para beneficio coman.

Equidad horizontal: consiste en que dos individuos con capacidad econémica igual deben

tributar igual, es decir busca aproximarse al principio de igualdad.
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Equidad vertical: consiste en que un individuo con mayor capacidad de pago debe pagar
una mayor carga tributaria, ya que cuenta con mas capacidad contributiva.

Hecho generador: es el indicador de capacidad contributiva previsto en la ley, que al
realizarse da origen a la obligacion tributaria. EI hecho generador del impuesto sobre la renta es la
obtencion, por parte de un sujeto pasivo, de renta gravable dentro del periodo fiscal, lo cual ha sido
identificado con su acrecentamiento patrimonial.

Impuestos: segun la Ley General Tributaria, los impuestos son tributos exigidos sin
contraprestacion. Su hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica o econémica que ponen de manifiesto la capacidad econdmica del sujeto pasivo como
consecuencia de la riqueza que posee (patrimonio), de los ingresos que obtiene (renta) o de los
consumos que realiza.

Se clasifican en directos, es decir que gravan directamente la riqueza de las personas o
empresas. Por ejemplo, impuesto sobre la renta, o sociedades, o impuesto al patrimonio, entre
otros; o indirectos que son los que se aplican a bienes y servicios y por tanto afectan de forma
indirecta a la riqueza de las personas. EI mas conocido es el Impuesto sobre el Valor Afadido
(IVA).

Impuesto de renta: es un tributo directo que grava los ingresos ordinarios y extraordinarios
realizados en el afio o periodo gravable que sean susceptibles de producir un incremento neto del
patrimonio en el momento de su percepcion y que no hayan sido expresamente exceptuados.

Principios: segun la Constitucion politica de Colombia son los lineamientos que debe
seguir el sistema tributario al momento de fijar o imponer un impuesto: equidad, eficiencia y

progresividad.
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Principio de equidad: consiste en observar y analizar las circunstancias economicas de los
individuos, para asi poder determinar y asignar un nivel adecuado de contribucion con el Estado
evitando que se realicen cobros arbitrarios a los contribuyentes, logrando que cada individuo pueda
responder a dicha imposicion de acuerdo con los ingresos que percibe.

De acuerdo con lo anterior, entre mayor es la capacidad de pago de un contribuyente, mayor
sera la carga impositiva establecida por la norma tributaria.

Renta: son todos los ingresos que constituyen utilidades o beneficios que rinde una cosa o
actividad y todos los beneficios, utilidades o incrementos de patrimonio que se perciben o
devenguen, cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion.

Sistema tributario: conjunto de impuestos establecidos por la Administracion Publica,
cuya finalidad es poder recaudar ingresos para el sostenimiento del Gasto Publico.

Sujeto pasivo: se trata de las personas naturales o juridicas obligadas al pago de los tributos
siempre que se realice el hecho generador de esta obligacion tributaria sustancial (pagar el
impuesto).

Tarifa: pueden ser expresadas en porcentajes o alicuotas, las cuales a su vez pueden ser
proporcionales o progresivas; también las tarifas pueden ser fijas o de tipo especifico, es decir, una
suma de dinero establecida en la ley.

Tributo: tipo de aportacion que todos los ciudadanos deben pagar al Estado para que este
los redistribuya de manera equitativa o de acuerdo con las necesidades del momento. Se clasifican

en impuestos, contribuciones y tasas.
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1.3 Marco Legal

Constitucion politica de Colombia: segun el articulo No. 95, se establece la obligacion que
tiene todo colombiano de contribuir con los gastos del estado dentro de conceptos de justicia y
equidad, y el articulo 363 donde se reglamenta los principios del sistema tributario.

Ley 1430 del 29 de diciembre de 2010: en relacién al impuesto renta y complementarios
los principales cambios en esta reforma fueron la deduccion del gravamen a los movimientos
financieros, la ampliacién del beneficio como descuento tributario por impuestos pagados en el
exterior, la eliminacion de la deduccidn especial por inversion en activos fijos reales productivos,
para las personas naturales que ejercen una profesion liberal reglamenta la aceptacion de costos y
deducciones, al realizar los pagos por medio del efectivo

Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012: establecid una nueva clasificacion de las personas
naturales para efectos de la retencién en la fuente por impuesto de renta, categorizandolas en
empleados y trabajadores por cuenta propia.

Para el caso de los empleados debian liquidar el mayor impuesto que resultara de aplicar
el Sistema ordinario o el Impuesto minimo alternativo nacional (IMAN); si la renta gravable
alternativa era inferior a 4.700 UVT, se podia liquidar el impuesto por el IMAS (Impuesto minimo
alternativo simple) con la condicion de aplicar la tabla sefialada en el art. 334 del estatuto tributario.

Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014: entre los cambios y novedades mas sobresalientes
de esta norma estan: creacion del impuesto a la riqueza, creacion de la sobretasa al impuesto sobre
la renta y la equidad CREE, modificacion del procedimiento para el céalculo del IMAS para
empleados, la incorporacion de mecanismos para la lucha contra la evasion al afiadir un impuesto

de normalizacién tributaria.
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Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016: la principal modificacion que realiza al impuesto
de renta a personas naturales corresponde al cambio del método del calculo mediante un nuevo
sistema cedular, el cual clasifica los ingresos segun el origen:

a) Rentas de trabajo

b) Pensiones

c) Rentas de capital

d) Rentas no laborales

e) Dividendos y participaciones.

Este cambio trae consigo la eliminacion de los sistemas IMAN e IMAS, adicionalmente el
art 336 establece unas limitantes sobre el total de los ingresos del 40% en la depuracion de los
ingresos no constitutivos de renta, deducciones y rentas exentas

Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018: esta ley modifico el sistema cedular reduciéndolo
a tres cedulas mediante la creacion de la cedula general, la cual unificaba la cedula de rentas de
trabajo, las rentras de capital y las no laborales. Otro cambio fue la reduccion de la limitante las
exenciones y de las deducciones al 35%.

Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019: se determina que los ingresos por auxilio de
cesantias e intereses a las cesantias se entenderan realizados cuando se efectué el pago directo al
empleado o al fondo de cesantias. Las pérdidas generadas en periodos anteriores al afio 2019 solo

podran ser imputadas contra la cedula general teniendo en cuenta los limites establecidos.
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5 Esquema tematico

5.1. Capitulo |

5.1.1 Comportamiento tributario del impuesto de renta y complementarios durante el periodo
2010 — 2020 para las personas naturales.

Para el presente analisis de la equidad en el impuesto de renta y complementarios en
Colombia durante los afios 2010 — 2020: caso aplicativo en personas naturales, analizaremos los
cambios de las diferentes reformas tributarias con impacto relevante en este impuesto, y gracias a
esta investigacion se pudo evidenciar que las dos reformas con cambios significativos fueron la
ley 1607 de 2012 que entr0 en vigencia a partir del afio gravable 2013, donde hubo modificacion
entre otros de cambio de residencia para efectos fiscales, deduccién de contribuciones a fondos
de pensiones de jubilacion e invalidez y fondos de cesantias, rentas de trabajo exentas, tarifas del
impuesto de renta para personas naturales sin residencia, clasificacion de personas naturales,
creacion de impuesto minimo alternativo nacional (IMAN) e impuesto minimo alternativo simple
(IMAS); y con la entrada en vigencia de ley 1819 de 2016 que afecto a partir del afio gravable
2017, generando un cambio en la depuracion sobre el impuesto de renta en personas naturales
basado en una determinacién cedular (renta de trabajo, renta de pensiones, rentas de capital, rentas

no laborales y rentas de dividendos y participaciones).

5.1.1.1 Reformas tributarias de Colombia. Cada pais tiene una estructura tributaria que
determina quienes deben contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del estado, asi
como la fuente de los impuestos y el monto que debe pagarse; Sin embargo, de acuerdo con las

politicas del gobierno, condiciones economicas del pais, y la obtencion de recursos necesarios se
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debe aumentar los ingresos que permitan desarrollar los diferentes programas de gobierno a través
de una reforma tributaria. Ahora bien, el estado a través de los estudios necesarios determinara la
necesidad de implementar una reforma tributaria enfocada a un impuesto, a un grupo de
contribuyentes, o un sector especial.

La reforma tributaria se refiere al cambio de uno o mas aspectos de la estructura tributaria
de un pais, con el fin de buscar formas 6ptimas para aumentar o reducir la cantidad de dinero que
el pais recibe por concepto de tributacion. Cabe aclarar que no todos los cambios o modificaciones

afectaran la parte cuantitativa, porque hay cambios sustanciales y cambios formales.

5.1.1.1.1 Ley 1430 del 29 de diciembre de 2010.

Figural Reforma tributaria afio 2010.

Ley Ley

1607 de Wl 1739 de || €Y 1819

Ley 1943 §| Ley 2010

de 2016 de 2018 de 2019

2012 2014

Por medio de la se cual se dictaron normas tributarias de control y para la competitividad
y en cuanto al impuesto de rentay complementarios se realizaron los siguientes cambios al estatuto

tributario:
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Figura2 Modificacion GMF después de la ley 1430 de 2010.

Antes

Modificado por la Ley 1111
de 2006 Art. 115 ET:

Igualmente serd deducible el
veinticinco por ciento (25%)
del Gravamen a los
Movimientos Financieros

efectivamente pagado por los
contribuyentes durante el

respectivo  afio  gravable,
independientemente gue
tenga o no relacion de
causalidad con la actividad
economica del contribuyente,
siempre gue se encuentre
debidamente certificado por
el agente retenedor

Inciso _modificado  por el

articulo 45 de la Ley 1430 de
2010 Art. 115 ET: A partir del

afio gravable 2013 seri
deducible el cincuenta por
ciento (50%) del gravamen a
los movimientos financieros
efectivamente pagado por los
contribuyentes  durante el
respectivo  afio  gravable,
independientemente gue
tenga o no relacion de
causalidad con la actividad
econdmica del contribuyente,
siempre que se encuentre
debidamente certificado por el
agente ratenedor.

Adaptado del anélisis del art 115 del Estatuto Tributario (2010).

a

sandsa
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Figura3 Restriccion de la deduccién por inversiones del art 158-3, después de la ley 1430 de

2010.

Antes

Texto adicionado por la Ley 863 de 2003

n deducr el cuarenta por

del valor de las inversiones

izadas zolo en activos fijos

uctivoz adquiridos, aun bajo 13

modalidad de leasing financiera «con
opcion irevecable de compra,
con la reglamentacion expedida por el
Gobierno Madional. Los contribuypentes
que hagan uso de esta deducdon no
podran acogerse al benefido previsto en
el articulo 683-1 de este Estamuto.
PARAGRAFD. Los contribuyentes gue
adquieran activos fijos depreciables a
partir del 1o de enero de 2007 y en la
deduccidn agui establecida,
depreciar dichos activos por el sisterna de
linea recta de conformidad con lo
establecido en este Estatuto.

par el artculo 10 di
El nuewo texto es el

se refiere este articulo sera del

cento (30%) del valor de |as inversi
efectivas realizadas solo en activos fijos
reales productivos.

PARAGRAFO 3o0.

<Paragrafo adicionado
por el articulo 1 de la
Ley 1430 de 2010. El
nuevo texto es el
siguiente:> A partir del
ano gravable 2011,
ningun contribuyente
del impuesto sobre la
renta i
complementarios
podra hacer uso de la
deduccion de que trata
este articulo.

Adaptado del analisis del art 158-3 del Estatuto Tributario (2010).

ad

P

sandsa
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Figura4 Modificacion del descuento por impuestos pagados en el exterior, después de la ley

1430 de 2010.

Antes

Texto modificado por la Ley
1111 de 2006 ART 254. Los

contribuyentes nacionales
gque perciban rentas de
fuente extranjera, sujetas al
impuesto sobre la renta en
el pais de origen, tienen
derecho a descontar del
impuesto
colombiano de renta, el
pagado en el extranjero
sobre esas mismas rentas,
siempre que el descuento
no exceda del monto del
impuesto que deba pagar el
contribuyente en Colombia
por esas mismas rentas.

monto del

Texto modificado por el artiuclo
46 de la 1430 de 2010 ART

254. POR IMPUESTOS PAGADOS
EN EL EXTERIOR. Los
contribuyentes nacionales, o los
extranjeros personas naturales
con cdnoo anos o mas de
residencia continda o
descontinda en el pais, que
perciban  rentas de fuente
extranjera, sujetas al impuesto
sobre la renta en el pais de
origen, tienen derecho a
descontar del monto del
impuesto colombiano de renta,
el pagado en el extranjero,
cualguiera sea su denominadon,
liquidado sobre esas mismas
rentas, siempre que el descuento
no  exceda del monto  del
impuesto que deba pagar el
contribuyente en Colombia por
€545 Mismas rentas.

Adaptado del anélisis del art 254 del Estatuto Tributario (2010).

Figura5 Modificacion del beneficio de auditoria, después de la ley 1430 de 2010.

Antes

ARTICULO 689-1. Para los
periodos gravables 2000 a 2003, la
liquidacion  privada de  los
contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que
incrementen su impuesto neto de
renta en por lo menos un
porcentaje equivalente a dos (2}
veces la inflacidn causada del
respectivo  periodo  gravable, en
relacion con el impuesto neto de

renta del afic inmediatamente
anterior, quedara en firme si dentro
de los doce (12) meses siguientes a
la fecha de su presentacidn mo se
hubiere notificado emplazamiento
para cormregir, siempre que la

declaracidn sea debidamente
presentada en forma oportuna y el
pago se realice en los plazos que
para tal efecto fije el Gobierno
Nacional.

Texto modificado por el artiuclo 33
de la ley 1430 de 2010 ART 689-1.
BEMEFICIC DE AUDITORIA. Para los
periodos gravables 2011 a 2012, la
liquidacidn privada de los
contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios gque
incrementen su impuesto neto de
renta en por lo menos un porcentaje
equivalente a cinco [5) weces la
inflacion causada del respectivo
periodo gravable, en relacion con el
impuesto neto de renta del afio
inmediatamente anterior, quedard
en firme si dentro de los dieciocho
(18} meses siguientes a la fecha de
su presentacion no se hubiere
notificado  emplazamientc  para
corregir, siempre que la declaracion
sea debidamente presentada en
forma oportuna y el pago se realice
en los plazos que para tal efecto fije
el Gobierno Nacional..

Adaptado del analisis del art 689-1 del estatuto tributario (2010).

sandsaq

a

ra

sandsa
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A partir del afio gravable 2011, se genero el aumento de la deduccién del 50% del GMF
efectivamente pagado, el cual aplicaria a partir del afio gravable 2013, también se elimina la
deduccién de las inversiones efectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos
adquiridos, se logra extender el beneficio de impuestos pagados en el exterior a los extranjeros
personas naturales con cinco afios 0 mas de residencia continta o descontinda en el pais todos
estos cambios se dieron con la entrada en vigencia de la ley 1430 de 2010.

Se retoma el beneficio de auditoria por los periodos gravable 2011 a 2012 para los
contribuyentes de renta y complementarios, siempre y cuando aumente su impuesto sobre la renta
neto en al menos un porcentaje equivalente a 5 veces la tasa de inflacion del afio fiscal
correspondiente. Adquiriendo el termino de firmeza dentro de los 18 meses a partir de la fecha de

presentacion.

5.1.1.1.2 Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012

Figura6 Reforma tributaria afio 2012.

Ley 1430 Ley 1739 || Ley 1819 j| Ley 1943 || Ley 2010

de 2010 de 2014 de 2016 de 2018 de 2019

Por medio de la se cual se expidieron normas en materia tributaria y se dictaron otras
disposiciones y en cuanto al impuesto de renta y complementarios se realizaron los siguientes

cambios al estatuto tributario:
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Figura7 Modificacion de la permanencia para definir la residencia fiscal, después de la ley

1607 de 2012.

Antes

D. 2053/74 Art. 12 Art. 10
ET: La residencia consiste
en la permanencia
continua en el pais por
mas de seis (6) meses en el
afio o periodo gravable, o
que se completen dentro
de éste; lo mismo que la
permanencia discontinua
por mas de seis meses en
el afio o periodo gravable.

Articulo modificado por el articulo
2 de 1a Ley 1607 de 2012 Art. 10 ET:
Permanecer continua o
discontinuamente en el pais por
mas de ciento ochenta y tres [(183)
dias calendario incluyendo dias de
entrada y salida del pais, durante un
periocdo cualquiera de tresdentos
sesenta y cnco (365) dias calendario
consecutivos, en el entendido gue,
cuando la permanencia continua o
discontinua en el pais recaiga sobre
mas de un afio o periodo gravable,
se considerara que la persona es
residente a partir del segundo afio o
periodo gravable.

sandsag

Adaptado del andlisis del art 10 del estatuto tributario (2012).

Figura8 Cambio en el reconocimiento de los aportes a pensién, después de la ley 1607 de

2012.

Antes

L. 488/98 Art. 4. Art. 126-
1 ET: Para efectos del
impuesto El monto
obligatorio de los aportes
que haga el trabajador o el
empleador al fondo de
pensiones de jubilacién o
invalidez, no hara parte de
la base para aplicar la
retencién en la fuente por
salarios y sera considerado
como un ingreso no
constitutivo de renta ni
ganancia ocasional. .....

L. 1607/2012 Art. 126-1

ET: Para efectos del

impuesto El monto
obligatorio de los aportes
que haga el trabajador, el
empleador o el participe
independiente, al fondo de
pensiones de jubilacion o
invalidez, no hara parte de
la base para aplicar la
retencion en la fuente por
salarios y sera considerado
como una renta exenta en
el afio de su percepcion..

Adaptado del analisis del art 126-1 del estatuto tributario (2012).

sandsag
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A continuacion, se detallan los articulos o incisos adicionados:

Texto adicionado por articulo 10 de la Ley 1607 de 2012 Art. 329 ET: se agruparon las
personas naturales en dos categorias 1. Empleados, 2. trabajadores por cuenta propia.

Texto adicionado por articulo 10 de la Ley 1607 de 2012 Art. 330 a 333 ET: sistemas de
determinacion del impuesto sobre la renta y complementarios para personas naturales empleados.
El impuesto sobre la renta y complementarios de las personas naturales residentes en el pais,
clasificadas en la categoria de empleados de conformidad con el articulo 329 de este Estatuto, sera
el determinado por el sistema ordinario contemplado en el Titulo I del Libro I de este Estatuto, y
en ningun caso podra ser inferior al que resulte de aplicar el Impuesto Minimo Alternativo
Nacional -IMAN- a que se refiere este Capitulo.

Texto adicionado por articulo 10 de la Ley 1607 de 2012 Art. 334 a 341 ET: impuesto
Minimo Alternativo Simple -IMAS- de empleados. - Es un sistema de determinacion simplificado
del impuesto sobre la renta y complementarios, aplicable Unicamente a personas naturales
residentes en el pais, clasificadas en la categoria de empleado, cuya Renta Gravable Alternativa
en el respectivo afio gravable sean inferior a cuatro mil setecientas (4.700) UVT, y que es calculado
sobre la renta gravable alternativa determinada de conformidad con el sistema del Impuesto

Minimo Alternativo Nacional -IMAN.
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Figura9 Creacion de categorias tributarias para las personas naturales.

Categorias
Tributarias

Art 329 ley
1607 de 2012

Trabajadores

por cuenta Empleados

propia

Figura 10 Creacidn de sistemas de depuracion de renta para personas naturales.

Determinacion

Impuesto de
renta.

REGIMEN
CRDINARID
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De acuerdo con la Ley 1607 de 2012, se revisaron las reglas de residencia de las personas
naturales, que entraron en vigor en el afio fiscal 2013. Las reglas se aplicaron a nacionales y
extranjeros que permanecieran de manera continua o discontinua por mas de 183 dias. Sin
embargo, si la persona permanece continua o discontinuamente durante mas de un afio, se
consideraré residente a partir del segundo afio, a su vez, las personas naturales se dividieron en dos
categorias: empleados y trabajadores por cuenta propia. En la categoria de empleados estan
aquellos residentes del pais cuyos ingresos son iguales o mas del 80% de la prestacidn de servicios
de manera personal o de la realizacion de actividades econdmicas, por cuenta y riesgos del
empleador contratante, mediante algun tipo de relacion laboral.

Con esta reforma se mantuvo la determinacion de impuestos bajo el sistema ordinario, e
introdujo el sistema IMAN para los empleados como un sistema de presuntivo y obligatorio de la
base gravable; Iniciando con el total de ingresos del periodo (excluyendo la ganancia ocasional),
luego se detraeran los ingresos no constitutivos de renta, las indemnizaciones por seguros de dafio
emergente, aportes obligatorios al sistema de seguridad social a cargo del empleado, y los otros
mencionados en el articulo 332 del estatuto tributario, generando su pago por la depuracion que
mayor valor de impuesto resultara entre la renta ordinaria 'y el IMAN, a su vez se cre0 el sistema
IMAS para empleados, siempre y cuando sus ingresos fueran inferiores a 4.700 UVT con el
beneficio de que esta declaracién quedaria en firme a los 6 meses de su presentacion y pago

oportuno.
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5.1.1.1.3 Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014

Figura 11 Reforma tributaria del 2014

36

Por medio de la se cual se expidieron normas en materia tributaria y se dictaron otras

disposiciones y en cuanto al impuesto de renta y complementarios se realizaron los siguientes

cambios al estatuto tributario:

Figura 12 Modificacion en el reporte del patrimonio para residentes, después de la ley 1739 de

2014.

Antes

Art. 261 ET: Para los
contribuyentes con
residencia o domicilio en
Colombia, excepto las
sucursales de sociedades
extranjeras, el patrimonio
bruto incluye los bienes
poseidos en el exterior. Las
naturales

personas
extranjeras residentes en
Colombia y las sucesiones
iliguidas de causantes que
eran residentes en

Colombia, incluirdn tales
bienes a partir del quinto
ano de residencia continua
o discontinda en el pais.

Inciso_modificado por el articulo

30 de la Ley 1739 de 2014: Para
los contribuyentes con residencia
o domicilio en Colombia, excepto
las sucursales de sociedades
extranjeras y los establecimientos
permanentes, el patrimonio bruto
incluye los bienes poseidos en el
exterior. Las personas naturales,
nacionales o exiranjeras, gue
tengan residencia en el pais, y las
sucesiones iliquidas de causantes
con residencia en el pais en el
momento de su muerte, incluiran
tales bienes a partir del afio
gravable en que adguieran la
residencia fiscal en Colombia.

sandsag
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Adaptado del analisis del art 261 del estatuto tributario (2014).

Figura 13 Modificacion de los topes del IMAS, después de la ley 1739 de 2014.

Antes

Adidonado por articulo 10 de |a Ley
1607 de 2012 Articulo 334 ET.
Impuesto Minimo Alernativo Simple -
IMAS- de empleados. El Impuesto
Minimo Alternativo Simple -IMAS-es
un sistema de  determinacion
simplificado del impuesto sobre la
renta y complementarios, aplicable
Unicamente a personas naturales
residentes en el pais, clasificadas en la
categoria de empleado, cuya Renta
Gravable Alternativa en el respectivo
afic gravable sean inferior a cuatro
mil setecientas {4.700) UNT, y que es
calculado sobre la renta gravable
alternativa determinada de
conformidad con el sistema del
Impuesto Minimo Alternativo
Nacional -IMAN-, a la Renta Gravable
Alternativa se le aplica la tarifa que
corresponda..

Modificado por el articulo 33 de la
ley 1730 de 2014: Articulo 334
Impuesto Minimo Alternativo Simple
(IMAS) de empleados. El impuesto
Minimo Altermativo Simple (IMAS) es
un  sistema de  determinacion
simplificado del impuesto sobre la
remta y complementarios, aplicable
Unicamente a personas naturales
residentes en el pais, clasificadas en la
categoria de empleado, que en el
respectivo afo o periodo gravable
hayan obtenido ingresos brutos
inferiores a 2.800 Unidades de Valor
Tributaric (UVT), y hayan poseido un
patrimonio liquido inferior a 12.000
Unidades de Valor Tributario (UNT), el
cual es caloulado sobre la renta
gravable alternativa determinada de
conformidad con el sistema del
Impuesto Minimo Alternativo
Madonal (IMAN). A |a Renta Gravable
Alternativa se le aplica la tarifa que
cormesponda.

Adaptado del andlisis del art 334 del estatuto tributario (2014).

A continuacidn, se detallan los articulos o incisos adicionados:

sandsag

37

Texto adicionado por articulo 25 de la Ley 1739 de 2014 - Paragrafo del Articulo 10: no

seran residentes fiscales, los nacionales que cumplan con alguno de los literales del numeral 3,

pero que redinan una de las siguientes condiciones:

1. Que el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus ingresos anuales tengan su fuente en la

jurisdiccidn en la cual tengan su domicilio.

2. Que el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus activos se encuentren localizados en la

jurisdiccidn en la cual tengan su domicilio.

El Gobierno nacional determinara la forma en la que las personas a las que se refiere el

presente paragrafo podran acreditar lo aqui dispuesto.
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Texto adicionado por articulo 26 de la Ley 1739 de 2014 - Paragrafo 4° del articulo 206.
la exencidn prevista en el numeral 10 procede también para las personas naturales clasificadas en
la categoria de empleados cuyos pagos o0 abonos en cuenta no provengan de una relacion laboral,
o legal y reglamentaria, de conformidad con lo previsto en los articulos 329 y 383 del Estatuto
Tributario. Estos contribuyentes no podréan solicitar el reconocimiento fiscal de costos y gastos
distintos de los permitidos a los trabajadores asalariados involucrados en la prestacion de servicios
personales o de la realizacion de actividades econdémicas por cuenta y riesgo del contratante. Lo
anterior no modificara el régimen del impuesto sobre las ventas aplicable a las personas naturales
de que trata el presente paragrafo, ni afectara el derecho al descuento del impuesto sobre las ventas
pagado en la adquisicion de bienes corporales muebles y servicios, en los términos del articulo 488
del Estatuto Tributario, siempre y cuando se destinen a las operaciones gravadas con el impuesto
sobre las ventas.

Texto adicionado por el articulo 27 de la Ley 1739 de 2014, numeral 12 del articulo 207-
2: el pago del principal, intereses, comisiones, y demas rendimientos financieros tales como
descuentos, beneficios, ganancias, utilidades y en general, lo correspondiente a rendimientos de
capital o a diferencias entre valor presente y valor futuro relacionados con operaciones de crédito,
aseguramiento, reaseguramiento y demas actividades financieras efectuadas en el pais por parte de
entidades gubernamentales de caracter financiero y de cooperacion para el desarrollo
pertenecientes a paises con los cuales Colombia haya suscrito un acuerdo especifico de
cooperacion en dichas materias.

Texto adicionado por articulo 34°. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 336 del Estatuto
Tributario: para los efectos del calculo del Impuesto Minimo Alternativo Simplificado (IMAS),

una persona natural residente en el pais se clasifica como trabajador por cuenta propia si en el



EQUIDAD DEL IMPUESTO DE RENTA EN PERSONAS NATURALES 39

respectivo afio gravable cumple la totalidad de las siguientes condiciones: 1. Sus ingresos
provienen, en una proporcion igual o superior a un ochenta por ciento (80%), de la realizacion de
solo una de las actividades economicas sefialadas en el articulo 340 del Estatuto Tributario. 2.
Desarrolla la actividad por su cuenta y riesgo. 3. Su Renta Gravable Alternativa -RGA -es inferior
a veintisiete mil (27.000) Unidades de Valor Tributario (UVT). 4. El patrimonio liquido declarado
en el periodo gravable anterior es inferior a doce mil (12.000) Unidades de Valor Tributario
(UVT). Para efectos de establecer si una persona natural residente en el pais clasifica en la
categoria tributaria de trabajador por cuenta propia, las actividades econémicas a que se refiere el
articulo 340 del Estatuto Tributario se homologaran, a los cddigos que correspondan a la misma
actividad en la Resolucion No. 000139 de 2012 o las que la adicionen, sustituyan o modifiquen.

Esta normativa adiciono parametros para la determinacion de la no residencia fiscal en
funcién de sus ingresos y patrimonio cuando estos sean mayores al 50% fuera del territorio
colombiano, y a su vez modifico la determinacion del patrimonio (inclusion de bienes) para los
extranjeros y nacionales en el momento de su muerte, cambiando del quinto afio de residencia al
momento de la obtencidn de esta.

Por otra parte, una modificacion notoria fue la disminucion de contribuyentes a declarar
bajo el sistema IMAS empleado generando una disminucion de la base gravable en los ingresos
brutos permitidos y se adiciono la condicion de poseer patrimonio liquido méximo de 12.000 UVT,
con estos cambios lo que busco el legislador fue aumentar el recaudo del impuesto a través de la

depuracion ordinaria o sistema IMAN.
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5.1.1.1.4 Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016

Figura 14 Reforma tributaria afio 2016.

Ley Ley Ley
1430 de | 1607 de || 1739 de

Ley
1943 de

Ley
2010 de

2010 2012 2014 2018 2019

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones:

Figura 15 Clasificacion cedular de los ingresos obtenidos por una persona natural.
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Adaptado a partir del andlisis del del art 330 del Estatuto Tributario (2016)
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Con la reforma tributaria 1819 de 2016, se cambid la forma de determinar el impuesto de
renta; dando paso a una depuracion por cédulas las cuales dejaron atras las liquidaciones por los
sistemas IMAS E IMAN, como se puede observar en las figuras anteriores, con la determinacién
cedular se buscéd una segregacion del ingreso con el fin de reducir la base gravable, pues los
ingresos no constitutivos de renta, costos y gastos y demas beneficios aplicables, solo se podrian
asociar por relacion de causalidad con la cédula. (Parafraseado del articulo 330 ET)

Ahora bien, las cedulas mencionadas anteriormente tenian su propia depuracién y tabla
para calcular el impuesto a cargo.

Depuracién Rentas de Trabajo: en esta renta se deben considerar los ingresos obtenidos
por salarios, comisiones, prestaciones sociales, viaticos, gastos de representacion, honorarios,
emolumentos eclesiasticos, compensaciones recibidas por el trabajo asociado cooperativo y, en
general, las compensaciones por servicios personales, obtenidos por las personas naturales.

(parafraseado del articulo 103 ET).

Tabla 1 Depuracion de la renta laboral de una persona natural de acuerdo con la ley 1819 de
2016.

Concepto
+ Ingresos Laborales™*.
- - INCRNGO (Aportes obligatorios al SGP + aportes obligatorios al SGSSS +
Apoyos econémicos para estudio).

= = Renta liquida cedular

- - Beneficios tributarios (Renta exenta del 25% + deducciones por dependientes
+ intereses por adquisicién de vivienda + medicina prepagada + otras rentas
exentas (FPV + AFC)). > BT = 40% RLC y, en todo caso, maximo 5,040 UVT.

= = RENTA LIQUIDA GRAVABLE LABORAL

Adaptado de (DIAN, 2018).
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Depuraciéon Rentas de Pensiones: Se deben considerar todo ingreso de pension de
jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales, asi como aquellas
provenientes de indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las devoluciones de saldos de
ahorro pensional, obtenidos de conformidad con la legislacion colombiana. (Parafraseado articulo

337 ET)

Tabla 2 Depuracion de la renta de pensiones de una persona natural de acuerdo con la ley 1819
de 2016.

+ Ingresos Laborales™*.
- - INCRNGO (Aportes obligatorios al SGP + aportes obligatorios
al SGSSS + Apoyos econdémicos para estudio).

= = Renta liquida cedular

- - Beneficios tributarios (Renta exenta del 25% + deducciones por
dependientes + intereses por adquisicion de vivienda + medicina
prepagada + otras rentas exentas (FPV + AFC)). > BT =40% RLC
y, en todo caso, maximo 5,040 UVT.

= = RENTA LIQUIDA GRAVABLE LABORAL

Adaptado de (DIAN, 2018)

Depuracién Rentas de Capital: en las rentas de capital se debe considerar los ingresos
provenientes de intereses, rendimientos financieros, arrendamientos, regalias y explotacion de la

propiedad intelectual. (Articulos 338 - 339 del ET)
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Tabla 3 Depuracion de la renta de capital de una persona natural de acuerdo con la ley 1819 de

2016.

Ingresos  del  Capital (Intereses, rendimientos  financieros,
arrendamientos y regalias)

INCRNGO (Componente inflacionario + aportes obligatorios al SGSSS
y al SGP)

Costos procedentes

Gastos procedentes

Renta liquida cedular

Beneficios tributarios (FPV + AFC + deduccién por intereses de
vivienda + 50 % GMF + Predial + ICA). Y BT = 10% RLC y, en todo
caso, maximo 1,000 UVT.

RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE CAPITAL

Adaptado de (DIAN, 2018)

Depuracion Rentas No Laborales: se incluyen en esta cédula todos los ingresos que no

clasifiquen en ninguna de las otras cédulas y aquellos ingresos que no cumplan con la definicién

de compensacion por servicios personales. (Parafraseado articulos 340-341 del ET)

Tabla 4 Depuracion de la renta no laboral de una persona natural de acuerdo con la ley 1819 de

2016.

Ingresos por honorarios* + cualquier otro tipo de ingreso no
clasificado en otra cédula

INCRNGO (Aportes obligatorios al SGSSS y al SGP)

Costos procedentes

Gastos procedentes**

Renta liguida cedular

Beneficios tributarios (FPV, AFC, deduccion por intereses de
vivienda). Y BT = 10% RLC y, en todo caso, maximo 1,000 UVT.

RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE OTRAS RENTAS

Adaptado de (DIAN, 2018)
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Depuracién Rentas Dividendos y Participaciones: son ingresos de esta cédula los recibidos
por concepto de dividendos y participaciones, y constituyen renta gravable en cabeza de los socios,
accionistas, comuneros, asociados, suscriptores y similares, que sean personas naturales residentes
y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes, recibidos de
distribuciones provenientes de sociedades y entidades nacionales, y de sociedades y entidades
extranjeras. (Parafraseado Articulos 342-343 del ET)

Para efectos de determinar la renta liquida cedular se conformaran dos sub-cédulas, asi:

a. Una primera sub-cédula con los dividendos y participaciones que hayan sido distribuidos
segun el calculo establecido en el numeral 3 del articulo 49 del Estatuto Tributario. La renta liquida
obtenida en esta sub-cédula estara gravada a la tarifa establecida en el inciso 1 del articulo 242 del
Estatuto Tributario vigencia 2018.

b. Una segunda sub-cédula con los dividendos y participaciones provenientes de utilidades
calculadas de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 49 del Estatuto
Tributario, y con los dividendos y participaciones provenientes de sociedades y entidades
extranjeras. La renta liquida obtenida en esta sub-cédula estara gravada a la tarifa establecida en
el inciso 2 de articulo 242 del Estatuto Tributario vigencia 2018, es decir, estaran sujetos a una
tarifa del treinta y cinco por ciento (35%) caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior

se aplicara una vez disminuido este impuesto.
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5.1.1.1.5 Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018

Figura 16 Reforma tributaria afio 2018.

45

Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del

presupuesto general y se dictan otras disposiciones y en cuanto al impuesto de renta y

complementarios introdujo los siguientes cambios al estatuto tributario:

Figura 17 Cambio en la clasificacion de las rentas cedulares después de la ley 1943 de 2018.

Antes

Art. 330 ET:

depuracion se
efectuard de modo
independiente en las
siguientes cedulas:

a) Rentas de trabajo;
b) Pensiones;

c) Rentas de capital;

d) Rentas no laborales;

e) Dividendos
participaciones.

Articulo modificado por el
articulo 29 de la Ley 1943
de 2018:

depuracién  se
efectuara de modo
independiente en las
siguientes tres (3) cédulas:

a) Rentas de trabajo, de
capital y no laborales

b) Rentas de pensiones, y

c) Dividendos
participaciones.

Adaptado a partir del analisis del del art 330 del Estatuto Tributario (2018)

sandsag
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Figura 18 Renta presuntiva como base para comparar la renta de la cédula general.

Antes

Articulo modificado por el

articulo 31 de la Ley 1943
de 2018: Para efectos de los

articulos 188 y siguientes de
este Estatuto, la base de

Art. 333 ET: Para efectos de
los articulos 188 y 189 de
este [Estatuto, la renta
liquida determinada por el
sistema ordinario serd la
suma de todas las rentas
liquidas cedulares

renta presuntiva del
contribuyente se comparara
con la renta de la cédula
general.

sandsaq

Adaptado a partir del analisis del del art 333 del Estatuto Tributario (2018)

Figura 19 Consolidacion de las rentas de trabajo, capital y no laborales bajo el nombre de
cédula general.

Art. 335 INGRESOS DE LAS RENTAS DE

TRABAIO ET. Para fectos de este Articulo modificado por el articulo 32
titulo, son ingresos de esta cedula los de la Ley 1943 de 2018: Para los
sefialados en el articulo 103 de este efectos de este titulo, son ingresos de
Estatuto. la cédula general los siguientes:

Antes

Art. 338 INGRESOS DE LAS RENTAS DE 1. Rentas de trabajo: efaladas en
CAPITAL ET ingresos de esta el articulo 103 de este Estatuto.
cédula los obtenidos por concepto de
intere rendimientos financieros,
arrendamientos, regalias ¥
explotacion de la propiedad
intelectual.

2. Rentas de capital: las obtenidas por
concepto de intereses, rendimientos

finandieros, arrendamientos, regalias
y explotacion de la propiedad
intelectual.

3. Rentas no laborales: se consideran
Art 340 INGRESOS DE LAS RENTAS NO ingresos de las rentas no laborales
LABORALES ET. Se  consideran todos los gue no se clasifiquen
ingresos de las rentas no laborales eXpresamente  en  ninguna otra
todos los que no se  dasifiguen cédula, con excepcion de los
expresamente en  ninguna de las dividendos y las ganancias
demas cedulas. ocasionales, que se rigen segun sus

reglas espedales.

sandsag

Adaptado a partir del analisis del del art 335 del Estatuto Tributario (2018)
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Texto modificado por la Ley 1943 de 2018:

Articulo 336. Articulo modificado por el articulo 33 de la Ley 1943 de 2018. Para efectos
de establecer la renta liquida de la cédula general, se seguiran las siguientes reglas:

1. Se sumarén los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los correspondientes a
dividendos y ganancias ocasionales.

2. A'la suma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta imputables a cada
ingreso.

3. Al valor resultante podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones especiales
imputables a esta cédula, siempre que no excedan el cuarenta (40%) del resultado del numeral
anterior, que en todo caso no puede exceder de cinco mil cuarenta (5.040) UVT.

4. En la depuracion de las rentas no laborales y las rentas de capital se podran restar los
costos y los gastos que cumplan con los requisitos generales para su procedencia establecidos en
las normas de este Estatuto y que sean imputables a estas rentas especificas.

Aunque la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018 fue declara inexequible por la Sentencia
C-481 del 16 de octubre de 2019, la misma Corte indico que esta tendria un efecto para el afio
gravable 2019 teniendo la plena aplicabilidad de las disposiciones incorporadas por esta norma,

teniendo en cuenta que la inexequibilidad tendria efectos a partir del inicio del afio 2020.
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5.1.1.1.6 Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019

Figura 20 Reforma tributaria del 2019

Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Dado a la inexequibilidad de la ley 1943 de 2018, el gobierno nacional opto por presentar
esta norma la cual para efectos de renta y complementarios en personas naturales mantuvo los
cambios ya mencionados por la ley anterior, con la Unica novedad de adicion de inciso al articulo
336 del estatuto tributario con el articulo 41 de la misma norma:

En estos mismos términos también se podran restar los costos y los gastos asociados a
rentas de trabajo provenientes de honorarios 0 compensaciones por servicios personales, en
desarrollo de una actividad profesional independiente. Los contribuyentes a los que les resulte
aplicable el paragrafo 5 del articulo 206 del Estatuto Tributario deberan optar entre restar los costos

y gastos procedentes o la renta exenta prevista en el numeral 10 del mismo articulo.
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5.1.1.2 Ejemplo ilustrativo.

A continuacion, se presenta la depuracién de la declaracion de renta personas naturales,
teniendo en cuenta las diferentes reformas tributarias que fueron sancionadas durante el periodo
2010 — 2020, para lo cual, esta investigacion demuestra a través de 4 declaraciones de diferentes
afios, los cambios normativos que afectaron la depuracion y estructura del respectivo impuesto de
la siguiente forma:

e Declaracion afo gravable 2012 (realizada con las normas vigentes hasta la ley 1430 de
2010).

e Declaracion afio gravable 2015 (realizada con las normas vigentes hasta las leyes 1607 de
2012 y 1739 de 2014).

e Declaracion afo gravable 2017 (realizada con las normas vigentes hasta la ley 1819 de
2016).

e Declaracion afio gravable 2019 (realizada con las normas vigentes hasta la ley 1943 de
2018).

Para los ejemplos se tomd una persona natural de profesion docente en una universidad
publica con otros ingresos por concepto de arrendamientos, los valores tomados como ingresos o
valores pagados deducibles son los mismos para los cuatro ejemplos, con el fin de reflejar el

impacto que esta persona tuvo frente a los diferentes cambios normativos.
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Figura 21 Depuracion del impuesto de renta de una persona natural para el afio gravable
2012.

EJEMPLO 1 ANO 2012 (LEY 1430 DE 2010)
Salarios y demas pagos laborales 35 128.163.000
SALARIOS (ART 5, 22, 23, 24, 89, 98, 127,132,135 Y 149 CS.T.) 56.679.000
CESANTIAS E INTERESES DE CESANTIAS (ART 5, 22, 23, 24, 89, 98, 127, 9.648.000
PRESTACIONES SOCIALES (ART 5, 22, 23, 24, 89, 98, 127, 132, 135 Y 149 22.183.000
GASTOS DE REPRESENTACION (ART 5, 22, 23, 24, 89, 98, 127, 132, 135 Y 39.653.000
Honorarios, comisiones y servicios 36 -
Intereses y rendimientos financieros 37 168.000
RENDIMIENTOS FINANCIEROS (ART 395 E.T. - DECRETO LEY 624 DE 168.000
Otros ingresos (Arrendamientos, etc) 38 14.438.000
ARRENDAMIENTOS (ART 27 E.T. - Decreto 624 de 1989) 14.438.000
Total ingresos recibidos por concepto de renta (Suma 35 a 38) 39 142.769.000
Ingresos no constitutivos de renta 40 4.536.000
RENDIMIENTOS FINANCIEROS BBVA (ART 38 E.T. - COMPONENTE 70.000
APORTES AFP (Art 126-1 ET - Ley 488 de 1998) 4.466.000
Total ingresos netos (39-40) 41 138.233.000
Deduccién inversion en activos fijos 42 -
Otros costos y deducciones 43 14.564.000
INTERESES FINANCIEROS HIPOTECARIOS (ART 119 E.T. - Ley 488 de 8.212.000
APORTES EPS (ART 1 DEL D.2271 DE 2009) 3.573.000
PAGO DE IMPUESTO PREDIAL (ART 115 E.T. - Ley 1430 de 2010) 958.000
GRVAMEN MOVIMIENTO FINANCIERO (25%) (ART 115 E.T. - Ley 1111 53.000
COBRO DE COMISION COLVENTAS LTDA (ART 107 - Decreto 2053 de 1.444.000
COBRO DE IVA COLVENTAS LTDA (ART 107 - Decreto 2053 de 1974 Y 282.000
COBRO GASTOS DE FACTURACION COLVENTAS LTDA (ART 107 -
Decreto 2053 de 1974 Y 771-2 E.T. - Ley 383 de 1997) 42.000
Total costos y deducciones (42+43) 44 14.564.000
Renta liquida ordinaria del ejercicio (41 - 44, si el resultado es 45 123.669.000
o Pérdida liquida del ejercicio (44 - 41, si el resultado es negativo 46 -
Compensaciones (Por exceso de renta presuntiva) 47 -
Renta liquida (45 - 47) 48 123.669.000
Renta presuntiva 49
Renta exenta 50 67.900.000
GASTOS DE REPRESENTACION (No. 7 DEL ART 206 E.T. - Ley 488 de 39.653.000
CESANTIAS (No. 4 DEL ART 206 E.T. - Ley 488 de 1998) 9.648.000
PAGO LABORALES DEL 25% (No. 10 DEL ART 206 E.T. - Ley 1111 de 18.599.000
Rentas gravables 51 -
Renta liquida gravable (Al mayor valor entre 48 y 49 reste 50 y 52 55.769.000
Impuesto sobre la renta liquida gravable 58 | 6.238.000
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Figura 22 Depuracion del impuesto de renta de una persona natural para el afio gravable 2015

EJEMPLO 2 ANO 2015 (LEY 1607 DE 2012 - LEY 1739 DE 2014)
Recibidos como empleados 33 $ 128.163.000
SALARIOS (ART 5, 22, 23, 24, 89, 98, 127,132, 135Y 149 CST) $ 56.679.000
CESANTIAS E INTERESES DE CESANTIAS (ART 5, 22, 23, 24, 89, 98,

127,132,135Y 149 CS.T) $ 9648000

PRESTACIONES SOCIALES (ART 5, 22, 23, 24, 89, 98, 127,132, 135 Y § 22.183.000

149 CS.T)

GASTOS DE REPRESENTACION (ART 5, 22, 23, 24, 89, 98, 127, 132,

135Y 149 CS.T) $ 39653000

Recibidos por pensiones de jubilacién, invalidez, vejez, de 34

Honorarios, comisiones y servicios 35

Intereses y rendi os financieros 36 $ 168.000

RENDIMIENTOS FINANCIEROS (ART 395 E.T. - DECRETO LEY 624 DE

%) $ 168.000

Q 1989)

g Dividendos y participaciones 37

Z |Otros (Ventas, Arrendamientos, etc.) 38 $ 14.438.000
ARRENDAMIENTOS (ART 27 E.T. - Decreto 624 de 1989) $ 14.438.000
Obtenidos en el exterior 39
Total ingresos recibidos por concepto de renta (Sume 33 a 39) 40 $ 142.769.000

& [Dividendos y participaciones 41

E Donaciones 42

§ Pagos a terceros por alimentacién 43

£ g Otros ingresos no constitutivos de renta 44 $ 168.000

g a| RENDIMIENTOS FINANCIEROS (ART 38 E.T. - COMPONENTE $ 168.000

-.E INFLACIONARIO - Ley 75 de 1986) )

g Total |n.gresos. recibidos no constitutivos de renta ni S $ TeEl000

¢ |ganancia ocasional (Sume 41 a 44)

2 [Total ingresos netos (40 - 45) 46 $ 142.601.000

Gastos de némina incluidos los aportes a seguridad social y 47 $ -

Deduccion por dependientes econémicos 48 $ 10.859.000

DEPENDIENTES (Art 387 ET - Ley 1607 de 2012) $ 10.859.000

Deduccion por pagos de intereses de vivienda 49 $ 8.212.000

INTERESES DE VIVIENDA (ART 119 E.T. - Ley 488 de 1998) $ 8.212.000
" Otros costos y deducciones 50 $ 6.406.000
% APORTES EPS (ART 1 DEL D.2271 DE 2009) $ 3.573.000
S |PAGO DE IMPUESTO PREDIAL (ART 115 E.T. - Ley 1430 de 2010) $ 958.000
§ GRAVAMEN MOVIMIENTO FINANCIERO (50%) (ART 115 E.T. - Ley
2 1430 de 2010) $ 107000
§ COBRO DE COMISION COLVENTAS LTDA (ART 107 - Decreto 2053
8 |de 1974 Y 771-2ET. - Ley 383 de 1997) $ 1444000
o Yy
COBRO DE IVA COLVENTAS LTDA (ART 107 - Decreto 2053 de 1974 $ 282,000
Y 771-2 ET. - Ley 383 de 1997)
COBRO GASTOS DE FACTURACION COLVENTAS LTDA (ART 107 - $ 42,000
Decreto 2053 de 1974 Y 771-2 E.T. - Ley 383 de 1997)
Costos y gastos incurridos en el exterior 51 $ -
Total costos y deducciones (47 + 51) 52 $ 25.477.000
Renta liquida ordinaria del ejercicio ( 46 - 52, si el resultado es 53 $117.124.000
o Pérdida liquida del ejercicio (52 - 46, si el resultado es negativo | 54 $ o
Compensaciones (Por exceso de renta presuntiva) 55 $ -

Renta liquida (53 - 55) 56 $117.124.000

Renta presuntiva 57
Gastos de representacion y otras rentas de trabajo 58 $ 49.301.000
GASTOS DE REPRESENTACION (No. 7 DEL ART 206 E.T. - Ley 488 $ 39653000
de 1998)

CESANTIAS (No. 4 DEL ART 206 E.T. - Ley 488 de 1998) $  9.648.000
E E Aportes obligatorios al fondo de pension 59 $  4.466.000
i ;4 APORTES AFP (Art 126-1 ET - Ley 1607 de 2012) $  4.466.000

: Aportes a fondos de pensiones voluntarios 60 $ -

E |Aportes a cuentas AFC 61 $ -

& |Otras rentas exentas 62 $ -
Por pagos laborales (25%) y pensiones 63 $ 12.938.000
RENTA EXENTA DEL 25% (No. 10 DEL ART 206 E.T. - Ley 1607 de $ 12,938,000
2012)

Total renta exenta (Sume 58 a 63) 64 $ 66.705.000
Rentas gravables 65 $ -
Renta liquida gravable (Al mayor valor entre 56 y 57 reste 64 y 66 $ 50.419.000
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» |Total ingresos obtenidos periodo gravable 72 $142.769.000

E SALARIOS $ 56.679.000

E- CESANTIAS E INTERESES DE CESANTIAS $  9.648.000

¥ |PRESTACIONES SOCIALES § 22.183.000

i GASTOS DE REPRESENTACION $£ 39.653.000

= [RENDIMIENTOS FINANCIEROS $ 168.000

E ARRENDAMIENTOS $ 14.438.000

é Dividendos y participaciones no gravadas 73 $ -

% |Indemnizaciones en dinero o en especie por seguro de dafio 74 3 -

E Aportes obligatorios al sistema general de seguridad social a carg| 75 $ 8.039.000

E APORTES AFP $ 8.039.000

E Gastos de representacidn exentos 76 $ 39.653.000

g GASTOS DE REPRESENTACION $ 39.653.000

& |Pagos catastroficos en salud efectivamente certificados no cubiertos || 77

E Perdidas por desastres o calamidades publicas 78

ﬁ Aportes obligatorios a seguridad social de un empleado del servicio{ 79

'E Costo fiscal de los bienes enajenados 80

:§ Indemnizaciones y otros Lit. i) Art. 332 del ET. 81

E Retiros fondos de pension de jubilacion e invalidez; fondos de ces{ 82 $ 9.648.000

% CESANTIAS E INTERESES DE CESANTIAS $ 9.648.000

o |Renta Gravable Alternativa (72 -73 -74-75-76-77-78-79-8 83 $ 85.429.000
Impuesto sobre la renta liquida gravable 84 | § 50419.000 | § 3.937.000
Impuesto Minimo Alternativo Nacional - IMAN, para empleados | 85 | § 85429.000 | § 2.023.000
Impuesto neto de renta | 91 | | $ 3.937.000
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Figura 23 Depuracion del impuesto de renta de una persona natural para el afio gravable 2017

EJEMPLO 3 ANO 2017 (LEY 1819 DE 2016)

RENTAS LABORALES

Ingresos brutos por rentas de trabajo (art. 103 E.T.) 32 $ 128.163.000
Salarios (Art. 103 ET. - Ley 633 de 2000 / Art 335 ET - Ley 1819 de $ 56.679.000
2016)
Cesantias (Art. 103 ET. - Ley 633 de 2000 / Art 335 ET - Ley 1819 de $ 9,648,000
2016)
Pri Art. 103 ET. - Ley 633 de 2000 f Art 335 ET - Ley 1819 d
fima ey 633 de 2000/ & © $  22.183.000
2016)
Gastos de Representacion (Art. 103 ET. - Ley 633 de 2000 / Art 335
39.653.000
ET - Ley 1819 de 2016) $
Ingresos no constitutivos de renta 33 by 8.039.000
Aportes obligatorios a Fondos de Pensiones (Art. 55 ET - Ley 1819 $ 4.466.000
de 2016)
Pagos salud obligatoria (Art. 56 ET - Ley 1819 de 2016) g 3.573.000
Renta liquida (32 - 33) 34 $ 120.124.000
Rentas exentas de trabajo y deducciones imputables 35 $ 82.341.000
Por dependientes (Art 387 ET - Ley 1819 de 2016) g 12.234.000
Intereses por prestamos de vivienda (Art 119 ET - Ley 488 de 1998) g 8.212.000
Auxilio de cesantia y los intereses sobre cesantias (Art 206 ET
9.648.000
numeral 4 - Ley 1111 de 2006} §
Gastos de Representacion de rectores y profesores de universidades
oficiales equivalentes al 50% de su salario (Numeral 7 del Art. 206 $ 30,653,000
del E.T. - Ley 488 de 1998) - Esta dentro del limite del 336 ET - Ley T
1819 de 2016
Menos renta exenta -25% (Numeral 10 art. 206 ET - Ley 1607 de $ 12,504,000
2012)
Rentas exentas de trabajo y deducciones imputables (limitadas) 36 $ 48.050.000
Limite del 40% sobre RE v Deducciones (Art 336 ET - Ley 1819 de $ 48,050,000
2016)
Renta liquida cedular de trabajo (34 - 37) 37 $ 72.074.000
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Ingresos brutos rentas de capital 43 14.606.000
Rendimientos financieros (Art. 338 ET - Ley 1819 de 2016) $ 168.000
Arrendamientos (Art. 338 ET - Ley 1819 de 2016) $ 14.438.000
Ingresos no constitutivos de renta 44 108.000
RENDIMIENTOS FINANCIEROS (ART 38 E.T. - COMPONENTE $ 108.000
INFLACIONARIO - Ley 75 de 1986) '

Costos y gastos procedentes 45 2.726.000
Impuesto predial (Art. 339 ET - Ley 1819 de 2016) $ 958.000
Otros costos y gastos no mencionados anteriormente (Art. 339 ET - s 1.768.000
Ley 1819 de 2016)
< |Renta Liquida (43 - 44 - 45) 46 11.772.000
[
& Renta Liquida pasivas de capital. ECE 47 -
(%)
wl
a Rentas exentas y deducciones imputables a las rentas de capital | 48 107.000
<
E Gravamen a los movimientos financieros (4x1000) (Art 115 ET - Ley s 107.000
& |1819 de 2016) '
Rentas exentas de capital y deducciones imputables (limitadas) 49 107.000
Limite del 10% sobre RE y Deducciones (Inc. 2do. Art 339 ET - Ley
$ 107.000
1819 de 2016)
Renta liquida ordinaria del ejercicio (43 + 47 - 44 - 45 - 49) 50 11.665.000
Pérdida liquida del ejercicio (44 + 45 + 49 - 43 - 47) 51 -
Compensacion por pérdidas de ejercicios anteriores 52 =
Renta liquida cedular d ital: (50 - 52); si 50 es igual
enta |'qu| a cedular de capital: ( ); si 50 es igual a cero 53 11.665.000
(0), 53 igual a cero (0)
Total rentas liquidas cedulares (sume 37 + 42 + 53 + 66 + 74) 75 83.739.000
% De trabajo y de pensiones 81 8.711.000
g Liquidacion (No. 1 Art 241 ET - Ley 1819 de 2016) $ 8.711.000
[a]
S | De capital y no laboral 82 -
g Liquidacion (No. 2 Art 241 ET - Ley 1819 de 2016) $ -
Total impuesto sobre las rentas liquidas cedulares 86 8.711.000
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Figura 24 Depuracion del impuesto de renta de una persona natural para el afio gravable 2017

EJEMPLO 4 ANO 2019 LEY 1943 DE 2018

CEDULA GENERAL

RENTAS LABORALES

Ingresos brutos por rentas de trabajo (art. 103 del ET)

31

3

128.163.000

Salarios (Art. 103 ET. - Ley 633 de 2000 / Art 335 ET. - Ley 1943
de 2018)

56.679.000

Cesantias (Art. 103 E.T. - Ley 633 de 2000 - Art 335 ET. - Ley
1943 de 2018)

9.648.000

Prima (Art. 103 ET. - Ley 633 de 2000 - Art 335 ET. - Ley 1943
de 2018)

22,183.000

Gastos de Representacion (Art. 103 ET. - Ley 633 de 2000 - Art
335 ET. - Ley 1943 de 2018)

39.653.000

Ingresos no constitutivos de renta

32

$

8.039.000

Aportes obligatorios a Fondos de Pensiones (Art. 55 ET - Ley
1943 de 2018)

4.466.000

Pagos salud obligatoria (Art. 56 ET - Ley 1819 de 2016)

3.573.000

Costos y gastos procedentes (trabajadores independientes)

33

Renta liquida (31-32-33)

34

$

120.124.000

Rentas exentas de trabajo y deducciones imputables a las ren

35

$

82.778.000

Por dependientes (Art 387 ET - Ley 1607 de 2012)

12.816.000

Intereses por prestamos de vivienda (Art 119 ET - Ley 488 de
1998)

8.212.000

Auxilio de cesantia y los intereses sobre cesantias (Art 206 ET
numeral 4 - Ley 1111 de 2006)

9.648.000

Gastos de Representacion de rectores y profesores de
universidades oficiales equivalentes al 50% de su salario
(Numeral 9 del Art. 206 del ET. - Ley 1943 de 2018) - No esta

39.653.000

Menos renta exenta -25% (Numeral 10 art. 206 ET - Ley 1607 de
2012)

12.449.000

Rentas exentas de trabajo y deducciones imputables (limitad

36

$

77.684.000

Limite del 40% sobre RE y Deducciones (Art 336 ET - Ley 1943 de 2018)

77.683.800

Renta liquida cedular de trabajo (34 - 36)

37

3

42.440.000

RENTAS DE CAPITAL

Ingresos brutos rentas de capital

38

$

14.606.000

Rendimientos financieros (Art 335 E.T. - Ley 1943 de 2018)

168.000

Arrendamientos (Art 335 ET. - Ley 1943 de 2018)

14.438.000

Ingresos no constitutivos de renta

39

INCRNGO

Costos y gastos procedentes

40

2.726.000

Impuesto predial (No. 4 Art. 336 ET - Ley 1943 de 2018)

958.000

Otros costos y gastos no mencionados anteriormente (No. 4
Art. 336 ET - Ley 1943 de 2018)

1.768.000

Gravamen a los movimientos financieros (4x1000) (Art 115 ET)

Renta Liquida (38-39-40)

41

11.880.000

Renta Liquida pasivas de capital. ECE

42

Rentas exentas y deducciones imputables a las rentas de capi

43

107.000

Gravamen a los movimientos financieros (4x1000) (Art 115 ET -
Ley 1943 de 2018)

107.000

Rentas exentas de capital y deducciones imputables (limitada

Limite del 10% sobre RE y Deducciones (Art 336 ET - Ley 1943
de 2018)

Renta liquida ordinaria del ejercicio (38 +42-39-40-44)

45

11.880.000

Pérdida liquida del ejercicio (39+40-38-42)

46

Compensacion por pérdidas de ejercicios anteriores

47

Renta liquida cedular de capital (45-47 si 46 es mayor a

cero, 48 es igual a cero)

48

$

11.880.000
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= |Renta liquida cédula general (hasta antes de restar las rentas| 61 $ 132.004.000
§ Rentas exentas y deducciones imputables limitadas (36+44+| 62 $ 77.684.000
% Renta liquida ordinaria cédula general (61-62) 63 $ 54.320.000
= General y de Pensiones (base casillas 67 + 73) (Art 241 ET - lf 86 $ 3.223.000

Como se puede observar la estructura de depuracion en el periodo comprendido entre el
2010 — 2020 ha cambiado significativamente, donde se destacan la determinacion de la renta por
clasificacion de la persona o la determinacion de la renta por la fuente de ingreso. Con el paso del
tiempo se muestra como el gobierno logré que en cada reforma tributaria se reportara un mayor
detalle de las operaciones efectuadas por la persona natural durante el periodo gravable.

De acuerdo con los ejemplos expuestos anteriormente, se puede evidenciar el cambio de
renta liquida gravable entre cada periodo, esto a razon de los diferentes cambios normativos que
se presentaron, iniciando para el ejemplo nimero 1 (AG 2012) con una renta liquida del renglén
52 de $55.679.000 y un impuesto de renta del rengldn 58 de $6.238.000, y al compararlo con el
ejemplo numero 2 (AG 2015) la renta liquida gravable del renglon 66 bajo a $50.419.000 y el
impuesto de renta del renglon 91 bajo a $3.937.000. Los principales cambios que influyeron en la
disminucion de la base fue: la inclusion del dependiente econémico del 10% y se aumento el costo
0 deduccion del GMF del 25% al 50% independiente que tuviera o no relacion de causalidad,
ademas de estos cambios se refleja que los aportes de pension obligatoria en el afio 2012 estaban
dentro de los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional y pasaron a hacer renta
exenta, de igual forma se presenta un cambio en la base de depuracion del 25% de renta exenta
donde se tomaba los ingresos laborales menos los ingresos no constitutivos de renta (aportes de
pension obligatorio para el afio gravable 2012), en cambio para el 2015 se tomaban en cuenta todos
los ingresos menos lo no constitutivos de renta (componente inflacionario entre otros), las

deducciones tales como (dependiente econdémico, intereses de vivienda, aportes de salud
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obligatorio), y las rentas exentas (aportes obligatorios al fondo de pensiones) entre otras sin tener
en cuenta la mencionada (25%).

También se encontrd que hubo otro cambio significativo con la entrada en vigencia de la
ley 1607 de 2012 a partir del afio gravable 2013, se introdujo una nueva clasificacion para las
personas naturales no comerciantes pasando de asalariados a empleados, de independientes a
trabajador por cuenta propia y de contribuyentes de menores ingresos a las demas personas
naturales y asimiladas a estas residentes, como también la inclusién de otros sistemas para la
determinacion del impuesto como lo fueron el IMAN e IMAS. Con estos cambios el gobierno
aumento el nimero de obligados a presentar impuesto de renta y busco la manera de aumentar el
recaudo de este.

Posteriormente en el ejemplo nimero 2 (AG 2015) la renta liquida gravable del renglon 66
por $50.419.000 y el impuesto de renta del renglon 91 por $3.937.000, al compararlo con el
ejemplo nimero 3 (AG 2017) la renta liquida gravable del renglén 75 aument6 a $83.739.000 y el
impuesto de renta del renglon 86 aumentd a $8.711.000, esto se debe principalmente al cambio de
la depuracidn a partir de los ingresos con renta cedular, con la entrada en vigencia de la ley 1819
de 2016 a partir del afio gravable 2017 y el limite del 40% de la renta exenta por tipo de cédula.
Adicionalmente se generaron cambios en la clasificacion de aportes obligatorios de pensién que
para el afio 2015 eran considerados como renta exenta y los aportes obligatorios de salud como
otros costos, y para el afio gravable 2017 ambos formaron parte de los ingresos no constitutivos de
renta ni ganancia ocasional, otro cambio que se refleja es que en el 2015 la deduccién del
dependiente, los intereses de vivienda, el impuesto predial y los gastos inmobiliarios hacen parte
del costo, pero para el 2017 se reclasifican a rentas exentas de trabajo y deducciones imputables

los dos primeros ya mencionados y los otros se mantienen como costos.
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Por Gltimo, en los ejemplos nimero 3 (AG 2017) con una renta liquida gravable del renglon
75 de $83.739.000 y un impuesto de renta del renglén 86 de $8.711.000 en comparacion con el
ejemplo nimero 4 (AG 2019) bajo a una renta liquida gravable del renglén 63 de $54.320.000 y
el impuesto del renglon 86 bajo $3.223.000,donde los cambios mas significativos fueron la
creacion de una cedula general que agrupa 3 de las 5 cedulas de ingresos de la norma anterior, y
al tratarse de una cedula general el 40% del limite de la renta exenta se hace con la suma de los 3
ingresos cedulares que la componen y este limite excluye los pagos por gastos de representacion
para rectores y profesores de universidades publicas, aumentando asi considerablemente la renta
exenta del afio gravable 2019 en comparacién al afio gravable 2017 de los ejemplos.

Ahora bien, gracias al ejercicio se puede observar como la renta liquida gravable muestra
una disminucion en el afio 2015 con respecto al 2012, pero en el afio 2017, se presenta un alza
considerada, generando por supuesto un mayor valor a pagar en el impuesto de renta. Esto se debio
a la inclusion de la renta cedular en principio, pero también para el caso practico, limitar al 40%
todas las rentas exentas, lo cual ocasiond un alza en el pago de los impuestos, esta limitacion en
las rentas exentas fue modificado posteriormente y se puede apreciar en el afio 2019, donde la base
gravable bajo considerablemente en comparacién al afio anterior de los ejercicios propuestos.

Sin embargo, al analizar la equidad tributaria mediante el desarrollo de ejercicios practicos
y revision del cambio normativo durante el periodo 2010 - 2020 en el impuesto de renta en
personas naturales, se evidencia que las diferentes reformas tributarias contaban con una
depuracion diferente en cada uno de los ejercicios propuestos. Teniendo en cuenta la equidad
tributaria como principio constitucional busca que el impuesto sea soportado con base a la
capacidad contributiva de la persona natural se evidencia unas tarifas diferenciales aplicadas de

acuerdo con la base gravable depurada, ademas se evidencia que la modificacién realizada con la
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ley 1819 de 2016, y que entrd en vigencia en el afio gravable 2017, reflejada en el ejemplo nimero
3, donde se introdujo la renta cedular, estas se separaron en dos grupos para efectos de tarifa:
laborales y de pensiones, no laboral y de capital, generando una nueva tabla para esta ultima ya
que el primer grupo mantuvo las tarifas de los afios anteriores. Posteriormente, gracias a la ley
1943 de 2018 que entrd en vigencia para el afio gravable 2019, aplicada al ejercicio nimero 4 se
evidencia la unificacion de las tarifas manteniendo las de los afios 2010 al 2016 y aumentando el

impuesto para las rentas gravables de manera progresiva a partir de las 8.670 UVT.

5.2. Capitulo 11

5.1.2 Efectos generados por los cambios de gobierno en materia tributaria frente al impuesto
de renta y complementarios de personas naturales.

Cada gobierno realiza un andlisis de la estructura tributaria del pais, esto con el fin de
identificar los puntos claves y determinar si necesita una nueva reforma tributaria, la cual mejore
la cobertura de los gastos publicos, las inversiones sociales y ayude a cubrir el déficit fiscal que se
tenga en el momento de la intervencién. Por otra parte, las reformas tributarias pueden ir
encaminadas a mejorar el recaudo y disminucion de la evasion en impuestos, manteniendo los
principios constitucionales tributarios del articulo 363 de la Constitucion Politica de la Republica
de Colombia: equidad, eficiencia y progresividad.

Para evidenciar los efectos generados en cada cambio de gobierno se expondra los cambios

significativos por reforma tributaria expedida entre el 2010 — 2020:
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5.1.2.1 Periodo presidencial 2010 — 2014 Juan Manuel Santos Calderon. En el primer
periodo de Juan Manuel Santos como presidente de la republica se sancionaron 2 reformas
tributarias, para la cual tuvo mayor impacto en la renta de personas naturales, la expedida en el
afo 2012.

Ley 1430 del 29 de diciembre de 2010 — por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad: para personas naturales se refleja el aumento del 25% al 50%
del gravamen al movimiento financiero como parte de otros costos y deducciones en el periodo,
lo cual ayudo a disminuir la renta gravable del periodo y por consiguiente un menor valor a pagar
del impuesto. A partir del analisis de esta reforma tributaria se puede afirmar que no trajo consigo
mayores cambios encaminados a modificar el impuesto de renta y complementarios en personas
naturales, a razon de que los objetivos de esta reforma tributaria fueron otros sectores de la
economia.

Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012 — por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones: Esta reforma tributaria creo 2 sistemas de depuracién
para la renta de personas naturales denominados IMAN e IMAS, y también modificé la declaracion
de sus ingresos como empleados y trabajadores por cuenta propia.

Para (Romero, 2016), la creacidn de estos dos sistemas género que el pais tuviera cuatro
sistemas: la renta ordinaria; la complementaria - que incluye el calculo del impuesto a través de la
renta presuntiva-; el IMAN Y EL IMAS, segtin Jairo Higuita, “el sistema se volvido muy complejo
y termind con un efecto negativo, ya que a los contribuyentes les gener6 una confusion si estaban
0 no en la categoria empleados ya que esta no solo incluia a los asalariados sino también a los

independientes y llevd a que no se tuviera mucha eficiencia en la fiscalizacion”.
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A continuacion, se muestra de manera resumida algunos limites importantes para tener en

cuenta para este periodo:

Figura 25 Resumen ley 1430 de 2010 y 1607 de 2012 limites para no declarar renta

PERIODO DE GOBIERNO 2010 - 2014 (JUAN MANUEL

GOBIERNOS

SANTOS)
LEY 1430 DEL 29 DE LEY 1607 DEL 26 DE
REFORMAS TRIBUTARIAS
DICIEMBRE DE 2010 DICIEMBRE DE 2012
- Asalariados: Ingresos totales | - Empleados: Ingresos totales
inferiores 4.073 UVT (Art 7 del inferiores 1.400 UVT (Art 7 del
Dec. 4907/2011) Dec. 2972/13)
- Independientes: Ingresos | - Trabajador por cuenta propia:
totales inferiores 3.300 UVT (Art 7| Ingresos totales inferiores 1.400
LIMITE INGRESOS PARA NO DECLARAR
del Dec. 4907/2011) UVT (Art 7 del Dec. 2972/13)

- Contribuyentes de menores |- Las demas personas naturales

ingresos: Ingresos brutos y asimiladas a estas residentes:
inferiores 1.400 UVT (Art 7 del | Ingresos totales inferiores 1.400
Dec. 4907/2011) UVT (Art 7 del Dec. 2972/13)
Para los 3 grupos las Para los 3 grupos las
consignaciones debian ser el consignaciones debian ser el
valor total acumulado de valor total acumulado de
LIMITE DE CONSIGNACIONES PARA NO consignaciones bancarias, consignaciones bancarias,
DECLARAR depésitos o inversiones depdsitos o inversiones

financieras, no excedan de cuatro |financieras, no excedan de cuatro
mil quinientas (4.500) UVT ((Art 7| mil quinientas (4.500) UVT (Art 7
del Dec. 4907/2011) del Dec. 2972/13)

Art 241 ET (texto modificado por|Art 241 ET (texto modificado por

RENTA LIQUIDA GRAVABLE MINIMA PARA la Ley 1111 de 2006): la ley 1607 de 2012:
EMPEZAR A PAGAR IMPUESTOS
>1090 - 1700 UVT (Tarifa >1090 - 1700 UVT (Tarifa
Marginal 19%) Marginal 19%)

5.1.2.2 Periodo presidencial 2014 — 2018 Juan Manuel Santos Calderdn. este fue el

segundo y ultimo periodo de Juan Manuel Santos como presidente de la republica donde se
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sancionaron 2 reformas tributarias, para la cual tuvo mayor impacto en la renta de personas
naturales, la expedida en el afio 2016.

Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014 - por medio de la se cual se expidieron normas en
materia tributaria y se dictaron otras disposiciones y en cuanto al impuesto de renta y
complementarios se realizaron los siguientes cambios al estatuto tributario: esta norma trajo
consigo una modificacion importante de conformidad con el articulo 334 del estatuto tributario
con la version introducida por la ley 1607 de 2012, el cual indicaba que para optar por el sistema
IMAS se tenia un limite de una renta gravable alternativa inferior a 4.700 UVT, pero con la
aplicacién de la reforma 1739 de 2014 ese limite disminuy6 a 2.800 UVT, ya que esta depuracion
generaba un menor valor a pagar en comparacion con el régimen ordinario o IMAN, por tal motivo,
se limitaba el beneficio para estas personas.

Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 - por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones: durante el periodo estudiado 2010-2020, también se publico
esta reforma tributaria, con la cual el gobierno adopté cambios estructurales para la depuracion y
presentacion del impuesto de renta en personas naturales residentes en el pais.

Se modifico el sistema de determinacidn de la renta para las personas naturales, eliminando
los sistemas IMAN e IMAS, dejando solo el sistema de depuracion ordinario, el cual a su vez
cambid por un nuevo sistema cedular en el cual declararian todas las personas naturales residentes
para efectos fiscales en base a la fuente de sus ingresos; para la determinacion cedular se
implementaron 5 cédulas (Laborales, no laborales, dividendos y participaciones, pensiones y renta

de capital), en las cuales se debia clasificar cada persona. Este cambio en las personas naturales
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obligo a que las comerciantes obligadas a llevar contabilidad pasaran de presentar su declaracion
de renta en el formulario 110 al 210.

Estas cédulas eran totalmente independientes una de la otra, por lo cual, los costos y gastos
no solo debian cumplir con los requisitos generales de procedencia, sino que debian ser imputables
a cada cédula.

A continuacion, se muestra de manera resumida algunos limites importantes para tener en

cuenta para este periodo:

Figura 26 Resumen ley 1739 de 2014 y 1819 de 2016 limites para no declarar renta

SEGUNDO PERIODO

PERIODO DE GOBIERNO 2014 - 2018 (JUAN MANUEL

GOBIERNOS SANTOS)

LEY 1739 DEL 23 DE LEY 1819 DEL 29 DE

REFORMAS TRIBUTARIAS DICIEMBRE DE 2014 DICIEMBRE DE 2016

- Empleados: Ingresos totales
inferiores 1.400 UVT (Art 7 del - Los Asalariados: Ingresos
Dec. 2243/15) totales inferiores 1.400 UVT (Art.
1.6.1.13.2.7. modificado por del
- Trabajador por cuenta propia: Dec. 1951/17)
Ingresos totales inferiores 1.400
UVT (Art 7 del Dec. 2243/15) - Personas naturales y
sucesiones iliquidas: Ingresos
- Las demas personas naturales | totales inferiores 1.400 UVT (Art.
y asimiladas a estas residentes: | 1.6.1.13.2.7. modificado por del
Ingresos totales inferiores 1.400 Dec. 1951/17)
UVT (Art 7 del Dec. 2243/15)

LIMITE INGRESOS PARA NO DECLARAR

Para los 2 grupos las
consignaciones debian ser el
valor total acumulado de
consignaciones bancarias,
depdsitos o inversiones
financieras, no excedan de mil
cuatrocientas (1.400) UVT (Art.
1.6.1.13.2.7. modificado por del
Dec. 1951/17)

Para los 3 grupos las

consignaciones debian ser el

valor total acumulado de
LIMITE DE CONSIGNACIONES PARA NO consignaciones bancarias,

DECLARAR depdsitos o inversiones
financieras, no excedan de cuatro
mil quinientas (4.500) UVT (Art 7
del Dec. 2243/15)

Art 241 ET (texto modificado por
la Ley 1819 de 2016):
Art 241 ET (texto modificado por

la ley 1607 de 2012: 1. Para la renta liquida laboral y
RENTA LIQUIDA GRAVABLE MINIMA PARA .
EMPEZAR A PAGAR IMPUESTOS de pensiones: >1090 - 1700 UVT
>1090 - 1700 UVT (Tarifa (Tarifa Marginal 19%)
Marginal 19%) 2. Para la renta liquida no laboral

y de capital: >600 - 1000 (tarifa
marginal 10%)
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5.1.2.3 Periodo presidencial 2018 — 2022 Ivan Duque Marqguez: en este periodo
presidencial se emitieron 3 reformas tributarias, esto a razon de que la emitida en el afio 2018 fue
declarada inexequible por vicios de procedimiento, obligando al gobierno a emitir una nuevamente
en el afio 2019, la cual no tiene muchas diferencias con la inmediatamente anterior, ademas la
reforma 2155 de 2021 no esta dentro del periodo de estudio de esta investigacion, por lo cual no
es tenida en cuenta.

Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018 - por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras
disposiciones y en cuanto al impuesto de renta y complementarios introdujo los siguientes cambios
al estatuto tributario: esta reforma trajo consigo cambios en la depuracion de la declaracion de
rentas para personas naturales, pero dado a que fue declarada inexequible por medio de la sentencia
C-481 de 2019 por vicios de procedimiento en su formacion, siendo la Unica en el periodo de
estudio que no tuvo vigencia por mas de 1 afio, dado al fallo entregado por la corte constitucional,
no se mencionan los cambios, sino que se detallan en la siguiente reforma.

Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019 - por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones: el
efecto mas significativo de esta reforma fue modificar la depuracién de rentas personas naturales,
cambiando de 5 cédulas a 3 cédulas independientes, es decir se agruparon 3 de las iniciales (rentas

de trabajo, de capital y no laborales) en una general, manteniendo las otras dos que trajo la norma
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tributaria emitida en el 2016, con la respectiva modificacion de tarifas contempladas en los

articulos 241y 242 del estatuto tributario.

A continuacion, se muestra de manera resumida algunos limites importantes para tener en

cuenta para este periodo:

Figura 27 Resumen ley 1943 de 2018 y 2010 de 2019 limites para no declarar renta

TERCER PERIODO

GOBIERNOS

REFORMAS TRIBUTARIAS

LIMITE INGRESOS PARA NO DECLARAR

LIMITE DE CONSIGNACIONES PARA NO
DECLARAR

RENTA LIQUIDA GRAVABLE MINIMA PARA
EMPEZAR A PAGAR IMPUESTOS

PERIODO DE GOBIERNO 2018 - 2022 (IVAN DUQUE
MARQUEZ)

LEY 1943 DEL 28 DE
DICIEMBRE DE 2018

LEY 2010 DEL 27 DE
DICIEMBRE DE 2019

- Los Asalariados: Ingresos
totales inferiores 1.400 UVT (Art.
1.6.1.13.2.7. modificado por del
Dec. 2345/19)

- Personas naturales y
sucesiones iliquidas: Ingresos
totales inferiores 1.400 UVT (Art.
1.6.1.13.2.7. modificado por del
Dec. 2345/19)

- Los Asalariados: Ingresos
totales inferiores 1.400 UVT (Art.
1.6.1.13.2.7. modificado por del
Dec. 1680/20)

- Personas naturales y
sucesiones iliquidas: Ingresos
totales inferiores 1.400 UVT (Art.
1.6.1.13.2.7. modificado por del
Dec. 1680/20)

Para los 2 grupos las
consignaciones debian ser el
valor total acumulado de
consignaciones bancarias,
depositos o inversiones
financieras, no excedan de mil
cuatrocientas (1.400) UVT (Art.
1.6.1.13.2.7. modificado por del
Dec. 2345/19)

Para los 2 grupos las
consignaciones debian ser el
valor total acumulado de
consignaciones bancarias,
depositos o inversiones
financieras, no excedan de mil
cuatrocientas (1.400) UVT (Art.
1.6.1.13.2.7. modificado por del
Dec. 1680/20)

Art 241 ET (texto modificado por
la Ley 1943 de 2018):

>1090 - 1700 UVT (Tarifa
Marginal 19%)

Art 241 ET (texto modificado por
la Ley 2010 de 2019):

>1090 - 1700 UVT (Tarifa
Marginal 19%)
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Con cada reforma tributaria emitida por el gobierno correspondiente, se puede observar
que progresivamente se busco que un mayor numero de personas naturales fueran responsables de
presentar la declaracion de renta, que en cierto modo esto no significaba pagar impuesto; pero si
que los gobiernos con el pasar del tiempo tuvieran mas informacion acerca de los contribuyentes
que declaraban, en cuanto a su patrimonio bruto, deudas, el origen de sus ingresos, informacion
que actualmente es validada mediante el reporte de medios magnéticos, con el suministro de
informacidn que cada uno de los obligados reporta de manera oportuna.

Dicho lo anterior, se puede evidenciar el cambio introducido por la reforma 1607 de 2012
donde bajo el limite de ingresos para no declarar renta de personas naturales de 4.073 UVT a 1.400
UVT, manteniéndose asi hasta el final del periodo estudio; por otra parte, con la entrada en
vigencia de la reforma 1819 de 2016 trajo consigo una modificacion en el monto limite de
consignaciones para no declarar, que paso de 4.500 UVT a 1.400 UVT, es decir, niveld el limite
de ingresos percibidos con el de consignaciones en UVT, ahora bien, en cuanto a la tarifa marginal
del impuesto se puede apreciar que a pesar de ser modificado el articulo 241 del estatuto tributario
por casi todas las reformas en el periodo de estudio, este mantuvo su esencia en las tarifas incluso
con la reforma 1819 de 2016 donde separd las tarifas por cédulas ya que para la cedula laboral y
de pensiones seguia siendo la misma, e introdujo la de no laboral y de capital, cambio que no se
mantuvo en el tiempo, a razén de que con la reforma 1943 de 2018 y 2010 de 2019 unifico las
tarifas manteniendo lo inicialmente plasmado por la ley 1111 de 2006 y agregando 3 rangos en
UVT con su respectiva tarifa marginal para el calculo del impuesto de renta y complementarios

para persona natural.
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5.3. Capitulo 1

5.1.3 Impacto que tiene el recaudo del impuesto renta y complementarios frente al recaudo

total de impuestos en Colombia.

Para (Romero, 2016), entendiendo el recaudo tributario como los ingresos publicos que
obtienen las diferentes Administraciones del estado a traves de la exigencia de los tributos,
reglados mediante la normatividad correspondiente, establecidos por el gobierno de manera
unilateral como consecuencia del poder fiscal que la norma le ha conferido, en Colombia se
generan ingresos fiscales de impuestos directos (renta, industria y comercio, riqueza o patrimonio,

predial, de vehiculos) e indirectos (impuesto al valor agregado IVA, impuesto al consumo, los

aranceles, el impuesto al timbre).

En esta investigacion se analizaron los datos publicados por la direccion de gestion
estratégica y de analitica de la Dian. De igual forma se realizé una Andlisis entre el recaudo anual

de los tributos y el recaudo por el impuesto de renta y complementarios en el periodo comprendido

entre el 2010 — 2020.

Figura 28 Resumen de recaudo total de impuestos en comparacion con recaudo por impuesto

de renta y complementarios

RECAIBO el Bventanos
ANUAL DIAN
70.190.193 28.115.446 40,06%
86.568.640 34.820.072 40,22%
99.226.458 45.729.042 46,09%
105.442.806 46.359.304 43,97%
114.314.587 39.439.825 34,50%
123.705.323 41.382.408 33,45%
126.733.824 43.494.125 34,32%
136.430.262 56.654.648

41,53%
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144.423.956 68.060.908 47,13%
157.366.861 71.065.759 45,16%
146.215.469 69.741.280 47,70%

Tomado de (DIAN, 2022).
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Figura 29 Recaudo del impuesto de renta y complementarios a través de los afios 2010 - 2020

Recaudo del impuesto de renta 'y

complementarios

200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000 M

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@— RENTA'Y COMPLEMENTARIOS

TOTAL DIAN

Con base a la tabla 28 y la figura 29, se puede observar un crecimiento del impuesto de

renta que no ha sido proporcional al crecimiento del recaudo total de la DIAN, se puede evidenciar

como en el periodo del 2014-2016, el valor del recaudo por concepto de renta y complementarios

disminuyd con respecto al afio 2013; por otra parte, se puede observar el impacto de la reforma

tributaria 1819 de 2016, la cual aumenta el recaudo en el impuesto de renta para los afios siguientes.

Un aspecto importante a considerar es que en el afio inicial del periodo de estudio (2010)

el total del recaudo de impuesto de renta estaba alrededor del 40% del total de recaudo de la DIAN,

y a través del tiempo tuvo sus variaciones llegando asi al afio final del periodo de estudio (2020)

con una representacion de casi el 50% del total de recaudo, lo que quiere decir que este impuesto

directo es bastante crucial para poder ejecutar a conformidad los diferentes programas sociales y

de inversién del gobierno.
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En la siguiente gréafica y tablas se observa el recaudo que tiene el impuesto de renta en
personas naturales en los paises pertenecientes a la Organizacion para la cooperacion y el

desarrollo econémico (OCDE), ubicados en Latinoameérica, en referencia al PIB.

Figura 30 Comparativo de recaudo de impuesto de renta en paises latinoamericanos
pertenecientes a la OCDE

. Meéxico

. Costa Rica

Colombia

. IFI-'.In
L L

Tomada de (OCDE, 2022)



EQUIDAD DEL IMPUESTO DE RENTA EN PERSONAS NATURALES

70

Tabla 5 Recaudo de impuesto de renta y complementarios a través de los afios 2010 - 2020 en
paises latinoamericanos pertenecientes a la OCDE.

Ubicacion 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Colombia 0,954 1,035 1,026 1,091 1,094 1,145
Chile 1,339 1,385 1,457 1,425 1,423 2,006
Costa Rica 1,024 1,080 1,295 1,245 1,247 1,280
México 2,345 2,403 2,514 2,615 2,941 3,281
OCDE - Promedio 7,241 7,315 7,534 7,675 7,797 7,864

Ubicacion 2016 2017 2018 2019 2020
Colombia 1,140 1,129 1,239 1,334 1,294
Chile 1,764 1,947 1,416 1,496 1,983
Costa Rica 1,292 1,300 1,345 1,440 1,545
México 3,387 3,438 3,419 3,394 3,774
OCDE - Promedio 7,808 7,890 7,935 8,045 8,252

Tomado de (OCDE, 2022)

Se puede evidenciar que Colombia es el pais de Latinoamérica pertenecientes a la OCDE

gue menor recaudo de impuesto de renta en personas naturales tiene, y que a través de los afios,

esta diferencia se mantiene, siendo México quien a pesar de generar un mayor recaudo en

comparacion a los otros 3 paises de Latinoamérica miembros, este aun esta por debajo de mas del

50% en comparacion al promedio de todos los paises miembros de la OCDE, lo que significa que

al comparar Colombia con el promedio de la OCDE esta brecha es ain mayor.
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6 Conclusiones

Durante el periodo de estudio 2010 — 2020, se puede concluir que el sistema tributario
colombiano en materia de impuestos fue modificado constantemente por los gobiernos de turno,
generando asi un total de 6 reformas tributarias, es decir, una cada 1.6 afios en promedio; sin
embargo, para el caso de las personas naturales las que tuvieron mayor impacto fueron; la ley 1607
de 2012, que creo los sistemas IMAN e IMAS como alternativas a la depuracion ordinaria; la ley
1819 de 2016, que establecio una nueva clasificacion basandose en la fuente de los ingresos a
través de cinco cédulas (laborales, de pensiones, de capital, no laborales y dividendos y
participaciones), conceptos que a la fecha se mantienen con algunos cambios no tan sustanciales.

De acuerdo con la investigacion realizada, también se comprobé a través de ejercicios
practicos el grado de dificultad que tiene la depuracion de renta de una persona natural, siendo asi,
necesario el conocimiento de la amplia normatividad que afecta directamente a este impuesto, en
otras palabras, una persona sin conocimientos contables — tributarios, podria tener errores que
conlleven a futuras sanciones onerosas.

Como resultado del analisis cualitativo realizado a la normatividad emitida para personas
naturales en el periodo de estudio, se evidencia una tendencia por parte de los gobiernos entrantes
a realizar cambios sustanciales que afecta la liquidacion del impuesto, esto dificulta la planeacion
tributaria de los contribuyentes, pues algunos conceptos importantes como  descuentos,
deducciones, rentas exentas e INCRNGO pueden cambiar a la hora de reconocerse en la
depuracion de la renta de una persona natural.

A partir del analisis de las estadisticas emitidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), observamos la importancia que tiene el impuesto de renta en el recaudo total

de los ingresos que percibe esta entidad al ser un impuesto que recae directamente sobre el
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contribuyente. El impuesto de renta tuvo una participacion promedio del 40% durante el periodo
de estudio, convirtiéndolo asi en un pilar fundamental para la planeacion de cada gobierno. Por
esta razon, el impuesto de renta sufre tantas modificaciones a través del tiempo y se convierte en
uno de los principales objetivos que tiene cada gobierno a la hora de aumentar el recaudo de
impuestos.

Colombia al ser un pais miembro de la OCDE, le permitié generar vinculos con paises
desarrollados, e ingresar a una red de contactos, en diferentes temas como lo son educacion,
ambiente, asuntos fiscales, comercio, inversion, competencia, tecnologia e innovacion, estadisticas
y mercados, es por esto que es sujeto a la medicion de sus resultados en diferentes campos, entre
otros el recaudo de impuesto de renta y complementarios de personas naturales; el cual se puede
concluir que el pais, estd muy por debajo del promedio de los demas paises pertenecientes a la
OCDE, cifras que son comparadas a partir del PIB.

Podemos entonces concluir de manera general, que el principio de equidad tributaria, como
deber de tributacion que responde tanto a la obligacion general de tributar como a las
particularidades del sujeto y el hecho generador, desde su perspectiva econémica y frente al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en cuanto al impuesto de renta y complementarios
en personas naturales cumple a razon de que la tarifa marginal permite que no todos los
contribuyentes declarantes deban pagar renta, ya que al ser una tarifa diferencial existen unos
rangos de acuerdo a su base gravable (resultado después de la correcta depuracion con la norma
vigente) por la que no se debe pagar ningun impuesto (particularidad del contribuyente) asi se
realice el hecho generador, exceptuando de este pago, al menos a personas que devengan entre 1

a 3 salarios minimos mensuales legales vigentes.
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