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RESUMEN

En el documento se describen las actividades realizadas durante la pasantia, las cuales
afianzaron conocimientos, en la ejecucion del proceso de control fisico en donde se
ejercian labores de visita y recoleccion de datos en los procesos de auditoria, denuncia
y responsabilidad fiscal, la revision técnica documental de las evidencias aportadas por
el contratante y contratista, el estudio y andlisis de precios unitarios (APU), realizando la
comparacion con la resolucién vigente para la época y finalmente el informe con
concepto técnico emitido por la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales, en respuesta a las solicitudes presentadas por las diferentes dependencias
encargadas del tramite correspondiente (Secretaria General), dado que la Contraloria de
Boyacad es el ente encargado de vigilar la correcta utilizacion de los recursos
departamentales.

Luego de emitir concepto técnico queda abierto las controversias las cuales se les aplica
el debido proceso, como lo es aclaracion, modificacion o ratificacion segun amerite.

Palabras clave: Control fisico, Denuncia, Auditoria, Responsabilidad fiscal, precios
unitarios.



ABSTRACT

The document describes the activities carried out during the internship, which
strengthened knowledge, in the execution of the physical control process where visit work
and data collection were performed in the audit, complaint and responsibility processes,
the documentary technical review of the evidence provided by the contractor and
contractor, the study and analysis of unit prices (APU), making the comparison with the
resolutions in force at the time and finally the report with technical concept issued by the
Directorate of Civil Works and Environmental Cost Assessment , in response to the
requests presented by the different agencies in charge of the corresponding procedure
(General Secretariat), given that the Comptroller of Boyaca is the entity in charge of
monitoring the correct use of departmental resources.

After issuing a technical concept, the controversies are open, which are applied due
process, such as clarification, modification or ratification as required.

Keywords: Physical control, Complaint, Audit, Fiscal responsibility, unit prices
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INTRODUCCION

La revision fiscal es un proceso sistematico que tiene por objeto recopilar informacion
primordial para las organizaciones, posteriormente se examina dichos antecedentes y se
evalla el estado actual de las mismas, con el objetivo de valorar la evidencia a través de
la emision de un concepto por parte de auditores especializados.

Por lo anterior se considera la auditoria dentro de la revision fiscal como una disciplina
gue proporciona los mecanismos esenciales para la evaluacién del desarrollo de las
obras civiles a través de controles y técnicas que permiten identificar, mitigar o eliminar
riesgos; adicionalmente, dicha técnica brinda las mejores practicas a implementar en las
organizaciones, con el fin de estimar la confiabilidad e integridad de la informacion.

De esta manera se realiza la ejecucién del proceso de control fisico, por medio de labores
de campo y recoleccion de datos a traves del estudio de documentacion, con el fin de
apoyar las auditorias, las denuncias y los soportes pertinentes para declarar la
responsabilidad fiscal de las partes en controversia, avalado con un concepto técnico
emitido por la Director de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales bajo la
supervision de la Contraloria General de Boyaca, vasados en todos los resultados del
cronograma de actividades desarrolladas por el equipo de auditores, se elabora la
estadistica evidenciando el gasto de los recursos publicos por parte de las diferentes
entidades del estado, y asi poder emitir un concepto técnico favorable o desfavorable.
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1. METODOLOGIA

La elaboracion de este trabajo, es la recopilacion de un proceso (analitico e investigativo)
llevado a cabo en la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales de la Contraloria Generas de Boyaca, asumiendo el rol de evaluador de los
contratos ejecutados en los municipios del departamento, con el fin de apoyar los
tramites en las auditorias, denuncias y la compilacién de antecedentes necesarios para
declarar la responsabilidad fiscal de las partes en controversia; a través de la aplicacion
de las premisas fundamentales de costo, calidad, oportunidad y cantidad, para valorar el
aprovechamiento del gasto publico por parte de las entidades del estado, desarrollando
las siguientes actividades:

e Revision de la documentacion aportada dentro del proceso, con el objetico de cotejar
el presupuesto ejecutado dentro de un contrato publico y lo estipulado en la
Resolucién 093 de 2017.

e Apoyar las visitas técnicas al lugar en donde se llevo a cabo el proyecto, para
verificas si este cumple con los parametros de calidad establecidos en las
condiciones del contrato.

e Verificar que los insumos utilizados en el desarrollo del proyecto hayan sido
adquiridos dentro del tiempo oportuno para su aprovechamiento.

e Comparar las cantidades de los materiales provistos por el contratista para la
ejecucion de la obra y los estipulados inicialmente dentro del contrato.

e Proyectar informes técnicos para auditorias, denuncias o0 procesos de
responsabilidad fiscal, emitiendo conceptos analiticos con base en el método de
control fisico y los pardmetros fijados en la normatividad vigente.

El informe técnico tiene el alcance de direccionar las actividades administrativas
adelantadas por la Contraloria con el fin de establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando causen dafos al patrimonio del Estado,
declarando inhabilidades, cobros coactivos, sanciones (fiscales ordinarias y/o verbales)
o en su defecto archivando el proceso por falta de fundamentos.

12



llustracion 1: Conducto regular — Contraloria General de Boyaca — Obras Civiles

CONTRALORIA

GENERAL DE
BOYACA

DIRECCION
DE OBRAS
CIVILES

DIRECCION
SECRETARIA
GENERAL

Fuente: Elaboracion propia

Es de destacar que la investigacion puede ser frenada en cualquiera de las direcciones
donde se crea que perdio veracidad, a medida que el proceso avanza desde el punto de
recepcion a juicio, las revisiones son mas exhaustivas y por lo cual los descargos se
agravan; para explicar dichas actividades el pasante desarrolla el conducto general de la
Contraloria General de Boyaca en lo que se refiere a obras de caracter Civil.
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llustracién 2: Conducto regular — Contraloria General de Boyaca.

CONDUCTO REGULAR CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA.
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Fuente: Elaboracién propia

2. OBJETIVOS:

2.1. Objetivo general:

Apoyar el control fiscal ejercido por la Direccién de Obras Civiles y Valoracion de
Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyac4, en ejercicio de su potestad
como entidad fiscalizadora encargada de velar por el cumplimiento de los contratos
de obras publicas ejecutados en los diferentes municipios con recursos
departamentales.

2.2. Objetivos especificos:

e Realizar el cotejo presupuestal a las sabanas de cantidades de los contratos de
obras publicas liquidados, estableciendo posibles valoraciones con respecto a los
precios de la gobernacién en la Resolucién 093 del 30 de enero del 2017.
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e Ejercer visita técnica a los contratos de obras publicas, agendados por la
Contraloria General de Boyaca objeto de auditorias especializadas.

e Determinar hallazgos basados en la valoracion presupuestal, de los contratos de
obras publicas.

e Proyectar informes técnicos de las denuncias trasladadas por la dependencia de
secretaria general.

e Apoyar la ejecucion de dictamenes sobre informes técnicos solicitados por la
direccién de responsabilidad fiscal.

3. DESCRIPCION DE LA ZONA DONDE SE DESARROLLA EL PROYECTO

3.1. Entornoy medio especifico del proyecto - aspecto geografico:

Tunja es la capital del departamento de Boyaca-Colombia, situada sobre la cordillera
oriental de los Andes a 130 km al noreste de Bogot4, su extension territorial es de
121,4 km2 de los cuales el 87% corresponde al area rural y el 13% a la zona urbana;
segun el KOPPEN clasifica a esta ciudad de altitud media 2822 m.s.n.m, con clima
tipo Csh: templado y frio de alta montafia.

La actividad econdmica que mas sobresale en la ciudad de Tunja, es el comercio con
un 52,7% vy la oferta de prestacion de servicios con un 35,8% de establecimientos
dedicados a esta actividad. (Camara de Comercio de Tunja, 2018)

llustracion 3: Mapa de Boyacéa

Fuente: https://www.colombiamapas.net/mapa/mapa-boyaca-turismo.html
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3.2. Informacién de la entidad

3.2.1. Contraloria General De Boyaca.

La Asamblea Departamental de Boyacéa acogiendo los lineamientos de la Ley 42 del
19 de julio de 1923 “Por la cual se reorganiza la contabilidad oficial y creacion del
Departamento de Contraloria”, promulgé la Ordenanza N° 18 el 28 de abril de 1926
“Por medio de la cual se cre6 la Contraloria General de Boyaca”, funcionando como
una oficina de contaduria y fiscalizacion a partir del primero de julio del mismo afio,
remplazando en todas sus funciones al entonces vigente Tribunal de Cuentas. La
conformaciéon de esta nueva entidad, estuvo integrada por un Contralor y cuatro
contadores, quienes eran elegidos por la Asamblea anteriormente mencionada, para
un periodo de dos afos, ubicada en calle 19 N° 9-35, piso 1y 2, edificio que en afos
posteriores fue devorado por un incendio.

3.2.2 Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales.

Es una de las dependencias con mas alta responsabilidad en el cumplimiento de la
misién de la Contraloria General de Boyaca, encargada de vigilar bajo preceptos
constitucionales y legales la gestion de las administraciones del departamento y de
sus 123 municipios, adicionalmente la participacion de los particulares que manejan
fondos o bienes del Estado. El cometido fundamental de esa Direccion es el control
fisico y evaluacion de resultados de la valoracion técnica realizada por los auditores a
los contratos agendados de obras publicas ejecutados por las diferentes entidades del
estado, con el objeto de medir la eficacia de las operaciones, los procesos y las
actividades, en funcién de la calidad, cantidad, costo y oportunidad en el disefio y
construccion de proyectos civiles y la adquisicion de suministros.

Tabla 1: Descripcion del entorno.

ENTIDAD: CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
UBICACION : TUNJA/BOYACA, (CALLE 19 N°9-35 PISOS5 Y 6)
DEPENDENCIA: DIRECCION OPERATIVA DE OBRAS CIVILES Y

VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

EJERCER CONTROL FISCAL A LAS DIFERENTES
IACTIVIDADES QUE REALIZAN LAS ENTIDADES DEL

DESCIPCION: ESTADO, CON EL FIN DE DETERMINAR SI EL
RECURSO PUBLICO SE ESTA EMPLEANDO
CORRECTAMENTE.

CONTROL FISICO: CALIDAD, CANTIDAD, COSTO Y OPORTUNIDAD
JULIAN ALFONSO MORENO ALVAREZ - ESTUDIANTE

SesdbomE ELIEL DE INGENIERIA CIVIL, UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PASANTIA: SECCIONAL TUNJA.

FECHA DE INICIO: 2/04/2019

FECHA DE FINALIZACION: 10/10/2019|

Fuente: Elaboracion propia
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4. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Las Actividades realizadas como pasante (modalidad de grado — préactica profesional),
en la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, iniciaron el dia 2
de julio de 2019 hasta el 10 de octubre del mismo afio (15 semanas), apoyando los
procesos de control fisico y evaluacion de los contratos agendados a la Direccion
anteriormente mencionada, los cuales fueron evidenciados en las bitacoras semanales
anexadas a este documento; se realizaron estudios consistentes en la comparacion de
precios unitarios a las diferentes entidades municipales, donde se presenté denuncia o
solicitud de auditoria especializada, siendo necesaria la revision técnica documental de
las evidencias aportadas por las partes involucradas en los procesos de responsabilidad
fiscal y adelantar visitas de campo al lugar en el que se ejecutd el proyecto a auditar.
Una vez se recolecta toda la informacion requerida, el evaluador proyectara el informe
parcial de los hallazgos encontrados emitiendo concepto con base en los parametros
fijados en la normatividad vigente, con el visado del director de esta dependencia, con el
fin de hacer parte del expediente y direccionar los fallos.

Dado el caso que las partes en controversia requieran que algun asunto sea aclarado,
modificado o desvirtuado, la Direccion de Control Fiscal ordenara una segunda
evaluacion mas a detallada de los documentos del proceso y permitira que sean allegado
nuevo acervo probatorio.

Tabla 2: Cronograma de actividades realizadas durante la pasantia.

. ESTUDIO Y VISITA ... | ACLARACION,

BITACORA :EX:;SN COMPARACIO |TECNICA g;ﬁ?g:ﬂgg MODIFICACIO
DOCUMENTAL | N DE PRECIOS | ESPECIALIZAD | .\ NO )
UNITARIOS A RATIFICACION
SEMANA 1 GUAYATA
SEMANA 2 GUAYATA GUAYATA
SEMANA 3 GUAYATA GUAYATA GUAYATA
SEMANA 4 V. LEYVA V. LEYVA V. LEYVA
SEMANA 5 V. LEYVA V. LEYVA V. LEYVA
SEMANA 6 MIRAFLORES
SEMANA 7 CHIVATA MIRAFLORES | CHIVATA
SEMANA 8 DUITAMA CHIVATA DUITAMA
SEMANA 9 DUITAMA DUITAMA
SEMANA 10 MIRAFLORES GUAYATA
SEMANA 11 MARIPI MIRAFLORES | MARIPI V. LEYVA
SEMANA 12 P. BOYACA P. BOYACA P. BOYACA
SUTAMARCHA |SUTAMARCHA |SUTAMARCHA |SUTAMARCHA

SEMANA 13 N N N N
SEMANA 14 S. GACENO S. GACENO
SEMANA 15 S. GACENO S. GACENO S. GACENO

Fuente: Elaboracion propia
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Nota: Las actividades realizadas durante el proceso de la practica profesional no deben tener
necesariamente consecucion de actividades, el objetivo es optimizar las labores administrativas
en el menor tiempo posible.

4.1. Revision técnica de los documentos allegados por los solicitantes de la
auditoria, los denunciantes o las partes del proceso de responsabilidad
fiscal:

La Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, es la dependencia
competente para ejercer el control fiscal de los contratos publicos ejecutados en los
123 municipios que conforman las provincias del departamento de Boyaca y que son
financiadas con los recursos estatales, en la etapa postcontractual con el fin de
verificar si el objeto contractual por el cual fue ejecutado se liquid6 a cabalidad con el
marco legal, regulado por el articulo 65 de la ley 80 de 1993y los articulos 8 y 9 de la
ley 42 del mismo afo.

Cuando se radica una denuncia en la Contraloria de Boyacd, estas son atendida
inicialmente por la Secretaria General, respetando el derecho fundamental al debido
proceso que tienen los investigados dentro de un proceso de responsabilidad fiscal,
activando los protocolos técnicos para identificar la veracidad y autenticidad de la
informacion suministrada por €l denunciante, posteriormente se verifica el objeto
contractual, asi:

e Los casos de detrimento en el presupuesto municipal se remiten a la dependencia
de Control Fiscal.

e En los asuntos de un posible menoscabo a los recursos del departamento a
consecuencia de la ejecucidon de un contrato, se traslada a la Direccion de Obras
Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, con el objeto de realizar un analisis
documental concreto y detallado de los precios unitarios (APU), alineados a los
parametros y estandares establecidos en la normatividad vigente, recopilar por
medio de visitas técnicas las evidencias necesarias, pertinentes y utiles que
soporten los conceptos plasmados en el informe final elaborado por el auditor.

La Secretaria General, esté facultada para recibir el concepto técnico emitido por los
auditores, evaluar los antecedentes hallados y proyectar un primer dictamen de la
denuncia. El expediente es dirigido a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, donde
dependiendo el tipo de hallazgo y las evidencias recopiladas se podra archivar el
proceso al encontrarse sin fundamentos, de lo contrario se impondréa sancién en contra
de la parte declarada responsable fiscal en la Jurisdiccion Coactiva, con una pena
monetaria que redima los gastos no justificado.

La Jurisdicciéon Coactiva comunica a la Secretaria General del acto administrativo
condenatorio, la cual debe comunicar a las partes sobre la sancion o decision de
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archivo del caso en concreto. (Ver anexo Denuncia D-17-0092, municipio de Puerto
Boyaca, Boyaca)

En las solicitudes de auditorias a las obras publicas ejecutadas con dineros del estado
por presunto detrimento injustificado a este patrimonio (ver anexo B), se efectla segun
los protocolos establecidos para realizar el respectivo control fiscal por la Contrataria
General de Boyaca como entidad competente, una vez se radique la documentacion
y los anexos propias del proceso, sera remitida a la Direccion de Obras Publicas y
Valoracion de Costos Ambientales, donde se efectuar el mismo tramite de las
denuncias, al igual que los procesos de responsabilidad fiscal.

Para un proceso de responsabilidad fiscal se efectlan un conjunto de acciones
administrativas con el fin de establecer la culpabilidad de los servidores publicos y
particulares que tenga a cargo la gestidon del gasto de los dineros del departamento,
con el fin de determinar si se causo 0 no detrimento a este patrimonio de forma dolosa
o culposa, por accién u omision en el ejercicio de sus funciones (estatal).*

En proceso llevado a cabo en estos tres casos (denuncia, auditoria o procesos de
responsabilidad fiscal), se divide en dos etapas:

1. Consiste en el analisis de costos a la documentacion presentada por las partes en
controversia.

2. La visita técnica al lugar en donde se ejecuté la obra o contrato a evaluar, con el
objetivo de efectuar un dictamen mas justo, basados en los parametros que limitan
la inversién del erario publico en la construccién de las obras civiles “Calidad,
Cantidad y Oportunidad’.

Las denuncias, auditoria y los procesos de responsabilidad fiscal pueden ser iniciados
de oficio, ante la Contraloria General de Boyaca, en donde seran agendados segun el
caso a la dependencia correspondiente, en esta entidad esta conformado por un grupo
de profesionales especializados encargados de direccionar a los estudiantes que se
encuentran realizando las pasantias en ingenieria civil, brindando una induccion
general en temas como archivo, control fisico a los contratos estatales, estructura del
estado, normatividad vigente y parametros establecidos para evaluar cada caso en
concreto, manejo de SECOP Il en donde se verifica la siguiente informacion para el
realizar el seguimiento de los proyectos ejecutados en el departamento:

Numero de contrato.
Contratante.
Contratista.

Objeto contractual.
Plazo total.

Valor inicial.

Fecha contrato.

Nogok,rwnhE

1 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY 610 (15, agosto, 2000) por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad de competencia de las contralorias. Diario Oficial. Bogota, D,
C, 2000 N°. 44133, P. 1
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8. Acta de inicio.

9. Acta de recibo final.
10. Acta de liquidacion.
11.Valor total.

12. Adiciones.

4.2. Estudio técnico documental y comparacién de precios unitarios de obras
publicas objeto de controversia por parte de los funcionarios de la
direccion de obras civiles y valoracion de costos ambientales

Luego de ser remitido el contrato de obras publicas a la dependencia se procede a
realizar una revision técnica de los documentos anexados en la solicitud de denuncia,
posteriormente una inspeccion detallada de las especificaciones técnicas presentadas
en el convencion, esto se refiere a una comparacién de precios unitarios con la
resolucion vigente en el periodo en el que se haya efectuado el proyecto (resolucion
2017, 2013, 2010 o anterior si es el caso especial), para el tiempo en el que se
desarroll6 la pasantia se encuentra efectiva la 019 del 06 de febrero de 2017 por medio
de la cual se fija la lista de precios unitarios de la Gobernacion de Boyac4; para los
contratos de infraestructura vial se aplica el inventario de estimaciones presentado por
el instituto nacional de vias “INVIAS”.

En algunos municipios no se aplican estas resoluciones debido a que cuentan con
lista de costos unitarios propios o por cierto motivo en el que los precios se vean
afectados por algun ente externo, pero en general la resolucion del 2017 es aplicable
en la mayoria de los casos.

El estudio de precios unitarios (Comparacién con resolucion vigente) se realiza con el
fin de determinar si existe un sobrecosto en el presupuesto del contrato, de ser asi
conllevaria a un posible hallazgo y un detrimento patrimonial debido a que los fondos
con los que se efectlan los contratos provienen del estado; esto afecta el patrimonio
publico teniendo en cuenta que este capital es para uso estatal en funcién del
bienestar y mejora de los municipios del departamento.

4.3. Visita especializada a obras publicas municipales.

En el oficio de presentacion de los contratos objeto de revision se especifican
requerimientos tales como visita técnica especializada al lugar donde se ejecuto el
contrato, con el fin de evaluar la calidad y oportunidad con la que se desarrollo;
inicialmente el director de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales dispone
el programa de inspeccién para la evaluacion del mismo al Sefior Contralor General
de Boyaca, quien autoriza la comision y designa los profesionales universitarios
encargados de la investigacion y el personal de apoyo que considere necesario
(conductor, pasantes).
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El proceso de visita comienza notificando al municipio el dia en el cual se efectuara la
revista y las obras que van a ser objeto de revision, de la misma manera ellos haran
acompafamiento con el personal que consideren idoneo para la labor normalmente el
Secretario de Planeacion por parte del contratante y el residente del proyecto por parte
del contratista; una vez en el sitio se procede a verificar las cantidades contratadas
con las ejecutadas en obra.

Esta verificacion se efectia en obras liquidadas por lo tanto solo se puede tener
constancia de los items que pueden ser medibles en el momento (acabados y
medidas arquitectonicas), es decir materiales que forman parte del proceso
constructivo como cimentacion y movimiento de tierras son verificados en su totalidad
mientras que capitulos como pintura, pafiete y puntos eléctricos si pueden ser
confrontados con la sabana de cantidades presentada por el contratista, en el sitio se
procede a evaluar la calidad de cada uno de los componentes que conforman el
proyecto a fin de concluir si se cumplié con el objeto contractual y si por supuesto la
obra es funcional y se entrega sin patologias ni pormenores que deterioren su utilidad
y durabilidad.

Cuando se solicita un dictamen técnico a la direccion de Obras Civiles este puede ser
referido a una obra en especifico o0 a un proceso de contratacion que se efectué e
involucré mas de un proyecto publico que no necesariamente estén relacionados, pero
gue deberan ser revisadas en la misma comision al municipio.

4.4. Proyeccion de informes técnicos preliminares de las solicitudes
radicadas a la direccion de obras civiles y valoraciéon de costos
ambientales.

Luego de culminada la visita técnica especializada se procede a realizar el informe
técnico con base en las especificaciones radicadas en el oficio de presentacion; el
pasante de Obras Civiles comisionado en la visita es el encargado de proyectar el
informe preliminar el cual estara supervisado por el profesional universitario a cargo
del estudio y quien tendra la labor de hacer correcciones, especificaciones y/o
aprobaciones segun sea el caso. Este informe seria el producto final del apoyo técnico
de la pasantia y su alcance dependeria del proceso que se haya manejado (auditoria,
denuncia, proceso de responsabilidad fiscal), posteriormente es remitido a la
dependencia donde fue radicado inicialmente el oficio (secretaria general) y en la cual
finalizaria la participacion en el proceso de la direccion de obras civiles.

Para la elaboracién de la proyeccion son analizadas todas las evidencias recopiladas
en la visita técnica junto con los documentos anexos que se radicaron con el oficio de
presentacion, de alli la importancia de ejecutar un estudio documental previo ya que
esta informacion hara parte del informe, asi:
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Estudio técnico documental de los contratos de obras publicas: De la
documentacion anexada que acompafa el oficio de presentacion se extrae la
informacion mas relevante del proceso contractual y precontractual.

Numero de proceso: Numero que se le asigna para ser identificado y puesto en
conocimiento publico en el SECOP.

Contratante: Municipio.

Contratista: Puede ser una persona juridica o natural.

Objeto: Razoén de la ejecucion.

Plazo total: Tiempo en el cual se deben efectuar las acciones.

Valor inicial: Cuantia por la cual se contrata inicialmente.

Fecha contrato: Fecha de suscripcion.

Acta de inicio: Fecha de inicio de labores.

Acta de recibo final: Fecha de fin de labores a satisfaccion del contratante.

Acta de liquidacion: Fecha donde se estipula el fin de la relacion con acta a
satisfaccion.

Valor final del contrato: Cuantia objeto de cambios o modificaciones a lo largo de
la ejecucion.

Estado del proceso: Segun SECOP (liquidado, suspendido, celebrado,
adjudicado)

Observaciones: La labor del pasante es consignar de la forma mas detallada y
concisa el objeto contractual por el cual la ejecucién de la obra es relevante y
oportuna.

Cantidades (ejecutadas — contratadas): En esta parte el pasante debe consignar
en el informe la comparacion de precios unitarios previamente realizada antes
de la visita especializada y culminada con la comparacién con cantidades
ejecutadas, consignando condiciones iniciales, items, unidades de medida de
materiales, cantidades, valores unitarios, valores totales, costo directo junto con
el que justifique el costo total del contrato.

Registro fotografico: Las pruebas fotograficas producto de la visita técnica
especializada a obras publicas deben ratificar de forma concisa la decision de la
auditoria, denuncia o proceso de responsabilidad fiscal, la misma debe ir
acompafiada con una pequefia descripcidn que exponga el contenido y la
relevancia de la imagen.

Costos parciales y totales: Luego de hacer la comparacion de precios con la
sabana de cantidades ejecutadas, se procede a verifica si existe sobrecosto en
cualquiera de los items que formaron parte de la obra, se hara una columna
anexa donde se comparara el valor pagado con el valor ejecutado y la diferencia
de los mismos.

Es de resaltar que un sobrecosto conllevaria a un hallazgo y aun proceso de
investigacion mas profundo que podra culminar con un cobro coactivo, este no
solo puede ser por falta de material contratado sino por sobre costo al compararlo
con la resolucion vigente para la época (019 de 2017) ya que supera el margen
de ganancia teniendo en cuenta que por factores como el IPC y el transporte se
le atribuye un costo adicional al valor total de la obra.
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e Conclusiones finales del proceso: Posteriormente realizado el proceso de control
fisico?, el pasante tendra la labor de emitir un concepto técnico basado en todas
los anexos, evidencia y estudios realizados a lo largo del proceso; se sefala el
saldo a favor del municipio y se especifica la diferencia entre el valor ejecutado
y el contratado; tras la proyeccion preliminar del informe el pasante lo remite al
profesional universitario de la direccion de obras civiles y valoracion de costos
ambientales quien lo aprobara o solicitara correcciones al mismo, de no ser asi
el profesional lo dirigird a la oficina del director de obras civiles quien dara una
dltima revision y posterior aprobacion para su remisiéon a la dependencia donde
fue radicado.

e Controversia: La dependencia de secretaria general es la encargada de
comunicar a las partes interesadas sobre el concepto técnico arrojado por la
direccion de Obras Civiles y valoracion de costos ambientales, en el tramite del
proceso se les permite a las partes ejercer el derecho de Controversia para luego
exponer de manera concisa mediante un nuevo oficio la correcta utilizacion de
los recursos en las obras objeto de auditoria especializada, denuncia o proceso
de responsabilidad fiscal.

e Al ser especificados los recursos de manera oportuna se modifica y ratifica el
concepto dando fin a la auditoria y archivando el caso, de no ser pertinente y
oportuna la explicacion de los fines de estos recursos, la dependencia de
secretaria general dard continuidad al proceso dirigiéndolo a la dependencia de
Responsabilidad Fiscal para una posterior sancién dentro de la jurisdiccion
coactiva que sera en Ultima instancia comunicada por secretaria general para su
aplicacion parcial. (Ver archivo villa de Leyva 2018 — 1 registro fotografico del CD
adjunto)

4.5. Control fisico alos contratos objeto de visita y auditoria especializada.

El objetivo de una auditoria especializada es verificar si los cuatro aspectos relevantes
del control fisico fueron cumplidos a cabalidad, calidad, cantidad, costo y en mayor
relevancia oportunidad debido a que la adquisicion oportuna y apropiada de los
insumos para realizar la obra define un debido proceso de ejecucién; al infringir uno
de estos se incurre en un denominado hallazgo ya que un sobre costo dependiendo
los precios de la gobernacién resolucion vigente se catalogaria como un detrimento
patrimonial en el presupuesto estatal, pero para determinar esto es necesario realizar
una comparaciéon de precios unitarios y cantidades ejecutadas. (ver Archivo
CONTRATOS en anexo G del CD adjunto)

Tras un respectivo proceso de digitacion en algunos casos debido a que la
documentacion que facilitan los municipios llega en formato fisico se procede a
verificar las operaciones entre precios unitarios, cantidades contratadas y cantidades
ejecutadas esto con el fin de definir un faltante de obra o sobrecosto vigente;
posteriormente a la revision del costo directo del contrato se verifica el porcentaje de

2 COLOMBIA, MANUAL PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL FiSICO. CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, Bogota, D, C,1994 N°. 003506, P. 2
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administracion, imprevistos y utilidad (no puede superar un 30% del valor directo del
contrato), los factores de incremento por distancia y el posible aumento debido al IPC
mensual o anual si es el caso de una fecha anterior o posterior a la resolucion vigente.

4.6. Apoyo en visita especializada a obras publicas:

Durante la practica profesional se desarrollaron 5 visitas especializadas a los
municipios de Villa de Leyva, Chivata, Sutamarchan, Miraflores Y San Luis de Gaceno
Boyaca. Se utilizé la siguiente metodologia en el desarrollo del proceso de visita (ver
ANEXO B del CD adjunto):

Imagen 1: Acabados colegio, Villa de Leyva Imagen 2: Medidas de alturas Villa de Leyva.

L X

Fuente: Municipio de Villa de Leyva, Boyaca.

Contrato de obras publicas 094 de 2018 “construccién cancha sintética del municipio
de villa de Leyva”: En la visita se realizd la medicion del area de la cancha y las
graderias, junto con los bafios y vestidores, de la misma manera el conteo de
insumos como bafios, enchapes y acabados visibles; la cancha aun no esta
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inaugurada y los recursos fueron de asociacién entre el municipio y la nacién por lo
cual es propicio ejercer el control fiscal (ver archivo CONSTRUCCION CANCHA
SINTETICA DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA del CD adjunto B).
Contrato de obras publicas 100 de 2018 “Construccion de la institucion educativa
técnica industrial Antonio Ricaurte sede roble bajo municipio villa de Leyva”: Durante
la visita se procede a realizar la medicion de la estructura de concreto los acabados
gue por orden municipal deben ser coloniales y todos los insumos educativos con los
gue debe contar la escuela, ademas la funcionalidad de las redes.
Contrato de obras publicas 107 de 2018 “Ampliacibn de comedor escolar y
construccion de portada de la institucion educativa Luis Carlos galan del municipio de
villa de Leyva — Boyaca”:
En el momento de la visita es necesario verificar el metraje de la adicién del comedor
escolar y solicitar planos del antiguo debido a que por ser una ampliacién es necesario
tener constancia del punto de empalme y todos los materiales como acabados
coloniales, area de cubierta y metraje de la portada, se solicita el plano estructural
para un posterior conteo de cantidades ejecutadas.
Contrato de obras publicas 108 de 2018 “Construccion tercera etapa de las cintas
peatonales en piedra de labor detallada, en el centro histérico del municipio de Villa
de Leyva, Boyaca”: Se midio con el metro los anchos y con el odémetro el largo, con
el fin de verificar si la cantidad correspondia con la sabana de cantidades.
Contrato de obras publicas 125 de 2018 “Mejoramiento vias urbanas de la calle 7a
entre transversal 10 y carrera 9 — carrera 10 entre calles 5,7 y 7a del municipio de Villa
de Leyva Boyaca”: Se verifico la existencia del alcantarillado contando las cajas de
inspeccidn, pero aun no se ejercen las actividades de mejoramiento vial contratadas
por el municipio.
Contrato de obras publicas 135 de 2018 “Ejecutar obras de adecuacion,
mantenimiento y construccion de las instalaciones deportivas del barrio el Carmen del
municipio de Villa de Leyva”: Se mide el area de la cancha y las graderias para
posteriormente verificar las actividades realizadas, se pregunta por el método de
demolicion de la losa y se solicitan registros fotograficos.
Contrato de obras publicas 147 de 2018 “Adecuacion y mejoramiento de la instituciéon
educativa técnica y académica Antonio Narifio del municipio de Villa de Leyva —
Boyaca”: Se mide el area de la estructura de concreto y cubierta, de la misma manera
se verifican enchapes, acabados y la dotacion de la cocina, se solicita al contratista el
plano estructural para una posterior verificacion.
Contrato de obras publicas 151 de 2018 “Construccion de la primera etapa consistente
en la edificacion de seis aulas en la institucion educativa técnica, industrial Antonio
Ricaurte sede campestre municipio de Villa de Leyva”: Se verifico el avance de los
primeros seis modulos y la cimentacidn de los 4 restantes; no se puede ejercer informe
debido a que no esta liquidado ni ejecutado a cabalidad.
Contrato de obras publicas 158 de 2018 “Pavimentacion primera etapa en piedra labor
en las vias urbanas de la malla vial del municipio de Villa de Leyva”: No se encuentra
liguidado ni ejecutado por lo cual solo se verifica su avance y se hace la anotacion en
el informe de auditoria, se toman registros fotograficos.
Contrato de obras publicas 159 de 2018 “Construccién de la via calle 72 entre carrera
52y carrera 7 en adoquin - municipio de Villa de Leyva, Boyaca”: Se mide con el metro
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el ancho y con el odémetro el largo de la via, posteriormente las juntas entre calle y
carrera que cumplen la funciébn de sumideros de alcantarillado, se toma registro
fotografico y anotaciones.

Contrato de obras publicas 160 de 2018 “Reconstruccién adecuacion y reposicion de
alcantarillado sanitario del barrio los olivos del municipio de Villa de Leyva Boyaca”:
No se ha efectuado el objeto contractual del contrato por lo cual solo se hace
presencia, se toma registro fotografico y anotaciones.

Contrato de obras publicas 111 de 2018 “reposicion alcantarillado sanitario tramo entre
calle 13 y calle 15 sobre el margen de la quebrada la picona en el municipio de Villa
de Leyva departamento de Boyaca”: No se hace necesaria la presencia en el lugar de
la obra para una posterior verificacién, debido a que se encuentra en proceso de
adjudicacion temprano.

Contrato de obras publicas 083 de 2017 “Construccion cubierta polideportivo
institucion educativa técnica agropecuaria sede pontezuelas del municipio de Chivata-
departamento de Boyaca”: En esta segunda revision se verifica el area de la placa del
polideportivo junto con el muro de contencidn que colinda con el final de la cancha, se
hace acta de conformidad entre el municipio y el contratista con el fin de reparar
pormenores. (ver archivo CONTROVERSIAS del cd adjunto ANEXO C)

Contrato de obras publicas MIN-017-2017 “Suministro e instalacion de un parque
infantil metalico y mantenimiento de los dos parques existentes ubicados en la calle
segunda entre carreras segunda y tercera del perimetro urbano del municipio de
Sutamarchan — Boyaca”: Se verifican todos los parques instalados y el cumplimiento
de su objeto contractual; se toman registros fotograficos y anotaciones menores.
Contrato de obras publicas MIN-029-2017 “Construccion red de alcantarillado sanitario
en la urbanizacion villa del bicentenario del municipio de Sutamarchan - Boyaca” En
el momento de la visita se encuentra en funcionamiento la red, se verifican las
conexiones y el direccionamiento de flujo, junto con las cajas de inspeccion.

Contrato de obras publicas MIN-034-2017 “Mantenimiento de la infraestructura fisica
de las instalaciones de la PTAP del municipio de Sutamarchan”: En el momento de la
visita se verifican las actividades realizadas, junto con un registro fotografico que
facilite el cotejo de las cantidades ejecutadas con las contratadas.

Informe técnico 062 del 08 de octubre de 2019 En atencion a su oficio AECP 002 de
fecha 11 de junio de 2019, mediante el cual solicita visita técnica al sitio de ejecucion
de obras de contratos seleccionados por la Comisién Auditora y sobre el resultado se
emita concepto técnico que contenga parametros de cantidades de obra ejecutada,
precios y demas aspectos en el municipio de MARIPI, Boyaca.

Se proyecta el informe técnico analizando los precios unitarios de los contratos de
obras publicas previamente radicados por un pasante; en él se agrega concepto de
calidad, cantidad y oportunidad.
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5.1.

1.

5. APORTES DEL TRABAJO

Aportes cognitivos:

Ejecutando actividades propias de la practica, tales como revision técnica
documental de los folios del proceso auditor, denuncia y responsabilidad fiscal y
posteriormente efectuando una revisién contable a los anexos documentales con
los que cuentan todos los oficios de presentacién, el autor realizé los siguientes
conceptos que aportan a la labor administrativa. Se procede a verificar
informacion basica de ejecucion en el SECOP | para soportar conceptos:
e Modalidad de contratacion: para ello se verifica la cuantia del contrato.
e Numero de proceso: con el cual se llevara constancia del seguimiento del
mismo.
e Representante legal contratante: sera el alcalde municipal debido a que es
el responsable del proceso de contratacion durante su vigencia de mandato.
e Representante legal contratista: puede ser una persona natural o juridica con
la carga legal de responder fiscalmente frente a cualquier irregularidad.
e Nit o cedula de la parte contratista: con la cual se verifica si esta habilitada
para la modalidad de contratacion publica
e Objeto del contrato: el cual define el rozén por la cual es relevante la
ejecucion del contrato
e Especificaciones técnicas: estas deben estar tabuladas y contener la
cantidad de items, descripciones a detalle y cantidades segun disefio
arquitecténico sujeto a modificaciones.
e Plazo de ejecucion: en él se especifica la duracion de la etapa contractual.
e Actas de ejecucion contractual:
- Acta de inicio.
Acta de suspension.
Acta de reinicio.
Actas adicionales.
Acta de liquidacion
Fecha presente acta.
Numero de contrato.
Partes que participan en el contrato (contratante y contratista).
Interventor o supervisor dependiendo de la cuantia y complejidad del
contrato.
e Valor del contrato.
e Plazo de ejecucion y fecha de terminacion.

Es necesario identificar en ciertos casos actas de suspension y actas de reinicio
las cuales se presentan debido a fallas en el cronograma, incompatibilidades
entre el contratista y el contratante, presupuesto y/o vencimiento del plazo inicial
del contrato. En casos en que la obra no se encuentra liquidada es objeto de
revision en la visita técnica especializada:
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e Orden logico entre las actas de suspension y de inicio.
e Presupuesto por acta.

Luego del proceso de control fisico se proyectan los siguientes conceptos:

e Contrato de obras publicas 042-2018-AMG/SAMC, “Construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de alcantarillados y batea de las veredas
Tencua Abajo y Romaquira del municipio de Guayatd — Boyaca”. El cual no
presenta acta de liquidacion y se requiere el analisis cronolégico de actas,
dando lugar a una investigacion de ejecucion basada en la oportunidad.

e Contrato de obras publicas AMG-MC-024/2018, “Remodelacion y adecuacién
de la casa de la cultura José Manuel Salamanca para el desarrollo de sus
actividades en pro del beneficio de los habitantes del municipio de Guayata”,
el cual no presenta acta de liquidacion donde se evidencien los valores de la
obra ejecutada, ademas las condiciones iniciales del contrato no se ven
reflejadas en la obra incumpliendo la calidad del producto.

e Contrato de obras publicas AMG-MC-037/2018, “Mantenimiento y adecuacion
de infraestructura deportiva coliseo municipal de Guayata departamento de
Boyaca”, el cual no presenta acta de liquidacion donde se evidencien los
valores de la obra ejecutada generando un incumplimiento en los plazos
iniciales, procediendo a una falta de calidad y oportunidad iniciando un proceso
de responsabilidad.

e Contrato de obras publicas AMG-MC-046/2018, “Construcciéon alcantarillas
veredas GUAVITA y SOCHAQUIRA abajo municipio de Guayata
departamento de Boyaca”, el cual no presenta acta de liquidacién donde se
evidencien los valores de la obra ejecutada, faltando en la calidad lo que
deteriora el desarrollo de la vereda al no culminar obras por deterioré de
fondos, lo que conlleva a un proceso de rendicion de cuentas.

e Contrato de obras publicas AMG-SAMC-016-2018, “Construccion, cerramiento
perimetral institucion educativa Sochaquira Abajo en el municipio de Guayata
departamento de Boyaca”, el cual presenta acta de liquidacion y se encuentra
ajustado segun resolucién 093 de 2017.

e Contrato de obras publicas AMG-SAMC-009-2018, “Mantenimiento y puesta
funcionamiento del centro cultural y deportivo AGUAPARK del municipio de
Guayata departamento de Boyaca”, el cual presenta acta de liquidacién y se
encuentra ajustado segun resolucion 093 de 2017.

e Contrato de obras publicas AMG-SAMC-010/2018, “Mantenimiento de las
enramadas comunales de las veredas JUNTAS, CARRIZAL — RINCONES,
FONZAQUE y CALICHE del municipio de Guayata — Boyaca”, el cual presenta
acta de liquidacion y se encuentra ajustado segun resolucion 093 de 2017.

e Contrato de obras publicas AMG-SAMC-012-2018, “Rehabilitacion y
mantenimiento de las vias terciarias para mitigar el riesgo que genera la
escorrentia en las veredas Plaza Arriba y Ciavita Il del municipio de Guayata
— Boyaca”, el cual no presenta acta de liquidacion donde se evidencien los
valores de la obra ejecutada, ademas existe un faltante de obra de
$630.964.20 que no puede ser respaldado sin acta de liquidacion, lo cual fue
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informado al municipio para aclarar la falencia del costo en controversia
posterior o declarar la responsabilidad que amerite.

Contrato de obras publicas AMG-LP-001-2018, “Mejoramiento y construccion
de obras para la rehabilitacion vial, andenes, redes de alcantarillado sanitario,
aguas lluvias y acueducto de la carrera 4 entre calle 4 y 9 del municipio de
Guayata departamento de Boyaca”, el cual presenta acta de liquidacion y se
encuentra ajustado segun resolucion 093 de 2017.

Contrato de obras publicas AMG-SAMC- 013 — 2018, “Mantenimiento y
adecuacion de las instituciones educativas en el municipio de Guayata —
Boyaca”, el cual presenta acta de liquidacion y se encuentra ajustado segun
resolucion 093 de 2017.

Contrato de obras publicas AMG-SAMC-014-2018, “Construccion vy
mejoramiento de vivienda rural y urbana dispersa en el municipio de Guayata
— Boyaca”, el cual presenta acta de liquidacion y se encuentra ajustado segun
resolucion 093 de 2017.

Contrato de obras publicas 094-2018, “Construccion cancha sintética del
municipio de villa de Leyva”, el cual presenta acta de liquidacién, ademas
existe un faltante de obra de $12.967.533.67 que puede ser justificado en una
controversia posterior.

Contrato de obras publicas 100-2018, “Construccion de la institucion educativa
técnica industrial Antonio Ricaurte sede Roble Bajo municipio Villa de Leyva”,
el cual presenta acta de liquidacion, ademas existe un faltante de obra de
$23.897.302.85 que puede ser justificado en una controversia posterior o ser
ratificado en segunda instancia.

Contrato de obras publicas 107-2018, “Ampliacién de comedor escolar y
construccion de portada de la institucion educativa Luis Carlos Galan del
municipio de Villa de Leyva — Boyaca”, el cual presenta acta de liquidacion,
ademas existe un faltante de obra de $2.618.104.02 que puede ser justificado
en una controversia posterior o ser ratificado en segunda instancia.

Contrato de obras publicas 108-2018, “Construccidn tercera etapa de las cintas
peatonales en piedra de labor detallada, en el centro histérico del municipio de
Villa de Leyva, Boyaca”, el cual presenta acta de liquidacion y se encuentra
ajustado segun resolucién 093 de 2017.

Contrato de obras publicas 125-2018, “Mejoramiento vias urbanas de la calle
7a entre transversal 10 y carrera 9 — carrera 10 entre calles 5,7 y 7a del
municipio de Villa de Leyva Boyaca”, no se encuentra liquidado por lo cual se
archiva para una posterior revisién con un seguimiento pre y poscontractual.
Contrato de obras publicas 135-2018, “Ejecutar obras de adecuacion,
mantenimiento y construccion de las instalaciones deportivas del barrio el
Carmen del municipio de Villa de Leyva”, el cual presenta acta de liquidacion,
ademas existe un faltante de obra de $14.901.405,98 que fue ratificado en una
controversia posterior y conducido a descargos en la direccion de
responsabilidad.

Contrato de obras publicas 147-2018 “Adecuacion y mejoramiento de la
institucion educativa técnica y académica Antonio Narifio del municipio de Villa
de Leyva — Boyaca”, el cual presenta acta de liquidacién, ademas existe un
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faltante de obra de $7.825.825,96 que puede ser justificado en una
controversia posterior.

Contrato de obras publicas 151-2018 “Construccién de la primera etapa
consistente en la edificacion de seis aulas en la institucion educativa técnica,
industrial Antonio Ricaurte sede campestre, Villa de Leyva”, no esta liquidado,
por lo cual se archiva para una posterior revision con un seguimiento pre y
poscontractual.

Contrato de obras publicas 158-2018 “Pavimentacion primera etapa en piedra
labor en las vias urbanas de la malla vial del municipio de Villa de Leyva”, no
esta liquidado, por lo cual se archiva para una posterior revision con un
seguimiento pre y poscontractual.

Contrato de obras publicas 159-2018 “Construccion de la via calle 72 entre
carrera 52 y carrera 7 en adoquin - municipio de Villa de Leyva, Boyaca”, este
contrato esta ajustado Segun resolucién 093 del 2017.

Contrato de obras publicas 160-2018 “Reconstruccion adecuacion y reposicion
de alcantarillado sanitario del barrio los Olivos del municipio de Villa de Leyva
Boyaca”, sin liquidar, por lo cual se archiva para una posterior revision con un
seguimiento pre y poscontractual.

Contrato de obras publicas 111-2018 “Construccién adecuacion y reposicion
de alcantarillado sanitario del barrio los Olivos del municipio de Villa de Leyva
Boyaca”, sin liquidar, por lo cual se archiva para una posterior revision con un
seguimiento pre y poscontractual.

Contrato de obras publicas 127 de 2018 “Mejoramiento y mantenimiento de las
vias rurales del municipio de Miraflores. Boyaca”, el cual presenta acta de
liguidacién, ademas existe un faltante de obra de $32.504.573,40 que puede
ser justificado en una controversia posterior, debido a aclaraciones de un
proceso investigativo con los habitantes del municipio que servira como
soporte.

Contrato de obras publicas MIN-017-2017 “Suministro e instalacion de un
parque infantil metalico y mantenimiento de los dos parques existentes
ubicados en la calle segunda entre carreras segunda y tercera del perimetro
urbano del municipio de Sutamarchdn — Boyaca” el cual presenta acta de
liquidacion y se encuentra ajustado segun resolucion 093 de 2017.

Contrato de obras publicas MIN 029-2017 “Construccion red de alcantarillado
sanitario en la urbanizacion Villa del Bicentenario del municipio de
Sutamarchan-Boyaca”, el cual presenta acta de liquidacion y se encuentra
ajustado segun resolucién 093 de 2017.

Contrato de obras publicas MIN 034-2017 “Mantenimiento de la infraestructura
fisica de las instalaciones de la PTAP del municipio de Sutamarchan”, el cual
presenta acta de liquidacion y se encuentra ajustado segun resolucién 093 de
2017.

Contrato de obras publicas PC-MSLG-MC-042-2018 “Mantenimiento
correctivo del canal cafio la Porfia en la calle 3 entre carrera 2 y 3 del casco
urbano del municipio de San Luis de Gaceno — Boyaca”, el contrato se
encuentra subestimado, pero en el momento de la revision de cantidad
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ejecutada se ajustan las sabanas segun los precios de la gobernacion
resolucion 093 de 2017.

e Contrato de obras publicas PC-MSLG-MC-045-2018 “Mantenimiento
preventivo, correctivo y reconstrucciéon de la planta eléctrica de la E.S.E
hospital San Francisco de San Luis de Gaceno”, el contrato se encuentra
ajustado segun resolucién 093 de 2017.

e Contrato de obras publicas PC-MSLG-MC-050-2018 “Mantenimiento vy
mejoramiento de los caminos de herradura de las veredas del municipio de
San Luis de Gaceno — Boyaca”, el contrato se encuentra subestimado, pero
en el momento de la revision de cantidad ejecutada se ajustan las sabanas
segun los precios de la gobernacion resolucion 093 de 2017.

e Contrato de obras publicas PC-MSLG-SAMC-002-2018 “Construccion de
obras de mitigacion del riesgo e impacto ambiental en el puente la ARGELIA
del municipio de San Luis de Gaceno, Boyaca”, el contrato se encuentra
sobrestimado en $ 1.355.409.00, lo cual conlleva un hallazgo en proceso.

Tabla 3: Contratos de obras publicas objeto de auditorias especializadas
liguidadas y sin liquidar

MUNICIPIO LIQUIDADOS SIN LIQUIDAR

GUAYATA 7 4
VILLA DE LEYVA 7 5
MIRAFLORES 1 0
SUTAMARCHAN 3 0
SAN LUIS DE GASENO 5 0
DUITAMA 3 0
PUERTO BOYACA 3 0
MARIPI 8 9
CHIVATA 1 0

Fuente: Elaboracion propia

Desde el punto de vista de la Contraloria General los contratos liquidados
generan el maximo alcance del control fisico, pero segun el autor las obras que
en el momento de la visita se encuentran sin liquidar debido a que no han sido
culminadas en su totalidad, permiten un mayor control en la aplicacion de las
premisas fundamentales, ya que permiten un estudio del cuerpo completo del
proyecto.
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Grafica 1: Procesos de auditoria especializada con acta de liquidacion.

PROCESOS DE AUDITORIA

B LQUIDADOS  ®mSIN LIQUIDAR

Fuente: Elaboracion propia
5.2. Aportes contables del control fisico.

A continuacién, se muestran distintos cuadros con la descripcién de los items de la
misma manera que en la resolucion vigente, en algunos casos no posee el mismo
nombre y se hace necesario verificar el capitulo donde se encuentra la actividad, de
no encontrar el valor del item se considera como el oficial el atribuido por la parte
(contratista). Se presenta un ejemplo del tipo de metodologia efectuada por el autor
para obtener completa veracidad en los conceptos, esto mediante las “tablas de
rendicion contable” aportadas por el autor como plantilla para optimizar los procesos:

Tabla 4: Tabla de comparacion de precios unitario segun resolucion 093 del 2 de
febrero del 2017.

VALOR UNITARIO
) ) CANT.| VALOR CANT. | CONFACTOR | y/p)0R
fTEM DESCRIPCION UNIDAD VALOR TOTAL INCREMENTO
CONT | UNITARIO CONT o pistanciae| PARCIAL
IPC
DESMONTE Y LIMPIEZA EN
1 HC 5 |$560.051,00| $2.800.25500 | 5 |$1.036.188,00 |$5.180.940
ZONA NO BOACOSA
CONSTRUCCION MANUAL DE
2 ML | 2100 | $3.343,00 | $7.020.300,00 | 2100 | $3.232,00 |$6.787.200
CINETAS EN TIERRA
EXCAVACION MANUALEN
3 M3 | 20 |$45.220,00| $904.40000 | 20 | $46.661,00 | $933.220
MATERIAL COMUN
SUMINISTRO E INSTALACION
DE TUBERIA DE CONCRETO
4 ; UND | 8 [%$437.279,00| $3.498.232,00 | 8 | $429.989,00 |$3.439.912
REFORZADO D=36", INCLUYE
EMBOQUILLADO

Fuente: Elaboracion propia.

De la misma manera se efectla una comparacion entre las cantidades ejecutadas y
las cantidades del acta de liquidacion, asi:

Tabla 5: Tabla de comparacion entre cantidades ejecutadas y pagadas segun la
resoluciéon 093 del 2 de febrero de 2017.
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VALOR UNITARIO

. )’ CANT.| VALOR CANT. | CONFACTOR | \/p)0R
fTEM DESCRIPCION UNIDAD VALOR TOTAL INCREMENTO DIFERENCIA
CONT | UNITARIO EEC |por pistanciae| PARCIAL
IPC
DESMONTE Y LIMPIEZA EN
1 HC 5 |$560.051,00| $2.800.25500 | 5 |$1.036.188,00 | $5.180.940| -$2.380.685,00
ZONA NO BOACOSA
CONSTRUCCION MANUAL DE
2 ML | 2100 | $3.343,00 | $7.020.300,00 | 2100 | $3.232,00 |$6.787.200| $233.100,00
CINETAS EN TIERRA
EXCAVACION MANUALEN
3 M3 | 20 |$45.220,00| $904.400,00 | 20 | $46.661,00 | $933.220 | -$28.820,00
MATERIAL COMUN
SUMINISTRO E INSTALACION
DE TUBERIA DE CONCRETO
4 UND | 8 [$437.279,00| $3.498.232,00 | 8 | $429.989,00 |$3.439.912| $58.320,00

REFORZADO D=36", INCLUYE
EMBOQUILLADO

Fuente: Elaboracion propia

De ser necesaria la corroboracion de un item fuera de la resolucion vigente se solicita
el archivo de analisis de precios unitarios a la secretaria de planeacion del municipio
objeto de estudio. A continuacion, se presentan los contratos comparados en los que
se hallé un sobrecosto:
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Tabla 6: Posibles hallazgos de sobrecostos segln resolucion 093 vigente.

MUNICIPIO

N° DE
CONTRATO

OBJETO

SOBRECOSTO

GUAYATA

AMG-SAMC-
012-2018

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
VIAS TERCIARIAS PARAMITIGAR EL RIESGO QUE
GENERALAESCORRENTIAEN LAS VEREDAS
PLAZA ARRIBAY CIAVITA Il DEL MUNICIPIO DE
GUAYATA - BOYACA.

$ 630.964

GUAYATA

AMG-SAMC-
024-2019

REMODELACION Y ADECUACION DE LA CASADE
LA CULTURA JOSE MANUEL SALAMANCA PARA
EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES EN PRO
DEL BENEFICIO DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO DE GUAYATA

$327.079

VILLA DE LEYVA

094-2018

CONSTRUCCION CANCHA SINTETICA DEL
MUNICIPIO DE VILLADE LEYVA

$1.152.796,49

VILLA DE LEYVA

100-2018

CONSTRUCCION DE LAINSTITUCION
EDUCATIVA TECNICA INDUSTRIAL ANTONIO
RICAURTE SEDE ROBLE BAJO MUNICIPIO VILLA
DE LEYVA

$1.280.773,00.

VILLA DE LEYVA

135-2018

EJECUTAR OBRAS DE ADECUACION,
MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS DEL BARRIO EL
CARMEN DEL MUNICIPIO DE VILLADE LEYVA

$ 23.569.557,91

DUITAMA

078-2011

REPARACION Y CANALIZACION DE LA
QUEBRADA SIRAS CON CALLE 8.

$925.699,84

DUITAMA

067-2012

CONSTRUCCION CAJAEN CONCRETO
CANALIZACION QUEBRADA RANCHERIA

$ 729.075,19

PUERTO BOYACA

415-2016

SERVICIO DE CUATRO ESTUDIOS DE SUELOS
PARADETERMINAR LA CAPACIDAD DE
SOPORTE DEL TERRENO EN LOS PREDIOS
UBICADOS EN LACRA7B CON CALLE 23
BARRIO VILLADEL SOL, ESTUDIO DE SUELOS
ALTO DE LAVIRGEN, ESTUDIO DE SUELOS RIO
EL ERMITANO VEREDA LAFE Y ESTUDIO DE
SUELOS PARAEL ESCENARIO DEPORTIVO
AVENIDA SANTANDER, CASCO URBANO Y
RURAL, MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

$ 14.605.600,00

PUERTO BOYACA

357-2016

CONSTRUCCION OBRAS ESTABILIZACION
LADERADEL TERRENO ALTO DE LA VIRGEN EN
EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE PUERTO
BOYACA. BOYACA.

$ 4.970.000,00

PUERTO BOYACA

032-2017

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
ECONOMICOS Y TECNICOS PARAEL
MANTENIMIENTO DEL TRAMO COMPRENDIDO
ENTRE LA ABSCISA K10+00 APROXIMADAMENTE
DE LA VIA CRUCE PALAGUA-CRUCE CHAPARRO/
EL DELIRIO-LA ARENERA HASTAEL PUENTE
CORCEGA O PUENTE SOBRE EL RIO ERMITANO
Y DE ESTE PUNTO, 5 KILOMETROS SOBRE LA
TROCHA O CAMINO QUE COMUNICAHACIALA
VEREDA LA FE EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
BOYACA, DEPARTAMENTO DE BOYACA.

$ 5.250.000,00

SAN LUIS DE GACENO

PC-MSLG-
SAMC-002-
2018

CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION
DEL RIESGO E IMPACTO AMBIENTAL EN EL
PUENTE LAARGELIADEL MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE GACENO BOYACA

$ 1.355.408,50

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 7: Contratos trabajados.
CONTRATOS LIQUIDADOS  |SIN LIQUIDAR
56 38 18
Fuente: Elaboracion propia

De los 56 contratos trabajados por el autor 38 se encontraban liquidados y de los
mismos un 29% en estado de sobrevaloracién debido a sobrecostos y faltas de
material establecidas por resolucién vigente luego de la aplicacion del control fisico.

Grafica 2: Estimacién de contratos segun resolucion vigente.

CONTRATOS SOBRESTIMADOS SEGUN
RESOLUCION VIGENTE

B SIMSOBRECOSTOS  wm COM SOBRECOSTOS

Fuente: Elaboracion propia
5.3. Aporte al proceso de induccion.

En la presente practica profesional el autor encuentra falencias en el proceso de
induccién y desarrollo de funciones propias de la direccion de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales de la contraloria general de Boyac4, las cuales
fueron directamente relacionadas con las funciones de capacitacién y toma de datos.

En el momento de la capacitacion al pasante de ingenieria civil se le facilita la
normativa vigente de control fisico® la cual explica el debido proceso del manejo de
la informacion y administracion de contratos de obras publicas, basados en la
calidad, cantidad, costo y oportunidad en el momento de la contratacion y desarrollo
de los mismos.

La falencia se evidencia en el momento de aplicar estos conocimientos debido a que
no existe un esquema o metodologia de desarrollo de procesos (auditoria

3 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA. Funciones [en linea]. [Consultado: 27 de mayo de 2019].
Disponible en internet: http://cgb.gov.co/inicio/index.php/nuestra-entidad/funciones
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especializada — denuncia — proceso de responsabilidad fiscal), para lo cual el autor
encuentra una necesidad de informacién que facilite el proceso de incorporacion a
las actividades propias de la practica, de ahi desarrolla los tres tipos de formaros de
respuesta para los procesos fiscales. (Ver APORTE PLANTILLAS del CD adjunto)

Tabla 8: Explicacion de formatos.

LA INFORMACION EN ROJO DEBE

SER REMPLAZADA POR LA GENERAL

DE CADA CONTRATO

LA INFORMACION EN AZUL INDICA

LOS PASOS PARA LA EJECUCION DEL

INFORME

LA INFORMACION EN NEGRO SE

ENCUENTRA PRE ESTABLECIDA POR

LO CUALNO SE DEBE ALTERAR.
Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 3: Formato auditoria especializada contraloria general de Boyaca.

‘:'II CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
RECCRCH CE AT IDE Clilas CILES 'Y
m WELOHLSTHON IDE ST O AMBIESTALES

Tunja, julic 08 de 2015

DCOC] Mo, 041 [(nivmens guie ﬂggmsmmﬂmnmdﬂaﬂmhaﬂﬂn [nl-i%
offcio]
Docions

HAHCY YADIRA AVELLA SUAREZ

Directora Operaciea de Coniral Fiscal

ADOLFO UINTAMNS CRISTANCHO jguisn memite |s corns de presantacidn de la
audimrda]

Proafeuonal Univaersitari

Contraloria Gamsral de Bayscs

Frasenis

Fel.: Auditoria Especalimads municipio de GGk, Boyacd.

En alencidén a su ofico de fecha 12 de o de 2019, mediarnie @l cual solicita revision al
process de Contratacien Mo, 042-201 8-AMGIEAMC con visia beenica al sitio de la obra
ded comtriata y sobre e resulads se arita concepio Secnico ques contengs pardmeiros de
canfdades de abra ejeculadas v demas sspecios que deban ser fenidas @n ooenta en el
pracesa ssditor, 8 contiraacidn, se presenta inforrme can el resultado del estudia g visita
frora | pracicada.

{es576 pdrrafio S8 Diligencls cusmdd S8 haya el Is comisidn & monicimio)

La diligencia de inspeccitn se |levd a cabo & dia 09 de mayo de 2019, con e
acompaiamisnta del Ingeniers HERMNARNDO WEGA &n calidad de Profesional de S pongso
de la Sacratana de Planescidn & Infrassiroch ira ¢ SupervEar del Contraio.

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO
rmse al 1 SUIgemeiar 8S00E OaTns

PROCE SO MIERCE SRE-S0dd C-0r1 2-2018
CONTRATO DE OBRA PUBLICA B2 04.2-2015-A0 S SAMG
CONTRATANTE: MURNICIPIC DE GUAYATA
CONTRATISTA: PROVECTOS E INVERSIONES GESDWN INGENIERLA S.0.5
OBJETO: COMESTRUCCION, REHASILITAZION Y% MANTEMIMIENTO DE
ALCANTARILLADNGS ¥ BATES DE LAS WVEREDGS TERCUA A6 Y ROMACQLIRA
DEL MUKICIPIGO DE GLUAYATA — Bl
VALOR IMICIAL DEL CONTRATO: SESENTA % U MILLOMES CUATROCIENTOS
SETEMTA ¥ CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTICINGD PESOS CON VEINTISEIS
CENTAVDS [381°474.825,26]
PLAZD DE EJECUWCHOMN: CUATROD (04 MESES
EsTADM DEL PROCE SOC ADNJDICADD
FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO: 22 DE OCTUBRE DE 2018
WaALDR DEL CONTRATO LEENDADO:  SESENMTA Y UN MILLOMNES
CUATROCIENTOE SETENTA Y CIUATROD MIL OCHOCIENTOSWVEINTICINCO PESOS
COM VEINTISEIS CENTAWOS [(361'474. 525, 265)

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 4: Formato denuncia contraloria general de Boyaca.

".:'1 COMTRALORLA GENERAL DE BOYACH

EIRECONDN CMERSTIGS DE DERAS CIUWILES ¥
m WALCIAC N DE COSTOS. AMEIENTALES

[Tunja, sgosta 28 de 2019

DCOC] M2 (nimer e 25igra /e SecremErra & o moumen o de aprobacicn
oal oifclo

Docior

JORGE LIS RODRIGUEZ WEGA

Sacretana Seneral

DIEEGD MAURICID SANCHEZ ARENAZ jguian remim |5 carma ds preseniaciin de

is auolisea]

Frafesianal unrssrmtaria
Contradoria Gereeral de Boyacs
Fresserie

Fef.: Denuncia D=17={8 2, municipio de Puerto Boyacd, Boyacs.

Respetads Or. Rodrigues Wega:

fesme pdrralfie S8 gillgencla con I8 cans ds Dresen i)
En atencion al Memorandas 5.5, de fecha 8 de agasta die 2019, mediarme o cual se

camumnics que medants Aulo Mo, 22T del B de julo del presenie afa, se fraslads a
esld Dreccidn la denunca de b rederenca, para slectas que s emila concepio en el
cjiee = deterrminen pasibles: imegularidades de tipo fiscal en la sjecwcon del Contrato
A67 de 2016, cuyo objpeto fue “corstruoccion obiras estabilizacion ladera del bemeno
alo de la vingen en el dreas urbana ded monicipio de pusco Boyasch. Boyach®™, &
crdnuscin, se presents inforne oon el reouliads ded esiudie dacumesndal realizac o,

jremiEse 3l Secop 1, pava dilgenclar 15 infonmack general 08 Ms cOnTrans
qure 58 vean iInvolicrados 8n el process 08 denuncla)

1. CONTRATO N® 357 DE 2016
CONTRATANTE: WUNICIFND DE PLERTO BOYWACA.
CONTRATISTA: URICHN TEMPORAL 8 Y L L OSCAR ORLAMIND OTALREC
OBEJETD: COMNSTRUMCION DBERAS ESTABILZACHIN LADERS DEL TERREMO
ALTO DE LA VIRGEWN EM EL AREA UREAMS DEL MUSNICIFIOD DE PUERTO
BOYAaCHh, BOY ACH
PLAZO TOTAL: CLATRO J04) MEESES Y GHUINCE 750 DIAE
VALOR INMICTAL - & 85355, 54008
FECHA CONTRATO: 38 DE SEFTIEMERE DE 2543
ACTA DE INNGO: 20 DF SEFTIEMERE OFE 20180
ACTA DE RECIED FINAL: MARZD 28 OE 2077
ACTA DE LMIUADACHTN : A4 YD 08 DE 2017

2. CONTRATO N® 415 DE 2016
CONTRATANTE: WUMNICIFND DE FLUERTS BOTACAH.
CONTRATISTA: OOMFA A5
OQBEJSETD: SERVICID DE CUATRO ESTUDICSE DE SUELOS PARA DETERMIMNSRE
L& CAPACIDAD DE SOPORTE DEL TERREMD BN LOS FREDIOS UBICADOS EMN
L&A CRA TE COR CALLE 23 BARRID WVILLA DEL 301, EETUDICD DE SUELOE ALTO

Fuente: Elaboracién propia
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Imagen 5: Formato responsabilidad contraloria general de Boyaca.

1':_'1 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
DHRECONOH OPE RATTON DE OERAS OMILES Y
M VALORADON DE OOTOS AMBIENTALES

[Tunja, 20 agosio de 2019

DOCOC] Mo, 064 {ndmero Que 25/0na |8 Secrelans an & momenin de aprobaciin
oal i)

Docior

AN MAURICIO PUERTO GONZALEZ

Directar Operativo die Respansabilidad Fiscal

SHGELA PATRICIA MARTIND fpunen remime 8 cans 0 presenmchin de la
Sudizia)

Prafesianal niversilario

iContraloria Ganaral de Bayacsh

Presemie

Fel.: Procesa de Responsabilidad Fiscal 288-2015. Muricpio de Dutama, Baoyacd

{esTe padmao 58 dWlgenels con [38 calta de presernmclin)
En alenciin a su aficio de fecha 06 de aposio del presenie afio, mediante e cual, la

Direccitn Operativa de Responsabilidad Feoal dentro ded Procsso Feecal ko, 2868-
2013, ordera el raslado del expedents, con @l propdsile de nealizar revisian al

canfralo de abras pdblicas N COP-20110022 del 29 de diciembre de 2011 con abjelo
“OBRAS PARSA REPARACION ¥ CAMNALIZACION DE LA QUEBRADA LAS SIRAS

COM CALLE & COMNSTRUCCION CAlA DE COMCRETO, CAMALIZACIOM
QUEBRADA RANCHERIAS Y REPARACION ALCANTARILLADD CALLE 14 DO

CARRERA T POR DAROS OCASIONADOS POR LA OLA INVERMAL™ celebrads
enfre & municipio de Duitama & INVERSIONES VARGAS ROBAYD LTDNA.

» OESERVACIOMES

(12576 parralio 56 diligemcls con I3 cara de presenmclin)

En respussta a los planseasmienios esheeados por los implicadas en ks escriles visios
a falias TAT a 783 v 801 & B47 del expadients & B Dirsccidn Operativa de Corlral iscal
de Obras asiles y Valoracian de Costos Ambientales, a efecio de goe emila e
cancapta benicn cornespandients, para o cual se reguiens o siguisnta:

(ranscriba 155 inTemnganmes planmeadas por I3 caris de presseniscidn Y nesponds
JL5TE ¥ ordenadamaents basdndoss an 155 resoluciimes Vigen1es)
1. 3& achialice con base en &l IPC del afio 2001 ¢ 2012 los valares unilarios

respecis de o ilems benbe & los cusakes se delermimg el sobrecosta en el
canfralo N GOP-2011M22 dal 20 de diciembre de 2011.

Fuente: Elaboracion propia

39



En los mismos el autor explican pasos basicos para el desarrollo, como el manejo del
CECORP | para la recoleccion de datos y parametros como el IPC y aumentos por
transporte para analisis de precios unitarios, (ver archivo APORTE PLANTILLAS del
CD adjunto ANEXO F).

Posteriormente en la primera comision realizada al municipio de VILLA DE LEYVA el
autor propone la toma de registros mediante redes sociales para evitar la confusion a
la hora de la identificacion fotogréafica, esto mediante la aplicacion “WhatsApp” se crea
un grupo entre los participantes de la auditoria y en este se puede marcar las imagenes
con su ubicacion y caracteristicas relevantes del momento de la evaluacion,
(parametro recomendado dentro de la plantilla para salidas técnicas).

5.4. Aportes ala comunidad

Durante la practica profesional se logro dar respuesta a diversos procesos tales como
auditoria especializada, denuncia y proceso de responsabilidad fiscal, los cuales
pudieron ser formulados por cualquier persona natural con pruebas validas que
justifiquen su inconformidad; Los contratos objeto de control fisico que fueron
revisados por el autor y en los cuales se presentas posibles hallazgos o irregularidades
fueron reportados a la direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales,
con el fin de continuar con el debido proceso y posteriormente retornar todos los
recursos que no se encuentren plenamente justificados al patrimonio comun estatal.
Actualmente procesos como la auditoria especializada 094 al municipio de VILLA DE
LEYVA, Boyaca fue dados en derecho de controversia, modificado y ratificado como
un hallazgo de menor cuantia en segunda instancia que llevado a término beneficiara
a 4.426 habitantes de la zona urbana donde se confirmaron los hallazgos mas
representativos como el del escenarios deportivos del barrio el Carmen, (véase el
archivo de CONTROVERSIAS - sub archivo INFORME DE CONTROVERSIA
AUDITORIA DE VILLA DE LEYVA 2019 del CD adjunto), de la misma manera la
Denuncia D-17-0092, municipio de Puerto Boyaca, Boyaca y el Proceso de
Responsabilidad Fiscal 286-2013. Municipio de Duitama, Boyaca, seran remitidos a la
direccidon de responsabilidad fiscal donde luego de un segundo proceso basado en el
concepto técnico emitido por el autor se ajustaran descargos y aclaraciones
pertinentes.

Conceptos tales como los indicados en los procesos y soportados por registros
fotogréficos donde se muestra la funcionalidad, el estudio y comparacion de precios
segun resolucion vigente en donde se indican los sobrecostos encontrados y el
concepto que vincula la calidad es uno de los aportes a la comunidad con mayor
relevancia. (Ver INFORME DE CONTROVERSIA AUDITORIA DE VILLA DE LEYVA
2019, Denuncia D-17-0092, municipio de Puerto Boyaca, Boyaca, Proceso de
Responsabilidad Fiscal 286-2013. Municipio de Duitama, Boyaca del CD adjunto), ya
que garantiza que se cumpla el objeto contractual con calidad y que el mismo sea
pertinente.

40



Desglosado del control fisico se desvirtla de responsabilidades a las partes que
cumplan a cabalidad la legalidad, en proceso electoral como en el que nos
encontramos actualmente se inhabilitan candidatos que tengan investigaciones
fiscales justificadas en la Contraloria General, lo cual se radica como un segundo
aporte a la comunidad y a la anticorrupcion, garantizando la transparencia de las
elecciones, devolviendo recursos para su re inversion y mejorando la calidad de vida
de los 112.692 habitantes de Duitama. (Ver Proceso de Responsabilidad Fiscal 286-
2013. Municipio de Duitama, Boyaca del CD adjunto)

6. IMPACTOS DEL TRABAJO DESEMPENADO

6.1. “Auditorias villa de Leyva proceso 094”

Durante el desarrollo de la pasantia se realizaron diversas acciones administrativas
como Vvisitas técnicas a las obras objeto de auditorias especializadas, entre ellas y
con mayor relevancia al municipio de Villa de Leyva (proceso 094) en donde se
verificaron 12 obras publicas en las cuales después de proyectar los informes
técnicos y hacer el analisis de precios unitarios se determinan sobre costos y faltantes
en 11 contratos, para el mismo se aplica el derecho a controversia donde el municipio
tiene la potestad de adjuntar y explicar pruebas que desvirtien el primer dictamen
técnico.

Posteriormente se realiza el informe técnico de controversia donde el autor de manera
mas profunda evalla las evidencias aportadas por el municipio y el contratista, en
segunda instancia se encuentran 3 contratos con irregularidades los cuales se les
procede a manifestar los faltantes y seguir el proceso fiscal de la siguiente manera:

e Contrato de obras publicas 094 del municipio de Villa de Leyva, Boyaca con
objeto “Construccion cancha sintética del municipio de villa de Leyva”, en la
cual se verifican recursos del estado en conjunto con los del municipio y en el
mismo el autor ratifica la falta de un aparato sanitaria y unos metros de anden
de concreto, por lo mismo Realizando la verificacién de cantidades, se confirma
un faltante de obra por valor de $1.152.796,49 esto es informado a la secretaria
de planeacion del municipio y posteriormente a control fiscal quien sera el
encargado del dictamen final.

La calidad de la obra cumple con las condiciones iniciales y su estado
manifiesta una oportuna adquisicion de materiales que se ajustan a las
establecidas en la sabana de cantidades, es apta para entrar en
funcionamiento, pero aun no para satisfacer todas las necesidades de la
comunidad sanitariamente.
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Imagen 6: Cancha sintética

Fuente: Municipio de Villa de Leyva

Luego de las anotaciones respectivas expresadas por el pasante y los
conceptos del mismo, la secretaria genera determina responsabilidad al
contratista por lo cual se le ordena completar el faltante y justificar medidas y
gastos de material; lo que genera un impacto positivo en la poblacién femenina
ya que es en el camerino de las mismas donde se encontraba el faltante.

Imagen 7: Unidad sanitaria femenina recuperada

Fuente: Municipio de Villa de Leyva.
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Imagen 8: Unidad sanitaria femenina incompleta

SER—

Fuente: Municipio de Villa de Leyva

Contrato de obras publicas 100 del municipio de VILLA DE LEYVA, Boyacéa con
objeto “construccion de la institucion educativa técnica industrial Antonio
Ricaurte sede roble bajo municipio Villa de Leyva” Realizando la verificacion de
cantidades, se confirma un faltante de cantidades de obra por valor de
$1.280.773,00, debido a que en el andlisis de precios unitarios existieron
items con sobre costo mal infundado y faltantes de material escolar que
conlleva al reposte a control fiscal para su respectivo proceso de cobro coactivo,
beneficiando a 9 estudiantes y generando un impacto positivo a las proximas
generaciones gque ingresen a la institucion ya que se devolveran los recursos
no justificados para una mejor re inversion.

Imagen

9: Sobre costos en materiales ejecutados

b\

43



Contrato de obras publicas 135 del municipio de VILLA DE LEYBA, Boyacé& con
objeto “ejecutar obras de adecuacién, mantenimiento y construccion de las
instalaciones deportivas del barrio el Carmen del municipio de Villa de Leyva”
en el cual el autor basandose en conocimientos técnicos de la carare expresa
un desacuerdo en las actividades de retiro y demolicién de pisos de concreto
debido a que al existir una primera base en concreto y una secunda en asfalto
se cobran dos areas de demolicion contando el area real de la cancha dos
veces, por lo cual la retro excavadora cobra 2 sumas de demolicion en solo una
labor de levantamiento. Al no tener base sustancial el contratista, el autor opta
por repostar la cantidad de $23.569.557,91 como faltante de obra Lugo de
revisar la controversia y verificar el mal uso de los métodos, lo cual generara un
impacto positivo para los habitantes del area urbana del municipio que hacen
uso del escenario deportivo.

Imagen 10: Cancha barrio el Carmen

)

Fuente: Municiio Villa d “

Durante el reporte y la aprobacién de los conceptos técnicos del autor se logra
evidenciar 3 hallazgos que proceden a responsabilidad fiscal para proceso de
cobro coactivo con un valor de $26.003.127,4:
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Tabla 9: Proceso llevados a cabalidad hasta ultima instancia en la direccién de
Obras Civiles.

CONTRATO SOBRESTIMADO

94 1152796,49

100 1280773

107 o

108 O

125 O

135 23569557,91

147 o

151 o

158 o

159 o

160 O

111 o

& 26003127,4

Fuente: Elaboracion propia

Gréfica 3: Inversiones vs sobre costo proceso 094 Villa de Leyva.

INVERSION TOTAL CONTRATOS
VS
SOBRECOSTO TOTAL

$ 4.895.304.982

$26.003.127,4

INVERSION TOTAL SOBRECOSTO TOTAL
Fuente: Elaboracién propia

6.2. “Proceso de Responsabilidad Fiscal 286-2013. Municipio de Duitama,
Boyaca”
Donde luego de un andlisis de precios unitarios y evaluaciéon de la situacion de
emergencia del municipio para la época invernal del 2011 se tuvieron que dar
conceptos técnicos de costos unitarios; es de resaltar que en época electoral
llegan procesos sin fundamento con el objetivo de inhabilitar candidatos y
entorpecer el proceso electoral, para el mismo el autor consulto registros del
DANE y evallo la emergencia manifiesta de la poblacion, dando como resultado:
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Tabla 10: Responsabilidad fiscal Duitama 2011

MUNICIPIO: DUITAMA

PROVINCIA: TUNDAMA
DEPARTAMENTO: BOYACA

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL 286-2013

1. OBRAS PARA REPARACION Y CANALIZACION DE LA
QUEBRADA LAS SIRAS CON CALLE 8,

OBJETO DEL CONSTRUCCION CAJA DE CONCRETO,
CONTRATO COP- CANALIZACION QUEBRADA RANCHERIAS Y
20110022 REPARACION ALCANTARILLADO CALLE 14 CON
CARRERA 7 POR DANOS OCASIONADOS POR LA OLA
INVERNAL
OBJETO DEL 1.1 REPARACION Y CANALIZACION DE LA QUEBRADA
CONTRATO 078 SIRAS CON CALLE 8.
VALOR TOTAL EINAL Contrato Gobernacién Diferencia
$19.850.000 $18.924.300 $925.700)
OBJETO DEL 1.2 REPARACION DE ALCANTARILLADO CALLE 14
CONTRATO 070 CON CARRERA 7
VALOR TOTAL FINAL Contrato Gobernacion Diferencia
$ 3.445.000 $3.641.997 -$196.997|
OBJETO DEL 1.3 CONSTRUCCION CAJA EN CONCRETO
CONTRATO 067 CANALIZACION QUEBRADA RANCHERIA
VALOR TOTAL EINAL Contrato Gobernacién Diferencia
$14.212.500 $13.483.425 $729.075

Fuente: Elaboracion propia

En el mismo se logra mejorar la base de datos de los precios de la gobernacién
del periodo 2010, y estimar una suma faltante de $1.654.775 la cual
posteriormente fue dirigida a la direccién de responsabilidad fiscal basado en
el concepto del autor y validando la inhabilidad de la candidata aspirante a un
cargo publico en el periodo 2019, mejorando la calidad de elecciones del
municipio, impactando a la comunidad en general.

Tabla 11: Andélisis de sobrecosto Duitama

CONTRATO INVERSION SOBRECOSTO VALORACION
Cont #078. $18.924.300 $925.700f  sobrestimado
Cont # 070, $3.641.997 50| subestimado |
Cont # 067. $13.483.425 $729.075|  sobrestimado

Fuente: Elaboracion propia
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Grafica 4: Estimaciéon Duitama época invernal.

VALORACION

H subestimado
M sobrestimado

m ajustado

Fuente: Elaboracion propia

Se debe ser objetivo en el concepto y no todo hallazgo puede ser repostado,
se estandariza un maximo de 1% a 3% dependiendo la obra y siempre tratando
de abarcar el cuerpo completo del proyecto.

Grafica 5: Inversion total vs sobrecosto total Duitama

INVERSION TOTAL CONTRATOS
VS
SOBRECOSTO TOTAL

$ 36.049.722

$1.654.775

INVERSION TOTAL SOBRECOSTO TOTAL

Fuente: Elaboracion propia
6.3. “Denuncia D-17-0092, municipio de Puerto Boyaca, Boyaca”

Donde se logra evidenciar luego de un analisis de estudios previos de obra por
parte del autor, una serie de irregularidades en el desarrollo de los siguientes:
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Tabla 12: Irregularidades cronoldgicas Puerto Boyac4a, Boyaca.

MUNICIPIO: PUERTO BOYACA
PROVINCIA: ZONA DE CARACTER ESPECIAL
DEPARTAMENTO: BOYACA
PROCESO: DENUNCIA D-17-0092
1.DETERMINEN POSIBLES IRREGULARIDADES DE
OBJETO DE TIPO FISCAL EN LA EJECUCION DEL CONTRATO 357

RESPONSABILIDAD
COP-20110022

DE 2016, CUYO OBJETO FUE “CONSTRUCCION
OBRAS ESTABILIZACION LADERA DEL TERRENO
ALTODE LA VIRGEN EN EL AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA. BOYACA

OBJETO DEL
CONTRATO 415

1.1 SERVICIO DE CUATRO ESTUDIOS DE SUELOS
PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD DE SOPORTE DEL
TERRENO EN LOS PREDIOS UBICADOS EN LACRA 7B
CON CALLE 23 BARRIO VILLA DEL SOL, ESTUDIO DE
SUELOS ALTO DE LA VIRGEN, ESTUDIO DE SUELOS
RIO EL ERMITANO VEREDA LA FE Y ESTUDIO DE
SUELOS PARA EL ESCENARIO DEPORTIVO AVENIDA
SANTANDER, CASCO URBANO Y RURAL, MUNICIPIO

DE PUERTO BOYACA
VALOR TOTAL FINAL Contrato Gobernacion Diferencia
$31.795.600 $17.190.000 $ 14.605.600

1.2 CONSTRUCCION OBRAS ESTABILIZACION LADERA

OBJETO DEL DEL TERRENO ALTO DE LA VIRGEN EN EL AREA
CONTRATO 357 URBANA DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA.
BOYACA.
VALOR TOTAL FINAL Contrato Gobernacion Diferencia
$ 68.355.549 $63.385.549 $4.970.000

OBJETO DEL
CONVENIO DE
ASOCIACION 032

1.3 AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
ECONOMICOS Y TECNICOS PARA EL MANTENIMIENTO
DEL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA ABSCISA
K10+00 APROXIMADAMENTE DE LA VIA CRUCE
PALAGUA-CRUCE CHAPARRO-EL DELIRIO-LA
ARENERA HASTA EL PUENTE CORCEGA O PUENTE
SOBRE EL RIO ERMITANO Y DE ESTE PUNTO, 5
KILOMETROS SOBRE LA TROCHA O CAMINO QUE
COMUNICA HACIA LA VEREDA LA FE EN EL MUNICIPIO
DE PUERTO BOYACA, DEPARTAMENTO DE BOYACA.

VALOR TOTAL FINAL

Contrato Gobernacion Diferencia

$320.000.000 $314.750.000 $5.250.000

Fuente: Elaboracion propia
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En el mismo luego de aplicar conocimientos profesionales de desarrollo de obra
él autor logra determinar que hubo una irregularidad en el contrato 415 de estudios
de suelos en los cuales se evidencia que fueron realizados posteriormente a las
obras que iban a servir como estudios previos, lo cual argumenta un detrimento
de $ 24.825.600 en estudios innecesarios sin fundamentos coherentes, que
genera un impacto negativo para el patrimonio municipal asignado.

Gréfica 6: Detrimento de recursos puerto Boyaca, Boyaca.

INVERSION TOTAL CONTRATOS
VS
SOBRECOSTO TOTAL

$ 395.325.549

$ 24.825.600

INVERSION TOTAL SOBRECOSTO TOTAL CONTRALORIA

Fuente: Elaboracion propia
Este proceso se logra llevar a cobro coactivo y sanciones a responsables
directos, lo que mitiga el impacto negativo del detrimento patrimonial para en un

futuro redirigir fondos a proyectos que generen cambios positivos a los mas de
55.000 habitantes del municipio.
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7.1.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Se encuentra que en 8 de los 9 procesos trabajados (ver archivo CONTRATOS
LIBRO del CD adjunto) se presentan irregularidades de tipo presupuestal ya que,
al diferir los valores unitarios de las sabanas de cantidades con los presupuestos
de la gobernacion, son evidentes sobrecostos en insumos y cobros adicionales
no justificados en transporte y adquisicibn de materiales, fallando en la
“oportunidad” premisa fundamental para la buena ejecucion de obras publicas.
Luego de aplicar el proceso de control fisico a 56 contratos de obras publicas de
las diferentes provincias trabajadas, se establece que 18 no presentan acta de
liquidacion lo cual frena el concepto e impide el dictamen técnico; luego de hacer
las respectivas recomendaciones a las Secretarias de Planeacion se ratifica que
hasta el fin de la practica profesional ningin municipio se pone al dia con las
presentes actas ni documentaciones completas en el SECOP |I. por lo cual se
asume el desconocimiento de dicho proceso y la falta de control y compromiso
conjunto de los entes encargados, al no poder generar mas que una
recomendacion y no tener mas medios de reaccion.

Al existir doble identificacién de los contratos de obras publicas los cuales se
manifiestan como numero de proceso segun el SECOP | y numero de contrato
de obras publicas segun el municipio, se entorpece el proceso de identificacion
y recopilacion de la documentacion; por otra parte, existen contratos con el
namero de proceso repetido lo cual es una falencia del SECOP |y se presta para
errores de caracter auditor y fiscal.

En las visitas de auditorias técnicas especializadas a los municipios de VILLA
DE LEYVA, CHIVATA, GUYATA, MIRAFLORES Y SUTAMARCHAN, se logra
determinar la falencia del proceso postcontractual de evaluacion de la direccidon
de Obras Civiles ya que entra a valorar cantidades en obras liquidadas
basandose de registros vulnerables al adulterio de informacién y testimonios
convenientes. Por lo cual se dificulta la plena identificacion de insumos y se falla
en la premisa de “cantidad” del manual para el ejercicio del control fisico.

Se entregan las proyecciones de 56 analisis de precios unitarios de 9 procesos
de obras publicas, en los cuales se encuentran 6 auditorias especializadas
(GUAYATA, VILLA DE LEYVA, MIRAFLORES, SUTAMARCHAN, SAN LUIS DE
GASENO MARIPI, MARIPI), un convenio de entrega a satisfaccion (CHIVAT),
una denuncia (PUERTO BOYACA) y un proceso de responsabilidad fiscal
(DUITAMA); de los mismos se entregan a la direccion de responsabilidad fiscal,
la auditoria especializada a VILLA DE LEYVA la denuncia de PUERTO BOYACA
y el proceso de responsabilidad fiscal de DUITAMA llevando a ultima instancia
en lo que compete a las facultades del pasante y la Direccion de Obras Civiles
para posterior dictamen fiscal.
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7.2

Recomendaciones

Se sugiere mejorar el proceso de toma de resultados en visitas técnicas, con
herramientas tecnoldgicas que faciliten y precisen la recoleccion del mismo entre
estos metros laser, niveles y drones.

Se propone capacitaciones en los municipios para que los funcionarios
aprovechen las herramientas tecnolégicas que ofrecen plataformas como el
SECOP |, Project y bases de datos como los precios de la gobernacion entre
otros para agilizar el proceso de adjudicacion y revision presupuestal de obras
publicas.

Priorizar la creacion de bases de datos propias por parte de cada municipio que
conforma el departamento, con el fin de tener control del cuerpo completo del
proyecto, ayudando a ser mas coherentes con la comparaciéon de precios
unitarios de proyectos de obras publicas.

Estandarizar minimo 2 visitas técnicas especializadas, durante la ejecucion y en
la liquidacion de la obra publica, con el fin de recopilar datos in situ, evitando la
conveniencia en los registros aportados por las partes interesadas.
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GLOSARIO

ACTA DE RECIBO FINAL: Documento suscrito entre el interventor, el contratista y
la entidad, en el que consta la entrega final de los trabajos y el recibo por parte del
Interventor y la entidad a satisfaccion del objeto del contrato dentro del plazo
establecido.

AUDITORIA: La auditoria es el examen critico y sisteméatico que realiza una
persona o grupo de personas independientes del sistema auditado, que puede ser
una persona, organizacion, sistema, proceso, proyecto o producto.

CALIDAD: caracteristicas de un objeto o material para cumplir correctamente con
las especificaciones técnicas de uso.

CATALOGO DE ACUERDOS DE MARCOS DE PRECIOS: es la ficha que contiene:
(a) la lista de bienes y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacion que estan
amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que
son parte del Acuerdo Marco de Precios

COBRO COACTIVO: sancion fiscal que busca recuperar fondos publicos
tergiversados en actividades sin soporte.

CONTRACTUAL: responsabilidad de las obligaciones o consecuencias juridicas
que se derivan de un contrato después de su ejecucion.

CONTRATO: acuerdo entre partes que puede ser verbal o preferiblemente escrito
con el fin de que ambas partes salgan beneficiadas con un trato conveniente.
CONTROL FISCAL: control de resultados que mide la eficacia de las operaciones
procesos Yy actividades en funcién de la calidad, cantidad y oportunidad en la
adquisicion, produccién y/o prestacion de bienes o servicios.

COSTOS DIRECTOS: conjunto de reglas que nos estandarizan en la comparacion
de nuestra productividad en términos monetarios y verifica si los resultados son los
esperados.

CONTROVERSIA: derecho que se les da alas partes interesadas para aportar
informacion faltante y explicar los fines de los insumos para desvirtuar faltantes e
inconsistencias.

CUANTIA: valor numérico o atributo porcentual que se aplica en cantidades y
aspectos econémicos.

DENUNCIA: notificacion que se hace al ente de control directo sobre una
inconformidad en el @&mbito legal que debido a una falta o un delito que afecte a los
implicados o su entorno.

DETRIMENTO: perdida directa a un lucro o inversion que se tenia estipulado para
el aprovechamiento y no cumplié con su objetivo.

FALTANTE: cantidad o valor que no aparece o se encuentra involucrado en otras
actividades que no hacen parte de objetivo principal.

FUNCIONALIDAD: atributo para definir objetos con el fin de definir si sirven para el
fin con el que fueron apropiados.

HALLAZGO: encuentro de un objeto o de una inconformidad que debe ser aclarada
o dictaminada con un tipo de agravante por su gravedad.

LIQUIDADO: finalizado con conformidad en todos los acuerdos pre estipulados en
la planeacion del mismo y previos a su ejecucion.
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OPORTUNIDAD: adquisicién de bienes o servicios en el momento preciso para su
aprovechamiento.

POSCONTRACTUAL: previo al contrato es decir antes del acuerdo que fija la
relacion juridica patrimonial.

PRECONTRACTUAL.: posterior al contrato es decir después del acuerdo que fija la
relacion juridica patrimonial, estipulada en el acuerdo escrito.

PRESUPUESTO: valor monetario que se fija para cumplir el objeto para el cual fue
destinado el monto.

PROCESO: conjunto de operaciones o faces a que se somete una cosa para
elaborarla o transformarla.

RESOLUCION: respuesta que se le atribuye a un problema después de haber sido
debatida buscando el mejor fin que satisfaga todas las partes.
RESPONSABILIDAD FISCAL: dictamen que implica acusacion y posterior castigo
en la ejecuciéon de programas estatales.

SABANAS DE CANTIDADES: evidencia donde se plasma todo valor de cantidades
que fue utilizado o ejecutado para obtener determinado fin.

SECORP [: plataforma de control de obras publicas nacionales.

SECRETARIA DE PLANEACION: ente de control municipal encargado de brindar
permisos y llevar control en los procesos de construccion.

SOBRECOSTO: comparacion que se hace acerca de un valor monetario que se le
atribuye a un objeto o accidén y que resulta haber sido o que pudo haber sido mas
econdmica que la estipulada.

VALORACION DE OBRA PUBLICA: Es la cuantificacion econémica de un avance
fisico en la ejecucion de la obra en un periodo determinado.

VISITA TECNICA: Conciliacién de reunion entre las partes y el ente de control con
el fin de recolectar datos in situ de la obra publica.
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ANEXOS

ANEXO A
. BITACORAS

o CONVENIO
ANEXO B

o AUDITORIA GUAYATA

o AUDITORIA VILLA DE LEYVA

o AUDITORIA MIRAFLORES

o AUDITORIA SAN LUIS DE GASENO
o AUDITORIA SUTAMARCHAN

o AUDITORIA MARIPI

ANEXO C

o CONTROVERSIAS

ANEXO D

. RESPONSABILIDAD DUITAMA 2013
ANEXO E

o DENUNCIA PUERTO BOYACA
ANEXO F

o APORTE PLANTILLAS
ANEXO G

o RESUMEN ANALISIS DE LOS PROCESOS
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