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Resumen

El presente escrito nace a la realidad por la constante incertidumbre juridica y social que cada dia
se hace mas visible en Colombia por la falta de garantias y aplicacion real de las normativas que
para el caso en concreto se entendera el principio de meritocracia; ademas estos lineamientos se
relacionan al fendmeno negativo Ilamado corrupcion, pues a través del tiempo este no ha dejado
que la sociedad colombiana se pueda desarrollar en todos los estados posibles; con ayuda de
fuentes normativas, textuales y virtuales que reflejan las consecuencias de este fenémeno en la
idiosincrasia Colombiana se podran comprobar lo planteado en el objetivo general pues se pretende
categorizar los elementos que surgen al analizar el principio de meritocracia en el ordenamiento
juridico colombiano desde un punto de vista general e identificar las caracteristicas que constituyen
al fenébmeno de la corrupcion en desde el punto de vista histérico en Colombia periodos de 1991 a
2019
Palabras clave: fendmeno negativo, corrupcion, principio de meritocracia, costumbre

social.

Abstract

This document is born to reality due to the constant legal and social uncertainty that is becoming
more visible in Colombia every day due to the lack of guarantees and real application of the
regulations that in the specific case will be understood as the principle of meritocracy; In addition,
these guidelines are related to the negative phenomenon called corruption, because over time this
has not allowed Colombian society to develop in all possible states; With the help of normative,
textual and virtual sources that reflect the consequences of this phenomenon in the Colombian
idiosyncrasy, it will be possible to verify what is stated in the general objective since it is intended
to categorize the elements that arise when analyzing the principle of meritocracy in the Colombian
legal system from a general point of view and identify the characteristics that constitute the
phenomenon of corruption in from the historical point of view in Colombia periods from 1991 to
2019

Keywords: negative phenomenon, corruption, meritocracy principle, social custom.



Introduccion

El presente escrito tiene como objeto categorizar los elementos que reconocen la existencia
del principio de mérito en el ordenamiento juridico colombiano he identificar las caracteristicas
del comportamiento social que a través del tiempo se han constituido en costumbre social llamado
en el pasado en Colombia como malicia indigena hoy en dia fendmeno negativo de corrupcion o,
y como estos dos elementos han sido fundamentales para que el problema de la corrupcién se
materialice con completa normalidad en Colombia, con una relacion muy fuerte con la politica
nacional, estos argumentos se exponen desde una perspectiva social y personal, con coherencia y

relacion al congreso internacional desarrollado en la ciudad de rio de janeiro septiembre de 2019.

Este tema de investigacion fue analizado en dos momentos, el primero de ellos fue desde
la estructura, organizacion y funcionamiento de la administracion nacional y se llegd a la
conclusion respecto de este aspecto que la normatividad vigente relacionada al principio de
meritocracia carece de autonomia y suficiencia para su aplicacion en el contexto socio juridico
colombiano; y un segundo momento que se enfocara desde el andlisis codificado y los
planteamientos que se han tenido en cuenta y que se relacionan al tema de estudio por diferentes
autores he instituciones de orden nacional e internacional, para llegar a la conclusién que el
concepto que se aplica en la normatividad colombiana relacionado a los comportamientos que
pueden ser determinados como actos de corrupcion, esta desactualizado y no solo el concepto sino
las acciones para hacer que el principio de meritocracia sea principal a aplicar en todos los casos .
(Garcia y Fernandez, 1993); por ese motivo el principio de meritocracia se tendria que estar
aplicando en todos los campos que se relacionan a la provision de cargos en los diferentes
municipios, asi se terminarian los comportamientos que generan he infunden una cultura de la
ilegalidad y/o corrupcion concretamente la forma de proveer cargos en los diferentes municipios
en Colombia y para este caso el problema juridico y los objetivos seran propuestos segun lo
expuesto por Benjamin Bloom en relacion a los niveles cognitivos del conocimiento en su fase de

analisis, para el presente articulo sera propuesto el siguiente problema juridico, sera:

- ¢Cuales son los elementos que caracterizan la existencia del principio de meritocracia
en el ordenamiento juridico actual desde un punto de vista general y que caracteristicas
se evidencian un fendmeno negativo de corrupcion en Colombia desde el punto de

vista historico en los periodos de 1991 a 2019?

Este problema juridico podra resolverse de acuerdo y con coherencia a los siguientes

Objetivos:

Objetivo general



- Como ha sido el desarrollo del principio de meritocracia en el ordenamiento juridico
colombiano desde un punto de vista general e identificar las caracteristicas que
constituyen al fendmeno de la corrupcion en desde el punto de vista historico en
Colombia periodos de 1991 a 2019.

Obijetivos especificos

- Estudiar los elementos que se relacionan al principio de meritocracia desde un punto
de vista general.

- Determinar las caracteristicas del fendmeno de la corrupcién en Colombia desde el
punto de vista historico periodos de 1991 a 2019.

- Esquematizar la informacion investigada en un texto anexo con hechos mas
representativos del fendbmeno negativo de la corrupcion en Colombia periodos de 1991
a 2019.

- Plantear una conclusién acorde con el tema de estudio.

Esto sera resuelto y ponderado en los lineamientos expuestos por la metodologia de la
investigacion cualitativa de revision con un enfoque socio juridico porque el tema principal a
estudiar es la aplicacion del derecho a la vida social y sus implicaciones en el actuar diario, por
otro lado el tipo de investigacion que se ha seleccionado para complementar el planteamiento
principal sera el tipo exploratorio y explicativo porque el contenido de los temas llevan de por si
fendmenos politicos, sociales y culturales en sus planteamientos; para este cumplimiento se tendra
en cuenta lo planteado por el profesor Orlando Mejia Rivera en el libro los ojos de la medusa y la
entrevista presentada a la programa el radar del canal caracol, con el nombre de el origen de la
corrupcion, video que fue recuperado el 2 de mayo de 2012, al igual que lo planteado por Luis
Jorge Garay y Eduardo Salcedo Albaran en el libro denominado “el gran libro de la corrupcion en
Colombia” la cooptacion del estado representa la corrupciéon como un sistema transnacional
alrededor del mundo en una alianza con el sector politico y el sector econémico, ademas de lo
planteado por Vivian Newman Pont y Maria Paula Angel Arango en su libro sobre “la corrupcion
en Colombia marco conceptual, diagnostico y propuesta de politica” publicado en el 2017, esta
investigacion fue solicitada por Fedesarrollo, también se tendra en cuenta la respuesta a derecho

de peticion de la alcaldia de Tunja .

Asi las cosas para el desarrollo en la totalidad se aplicara el método l6gico - histérico pues;
el centro de esta investigacion esta basado en una problematica social que a través de los afios ha
venido sucediendo en nuestro pais y se estd complicando llamada en el pasado malicia indigena
que hoy en dia representa el fendmeno negativo Ilamado corrupcion, ademas de ciertos hechos que

se han venido presentando a través de los Ultimos afios, en donde la sociedad por medio del



principio de mérito en la funcion publica han logrado tener el cargo que les corresponde y dejar a
un lado la politica y corrupcion.

Las otras razones y fundamentos complementarios que justifican el trabajo de investigacion
son entre otros, la crisis contemporanea sobre la corrupcion en el sistema judicial, que si bien
sefialan en la normativa formal un procedimiento que tedricamente resulta efectivo en procura del
equilibrio de los intervinientes y de la efectividad del derecho en el caso en concreto de aplicacion
del principio de mérito, pues en realidad se constituye en un nuevo fracaso en América Latina y

Colombia



ELEMENTOS GENERALES DEL PRINCIPIO DE MERITOCRACIA EN COLOMBIA

1. ELEMENTO HISTORICO :

El Estado visto como una gran organizacion que tiene a su disposicion ciertos cargos y
dependencias que ayudan a cumplir la finalidad del Estado en cada region o pais; Para este caso
en concreto nos centraremos en la desigualdad en el acceso a la funcién pablica generada por el
control politico al interior de la forma de provision de cargos en la carrea administrativa en donde
no se respeta el principio de meritocracia o llamado también el mérito individual y para mayor

entendimiento se hara referencia a la definicion presentada por la R.A.E en relacion al mérito asi:

- “(...Proveniente del latin meritum ‘debida recompensa’, a su vez de mereri ‘ganar,
merecer’; y el sufijo -cracia del griego kratos, o kpdtoc en griego, ‘poder, fuerza y se
define como:
Sistema de gobierno en que los puestos de responsabilidad se adjudican en funcion de
los méritos personales...)”.

El anterior aparte hace referencia a las calidades humanas que fueron necesarias para ingresar a
los cargos en la antiguiedad; al momento de llevar a cabo la provision de las vacantes se encuentra
uno con sorpresas tan inimaginables como el desconocimiento del principio de igualdad,
transparencia, eficiencia y eficacia en relacion al principio de meritocracia en la carrera
administrativa en el cual nos centraremos el dia de hoy; el Estado cuando materializa los principios
rectores de la funcién publica, no puede desconocer el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia, en donde indica el deber del Estado y la obligacion de no generar conflictos o
discriminaciones por cuestiones diferentes a las del ser Unico y su conocimiento , ademas el
articulo 53 de la misma Constitucion prevé una igualdad de oportunidades al momento de
vinculacion al servicio y este principio se relaciona directamente con el principio de mérito que

esta estipulado en el articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia que establece.
2. ELEMENTO CONSTITUCIONAL.:

El Articulo 125 de la constitucion politica de Colombia: Los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados
por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la
ley. En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para

un empleo de carrera, su ascenso o remocion. Los periodos establecidos en la Constitucién Politica



0 en la ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados
o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el
resto del periodo para el cual este fue elegido - * Modificado por Acto Legislativo 1/2003. Fue
incluido Paragrafo 6°. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991); Se evidencia como desde el afio
1991 se estipularon unos lineamientos concretos para la provision de cargos a nivel nacional y en
la misma constitucion se establece la comision nacional del servicio civil, enfocada en filtrar los

mejores perfiles para que se pueda proveer el cargo de la mejor forma posible, el articulo establece:

( “Articulo 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de

las que tengan caracter especial” )

La grave crisis que estd viviendo la forma en que aplican la provision de cargos a nivel
departamental y nacional en su generalidad que sera nuestro punto principal de desacuerdo y
analisis; esto se hara con relacion total a la carrera administrativa y funcion pablica en Colombia
y América Latina, se evidencia en este contexto un grave error que a través del tiempo se a vendio
constituyendo como costumbre en la mayor parte de nuestro pais, pues en Colombia se han vendio
presentando ciertos acontecimientos que de una u otra forma han hecho cambiar la forma de ver
he interpretar en algunos casos la administracion de justicia, la politica y todo lo relacionado al
Estado Social de Derecho y como la ciudadania ve el desarrollo de esas instituciones estatales de
una forma en el caso de la provision de cargos p, se hara un analisis del principio de mérito en la
funcidn publica, pues con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
y mas claro en su articulo 125 en donde se codifican unos derechos relacionados los seres humanos
que por sus capacidades intelectuales pueden llegar a desempefiar funciones en entidades del
Estado.

Para ese reconocimiento se estipulan unos principios y acciones que se deberan tener en
cuenta al momento de llevar a cabo alguna vinculacion, pues en ese momento se materializan al
Estado Social de Derecho las cualidades y condiciones que hacen a una persona postularse para
proveer ciertos cargos y dentro de esos elementos que se comienzan a desarrollar con la entrada
en vigencia de la Constitucion Politica de 1990 que como se explicd en anterioridad el articulo 125
estipula el principio de mérito en la funcién publica, que se relaciona también con el principio de
acceso, permanencia y retiro del cargo de un empleado vinculado en legal forma (Guy, 1999).

Estos principios se estableen para hacer que las condiciones y aptitudes de los aspirantes
sean ponderadas de la mejor forma para que la persona que ocupe el cargo, pueda tener el mejor

desemperio y eficacia en la funcidn que esta desarrollando.

3. ELEMENTO LEGAL :



- Decreto 4632 de 2011:
Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1474 de 2011 en lo que se refiere a la
Comision Nacional para la Moralizacion y la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra

la Corrupcion y se dictan otras disposiciones

- Ley 1474 de 2011:
Representa el Estatuto anticorrupcion. “normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestion publica” y “Medidas penales en la lucha contra la corrupcion publica y privada

- Decreto 124 de 2016:
Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Derecho 1081 de 2015, relativo al
"Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

- Ley 1762 de 2015:
Ley Anti contrabando: Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y

sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.

- Decreto 958 de 2016:
Por medio del cual se reglamenta el articulo 66 de la Ley 1474 de 2011 (Comision nacional de
ciudadania en la lucha contra la corrupcion ) y se agrega un capitulo al Titulo 4 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, por el cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector

Presidencia de la Republica.

- Decreto 1686 de 2017:
Por medio del cual se modifica el Decreto 1081 de 2015 - Decreto Reglamentario Unico del Sector
de la Presidencia de la Republica, en lo que hace referencia a las Comisiones Regionales de

Moralizacion.

- Ley 1828 de 2017
cddigo disciplinario para congresista : marco normativo de la responsabilidad ética y disciplinaria

de los miembros del Congreso de la Republica

4: ELEMENTO JURISPRUDENCIAL:

En relacion al principio de mérito podremos observar los lineamientos de las altas cortes,
como en la sentencia C-588 de agosto/27/ 2009, que destaca el principio de mérito como modelo
de Estado y base del ordenamiento juridico, y sin dejar a un lado el planteamiento axioldgico de
la Constitucion Politica de 1991, se enmarca dentro de un esquema netamente interpretativo, un
fundamento axiol6gico conexo con su mundo juridico y planteamiento epistemoldgico se llega a

la conclusién que la Constitucion Politica de Colombia no puede separar estas partes en la



interpretacion y aplicacion de los derechos y principios consagrados en la Constitucion Politica de
1991 (Figueiredo, 2002).

Pasado un afio el Consejo de Estado en Sentencia con radicado 2010-000150-00 y
Consejero Ponente Mauricio Torres Cuervo estudia y encuentra que el principio del mérito es el
fundamento de la funcion publica que ademéas materializa principios de ética y trasparencia en la
forma de vinculacién de funcionarios publicos y asi garantizar el sistema de carrera administrativa,
pues este solo podra cumplir sus fines y fundamentos si se respeta el principio de mérito en el
trascurso de la forma en que diferentes dependencias vinculan a sus funcionarios, para tener mas

claridad se citara un paréagrafo de la propuesta presentada en:

- La propuesta de articulado presentada en esta ponencia significa un esfuerzo por
recoger los consensos que aparecen esbozados en los proyectos de reforma arriba
resefiados. Para cumplir la finalidad del Estado consagrados en que el servidor publico
esta al servicio exclusivo de la comunidad, y en consecuencia en una de las alternativas
del articulado se propone la adopcién de las carreras en todos los 6rganos, ordenes y
niveles. Eso si, como lo sefialara la comision presidencial para la reforma de la
administracion publica, convocada durante la administracion Barco. (Gacetas
Constitucionales No. 5 del 15 de febrero; No. 6 del 18 de febrero; No. 8 del 19 de
febrero; No. 9 del 19 de febrero; No. 10 del 20 de febrero; No. 12 del 28 de febrero;
No. 15 del 4 de marzo; No. 16 del 5 de marzo; No. 18 del 8 de marzo; No. 19 del 11 de
marzo; No. 20 del 7 de marzo; No. 30 del 1° abril; No. 45 del 13 de abril y la No. 78
del 21 de mayo de 1991. 122 Principio del mérito y derechos fundamentales)

Como lo precisa igualmente la Comision Preparatoria sobre Administracion Publica:
- EIl pais demanda ahora como prioridad la mayor eficiencia y eficacia en la gestién
publica, como condicidn basica para desarrollar la legitimidad institucional. Esto unido
a la elevacion general de los niveles de calificacion exige criterios que garanticen la
mayor profesionalizacion del servidor publico, promoviendo el desempefio y la
eficiencia, buscando la mayor competitividad en el acceso al servicio publico en la
permanencia en el mismo, y siempre acorde con la necesidad del servicio. (1991)
Se puede evidenciar como a través del tiempo se le ha vendié dando un uso diferente a la forma
de vinculacion a la carrera administrativa, siendo asi que hoy en dia se relaciona la carrera
administrativa con la politica, pues algunos funcionarios que han llegado a tener poder seleccionan
a personas con principios y valores que no respetan los fundamentos y lineamientos del Estado

dentro de estos el principio de mérito (Jiménez, 2005).

5. ELEMENTO DOCTRINAL :



Segun Max Weber los funcionarios publicos tendria que tener una seleccién proporcional
y adecuada a los lineamientos establecidos por la funcién pablica y asi se respetarian las cualidades
y valores que hacen el servicio publico un mejor campo de accion, y dejar a un lado la llamada
“competencia neutral” que refiere a factores externos tales como el color de la piel, la raza, el
contexto social, entre otro, dictaba Weber también que cuando las funcionen dentro de la
burocracia respectan los lineamientos y principios del deber ser como funcionario publico se, le
daria un contexto e interpretacion diferente a la llama burocracia, en una sociedad moderna los
individuos tiene mejores herramientas de consulta para los casos que puedan causar curiosidad,
dentro de ellos la corrupcion y el desarrollo de la misma al interior de la funcion pablica y su
fortalecimiento con la aceptacion cultural.

Pero el principio de mérito en relacion a la administracion publica fomenta el respeto por
los principios y garantias constitucionales relacionadas a los procesos de seleccion y la
formulacién de politicas direccionadas a el fortalecimiento del principio de mérito y participacion
en Colombia para que los ciudadanos tengas las garantia reales que logran hacer; con la entrada
en vigencia de la Constitucion de 1991 en donde muchos grupos sociales y politicos de la sociedad
colombiana dan un gran avance respecto a la creacion de lineamientos que ayudan a la ciudadania
a hacer efectivos sus derechos, podremos concluir esta primera parte estableciendo que el principio
de mérito tiene una garantia constitucional muy fuerte y ligada de primera mano al Estado Social
de Derecho y no se puede dejar a un lado y/u olvidar como constantemente se le ha estado
olvidando a la sociedad y los administradores de justicia que existen principios y derechos que
regulan todas las actuaciones al interior de la administracion publica y no se pueden dejar a un
lado y mucho menos olvidar, continuando asi citaremos los expuesto por el Diccionario de
Politica, de Bobbio, Mateucci e Pasquino (1991, p. 292) que es relacionado a los actos en donde
no se tiene en cuenta la calidad de las personas para la provision de cargos si no la calidad politica
0 social para alcanzar a proveer un cargo ; El principio de mérito o meritocracia aplicado al
contexto social y latinoamericano representa en la postmodernidad la materializacion de los
derechos fundamentales que a través de los tiempos y de la mano de una dialéctica real y coherente
se han concentrado en el principio de meritocracia, por ese motivo representa en la cultura juridica
una materializacion de derechos y garantias constitucionales dentro de las cuales se encuentran, la
igualdad, la salud, la vivienda digna, La vida misma, la salud y el minimo vital como elementos

que pueden estructurar una vida digna .
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Caracteristicas del fendémeno de la corrupcién en Colombia periodos de 1991 a 2019 desde
el punto de vista historico.

1. Caracteristica : La corrupcion como elemento connatural a la idiosincrasia colombiana .

Para el estudio del fendmeno negativo llamado corrupcion en Colombia nos podremos
situar en dos momentos, el primero de ellos hace referencia a momentos determinantes en este
antes del afio 1991 y momentos culminantes después de la fecha citada y para efectos de tener un
contexto mas claro se cita lo expuesto por el docente Scott Key Fitzgerald en 1936 asi:

- “La corrupcion es] el control abusivo del poder y los recursos del gobierno para
beneficio personal o partidista. Dicha ganancia (...) puede ser en forma de poder o
control dentro de la organizacién politica o en forma de apoyo politico de varios
individuos (...). (KEY, 1936. p. 5-6)

Ademas se tendra en cuenta también al contexto histérico y social de la cultura colombiana,
enmarcando algunos momentos en la historia que se constituyeron como avances en los derechos
sociales y humanos de los habitantes del territorio que en su oportunidad fueron otorgados por
parte de los espafioles colonos, pero que realmente desde nuestro punto de vista fueron actos
corruptos que ejercieron presion legal con el fin de materializar su conquista; y ademas para
demostrar que los actos que hoy en dia determinan la corrupcion fueron implantados y ensefiados
como costumbre de normal aceptacion en Colombia y América Latina, para hoy en dia constituir
comportamientos normalmente aceptables en donde se adoptan distintas posiciones para favorecer
intereses privados y demas para comenzar se citara una definicion expuesta por la UNODC en lo
que refiere a actos de corrupcién para comenzar con la explicacion lineal de los momentos
historicos que se constituyen como bases para el comportamiento cultual y social de la actualidad
en Colombia , para eso la publicacion (UNODC, 2017, “El concepto de corrupcion es amplio.
Incluye soborno, fraude, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de recursos por un
funcionario publico, pero no es limitado a ello. La corrupcion también puede ocurrir en los casos
de nepotismo, extorsion, trafico de influencias, uso indebido de informacion privilegiada para fines

personales y la compra y venta de las decisiones judiciales, entre varias otras practicas” p.2).

En la legislacion de indias se ven los primeros rasgos sobre actos que se pueden relacionar
a un actuar que favorece claramente a una de las partes pero con un proceso ilegitimo,
comportamientos que por afios habian estado en la cultura europea, pero con la llegada de los
espafioles a las indias, entendiendo la corrupcion también como lo expone segin Jiménez (1994),
“como una reaccion de la opinion publica contra un agente politico al que se considera responsable

de una conducta que es percibida como un abuso de poder o una violacion de la confianza social
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sobre la que se basa la posicion de autoridad que mantiene o puede llegar a mantener tal agente”
(Jiménez, 1994: 11).

Tendremos en cuenta por referencia histérica no comprobada el afio de 1200, en donde
Colombia estaba habitada en su mayoria por comunidades muiscas, habitantes ancestrales con
costumbres y comportamientos distintos a los que se presentan hoy en dia, que como es
referenciado en el libro del maestro Ocampo (1969), tenian un desarrollo en cuanto a su estructura
politico administrativa y laboral basada en su idiosincrasia ancestral , pues su principal fuente de
trabajo era la agricultura, sin dejar a un lado la orfebreria y construccion de casas.

En el aflo 1503 comienza a cambiar la historia pues estas comunidades son sometidas a la
esclavitud, tanto sexual como laboral y con esto se hace referencia a los tratos inhumanos que
tuvieron que soportar estas comunidades de una manera directa, teniendo un proceso llamado la
colonizacién de américa o de las indias en donde los actos Ilevados a cabo por parte de la corona
espafola, quien representaba a todos los que llegaron a usar la corona como elemento de engafio
para conquistar a nuestros pueblos acto que hoy en dia se relacionaria a un acto corrupto, en donde
no llegaron a construir, sino a destruir algo que ahi estaba construido e imponer una nueva forma
de cultura, religion y trabajo, teniendo como consecuencia en el afio 1510 aproximadamente la
institucion llamada:

- Capitulaciones:

Las capitulaciones y los repartimientos fueron, desde los primeros tiempos, titulos

originarios para la adquisicion del dominio privado sobre las tierras. Es decir, fueron los

primeros titulos. Junto a ellos también estuvieron las Reales Cédulas, ordinarias o

extraordinarias, de gracia 0 merced. Hasta 1591 las mercedes de tierras tuvieron todas un

caracter gratuito y no oneroso, lo mismo las que se hicieron en las propias capitulaciones
que las concedidas a titulo de repartimiento o por medio de las Reales Cédulas. (Capdequi,

1940, 1959; Ramos, 2005)

- Repartimientos:

El repartimiento de indios a favor de los colonos espafioles nacio en las Antillas casi al

mismo tiempo, pero con independencia del tributo del Rey. Su finalidad era llenar las

necesidades de mano de obra de las empresas agricolas y mineras de los colonos y de la

Corona. Juridicamente se caracterizaba por un sistema de trabajo forzoso sin contrato de

asalariado. (Zavala, 1935, p. 2)

Estos apartes citados en anterioridad evidencian como en el nombre de la corona se usaron
actos engafiosos y opacos para lograr expropiar tierras , colonizar el pensamiento y esclavizar de
una forma diferente a los indigenas; Ademas era un tributo que los indigenas tenian que pagar a
los conquistadores para que estos pudieran sobrevivir, ademas la fuerza de trabajo fue usada para
la subsistencia y desarrollo de los espafioles, todos estos hechos se relacionan con actos

profundamente corruptos en todo su sentido.
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Continuando con el desarrollo histérico social relacionado a los actos corruptos que hoy en
dia tienen a gran parte de la poblacidn desconcertada ”, nos podemos dar cuenta como a partir de
1540, fueron expeditadas cédulas reales, las cuales hacian valer que los indigenas no eran una
simple fuente de explotacion, sino que tenian algunos derechos en lo méas escondido de su ser,
siendo asi que se les comienza a respetar su libertad y se establece un salario por sus servicio
prestado con engafio y mentiras, en esa época los elementos para el desarrollo de una labor por
dificil que fuera para estos tendrian que llevarse a cabo, lamentablemente la aplicacion fue distinta
y se enfocaron en continuar con la explotacion y extermino de la cultura ancestral , pero como los
indigenas no podian ser explotados laboralmente de la forma mas directa, comienzan a traer
personas de color y se comienza la nueva etapa de esclavitud y corrupcion en las Américas
(Baylos, 1991).

Para el afio de 1524 se comienza a realizar la Encomienda y se estipula asi: Conviene a
saber que es un derecho concebido por merced real a los beneméritos de Indias para percibir y
cobrar para si los tributos de las Indias, que se les encomendaban por su vida, y la de un heredero,
conforme a la ley de sucesion, con cargo de cuidar a los indios en lo espiritual y temporal, y de
habitar y defender las provincias donde fueren encomendados, y hacer de cumplir todo esto,
homenaje, o juramento particular. (Solorzano, 1930, p. 17) Se baso en darle al pueblo o tribu un
encomendero, que se encargaba de recibir un tributo de los indigenas que eran libres, en retribucion
por la libertad otorgada a estos, este encomendero era una mano del rey que regulaba todo en la
zona; hoy en dia como un politico encargado de materializar las fechorias de los dirigentes con
mas poder y dinero ,En 1574 comienza a desarrollarse la mitra que era un turno asignado por
obligacion a los indigenas, para que prestaran su servicio desarrollando labores varias y estos
espafoles les otorgaban un pago por su labor prestada, en el entendido que la regulacién a favor
de los derechos laborales comenzaba a enfocarse en el camino verdadero de proteccion, diria algin
interprete que se estaba desarrollando de la mejor formay con el respeto a todas las comunidades,

pero no fue asi.

2. Caracteristica: Lacorrupcion como resultado de la fluctuacion entre el estado romano

germanico y el estado anglosajon.

En 1851 se da la libertad de los indigenas de una forma directa, y con la entrada en vigencia
de la constitucion de 1886 se hacen referencias acerca de la libertad laboral, el derecho de reunion
y el derecho de asociacion todo ligado a actos corruptos que tiene un fin diferente al de hacer bien;
ademas de algunas normas referentes al sistema de pensiones y la jubilacion por edad, como
normas que comenzaban a regular trabajo y salario de magistrados y docentes, asi mismo algunas
normas referentes al derecho de asociacion y el derecho la huelga, avances que llevan de la mano

una sombra oscura, que se relaciona al modo de conformacion del estado y los intereses que
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hicieron parte en ese momento, desde el punto de vista personal todos fueron actos relacionados
la corrupcién (Sarmiento, 1994).

En el afio de 1991 se expide la constitucion politica de Colombia, en la cual se implementan
garantias para los ciudadanos sin distincién alguna, en la misma se pueden observar ciertos
lineamientos que regulan el mérito como elemento fundamental en el desarrollo del estado social
de derecho, como el articulo 125 y 130 de la constitucion que desarrolla los mandatos en relacion
a la meritocracia en Colombia , pero mas vale tarde que nunca pasados 13 afios aproximadamente
se comienzan a dar los avances para la creacion de la institucion que por constitucion y regula la
carrera administrativa y la forma de proveer los cargos y de esa forma el gobierno colombiano en
el afio 2004, cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil, con el fin de dar cumplimiento y
aplicacion a la normatividad que en tema de principio de mérito estaba en el 6vido, para eso se
expide la ley 909 de 2004 la cual se fundamenta asi: “Por la cual se expiden normas que regulan
el Empleo Publico, la Carrera Administrativa, la Gerencia Publica y se dictan otras disposiciones”
(Congreso de la Republica de Colombia, 2004).

Asi las cosas, en el afio 2004 se materializan el principio de participacion en Colombia por
medio de la Comision Nacional del Servicio Civil, que tendra en cuenta derechos y principios
relacionados en la provision de cargos que implica la carrera administrativa; Pero viendo que estos
lineamientos con poca valides de cumplimiento a través de los afios no se relacionaban con la
funcién de la administracion publica, comienza a constituirse la época de la politica y los actos
corruptos que por costumbre la sociedad colombiana y latinoamericana han aceptado como
normales a traves de los afios, en complemento de la ley 599 del afio 2000 se codifican y tipifican
los actos que materializan la definicion de corrupcion asi : 1-Peculado, 2 — Concusion, 3- Cohecho
4 - Trafico de Influencias 5 -Enriquecimiento ilicito 6- Prevaricato 7- Utilizacion de asunto
sometido a secreto o reserva 8- Ultilizacion indebida de informacién oficial privilegiada; estos
comportamientos no son todos los comportamientos que se relacionan a los actos corruptos.

Se pudo evidenciar en el presente aparte a través de los afios la cultura colombiana y la
idiosincrasia latinoamericana han adquirido por costumbre ciertos comportamientos apartados de
los buenos comportamientos y que se materializan directamente con actos que se relacionan a los
comportamientos corruptos, pero estos comportamientos adquiridos a través del tiempo solo
evidencian la opaca época de la conquista y la colonia, en donde los ilustres representantes de las
epistemologias del norte en la época de la colonia dejaron algunos de sus mas grandes legados, y
es lo que en el pasado fue llamado como, el descubrimiento de América, la mita, los repartimientos,
las cedulas reales, entre otras, y que hoy en dia solo tiene un nombre y es la corrupcion, esa
corrupcion con la cual se llevo a cabo la colonia y la conquista ( descubrimiento de américa ) es la
misma corrupcion que hoy en dia no deja que la sociedad latinoamericana y colombiana avancen
pues las costumbres han sido implantadas en la sociedad latinoamericana y en nuestro caso la
cultura colombiana; dejamos como planteamiento que la cultura relacionada a la corrupcién en

colombiana y latinoamericana representa el pasado de una conquista y conformacion del estado
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irregular e ineficaz que no pudo concretar un sistema juridico propio, por lo que hoy en dia nos
hace pensar que la fluctuacion entre el sistema romano germéanico implantado en Colombia por
medio de la conquista espafiola y el sistema anglosajon que por medio del mimetismo juridico se
ha modificado el sistema juridco colombiano de una forma Unica, como ejemplo se puede
evidenciar el proceso colombiano con formalismos de oralidad y escritural dentro de un mismo

procedimiento.

3. Caracteristica : La Corrupcion como Fendémeno Social en Colombia .

En la corrupcién en Colombia existen diferentes elementos que han creado en la cultura
actos que se constituyen como corruptos en el vocabulario usado por los actores politicos y sociales
en el siglo XXI, para enfocar con més claridad nuestro tema de estudio se cita lo expuesto por la
Real Academia de la Lengua Espariola en referencia a la corrupcion asi: “es la practica consistente
en la utilizacion de las funciones y medios de las organizaciones, especialmente las publicas, en
provecho, econdémico o de otra indole, de sus gestores” (RAE, s.f.).

Esa definicion se tiene que relacionar con el contexto sociolégico de nuestro pueblo, a
través de los afios se han venido desarrollando ciertos actos que se han constituido en costumbre
como se ha planteado en anterioridad y por esa misma idiosincrasia particular de los habitantes de
Ameérica del Sur se ven comunmente normal esos actos que por costumbre se adquirieron a traves
del tiempo, entre ellos la llamada corrupcién en su generalidad, en donde centraremos nuestra
atencion en este escrito, con la llegada de los espafioles a las Indias como ellos le llaman, lo que
hoy es América del Sur y Centro América.

En el afio 1500 aproximadamente se comienza con el llamado cambio o colonizacion en
donde las costumbres antiguas y ancestrales se comienzan a mezclar con los comportamientos de
otra latitud, asi se configuran varias costumbres que determinan hoy en dia el actuar socioldgico y
politico de Colombia y América Latina.

Dentro de esas costumbres adquiridas con el paso del tiempo, esta la corrupcion, en su
inmensidad representa el llamado de una clase politica particular en toda su expresion; se evidencia
con lo plantado en la investigacion de Marisa Ramos Rollon y Francisco Javier Alvarez Garcia en
su articulo “El control de la corrupcion en América Latina: agenda politica, judicializacion e
internacionalizacion de la lucha contra la corrupcion — Publicado por Fundacién Carolina 2019
Pag 4 asi:

- “8decada 10 latinoamericanos sostienen que su gobierno es corrupto (encuesta gallup,

2017 en ocde, 2018: 155), y se ha incrementado la percepcion del aumento de la
corrupcion como primer problema de su respectivo pais. en este sentido, “en 2017 un
62% de los latinoamericanos decia que la corrupcion habia aumentado, en 2018 es el
65%” (latinobarometro, 2018) por otra parte, el 60% de la ciudadania considera que no

existe transparencia en el gobierno, y el control de la corrupcion en américa latina [ 3 ]
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marisa ramos rollon y francisco javier alvarez garcia un 62% piensa que no la hay en
el estado (latinobarometro, 2016”).....
Esto ha hecho que los actos de corrupcion se configuren como algo normal y asi se refleja en la
confianza de las personas y la forma en que se ve la administracion de justicia y comin del
comportamiento social de la comunidad colombiana y su idiosincrasia adquirida por las diferentes
culturas que se mezclaron en el pasado; esa corrupcion se materializa en diferentes actos o
comportamientos en los que una persona puede llegar a realizar en Colombia.

El maestro Boaventura de Sousa Santos en su escrito llamado La transparencia, enfoca a
América Latina en una causa perdida, pues si se evidencia corrupcién en diferentes Estados pero
enfatiza en que esa corrupcion esta siendo combatida por sujetos que no quieren que haya un
cambio real en el mundo pues la selectividad que se tiene para este tipo de casos, demuestra que
el interés real por frenar este flagelo es en realidad un superfluo diciente para cambiar la percepcion
de las personas y demostrar algo en la nada, un elemento fundamental en esta lucha contra la
corrupcion es el periodismo de la investigacion, un periodismo que no esta cegado he irradiado
por las fuerzas politicas que materializan la corrupcién en Colombia, ese periodismo independiente
y sano toca rescatarlo como uno de los elementos fundamentales para combatir la corrupcion, pues
ese periodismo no se deja seleccionar ni enfocar hacia ningin campo, es neutral, pues
lastimosamente existen masculos politicos muy fuetes que pueden generar un periodismo ciego
que solo informa lo que el musculo politico quiere que informe, eso se llama corrupcion.

Continuando con la explicacion, desde finales de la decada del 40 Colombia vivio un
periodo llamado guerra bipartidista en donde los mismo ideales difusos y creadores de conflictos
desde afios atras, que buscan una supuesta nacion unica e individual, hicieron que el manto oscuro
que se estaba viviendo en Colombia desde la conquista en los afios 1499-1500 se hiciera mas
oscuro aun que en el pasado.

A través de los afios, en Colombia y Sur América se ha estado forjando un movimiento
social que se hacen llamar el pensamiento desde el sur, en donde se busca rescatar el pensamiento
social y ancestral que ha estado en el olvido por siempre, pero esa creacion propia del sur; que
tiene como ida principal rescatar mediante esta linea de pensamiento lo olvidado y destruido en el
pasado en Colombia, no ha tenido una valoracion o importancia en la constitucion de un Estado
en donde entremos todos los que habitamos cada pais, esto seria buenisimo para mejorar campos

y aspectos tanto en el comudn vivir, como en la justicia, medicina y otras ciencias.

4. Caracteristica : La base de la corrupcién se encuentra en la base de la clase politica

actual.

Continuando con el paneo de lo absurdo, para la década de 1960 se comienzan a consolidar
grupos armados al margen de la ley en Colombia, los cuales mediante actos terroristas cambiaron

el panorama politico y social de Colombia, pues se comenzo a ver como €s0s grupos armados con
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ayuda del narcotréfico, tenian més capital de accion y poder de destruccion, de una forma
progresiva y continua, tanto asi que hasta la politica de Estado y la administracion de justicia estaba
Ilena de agentes corruptos que se relacionaban con el narcotréfico.

Hoy en dia, afio 2019, vivimos las consecuencias de los afios pasados, pero tenemos una
gran conviccion de que todo puede ser mejor y mas con la llegada del siglo XX, pues con esa
nueva era, llegan nuevas formas de solucionar los conflictos y las guerras, con todos los ejemplos
de otros continentes y las formas como en esos lugares pudieron superar la época de guerra,
tenemos ejemplos de Oceania, Sudeste Asiético, Asia, Medio Oriente, Africa, Europa, USA, entre
otros y en Colombia tenemos desde la llegada del siglo XX los medios y formas para ver esos
ejemplos nuevos sin dejar atras que ya se habian dado en Colombia como el del M-19 entre otros,
0 sea si es valido salir adelante con la paz.

En Colombia, hoy en dia algunas personas han rescatado los ideales de comunidades
olvidadas y excluidas en el tiempo, ademéas de comunidades Indigenas, comunidades afros,
palenqueros, raizales y mestizos que han convivido en Colombia pero nunca han sido vistos ni
reconocidos; a traves de los afios, desde mi nifiez he crecido viendo lo mismo a diario,
enfrentamientos entre ciudadanos que piensan diferente y buscan un Estado Unico, personal y
distinto.

Hoy tenemos la oportunidad de hacer las cosas diferente, de cambiar el asfalto del camino
que se ha estado pavimentando desde el siglo XV11, de cambiar un fusil por un libro, una cara triste
por una feliz, una familia incompleta por una completa, la solucion a un problema mediante la
palabra y los argumentos, no la confrontacion armada o fisica, hoy tenemos la oportunidad de
cambiar el camino de la guerra y aportar a la construccion del camino de la paz.

La JEP en el mundo es entendida como jurisdiccion especial para la paz, encaminada a
trasformar el periodo de guerra en el que ha vivido Colombia, por medio de la verdad, la justicia,
la reparacion y la garantia de no repeticion, que se traduce ademas como el resultado final de todos
los procesos de paz hechos en el mundo a través de la historia comparieros, pero hoy una ideologia
sin bases y fundamentos, la misma ideologia y pensamiento que ha estado cubriendo a Colombia
con el manto de la oscuridad y la guerra desde siempre, no quiere que ese manto se levante, pues
nosotros los ciudadanos podremos ver el sol verdadero y de seguro el manto oscuro nunca mas
sera puesto en nuestro pais, claro, eso deja de lado negocios y empresas que se fundan en la guerra
entre los mismos ciudadanos de Colombia por ideales superfluos e individuales.

Para poner un caso mas claro ain podemos desplazarnos a Brasil, en donde enfocaremos
nuestra atencion momentaneamente en el Ministro de Justicia del Gobierno y anterior juez Sergio
Moro, juez acusador que llegé al poder por medio de la corrupcién en el sistema judicial, pues fue
investigado y juzgado de una forma particular y especial, sin tener en cuenta las dilataciones al
proceso, Y la jerarquia judicial de Brasil (de Sousa, 2019), pues nunca fue probado el creer por el

cual fue investigado y juzgado, entonces no podemos relacionar nada mas que corrupcién en el
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sistema judicial en Brasil y la no transparencia en cuanto al respeto del principio de mérito del
juzgador, lamentablemente esa es la consecuencia del poder y la politica con formas de corrupcion.

Pero lo fundamental es tener claro que este caso enmarca una entrega de poder ilegitima
que lo Unico que busca son otros fines distintos al encarcelamiento del presidente Lula da Silva
como por ejemplo entrega de recursos naturales a multinacionales, privatizacion de todas las cosas,
reduccion de politicas sociales, y un completo terremoto a la politica internacional del pais vecino.

El que més se beneficia de todos estos acontecimientos es el gobierno norteamericano que
por medio de sus artimafias logra hacer caos en América Latina con el fin de conseguir sus propios
beneficios, en este caso el gobierno norteamericano llevo a cabo algunas de las investigaciones
bases para condenar al maestro Lula y determinar su encarcelamiento con la puesta en marcha de
la llamada operacién Lava Jato.

Las fuentes de WikiLeaks revelaron algunos documentos en donde se explica codmo Sergio
Moro personaje fundamental en esta operacion llevo a cabo unos cursos de “la lucha contra la
corrupcion” para su posterior aplicacion en las instituciones brasileras, dando pie para aplicar
condenas y hacer investigaciones muy rapidas, sin ponderar un resultado justo y concreto (Alexy
1984), como lo cita el maestro Boaventura de Sousa Santos en su articulo La opaca transparencia,
publicado el 21 de abril de 2019 en la Revista Sur, RS Sur global en donde manifiesta:

El concepto de enemigo interno, originalmente desarrollado por la jurisprudencia nazi,

buscd precisamente crear una licencia para condenar con una logica de Estado de

excepcion, a pesar de ser ejercida en una supuesta normalidad democrética y constitucional.

Moro fue asi escogido para ser el malabarista juridico-politico al servicio de causas que no

pueden ser avaladas democraticamente. Lo que une a Assange, Lula 'y Moro es ser peones

del mismo sistema de poder imperial: Assange y Lula como victimas, Moro en tanto
verdugo util y por eso descartable cuando haya cumplido su mision o cuando, por cualquier

motivo, se transforme en un obstaculo para que la mision sea cumplida. (de Sousa, 2019)

Asi las cosas, vemos como los sistemas juridicos latinoamericanos no estan formalmente
fundados para combatir este tipo de delitos, pues se evidencia como a través de los malos manejos
de lajusticia por algunos integrantes de la misma se le da méas importancia a salvaguardar corruptos
que condenar a los mismos.

Las cosas en Ameérica Latina no son las mejores en este momento, se ha intentado rescatar
la historia ancestral en blsqueda de tener nuevas respuestas para el futuro de las generaciones en
Sudamérica y en el mundo, pero lamentablemente es un esfuerzo muy superfluo de muy pocas
personas, segun el maestro Boaventura la riqueza del mundo se concentra en un 1% de humanos
y el otro 99 % luchan por tener acceso a algo relacionado a la riqueza, esa es una de las
consecuencias de la corrupcion en el mundo y en América Latina en este caso.

Cuando existe polarizacion y desigualad en un Estado latinoamericano, ayuda a los
funcionarios corruptos a salir adelante con todas sus actuaciones irregulares, pues el foco de

atencion esta concentrado en las personas pobres que intentan tener algo para sobrevivir y la lucha
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entre colores politicos que se hace mas grande en nuestra region. Entonces un problema més grande
que la corrupcion es la acumulacion de riqueza en muy pocas personas, esto lo compila el articulo
Ilamado: Epistemologia politica del sur de un Estado de bienestar al Estado de malestar en
América Latina segun Boaventura.

Asi las cosas en las Ultimas 4 décadas en Colombia se han venido presentando falencias
muy grandes en el método de aplicacién y cumplimiento del sistema judicial y los principios que
materializan la funcién publica en Colombia; se ha expedido por parte de gobierno colombiano
infinidad de normatividad con el fin de respetar la independencia de los principios que regulan la
actividad y funcion administrativa.

El reconocimiento de los derechos que por la carrera le corresponden a los funcionarios en
Colombia desde la jurisprudencia se ha estado disefiando una estructura relacionada al gobierno
ponderante en Colombia o sea el Estado Social de Derecho y modalidad de carrera administrativa
se fundamentan como principios constitucionales y normas de interpretacion de total libertad; para
evidencia el descontento de la corrupcion se podré analizar el resultado de la encuesta hecha por
Jorge Galindo y publicada por el diario El Pais, asi:

Pert |24.67 %
Brasil |19.78 %
Chile |15.08 %
Panamé |13.48 %
México S 13.2a%
Colombia [ 10.68 %
Costa Rica |:| 9.97 %
Paraguay |:] 8.64%
Bolivia ,:] 810 %
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Figura 1. Personas que piensan que la corrupcion es el principal problema de su pais. Fuente:
LAPOP, 2016- 2017
Como se evidencia en la figura 1, tanto Colombia como Brasil, se encuentran dentro de los
paises en donde la corrupcion es determinante para el diario vivir y el actuar politico juridico
Colombia se encuentra en una escala en donde el 10.68 % de los habitantes piensan que la
corrupcion es el principal problema que irradia a Colombia y en Brasil un 26% para el

entendimiento y comprension del tema.
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Figura 2. Relacion entre la corrupcion y falta de confianza en las instituciones en Latinoamérica.
Fuente: LAPOP, 2016- 2017

Como se evidencia en la figura 2, relacionada a una encuesta hecha por Jorge Galindo y
publicada por el diario El Pais, la confianza en América Latina relacionada a las instituciones y
los funcionarios en este momento tiene los niveles mas bajos de credibilidad por la corrupcién
vista como lo expone Restrepo “La corrupcion consiste en el aprovechamiento de un cargo publico
0 de los bienes publicos (del Estado) en beneficio propio” (Restrepo, 1997, P.25) se evidencia
como ese podria ser el problema fundamental de todos los problemas de américa latina .

La sociedad colombiana y de américa latina hoy en dia no tienen confianza de la politica,
de la justicia, de la aplicacion de normas a casos en concreto por los casos que a través de los afos
han opacado de una forma concreta las instituciones y entidades gubernamentales y/o estatales en
Colombia'y Ameérica Latina, como se puedo evidenciar por encima en los anteriores parrafos; pero
si se aplicara realmente el contenido de la constitucion politica de Colombia sin exclusion alguna,
cambiaria la forma en que los ciudadanos ven las instituciones y el mismo funcionamiento de las

entidades tendria otro fin mas real menos politico.

Las estructuras que materializan la corrupcion desde la época republicana llevan a cabo
comportamientos que a través del tiempo se han constituido como normales en el actual vivir de
la comunidad, esto responderia a la pregunta que se relaciona a la naturaleza de la corrupcion en
Colombia o malicia indigena , Max weber plantea en ética del protestantismo y el capitalismo, ser
ricos es una gracia de dios por medio del trabajo se reparte la riqueza pero esa riqueza se reparte
esa idea es de las epistemoldgicas del norte, idea cultural de la riqueza con el fin de ser repartida;
en Colombia la herencia medieval fue que los terrateniente lo ricos heredan la tierra pero no

trabajan, se enriquecen del trabajo de los demas , estos terratenientes que a través del proceso
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historico y cultural pedir las tierras el estado quedo como su generador de riquezas con el mismo
proceso que se llevo con los Ilamados terratenientes ,sobrino de José Celestino mutis, con una
expedicion botanica, entonces estas familias como a través del tiempo han constituido las leyes
por medio de las personas que han seleccionado para tal fin, pueden tener tranquilidad para hacer
lo que les da la gana con el estado, el uso de lo pablico para fines privados como Gltimamente se
evidencia en las actuaciones del presidente de la republica de Colombia en donde usa el avion
presidencial para llevar a cabo un traslado de algunos integrantes de la celebracion de un
cumpleafios de la hija del presidente, a este nivel de aceptacion del uso de lo publico para fines
privados nos ha llevado la herencia cultural en Colombia j, este control se ha podido mantener en
el tiempo porque la pobreza y la necesidad que tienen la mayor parte de los cuidadnos los hace
votar por personas que mantienen las mismas condiciones de desigualdad y pobreza, repito, esto
con el fin de perpetuar a través del tiempo el control del estado y los comportamientos que usan lo
publico para fines privados; la Illamada malicia indigena representa otro elemento, que es invento
espafiol , pues los indigenas no conocian la mentira, después los, equivocadamente se acepta que
ser vivo como representacion de la corrupcion es normal, no tenemos sancione morales, los hojos
de la medusa de Orlando Mejia representa una compilacion de los hechos y actos que han

representado el fendmeno negativo de la corrupcion en Colombia
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Conclusiones

Los elementos que surgen al estudio de la aplicacion del principio de meritocracia en el
ordenamiento juridico colombiano son:
- Elemento histérico — Elemento constitucional — Elemento Legal - Elemento
jurisprudencial — Elemento doctrinal
Pero por diferente que sea la denominacién o tipo penal no deja de representar en su magnitud un
comportamiento que se desvia de la normatividad constitucional vigente; por ese motivo el
principio de mérito se tendria que estar aplicando realmente en todos los campos que se relacionan
a la provision de cargos en los diferentes municipios, asi se terminarian los comportamientos que
generan he infunden una cultura de la ilegalidad y/o corrupcion en Colombia; Y las caracteristicas
que se pudieron concretar respecto de la corrupciéon en Colombia desde una perspectiva historica
son :
- Caracteristica : La corrupcion como elemento connatural a la idiosincrasia
colombiana .
- Caracteristica : La corrupcion como resultado de la fluctuacion entre el estado
romano germanico y el estado anglosajon.
- Caracteristica : La Corrupcién como Fendmeno Social en Colombia y américa
latina.
- Caracteristica : La base de la corrupcion se encuentra en la base de la clase politica

actual.

En Colombia los comportamientos relacionados a los actos de corrupcion se tipifican en la ley 599
de 2000 quien los denomina como delitos contra la administracion publica, ademas la Ley 1474
del 2011 denominada como estatuto anti corrupcion que refuerza algunos lineamientos del codigo
penal y establece un proceso con garantias minimas para las personas inmersas en casos de
corrupcion no tienen la fuerza juridica suficiente para controlar este tipo de actos; La investigacion
socio juridica como base nuestros planteamientos fue seleccionada porque propone y deja en
evidencia la realidad social, histérica y econdmica que se vive en nuestro pais; entendida y vista
desde la individualidad que no debe representar nada en realidad porque la comprension social que
se vive hoy en dia nos da un mayor entendimiento para verla como un complemento con todos
sus elementos, con el fin de poder entender la complejidad a la cual nos referimos como lo
expuesto por Berger y Luckmann (1998: 27) que ven los elementos como un complemento y no
una unidad Ilamado como construccionismo en donde se mesclan el constructivismo, que
corresponde a la version psicoldgica, y el construccionismo, a la social que tiene que entenderse ;
en donde Durkheim en sus planteamientos sefiala que segln las reglas de los métodos sociales “la
regla primera y fundamental es: considerar los hechos sociales como cosas”, asi la forma en que

se va a dar la interpretacion sera diferente, pues esos hechos seran tenidos en cuenta como algo
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real Max Weber sefiala también que “Tanto para la sociologia en su sentido actual, como para la
historia, el objeto de conocimiento es el complejo de significado subjetivo de la accion” cuando se
intenta comprender la individualidad de los elementos relacionados al comportamiento social y
como complemento al argumento de maestro Max Weber asi, “La sociedad es un producto
humano. La sociedad es una realidad objetiva. El hombre es un producto social” (Berger y
Luckmann, 1998: p. 84), entonces no se puede dejar a un lado el anlisis de los temas conexos al
comportamiento social , pues tiene que ser visto he interpetados como una unidad total “mediante
el establecimiento de una serie de pautas que regulan el comportamiento, La forma como los
individuos y las colectividades asimilan los aspectos objetivos, a partir de conocimientos y valores,
se expresa en un nivel real pero subjetivo” Bonilla y Rodriguez (1997: 27); vista la comprension
y entendimiento del complejo social como una unidad de la materia que estamos estudiando se
resalta la dimensidn objetiva y la legitimacion que se hace en los contextos socio econémicos; en
un contexto como el que se explico con anterioridad se deja claro que el lenguaje constituye un

camino hacia la compresion real de la sociedad

En resumidas palabras desde el afio 1500 aproximadamente se comienza a crear el
pensamiento opaco, que ha sido el motivo del hecho fundante de las guerras y confrontaciones en
la historia de mi pais, la corrupcion y el irrespeto a los principios constitucionales y juridicos
agrandan mas la exclusién de comunidades que a los largo de la historia han intentado salir
adelante y la fusion, implementacion y aplicacion de reglas de comportamiento social, comerciales
y culturales (llamadas leyes) que se han aplicado en otras latitudes o paises y han funcionado, a
eso se le Ilaman mimetismo juridico y social que representa la oscilacion constante entre el sistema
romano germanico y el sistema anglosajon, pero que hoy en dia los interesados en mantener el
control y el poder nos quieren hace ver que todo esta perfecto y que el sistema oscilante tiene los
mejores resultados.

Ademas de las caracteristicas relacionadas en anterioridad se puede establecer que en Colombia el
clientelismo es una herencia de la historia que se remonta a épocas del cacique llamado patron
segun lo expuesto por Orlando Mejia en entrevista a blue radio, lo expuesto por Max Weber en
relacion a la importancia de las clases sociales y el nivel de privilegios que constituyeron esta clase
de conductas que favorecen a muy pocos en favor de toda la comunidad ; ora caracteristica que
favorece a los fendmenos relacionados a la corrupcion es la imitacion de la aristocracia como
permisividad de la corrupcion, pues siempre las familias que adquirieron poder 'y tierras al
momento de la independencia son las mismas familias que hoy en dia se disputan el poder y control
de las instituciones, un elemento que no se puede entender es la impunidad como caracteristica de
aumento de la corrupcidn, pues los agentes de estos hechos evidencian que por llevar a cabo actos
que favorecen a pocos actores en favor de una comunidad y la burla sistematica a las leyes
colombiana como un ejemplolatente en el afio 1978 el entonces presidente Turbay Ayala expresa

lo siguiente :



23

“ Toca reducir la corrupcion a sus justas proporciones ”

Estos hechos hoy en dia se evidencia con el inconformismo social al interior del pais, las
manifestaciones, huelgas, la propia guerra, demuestran que las politicas implementadas no han
funcionado y el fenémeno de corrupcion cada dia se evidencia mas, Asi las cosas, desde 1819 la
historia de Colombia como nacién ha estado cubierta con un manto negro que representa la lucha
por ideales dispersos entre los diferentes pensamientos que habitan las zonas del pais, unas ideas
forjadas de la mano al pensamiento europeo colonialista, otras mas independentistas o liberales,
que al final solo buscan o tener poder o importancia en el panorama social y politico de la época

que se tenga que explicar.
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