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RESUMEN

El presente trabajo de grado, en la modalidad de pasantia, describe el apoyo técnico
prestado a la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de la
Contraloria General de Boyaca durante el periodo comprendido entre abril y julio de 2026. La
pasantia tuvo como proposito apoyar los procesos de auditoria y revision contractual adelantados
por la entidad, mediante la verificacién del cumplimiento de la publicacién de documentos en las
plataformas SECOP I y SECOP II, la elaboracioén de cuadros comparativos de precios unitarios
frente a los valores de referencia de la Gobernacién de Boyacé vigencia 2025, y la redaccion de
informes técnicos conforme a los lineamientos institucionales de la entidad.

Durante la pasantia se revisaron contratos de obra publica, convenios solidarios y contratos
de consultoria en once municipios del departamento: Cémbita, Sogamoso, Jericod, Saboy4, Pesca,
San Pablo de Borbur, Sachica, Ventaquemada, Socotd, Sutatenza y Duitama. Como resultado del
proceso, se identificaron hallazgos fiscales concretos, entre los que se destacan sobrecostos en
contratos de los municipios de Sachica, Sutatenza, Ventaquemada y Socotd, el cobro indebido de
IVA en un contrato de obra publica del municipio de Saboya en contravencion al articulo 100 de
la Ley 21 de 1992, el incumplimiento de las normas RETIE y NTC 2050 en las instalaciones
eléctricas del Teatro Sogamoso, y la suscripcion de prérrogas injustificadas en el contrato de
construccion de la ESE de Jerico. La totalidad de los hallazgos fue remitida al area de Control
Fiscal para el adelantamiento de los tramites correspondientes.

Palabras clave: control fiscal, auditoria contractual, SECOP, precios unitarios, hallazgos

fiscales
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ABSTRACT

This undergraduate thesis, developed as a professional internship, describes the technical
support provided to the Operative Directorate of Civil Works and Environmental Cost Assessment
of the Contraloria General de Boyaca (General Comptroller's Office of Boyacd) during the period
from April to July 2026. The internship's purpose was to support the contractual review and audit
processes carried out by the entity, through the verification of document publication compliance
on the SECOP I and SECOP II platforms, the preparation of unit price comparison spreadsheets
against the reference values established by the Gobernacion de Boyaca for 2025, and the drafting
of technical reports in accordance with the institutional guidelines of the entity.

During the internship, more than thirty public works contracts, solidarity agreements, and
consulting contracts were reviewed across eleven municipalities in the department: Combita,
Sogamoso, Jericd, Saboya, Pesca, San Pablo de Borbur, Sachica, Ventaquemada, Socota,
Sutatenza, and Duitama. As a result of this process, specific fiscal findings were identified,
including cost overruns in contracts from the municipalities of S4chica, Sutatenza, Ventaquemada,
and Socota, an improper VAT charge in a public works contract in Saboya in violation of Article
100 of Law 21 of 1992, non-compliance with the RETIE and NTC 2050 electrical standards in the
Teatro Sogamoso, and unjustified contract extensions in the construction contract for the ESE
health center in Jerico. All findings were submitted to the fiscal control department for the
corresponding proceedings.

Keywords: fiscal control, contractual audit, SECOP, unit prices, fiscal findings.
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1. INTRODUCCION

Este informe da cuenta del proceso formativo adelantado por el pasante en la Direccion
Operativa de Obras Civiles y Valoraciéon de Costos Ambientales de la Contraloria General de
Boyacd, en el marco del convenio vigente entre esta entidad y la Universidad Santo Tomads
Seccional Tunja. A diferencia del resumen, que sintetiza los resultados obtenidos, esta
introduccion presenta el marco institucional en el que se desarroll6 la practica y la manera en que
se organiza el presente documento.

Como ente de control fiscal, la Contraloria General de Boyaca ejerce la vigilancia de los
procesos contractuales ejecutados por las entidades territoriales del departamento, mediante el
examen de la documentacion disponible en los sistemas de informacion oficiales: el Sistema de
Informacién y Auditoria (SIA) y el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1y
I). A esta revision documental se suman las resoluciones expedidas por la Gobernacion de
Boyaca, en las que se fijan los precios unitarios de referencia empleados como parametro de
comparacion a lo largo de este trabajo.

El documento se organiza en diez capitulos. Tras la presentacion de los objetivos y de la
entidad en la que se desarroll6 la practica, el capitulo cuarto describe, municipio por municipio,
las actividades adelantadas sobre cada contrato: la verificacion de la publicacion en SECOP, la
comparacion de precios frente a los valores de referencia departamentales y, cuando corresponde,
la sustentacion técnica y normativa de los hallazgos identificados. Los capitulos siguientes recogen
los aportes cognitivos y sociales del ejercicio, los impactos institucionales, econdmicos y sociales

del trabajo, y las conclusiones y recomendaciones derivadas de la experiencia.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Apoyar los procesos de auditoria y revision contractual adelantados por la Direccion
Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de
Boyaca, mediante la verificacion documental en plataformas SECOP I y SECOP 11, y el analisis

técnico conforme a los lineamientos institucionales de la entidad

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Identificar inconsistencias en los precios unitarios, cantidades de obra,
cumplimiento de especificaciones técnicas y normativa vigente en los contratos
auditados
e Comparar los precios de contratos de obra civil mediante el uso de bases de datos
oficiales como las plataformas del SECOP 1y I y la Gobernacion de Boyaca.

e Elaborar informes técnicos conforme los lineamientos establecidos por la entidad.
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3. DESCRIPCION DE LA ZONA O EMPRESA

La pasantia se desarrollé en la Contraloria General de Boyaca, especificamente en la
Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, ubicada en la carrera
9 N.° 17-60, pisos 3 y 4, en Tunja. Esta entidad gubernamental es responsable de la revision de
cantidades, calidad y precios de las obras civiles ejecutadas en el departamento, asi como de
verificar que las actividades contratadas respondan a la necesidad que dio origen a cada contrato.
Situada en el altiplano cundiboyacense, a aproximadamente 2.800 metros sobre el nivel del mar,
su mision es evaluar la legalidad, eficacia, eficiencia y equidad de los contratos de obra publica.

Entre sus funciones se encuentra la realizacion de auditorias, actuaciones especiales de
fiscalizacion y procesos de responsabilidad fiscal, orientados principalmente a revisar y verificar
el uso adecuado del recurso publico en el departamento; asi mismo, identifica irregularidades en
la ejecucion de proyectos y contratos, y promueve acciones encaminadas a prevenir el detrimento
patrimonial.

De igual manera, la entidad fomenta la participacion de la poblacién como mecanismo de
vigilancia sobre la gestion publica y contribuye al fortalecimiento de la transparencia y la rendicion

de cuentas en el departamento de Boyaca.
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Figura 1 Contraloria general de Boyaca

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales tiene la funcion de brindar apoyo técnico especializado a los procesos de vigilancia
y control fiscal relacionados con la ejecucion de proyectos de infraestructura ptblica, enfocandose
en el andlisis y evaluacion de aspectos técnicos, financieros y presupuestales que se van a tener en
las obras ejecutadas con los recursos publicos del departamento o municipio contratante.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccidén revisa los estudios previos, el
presupuesto de obra, el analisis de precios unitarios, las cantidades de obra y las especificaciones
técnicas de cada proceso contractual que se estudia; ademads, elabora informes técnicos, apoya las
auditorias y efectia visitas técnicas cuando es necesario verificar las condiciones del proyecto
ejecutado.

A través de la identificacion de posibles inconsistencias técnicas —como sobrecostos o
situaciones que generen un detrimento patrimonial—, la Direccidon proporciona elementos de
juicio que fortalecen el ejercicio del control fiscal, con el proposito de garantizar la adecuada

inversion de los recursos publicos destinados a la infraestructura del departamento de Boyaca.
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Figura 2 Logo de la oficina de obras civiles y valoracion de costos ambientales

Fuente: Elaboracion propia.
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4. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El pasante realiz6 actividades destacadas en el area de auditoria y revision contractual de
obras civiles, tales como el apoyo en la evaluacion de estudios previos y el analisis de precios
unitarios de contratos de obra publica; la verificacion y comparaciéon de cantidades de obra
ejecutadas frente a lo contratado, mediante la consulta y cruce de informacion en las plataformas
SECOP I, SECOP II, el Sistema de Informacién y Auditoria (SIA) y la base de datos de la
Gobernacion de Boyaca; la identificacion de aspectos técnicos relevantes y posibles observaciones
o hallazgos relacionados con el cumplimiento de la normativa vigente (NSR-10, RETIE,
Resolucion 3100 de 2019, entre otras) y la elaboracion de informes técnicos conforme a los
lineamientos y formatos establecidos por la Contraloria General de Boyacd, en coordinacion con
la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales.

En cada uno de los contratos descritos a continuacion, la participacion del pasante consistid
en el acompafiamiento a la revision documental adelantada por el equipo auditor: la verificacion
de la publicacion en SECOP, la construccion del comparativo de precios en Excel frente a los
valores de referencia departamentales, y el apoyo en la redaccion del informe técnico bajo la
supervision del director de la practica. Cuando la comparacion de precios arrojo diferencias frente
a los valores de referencia, o cuando se detectaron inconsistencias frente a la normativa técnica
aplicable, dicha informacion se documentd como hallazgo y se remitid al area de Control Fiscal
de la entidad.

La decision final sobre la procedencia de cada observacion y su remision formal al area de
Control Fiscal correspondi6 al director de la practica y al equipo auditor de la Direccion, quienes
validaron el andlisis presentado por el pasante antes de su inclusion en el informe técnico

definitivo. El aporte individual del pasante se limito, por tanto, a la verificacion documental en
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SECOP, la construccion del comparativo de precios y la redaccion del borrador del informe; la
calificacion juridica final del hallazgo fue responsabilidad del equipo auditor.

Es importante precisar, ademas, que los hallazgos descritos a lo largo de este capitulo
corresponden a observaciones identificadas por el pasante durante el proceso de comparacion de
precios y verificacion documental, las cuales fueron remitidas al area de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca para su valoracion. El resultado final de cada tramite, si la
observacion se formaliza como hallazgo fiscal, se traslada a un proceso de responsabilidad fiscal
o se archiva, corresponde a la competencia exclusiva de dicha é4rea y, a la fecha de este informe,
se encuentra en tramite; por lo tanto, no hace parte del alcance ni de los resultados que aqui se
reportan.

La determinacion de cada sobrecosto se realizd6 comparando, item por item, el precio
unitario pactado en el contrato frente al precio unitario de referencia fijado por la Gobernacion de
Boyacd para la misma actividad y vigencia (2025), aplicado sobre las cantidades de obra
efectivamente ejecutadas y verificadas. La diferencia positiva entre el valor contractual y el valor
de referencia, multiplicada por la cantidad ejecutada de cada item, constituye el monto del
sobrecosto reportado en el informe técnico correspondiente. En los casos en que el hallazgo no
correspondid a una diferencia de precio como el cobro indebido de IVA en Saboya, el
incumplimiento técnico en Sogamoso o las prorrogas sin justificar en Jerico la observacion se

sustento directamente en la norma legal o técnica aplicable.
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4.1 Alcaldia de Combita, Boyaca

4.1.1 Como parte del acompanamiento a la Alcaldia de Combita, se verifico que los
documentos y presupuestos del contrato IPMC-026-2025 estuvieran debidamente publicados en la
plataforma SECOP II. A continuacion, se elaborod el archivo en Excel para comparar los precios
pactados frente a los valores de referencia de la Gobernacion de Boyacé, en un contrato financiado
con recursos de Rentas Propias por $39.760.773, cuyo objeto es los estudios, el disefio y la
construccion de reductores de velocidad y la instalacion de sefializacion vial en el area urbana. El
informe técnico correspondiente no registrd hallazgos, dado que los precios y demas aspectos
analizados se encontraron acordes a lo establecido. Estas actividades se desarrollaron bajo la
modalidad de trabajo en casa.

4.1.2 Durante la revision del contrato SAMC-009-2025 de la Alcaldia de Combita, se
constato inicialmente la publicacion de los documentos y presupuestos en la plataforma SECOP
II. Posteriormente se construy6 el comparativo en Excel entre los precios del contrato y los valores
de referencia de la Gobernacion de Boyaca; el contrato, financiado con Rentas Propias por
$53.629.588, tiene por objeto el mejoramiento, mantenimiento y ampliacion de cocinas y
comedores de instituciones educativas rurales. Del andlisis no se derivaron hallazgos, pues los

precios y los aspectos técnicos revisados resultaron conformes a los pardmetros de referencia.

4.1.3 Como primera actividad frente al contrato SAMC-012-2025 de la Alcaldia de
Combita, se realizo la verificacion de que los documentos y presupuestos estuvieran correctamente
publicados en SECOP II. Con esa informacion se elabor6 el cuadro comparativo de precios frente
a los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca para este contrato, financiado con Rentas

Propias por $79.000.000, cuyo objeto es el disefio, suministro, instalacion y mantenimiento del
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alumbrado navidefio. Como resultado, el informe técnico concluyo que no existia irregularidad

alguna, al ajustarse los precios y aspectos técnicos a lo establecido.

4.1.4 El apoyo brindado a la Alcaldia de Combita en el contrato SAMC-013-2025 inicio
con la comprobacion de la publicacion de los documentos y presupuestos en la plataforma SECOP
II. Posteriormente se elabor6 el archivo en Excel para la comparacion de precios frente a los
valores de referencia de la Gobernacién de Boyacd, en un contrato financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones por $64.934.201,80, cuyo objeto es los estudios, disefios y
mantenimiento de la infraestructura de la Institucion Educativa Santa Barbara sede La Playa y
otras sedes educativas del municipio. No se identificaron hallazgos en este contrato, toda vez que
los valores y aspectos técnicos analizados estaban dentro de lo esperado.

El informe técnico correspondiente a los contratos de la Alcaldia de Combita se anexa al presente

documento.

2. MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE COCINAS Y
COMEDORES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS RURALES DEL MUNICIFIO DE
COMBITA, DEPARTAMENTO DE BOYACA

iy i et
ot ot vn raTaL contrucT | IR | i H

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE COMBITA
NIT CONTRATANTE: | Bo1801032-1
CONTRATISTA FREDY ALEXANDER VILLAMIL DIAZ

IDENTIFICACION: | GEDULA DE GIUDANIA N’ 1,053,335 256 expedida en
Chiguinguira

DIRECCION CALLE 10° # 5-14 CHIQUINGUIRA
CELULAR 31371370
tave Ingeniena@gmail.com

CORREQ
ELECTRONICO

MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO ¥ AMPLIAGION DE
COCINAS ¥ COMEDORES DE  INSTITUCIONES
EDUCATIVAS RURALES DEL MUNICIPIO DE COMBITA,
DEPARTAMENTO DE BOYACA

CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS OGHENTA Y]
VALOR: SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA ¥ NUEVES PESOS|
($53.568.749)

OBJETO:

PLAZO DE DOS (02) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL
EJECUCIEN: ACTA DE INICIO

Figura 3 elaboracion de informe técnico y Excel de precios de contratos de la alcaldia de combita

Fuente: Elaboracion Propia
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4.2 Alcaldia de Sogamoso, Boyaca

4.2.1 Se verifico que los documentos y presupuestos del Convenio Solidario No. 20250769,
suscrito entre la Alcaldia de Sogamoso y el Organismo de Accion Comunal del barrio Chapinero,
sector Pinares de San Luis, estuvieran debidamente publicados en la plataforma SECOP II. A
continuacion, se elaboro el archivo en Excel para comparar los precios frente a los valores de
referencia de la Gobernacion de Boyaca para la rehabilitacion de la carrera 10* con calle 41, por
un valor total de $72.000.000, de los cuales $20.000.000 fueron aportados por la Junta de Accioén
Comunal del barrio y el resto por la Alcaldia. El informe técnico respectivo no evidencid hallazgo
alguno, ya que los precios y aspectos analizados se ajustaban a los pardmetros establecidos.

4.2.2 Como parte de la revision del Convenio Solidario No. 20250624, celebrado entre la
Alcaldia de Sogamoso y la Junta de Accion Comunal del barrio Universitario, se constato la
publicacion de documentos y presupuestos en SECOP II. A continuacion, se elabord el archivo en
Excel para comparar los precios frente a los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca
para la rehabilitacion de la calle 1 sur entre carreras 18 'y 19A, por un valor total de $201.000.000,
de los cuales $40.000.000 fueron aportados por la Junta de Accion Comunal y el resto por la
Alcaldia. El informe técnico dio cuenta de la conformidad de los precios y aspectos técnicos

analizados, sin que se identificara hallazgo alguno.

4.2.3 Frente al Convenio Solidario No. 20250627, suscrito entre la Alcaldia de Sogamoso
y la Junta de Accion Comunal del barrio Moniquird, se comprobd inicialmente la publicacion de
los documentos y presupuestos en SECOP II. A continuacion, se elabord el archivo en Excel para
comparar los precios frente a los valores de referencia de la Gobernacion de Boyacé para la

rehabilitacion de la calle 1A con carrera 1, por un valor total de $79.000.000, de los cuales
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$19.000.000 fueron aportados por la Junta de Accion Comunal y el resto por la Alcaldia. El
informe técnico correspondiente no registro hallazgos, dado que los precios y demds aspectos
analizados se encontraron acordes a lo establecido.

4.2.4 En el contrato No. 20250986 de la Alcaldia de Sogamoso, la primera actividad
consistid en verificar que los documentos y presupuestos estuvieran debidamente publicados en
SECOP II. Acto seguido se estructuro el archivo de Excel de comparacion de precios respecto de
los valores de referencia de la Gobernacién de Boyacd, en un contrato por $113.896.717,00
financiado con Rentas Propias, cuyo objeto es el mantenimiento preventivo, correctivo y los
arreglos locativos de bienes inmuebles de caracter cultural y patrimonial, correspondientes a las
redes eléctricas del Teatro Sogamoso. Como resultado del andlisis, se evidencié un hallazgo
relacionado con el incumplimiento de la norma RETIE y de la NTC 2050: la evidencia fotografica
no mostro la instalacion de canaletas en las redes eléctricas, elemento necesario para garantizar su
debido aislamiento, pese a que se indicaba que dichas instalaciones se ejecutaron conforme a la
normativa vigente. La situacion fue puesta en conocimiento del area de Control Fiscal para el

adelantamiento del tramite correspondiente.
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2. AUNAR ENTRE EL DE ¥ LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIC OLAYA HERRERA PARA
LA CONSTRUCCION DE PARQUE INFANTIL E IMPLEMENTACION DE
MOBILIARIO URBAND
NUMERO DEL | 20250545
CONTRATO

CONTRATANTE MUNICIPIO DE SOGAMOSO
NIT: 681,855.130-1

CONTRATISTA JAC BARRIO OLAYA HERRERA

VALOR INICIAL SETENTA ¥ OCHO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL TRES PESOS WCTE

($ 78.555,003,00)

VALOR TOTAL SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL TRES PESOS WCTE

($ 78.555,003,00)
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FECHA DE INICIAGION | DIEZ (10) DE JULID DE 2035
DE | NUEVE (08) OE SEPTIEMBRE DE 2025
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TERMINACION

FECHA ACTA
LIGUIDACION

Figura 4 elaboracion de informe técnico y Excel de precios de contratos de la alcaldia de Sogamoso

Fuente: Elaboracion Propia

4.3 Alcaldia de Jerico, Boyaca

4.3.1 Como parte del acompanamiento a la Alcaldia de Jericd, se verifico que los
documentos y presupuestos del contrato de Obra No. 036 de 2023 estuvieran debidamente
publicados en la plataforma SECOP II. A continuacion, se revisd la documentacion técnica y
presupuestal del contrato, cuyo objeto es la construccion de la nueva sede de la ESE Centro de
Salud Nuestra Sefiora de la Natividad, en el municipio de Jericd, financiada con aportes de la
Gobernacion de Boyaca por $4.795.815.711,22 y del Municipio de Jerico por $100.000.000. Como
resultado del andlisis, se evidencid un hallazgo relacionado con la suscripcion de cinco (5)
prorrogas del plazo de ejecucion del contrato, sin que constara justificacion ni necesidad técnica
que sustentara dichas ampliaciones. La situacioén fue puesta en conocimiento del area de Control

Fiscal para el adelantamiento del tramite correspondiente.
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Figura 5 elaboracion de informe técnico y Excel de precios de contrato Municipio de Jerico

Fuente: Elaboracion Propia

4.4 Alcaldia de Saboya, Boyaca

4.4.1 Como resultado de la revision se concluyo, en primer lugar, que el contrato CM-MC-
004-2025 se encuentra debidamente publicado en SECOP I y que las cantidades de obra
verificadas coinciden con lo estipulado en el contrato, corroborandose la ejecucion de cada uno de
los items relacionados. En segundo lugar, se evidencid que en el Acta de Liquidacién No.
202510036 se efectud el cobro del 19 % de IVA sobre el valor total de la obra, por un monto de
$2.328.330,27. No obstante, al tratarse de un contrato de obra publica celebrado con una entidad
territorial, dicho contrato se encuentra excluido de este impuesto conforme al articulo 100 de la
Ley 21 de 1992, segtin el cual los contratos de obras publicas que celebren personas naturales o
juridicas con entidades territoriales y/o entidades descentralizadas del orden departamental y
municipal estan excluidos del IVA. El hallazgo fue documentado en el informe técnico y remitido

al area de Control Fiscal. El informe técnico correspondiente se anexa al presente documento.
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Figura 6 informe de cobro indebido de IVA del contrato de consejo de saboya

Fuente: Elaboracion Propia

4.5 Alcaldia de Pesca, Boyaca

4.5.1 Como parte del acompafiamiento a la Alcaldia de Pesca, se verificdé que los
documentos y presupuestos del contrato estuvieran debidamente publicados en la plataforma
SECOP II. Enseguida se elaboro el archivo en Excel de comparacion de precios frente a los valores
de referencia de la Gobernacion de Boyacd, en un contrato financiado con Rentas Propias por
$57.000.000, cuyo objeto es la adecuacion, mantenimiento y obras complementarias a las
instalaciones de la infraestructura fisica de la Institucion Educativa Butaga sede central, y la puesta
en funcionamiento de la planta de tratamiento de agua potable. Del andlisis no se derivaron
hallazgos, pues los precios y los aspectos técnicos revisados resultaron conformes a los parametros
de referencia.

4.5.2 Se brind6 apoyo a la Alcaldia de Pesca en la verificacion inicial de la publicacion de
documentos y presupuestos en la plataforma SECOP II. Con base en esa verificacion, se construyd

el comparativo de precios en Excel frente a los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca;
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el contrato, financiado con Rentas Propias por $59.378.769, tiene por objeto la construccion y
adecuacion de un parque infantil y de espacios destinados a la recreacion y a las practicas
deportivas de los estudiantes de la Institucion Educativa Indalecio Véasquez sede Santander. Como
resultado, el informe técnico concluyo que no existia irregularidad alguna, al ajustarse los precios
y aspectos técnicos a lo establecido. Estas actividades se desarrollaron bajo la modalidad de trabajo
en casa.

4.5.3 Como primera actividad, se comprobd que los documentos y presupuestos del
contrato de la Alcaldia de Pesca estuvieran debidamente publicados en SECOP II. A continuacion,
se elabor¢ el archivo en Excel para comparar los precios pactados frente a los valores de referencia
de la Gobernacién de Boyacd, en un contrato financiado con recursos de Rentas Propias por
$398.555.340,48, cuyo objeto es la construccion, ampliacion, optimizacién y mejoramiento de los
acueductos urbano y rurales del municipio. No se identificaron hallazgos en este contrato, toda vez
que los valores y aspectos técnicos analizados estaban dentro de lo esperado.

4.5.4 El acompafamiento a la Alcaldia de Pesca inici6 con la verificacion de la publicacion
de documentos y presupuestos en la plataforma SECOP II. Posteriormente se construyo el
comparativo en Excel entre los precios del contrato y los valores de referencia de la Gobernacion
de Boyaca; el contrato, financiado con Rentas Propias por $293.398.494,00, tiene por objeto la
instalacion y puesta en funcionamiento de plantas de tratamiento de agua potable y la construccion
de tanques sépticos para las instituciones educativas de las veredas Chaviga sector La Pefia,
Chaguatd, Mochagé, Nocuatd y Puerta Chiquita. El informe técnico respectivo no evidencid
hallazgo alguno, ya que los precios y aspectos analizados se ajustaban a los parametros

establecidos.
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Los informes técnicos correspondientes a los contratos de la Alcaldia de Pesca se anexan

al presente documento.
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OBJETO:

VALOR:
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8

Figura 7 elaboracion de informe técnico y Excel de precios de contratos de la alcaldia de pesca

Fuente: Elaboracion Propia

4.6 Alcaldia de San Pablo de Borbur, Boyaca

4.6.1 Frente a este contrato de la Alcaldia de San Pablo de Borbur, la primera actividad
consistid en constatar la publicacion de documentos y presupuestos en SECOP II. Con esa
informacion se elabor6 el cuadro comparativo de precios frente a los valores de referencia de la
Gobernacion de Boyaca para este contrato, financiado con Rentas Propias por $64.805.195,82,
cuyo objeto es la optimizacion, construccion y ampliacion de redes de alcantarillado sanitario y
pluvial en el centro poblado de San Martin, sector rural del municipio. El informe técnico dio
cuenta de la conformidad de los precios y aspectos técnicos analizados, sin que se identificara

hallazgo alguno.
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4.6.2 Se reviso, en primer término, que los documentos y presupuestos del contrato de la
Alcaldia de San Pablo de Borbur estuvieran publicados en la plataforma SECOP II. Acto seguido
se estructurd el archivo de Excel de comparacion de precios respecto de los valores de referencia
de la Gobernacion de Boyaca, en un contrato por $15.772.265,60 financiado con Rentas Propias,
cuyo objeto es la construccion de un muro de contencion en gaviones en el costado izquierdo y la
excavacion en roca de la cancha de futbol del municipio. El informe técnico correspondiente no
registro hallazgos, dado que los precios y demas aspectos analizados se encontraron acordes a lo
establecido.

4.6.3 El pasante verifico inicialmente la publicacion de los documentos y presupuestos de
este contrato de la Alcaldia de San Pablo de Borbur en SECOP II. Enseguida se elabor6 el archivo
en Excel de comparacion de precios frente a los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca,
en un contrato financiado con Rentas Propias por $279.999.366, cuyo objeto es la adecuacion,
optimizacion y mejoramiento del acueducto rural de la vereda Chanares. Del andlisis no se
derivaron hallazgos, pues los precios y los aspectos técnicos revisados resultaron conformes a los
pardmetros de referencia.

4.6.4 Larevision de este contrato de la Alcaldia de San Pablo de Borbur parti¢ de confirmar
la publicacion de los documentos y presupuestos en la plataforma SECOP II. Con base en esa
verificacion, se construy6 el comparativo de precios en Excel frente a los valores de referencia de
la Gobernacion de Boyaci; el contrato, financiado con Rentas Propias por $320.834.028, tiene por
objeto la construccion e instalacion de estufas ecoeficientes para vivienda rural, como medida de
mitigacion del cambio climatico. Como resultado, el informe técnico concluyd que no existia

irregularidad alguna, al ajustarse los precios y aspectos técnicos a lo establecido.
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4.6.5 Respecto de este contrato de la Alcaldia de San Pablo de Borbur, se constato en
primer lugar la publicacion de documentos y presupuestos en SECOP II. A continuacion, se
elaboro el archivo en Excel para comparar los precios pactados frente a los valores de referencia
de la Gobernacion de Boyacd, en un contrato financiado con recursos de Rentas Propias por
$394.999.400, cuyo objeto es la construccion y optimizacion del acueducto de la vereda Consuelo.
No se identificaron hallazgos en este contrato, toda vez que los valores y aspectos técnicos
analizados estaban dentro de lo esperado.

4.6.6 Se dio inicio al analisis de este contrato de la Alcaldia de San Pablo de Borbur
verificando la publicacion de documentos y presupuestos en SECOP II. Posteriormente se
construy6 el comparativo en Excel entre los precios del contrato y los valores de referencia de la
Gobernacion de Boyaca; el contrato, financiado con Rentas Propias por $35.500.000, tiene por
objeto la elaboracion de los estudios y disefios para la ampliacion de la canalizacion de la quebrada
El Chorreén, en la zona urbana del municipio (contrato de consultoria). El informe técnico
respectivo no evidenci6 hallazgo alguno, ya que los precios y aspectos analizados se ajustaban a
los parametros establecidos.

4.6.7 Como gestion inicial, se comprobo la publicacion de los documentos y presupuestos
de este contrato de la Alcaldia de San Pablo de Borbur en la plataforma SECOP II. Con esa
informacion se elabor6 el cuadro comparativo de precios frente a los valores de referencia de la
Gobernacion de Boyaca para este contrato, financiado con Rentas Propias por $39.760.000, cuyo
objeto es la realizacion de estudios y disefios para la optimizacion y/o mejoramiento de los
acueductos rurales de las veredas San Pedro, Calamaco, La Mesa y Chizo Centro (contrato de
consultoria). El informe técnico dio cuenta de la conformidad de los precios y aspectos técnicos

analizados, sin que se identificara hallazgo alguno.
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4.6.8 El proceso de revision de este contrato de la Alcaldia de San Pablo de Borbur
comenzo con la constatacion de la publicacion de documentos y presupuestos en SECOP II. Acto
seguido se estructuro el archivo de Excel de comparacion de precios respecto de los valores de
referencia de la Gobernacion de Boyaca, en un contrato por $38.617.880 financiado con Rentas
Propias, cuyo objeto es la adquisicion de canecas y puntos ecologicos para el almacenamiento de
residuos organicos aprovechables, en cumplimiento del Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos del municipio. El informe técnico correspondiente no registrd hallazgos, dado que los
precios y demas aspectos analizados se encontraron acordes a lo establecido.

Los informes técnicos correspondientes a los contratos de la Alcaldia de San Pablo de

Borbur se anexan al presente documento.

Figura 8 elaboracion de informe técnico y Excel de precios de contratos de la alcaldia de San Pablo de Borbur

Fuente: Elaboracion Propia

4.7 Alcaldia de Sachica, Boyaca
4.7.1 Se reviso, en primer lugar, la publicacién de los documentos y presupuestos del
contrato No. MS-MC-018-2025 de la Alcaldia de Séchica en la plataforma SECOP II. Enseguida

se elabor6 el archivo en Excel de comparacion de precios frente a los valores de referencia de la
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Gobernacion de Boyaca, en un contrato financiado con Rentas Propias por $38.687.562,00, cuyo
objeto es el mantenimiento y mejoramiento de la Institucion Educativa Nueva Generacion sede
Arrayan Alto. Como resultado del anélisis, se evidencid un hallazgo relacionado con un sobrecosto
aproximado de $21.000.000. La situacion fue puesta en conocimiento del area de Control Fiscal
para el adelantamiento del tramite correspondiente.

4.7.2 El proceso frente al contrato No. MS-MC-037-2025 de la Alcaldia de Sachica
comenzo con la constatacion de la publicacion de los documentos y presupuestos en SECOP II.
Con base en esa verificacion, se construy6 el comparativo de precios en Excel frente a los valores
de referencia de la Gobernacion de Boyacé; el contrato, financiado con Rentas Propias por
$12.395.438,00, tiene por objeto el mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas residuales y
de la infraestructura de la Institucion Educativa Nueva Generacion sede El Espinal. Como
resultado del analisis, se evidencid un hallazgo correspondiente a un sobrecosto de $8.623.236,58.
La situacion fue puesta en conocimiento del drea de Control Fiscal para el adelantamiento del
tramite correspondiente.

4.7.3 Frente al Convenio Solidario No. MS-CS-001-2025, suscrito entre la Alcaldia de
Sachica y la Junta de Accion Comunal de la vereda Quebrada Arriba, se comprobo inicialmente la
publicacion de los documentos y presupuestos en SECOP II. A continuacion se elabord el archivo
en Excel para comparar los precios frente a los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca
para la construccion de un tramo vial en cimentacion ciclopea y de un geodrén vial en la vereda
Quebrada Arriba, por un valor total de $39.829.827,00, de los cuales $30.000.000 fueron aportados
por la Alcaldia con recursos de Rentas Propias y el saldo restante por la Junta de Accion Comunal.
El informe técnico respectivo no evidencid hallazgo alguno, ya que los precios y aspectos

analizados se ajustaban a los pardmetros establecidos.
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4.7.4 Se brind6 apoyo a la Alcaldia de Sachica en la verificacion inicial del cumplimiento
de la publicacion de documentos y presupuestos del contrato No. MS-MC-060-2025 en SECOP
II. A continuacion, se elaboro el archivo en Excel para comparar los precios pactados frente a los
valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca, en un contrato financiado con recursos de
Rentas Propias por $34.307.675,00, cuyo objeto es el mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura de la Institucidon Educativa Nueva Generacién sede secundaria, en el area de
cafeteria. Como resultado del analisis, se evidencio un hallazgo correspondiente a un sobrecosto
aproximado de $4.000.000. La situacion fue puesta en conocimiento del area de Control Fiscal
para el adelantamiento del tramite correspondiente.

4.7.5 Frente al contrato No. MS-MC-059-2025 de la Alcaldia de Séchica, la primera labor
del pasante fue confirmar la publicacion de los documentos y presupuestos en SECOP I
Posteriormente se construyo el comparativo en Excel entre los precios del contrato y los valores
de referencia de la Gobernacion de Boyacé; el contrato, financiado con Rentas Propias por
$35.895.700,00, tiene por objeto la construccion, mejoramiento y legalizacion ante el operador de
red del sistema eléctrico de la Institucion Educativa Nueva Generacion sede primaria. Como
resultado del andlisis, se evidencid un hallazgo asociado a un sobrecosto aproximado de
$4.000.000. La situacion fue puesta en conocimiento del area de Control Fiscal para el

adelantamiento del tramite correspondiente.
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Figura 9 elaboracion de informe técnico y Excel de precios de contratos de la alcaldia de Sachica

Fuente: Elaboracion Propia

4.8 Alcaldia de Ventaquemada, Boyaca

4.8.1 La revision del contrato No. MV-LP-002-2025 de la Alcaldia de Ventaquemada
partié de constatar que los documentos y presupuestos estuvieran debidamente publicados en la
plataforma SECOP II. Con esa informacion se elabord el cuadro comparativo de precios frente a
los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca para este contrato, financiado con Rentas
Propias por $515.025.693,15, cuyo objeto es la optimizacion de la red de alcantarillado sanitario
y pluvial en el area urbana, en los tramos de la calle 4 entre carreras 3 y 4 y de la carrera 3 entre
calles 3 y 4. Del analisis no se derivaron hallazgos, pues los precios y los aspectos técnicos
revisados resultaron conformes a los parametros de referencia.

4.8.2 Respecto del contrato No. MV-SA-MC-008-2025 de la Alcaldia de Ventaquemada,
se comprob6 en primer término la publicacion de los documentos y presupuestos en SECOP II.
Acto seguido se estructuro el archivo de Excel de comparacion de precios respecto de los valores
de referencia de la Gobernacion de Boyaca, en un contrato por $563.523.167 financiado con

Rentas Propias, cuyo objeto es el mejoramiento de la red de alcantarillado de la carrera 3 con calle
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2 hasta el alto de Choquira. Como resultado del analisis, se evidencid un hallazgo por sobrecosto
de $3.496.947,92. La situacion fue puesta en conocimiento del area de Control Fiscal para el
adelantamiento del tramite correspondiente.

4.8.3 El pasante inicid el andlisis del contrato No. MV-MIN-047-2025 de la Alcaldia de
Ventaquemada constatando la publicacion de los documentos y presupuestos en SECOP II.
Enseguida se elabord el archivo en Excel de comparacion de precios frente a los valores de
referencia de la Gobernacion de Boyaca, en un contrato financiado con Rentas Propias por
$59.617.810, cuyo objeto es el suministro de tuberia PVC para el mejoramiento de vias urbanas y
rurales del municipio. Como resultado, el informe técnico concluyd que no existia irregularidad
alguna, al ajustarse los precios y aspectos técnicos a lo establecido.

4.8.4 Para el contrato No. MV-LP-003-2025 de la Alcaldia de Ventaquemada, la primera
gestion consistid en verificar la publicacion de los documentos y presupuestos en la plataforma
SECOP II. Con base en esa verificacion, se construy6 el comparativo de precios en Excel frente a
los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca; el contrato, financiado con Rentas Propias
por $476.601.830,05, tiene por objeto la optimizacion de la red de alcantarillado sanitario y pluvial
en el area urbana, en los tramos de la calle 5 entre carreras 3 y 4 y de la carrera 3 entre calles 4 y
5. No se identificaron hallazgos en este contrato, toda vez que los valores y aspectos técnicos
analizados estaban dentro de lo esperado.

4.8.5 Se inici6 la revision del contrato No. MV-MIN-050-2025 de la Alcaldia de
Ventaquemada constatando la debida publicacion de los documentos y presupuestos en SECOP II.
A continuacion, se elabor6 el archivo en Excel para comparar los precios pactados frente a los
valores de referencia de la Gobernacion de Boyacd, en un contrato financiado con recursos de

Rentas Propias por $38.098.567,83, cuyo objeto es la interventoria técnica, administrativa,
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ambiental, financiera y juridica al contrato LP-003-2025. El informe técnico respectivo no
evidencio hallazgo alguno, ya que los precios y aspectos analizados se ajustaban a los parametros
establecidos.

4.8.6 Como parte del acompafiamiento a la Alcaldia de Ventaquemada, se verificd que los
documentos y presupuestos del contrato No. MV-MIN-032-2025 estuvieran debidamente
publicados en la plataforma SECOP II. Posteriormente se construyé el comparativo en Excel entre
los precios del contrato y los valores de referencia de la Gobernacion de Boyacd; el contrato,
financiado con Rentas Propias por $38.691.380,00, tiene por objeto la limpieza y remocion de
escombros y desechos de las fuentes hidricas quebradas Irachin, El Bosque, Pinocha, Las Pilas y
rio Albarracin. El informe técnico dio cuenta de la conformidad de los precios y aspectos técnicos
analizados, sin que se identificara hallazgo alguno.

4.8.7 Durante la revision del contrato No. MV-MIN-034-2025 de la Alcaldia de
Ventaquemada, se constatd inicialmente la publicacion de los documentos y presupuestos en la
plataforma SECOP II. Con esa informacion se elabor6 el cuadro comparativo de precios frente a
los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca para este contrato, financiado con Rentas
Propias por $16.727.442,60, cuyo objeto es la compra de materiales de construccion destinados a
los afectados por el deslizamiento de talud en el municipio. El informe técnico correspondiente no
registro hallazgos, dado que los precios y demads aspectos analizados se encontraron acordes a lo

establecido.
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Figura 10 elaboracion de informe técnico y Excel de precios de contratos de la alcaldia Ventaquemada

Fuente: Elaboracion Propia

4.9 Alcaldia de Socota, Boyaca

4.9.1 Como primera actividad frente al contrato No. C-MS-MC-017-2025 de la Alcaldia
de Socotd, se realizdo la verificacion de que los documentos y presupuestos estuvieran
correctamente publicados en SECOP II. Acto seguido se estructurd el archivo de Excel de
comparacion de precios respecto de los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca, en un
contrato por $36.000.000 financiado con Rentas Propias, cuyo objeto es la adecuacion y
mantenimiento de los caminos ancestrales en las veredas El Oso, La Reforma y Chipa Viejo. Del
analisis no se derivaron hallazgos, pues los precios y los aspectos técnicos revisados resultaron
conformes a los parametros de referencia.

4.9.2 El apoyo brindado a la Alcaldia de Socoté en el contrato No. C-MS-MC-037-2025
inici6 con la comprobacion de la publicacion de los documentos y presupuestos en la plataforma
SECOP II. Enseguida se elabor¢ el archivo en Excel de comparacion de precios frente a los valores

de referencia de la Gobernacion de Boyacd, en un contrato financiado con Rentas Propias por
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$39.800.000,00, cuyo objeto es la consultoria para la elaboracion de estudios y disefios para la
construccion de placa huella en la via terciaria de la vereda Comeza Bajo. Como resultado del
analisis, se evidencio un hallazgo por sobrecosto de $5.300.000. La situacion fue puesta en
conocimiento del area de Control Fiscal para el adelantamiento del tramite correspondiente.

4.9.3 En el contrato No. C-MS-MC-046-2025 de la Alcaldia de Socota, la primera actividad
consistié en verificar que los documentos y presupuestos estuvieran debidamente publicados en
SECOP II. Con base en esa verificacion, se construyo el comparativo de precios en Excel frente a
los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaci; el contrato, financiado con Rentas Propias
por $9.520.000,00, tiene por objeto el mantenimiento del sistema de alcantarillado mediante la
implementacion y el uso de un equipo de presion y succion tipo vactor en el centro urbano y frente
al cementerio del municipio. Como resultado, el informe técnico concluyé que no existia
irregularidad alguna, al ajustarse los precios y aspectos técnicos a lo establecido.

4.9.4 Se reviso, en primer lugar, la publicacion de los documentos y presupuestos del
contrato No. C-MS-SA-017-2025 de la Alcaldia de Socotd en la plataforma SECOP II. A
continuacion, se elaboro el archivo en Excel para comparar los precios pactados frente a los valores
de referencia de la Gobernacion de Boyacd, en un contrato financiado con recursos de Rentas
Propias por $851.332.950,00, cuyo objeto es el mejoramiento del sistema de alcantarillado,
recoleccion y tratamiento de aguas residuales mediante la construccion de unidades sanitarias en
el sector rural del municipio. No se identificaron hallazgos en este contrato, toda vez que los

valores y aspectos técnicos analizados estaban dentro de lo esperado.
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VIA TERCIARIA DE LA VEREDA COMEZA BAHO DEL MUNICIPIO DE SOCOTA
BOYACA, se cumplieron los plazos establacidos contractualmente.

21. Necesidad del contrato.
Se hace necesarlo realizar el presents procaso de seleccidn con el fin de
“CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISEROS PARA
LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VIA TERCIARIA DE LA
VEREDA COMEZA BAHO DEL MUNIGIFIO DE SOCOTA BOYAGA', por lo cual la
nacesidad de la elaboracién de estudios y disafios para el proyecto.

T

Figura 11 elaboracion de informe técnico y Excel de precios de contratos de la alcaldia Socota

Fuente: Elaboracion Propia

4.10 Alcaldia de Sutatenza, Boyaca

4.10.1 El proceso frente al contrato No. MST-MCOP-017-2025 de la Alcaldia de Sutatenza
comenzod con la constatacion de la publicacion de los documentos y presupuestos en SECOP 11
Posteriormente se construy6 el comparativo en Excel entre los precios del contrato y los valores
de referencia de la Gobernacion de Boyacd; el contrato, financiado con Rentas Propias por
$20.000.000, tiene por objeto el mantenimiento del alumbrado publico del municipio. El informe
técnico respectivo no evidencio hallazgo alguno, ya que los precios y aspectos analizados se
ajustaban a los parametros establecidos.

4.10.2 Frente al Convenio Interadministrativo No. 01625, suscrito entre la Alcaldia de
Sutatenza y la Corporacion Auténoma Regional de Chivor (Corpochivor), se comprobo
inicialmente la publicacion de los documentos y presupuestos en SECOP II. A continuacion, se
elabor6 el archivo en Excel para comparar los precios frente a los valores de referencia de la

Gobernacion de Boyaca para la construccion de una obra de contencion para la mitigacion del
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riesgo en zonas afectadas por un fendémeno natural, por un valor total de $142.911.149, de los
cuales $120.000.000 fueron aportados por Corpochivor y el resto por la Alcaldia. El informe
técnico respectivo no evidencid hallazgo alguno, ya que los precios y aspectos analizados se

ajustaban a los parametros establecidos.

4.10.3 Se brindd apoyo a la Alcaldia de Sutatenza en la verificacion inicial del
cumplimiento de la publicacion de documentos y presupuestos del contrato No. MST-SA-014-
2025 en SECOP II. Con esa informacion se elaboré el cuadro comparativo de precios frente a los
valores de referencia de la Gobernacion de Boyacd para este contrato, financiado con Rentas
Propias por $62.047.620,00, cuyo objeto es el reforzamiento estructural del coliseo municipal.
Como resultado del analisis, se evidencio un hallazgo por sobrecosto de $3.430.000. La situacion
fue puesta en conocimiento del 4rea de Control Fiscal para el adelantamiento del tramite

correspondiente.

4.10.4 Frente al contrato No. MST-SA-015-2025 de la Alcaldia de Sutatenza, la primera
labor del pasante fue confirmar la publicacién de los documentos y presupuestos en SECOP 1.
Acto seguido se estructur6 el archivo de Excel de comparacion de precios respecto de los valores
de referencia de la Gobernacion de Boyacd, en un contrato por $518.931.680,00 financiado con
Rentas Propias, cuyo objeto es la optimizacion del sistema de acueducto urbano y del sector
Borracheros. El informe técnico dio cuenta de la conformidad de los precios y aspectos técnicos
analizados, sin que se identificara hallazgo alguno.

4.10.5 Frente al Convenio Interadministrativo No. 2234 de 2025, suscrito entre la Alcaldia

de Sutatenza y el Departamento de Boyaca, se comprobd inicialmente la publicacion de los
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documentos y presupuestos en SECOP II. A continuacion, se elabor6 el archivo en Excel para
comparar los precios frente a los valores de referencia de la Gobernacion de Boyacé para el
mejoramiento y adecuacion de las Instituciones Educativas San Bartolomé y Los Naranjos, por un
valor total de $62.047.620,00. Como resultado del analisis, se evidencidé un hallazgo por
sobrecosto de $27.340.000, puesto en conocimiento del area de Control Fiscal para el

adelantamiento del tramite respectivo.

- =]

T =R

Editor | Complerr >

lidad | Editor

PRORROGA No 01 VEINTISEIS (26) DIAS
FEHCA DE PRORROGA | 04 DE DICIEMBRE DE 2025

SETENTA Y UNO (71) DIAS
29 DE DICIEMBR DE 2025

SUSPENSION No.01
ACTA DE REINICIO A |11 DE FEBRERO DE 2026
LA SUSPENSION NO.01
FECHA DE ACTA DE
RECIBIDO FINAL

ACTA DE LIQUIDACION

o | rmuas oo s e | v |3 o] e 02 DE MARZO DE 2026

¥

20 DE MARZO DE 2026

SUMNETROE PETALACICNDE TS RARVE CE X e PARA | - .
FEOGCRPTISTFD " b i

En el contrato MST-SA-013-2025, CONSTRUCCION DE OBRA DE CONTENCION
PARA MITIGACION DEL RIESGO EN ZONAS AFECTADAS POR FENOMENO
NATURAL EN EL MUNICIPIO DE SUTATENZA DEPARTAMENTO DE BOYACA
DERIVADO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO01625 SUSCRITO
ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR
CORPOCHIVOR ¥ EL MUNICIPIO DE SUTATENZA, se evidencia que se
enconiraron las fechas establecidas en SECOP Il y SIA.
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21. Mecesidad del contrato.
La necesidad del contrato se deriva de lo establecido en los estudios previos; a
continuacion, se presenta de manera textual lo consignado en dicho documento

Conforme lo establece el Aticulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, son
fines esenciales del Estado servir Conforme a lo establecido en el Articulo 2 de ia
Canstitucién Politica de Colombia, los fines esenciales ds! Estado incluyen servir a
munidad, promover a prosperidad general y garantizar la efectividad de los

Figura 12 elaboracion de informe técnico y Excel de precios de contratos de la alcaldia Sutatenza

Fuente: Elaboracion Propia

4.11 Alcaldia de Duitama, Boyaca

4.11.1 La revision del contrato No. C42025002 de la Alcaldia de Duitama parti6 de
constatar que los documentos y presupuestos estuvieran debidamente publicados en la plataforma
SECOP II. Enseguida se elabor6 el archivo en Excel de comparacion de precios frente a los valores
de referencia de la Gobernacion de Boyacd, en un contrato financiado con Rentas Propias por
$600.000.000,00, cuyo objeto es la contratacion por el sistema de precios unitarios fijos y a monto

agotable de las obras de reparcheo y/o reparacion de vias afectadas por fallas y colapsos, asi como
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el mantenimiento e interventoria de las redes de acueducto y alcantarillado, fase 1/2025. El informe
técnico correspondiente no registrd hallazgos, dado que los precios y demas aspectos analizados

se encontraron acordes a lo establecido.

4.11.2 Se reviso, en primer lugar, la publicacion de los documentos y presupuestos del
contrato S.A. E.S.P. No. C32025004 de Empoduitama S.A. E.S.P. en la plataforma SECOP II. Con
base en esa verificacion, se construyo el comparativo de precios en Excel frente a los valores de
referencia de la Gobernacion de Boyacd; el contrato, financiado con Rentas Propias por
$300.000.000, tiene por objeto el mantenimiento preventivo y/o correctivo, con suministro, de los
equipos electromecanicos y de las instalaciones eléctricas de las plantas y subsistemas de
Empoduitama S.A. E.S.P., vigencia 2025. Del andlisis no se derivaron hallazgos, pues los precios

y los aspectos técnicos revisados resultaron conformes a los pardmetros de referencia.

4.11.3 El proceso frente al contrato S.A. E.S.P. No. C32025009 de Empoduitama S.A.
E.S.P. comenzo con la constatacion de la publicacion de los documentos y presupuestos en SECOP
II. A continuacion, se elaboré el archivo en Excel para comparar los precios pactados frente a los
valores de referencia de la Gobernacion de Boyacd, en un contrato financiado con recursos de
Rentas Propias por $300.000.000, cuyo objeto es el mantenimiento locativo de plantas y oficinas
de Empoduitama S.A. E.S.P., vigencia 2025, bajo la modalidad de monto agotable. Como
resultado, el informe técnico concluy6 que no existia irregularidad alguna, al ajustarse los precios
y aspectos técnicos a lo establecido.

4.11.4 En el contrato S.A. E.S.P. No. C42025010 de Empoduitama S.A. E.S.P., la primera

actividad consistié en verificar que los documentos y presupuestos estuvieran debidamente
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publicados en SECOP II. Posteriormente se construy6 el comparativo en Excel entre los precios
del contrato y los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca; el contrato, financiado con
Rentas Propias por $851.332.950,00, tiene por objeto la construccion e implementacion de una
nueva planta de tratamiento de agua potable (PTAP) con capacidad de 30 LPS, para la ampliacion
y optimizacion del sistema de tratamiento en la PTAP Milagrosa, vigencia 2025. No se
identificaron hallazgos en este contrato, toda vez que los valores y aspectos técnicos analizados
estaban dentro de lo esperado.

4.11.5 El apoyo brindado a Empoduitama S.A. E.S.P. en el contrato S.A. E.S.P. No.
(C42025006 inici6 con la comprobacion de la publicacion de los documentos y presupuestos en la
plataforma SECOP II. Con esa informacion se elabor6 el cuadro comparativo de precios frente a
los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca para este contrato, financiado con Rentas
Propias por $124.142.833,00, cuyo objeto es la rehabilitacion de la capa de rodadura en pavimento
rigido, por intervencion durante la reposicion de la red de alcantarillado, desde el cruce de la calle
27 con carrera 16 (50 m) hacia el cerro San José Alto. El informe técnico respectivo no evidencid
hallazgo alguno, ya que los precios y aspectos analizados se ajustaban a los parametros
establecidos.

4.11.6 Se brind6 apoyo a Empoduitama S.A. E.S.P. en la verificacion inicial del
cumplimiento de la publicaciéon de documentos y presupuestos del contrato S.A. E.S.P. No.
C42025004 en SECOP II. Acto seguido se estructur6 el archivo de Excel de comparacion de
precios respecto de los valores de referencia de la Gobernacion de Boyacd, en un contrato por
$219.063.047,00 financiado con Rentas Propias, cuyo objeto es la demolicion, adecuacion y

construccion de la cimentacion para la instalacion de una PTAP que amplia el sistema de
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tratamiento de agua potable en La Milagrosa. El informe técnico dio cuenta de la conformidad de
los precios y aspectos técnicos analizados, sin que se identificara hallazgo alguno.

4.11.7 Como primera actividad frente al contrato S.A. E.S.P. No. C42025011 de
Empoduitama S.A. E.S.P., se realiz6 la verificacion de que los documentos y presupuestos
estuvieran correctamente publicados en SECOP II. Enseguida se elabor6 el archivo en Excel de
comparacion de precios frente a los valores de referencia de la Gobernacion de Boyacé, en un
contrato financiado con Rentas Propias por $141.251.083,25, cuyo objeto es la construccion e
instalacion de estructuras hidraulicas tipo compuerta chapaleta para la optimizacion del sistema de
alcantarillado del municipio, vigencia 2025. El informe técnico correspondiente no registrd
hallazgos, dado que los precios y demds aspectos analizados se encontraron acordes a lo
establecido.

4.11.8 Durante la revision del contrato S.A. E.S.P. No. C42025001 de Empoduitama S.A.
E.S.P., se constato inicialmente la publicacion de los documentos y presupuestos en la plataforma
SECOP II. Con base en esa verificacion, se construyo el comparativo de precios en Excel frente a
los valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca; el contrato, financiado con Rentas Propias
por $498.922.805,00, tiene por objeto la reposicion de alcantarillado en el barrio Progreso: tramo
1 (carrera 7B entre calles 9B y 11), tramo 2 (carrera 8 entre calles 9 y 10) y tramo 3 (calle 9 entre
carreras 9A y 9B con calle 2B, 28 ml desde la esquina). Del andlisis no se derivaron hallazgos,
pues los precios y los aspectos técnicos revisados resultaron conformes a los pardmetros de
referencia.

Los informes técnicos correspondientes a los contratos de Duitama y Empoduitama S.A.

E.S.P. se anexan al presente documento.
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21. Necesidad del contrato.

Se requiere realizar @l mantenimiento prevantvo yio corectivo de las
electrobombas, motores eldctricos, generadores eléctricos, tableros eléctricos,
reductores da velocidad y demas equipos electromecanicos asociados a los
diferentes procesos de tratamiento de agua y bombeo, asi mismo se debe garantizar
el corecto funcionamiento de las redes, instalaciones fisicas, instalaciones
eléctricas en las plantas y subsistemas de bombeo de EMPODUITAMA S.A. E.S.P.
Dentro del alcance del contrato se incluye el suministro de equipos, mantenimiento,
limpieza, cambio de partes deterioradas, actividades de desmontaje y mantaje,
pruebas eléctricas, cambio de rodamientos, retenedores, entre otras. Todos los
repuestos deben ser criginales o en su defecto aprobadas por la interventaria. Las
actividades del mantenimiento a equipos electromecdnicos deben cumplir RETIE y
las demds normas aplicables. La empresa contratista debe ofracer la garantia
correspondiente de las actividades ejecutadas. Esta necesidad se encuentra
contemplada en el Plan Anual de Adquisicicnes de la entidad establecido para la
vigencia actual.

1.2Cantidades de Obra.
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1.3 Analisis de costos.
Con respecto a lo establecido en el articulo 10 de la Resolucién No. 050 del 5 de
maya de 2025, “Por medic de la cual se actualiza y se fija la lista de precios unitarios
de obra pablica y de consultoria en el Departamento de Boyacd™, se establece que
el valor de los contratos de interventoria no podrd superar el siete por ciento (7%)
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Figura 13 elaboracion de informe técnico y Excel de precios de contratos de la alcaldia de Duitama- Empoduitama

Fuente: Elaboracion Propia
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5. APORTES DEL TRABAJO

5.1 COGNITIVOS
El pasante realiz6 contribuciones significativas a la Direccién Operativa de Obras Civiles

y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyacd, en el marco de los
procesos de auditoria y revision contractual de obras civiles ejecutadas por diferentes municipios
del departamento. A través de su trabajo, se lograron avances en areas clave del control fiscal, tales
como la verificacion documental, el analisis comparativo de precios, la identificacion de hallazgos
fiscales y la elaboracion de informes técnicos, contribuyendo al mejoramiento y eficiencia de los
procesos internos de la entidad.

Verificacion normativa aplicada a los contratos auditados

Uno de los aportes concretos del pasante fue la aplicacion sistematica del marco normativo
de la contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios como
criterio uniforme de verificacion en la totalidad de los contratos revisados, evaluando en cada caso
el cumplimiento de los requisitos legales exigidos en materia de estudios previos, publicacion en
plataformas oficiales y estructuracion de los presupuestos oficiales.

El pasante aplico igualmente el Decreto 1082 de 2015 y las modalidades de seleccion alli
previstas minima cuantia, contratacion directa y seleccion abreviada de menor cuantia como parte
de ese mismo criterio de verificacion. Esta aplicacion consistente en los once municipios auditados
permitio detectar irregularidades concretas, como el cobro indebido del 19 % de IVA en el contrato
CM-MC-004-2025 de la Alcaldia de Saboyd, en contravenciéon de la exclusion tributaria
establecida en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992 para los contratos de obra publica celebrados
con entidades territoriales. De esta manera, el conocimiento normativo se tradujo en un criterio de
verificacion replicable, que la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos

Ambientales puede seguir aplicando en procesos de auditoria posteriores.
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Identificacion de omisiones documentales en SECOP Iy SECOP 11

Otro aporte del pasante fue el uso sistematico de las plataformas SECOP 1y SECOP II,
administradas por Colombia Compra Eficiente, como herramienta de control: mediante el cotejo
de la informacion publicada en dichas plataformas frente a los documentos exigidos por la
normativa. Estudios previos, presupuestos oficiales, pliegos de condiciones, contratos y actas de
liquidacidn, el pasante identifico6 omisiones puntuales en la publicacion de actas de liquidacion y
estudios previos en varios de los contratos revisados, las cuales fueron reportadas en los
respectivos informes técnicos.

Este seguimiento sistematico contribuyd, desde la practica, al fortalecimiento del principio
de publicidad que rige la contratacion publica, y dejo como resultado una relacion verificable de
los documentos pendientes de publicacion por cada municipio auditado, insumo que la entidad

puede emplear para su seguimiento posterior.

Elaboracion de cuadros comparativos de precios

Una de las actividades centrales de la pasantia consistio en la elaboracion de archivos en
Excel para la comparacion de precios unitarios entre los contratos auditados y los precios de
referencia de la Gobernacion de Boyacé en la vigencia 2025. Esta actividad permiti6 al pasante
desarrollar habilidades en el andlisis cuantitativo de presupuestos de obra, la lectura e
interpretacion de cuadros de cantidades y precios unitarios, y el manejo avanzado de hojas de
calculo para el procesamiento y organizacion de informacion contractual.

El proceso de comparacion de precios implico la revision detallada de los items de cada
contrato, la identificacion de los precios pactados por las entidades contratantes y su contraste con

los valores de referencia establecidos por la Gobernacion de Boyaca, lo que exigi6 del pasante una
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comprension técnica de los diferentes tipos de obras civiles auditadas, que incluyeron obras de
infraestructura vial, acueductos y alcantarillados, infraestructura educativa, instalaciones
eléctricas, parques y espacios recreativos, plantas de tratamiento de agua potable y alumbrado
publico, entre otras.

Conocimiento y aplicacion de normas técnicas en obras civiles y eléctricas

La revisiéon de contratos relacionados con instalaciones eléctricas, particularmente el
contrato de mantenimiento de redes eléctricas del Teatro Sogamoso permiti6 al pasante fortalecer
su conocimiento en normativa técnica especifica aplicable a este tipo de obras. En particular, se
profundizé en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), que establece las
medidas para garantizar la seguridad de las personas, la vida animal y vegetal, y la preservacion
del medio ambiente en las instalaciones eléctricas, y en la Norma Técnica Colombiana NTC 2050,
que corresponde al Cddigo Eléctrico Colombiano y define los requisitos minimos para las
instalaciones eléctricas en edificaciones.

La identificacion de un hallazgo en dicho contrato, relacionado con la ausencia de canaletas
para el aislamiento de las redes eléctricas pese a que el contratista manifestaba cumplir con las
citadas normas, evidencio la importancia de conocer y aplicar la normativa técnica vigente en el
ejercicio del control fiscal sobre obras civiles y eléctricas. Esta experiencia fortalecio la capacidad
del pasante para verificar, con fundamento técnico, el cumplimiento de especificaciones
normativas en la ejecucion de contratos de obra publica.

De igual forma, a través de la revision de contratos de infraestructura educativa, vial y de
saneamiento basico, se reforz6 el conocimiento del pasante en las normas técnicas aplicables a
estas tipologias de obra, tales como la Norma Sismo Resistente NSR-10 para estructuras, las

especificaciones del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) para obras de infraestructura vial, y las
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normas del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS) para
acueductos y alcantarillados.
Identificacion y documentacion de hallazgos fiscales

Ademas del hallazgo normativo de Saboya y del hallazgo técnico del Teatro Sogamoso ya
descritos en los apartados anteriores, la pasantia brindd la oportunidad de desarrollar competencias
en la identificacion, el analisis y la documentacion de hallazgos fiscales en un sentido mas amplio.
A través del proceso de comparacion de precios, el pasante particip6 en la deteccion de sobrecostos
en cuatro contratos del municipio de Sachica, por un valor aproximado de $37.000.000, asi como
en la identificacion de la suscripcion de cinco prorrogas injustificadas en el contrato de
construccion de la ESE Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Natividad del municipio de Jerico.

La documentacion de estos hallazgos en los informes técnicos correspondientes y su
remision al drea de Control Fiscal de la entidad permiti6 al pasante comprender el proceso de
actuacion fiscal y el papel que cumple el control gubernamental en la proteccion del patrimonio
publico, consolidando asi una vision integral del ejercicio profesional de la ingenieria civil en el

ambito del sector publico.

Redaccion de informes técnicos con enfoque fiscalizador

La elaboracion de informes técnicos conforme a los lineamientos y formatos establecidos
por la Contraloria General de Boyaca representd un aporte cognitivo relevante para el pasante,
quien desarrollé habilidades en la redaccion formal y técnica de documentos institucionales. La
estructuracion de los informes implicé la sintesis clara y precisa de la informacién analizada, la

presentacion ordenada de los resultados de la comparacioén de precios, la descripcion técnica de
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los hallazgos identificados y su sustento normativo, asi como la formulacién de conclusiones
objetivas y debidamente soportadas.

Esta competencia resulta de gran utilidad para el ejercicio profesional futuro del pasante,
no solo en el &mbito del control fiscal, sino también en la interventoria, la consultoria y la direccion

de obras civiles, actividades que exigen la produccion permanente de informes técnicos de calidad.

5.2 ALA COMUNIDAD

El trabajo desarrollado durante la pasantia en la Contraloria General de Boyaca generd un
impacto positivo en las comunidades de los municipios auditados, contribuyendo a la proteccion
del patrimonio publico y al uso eficiente de los recursos del Estado destinados a la ejecucion de
obras de infraestructura que impactan directamente la calidad de vida de la poblaciéon rural y
urbana del departamento de Boyaca.

La identificacion de sobrecostos en contratos de infraestructura educativa del municipio de
Sachica permitio alertar a los organismos de control sobre posibles irregularidades en la inversion
de recursos publicos destinados al mejoramiento de instituciones educativas, velando por que
dichos recursos beneficien efectivamente a los estudiantes y comunidades de las veredas afectadas.

La deteccion del cobro indebido del IVA en un contrato de obra publica del municipio de
Saboya contribuy6 a la recuperacion de recursos publicos que, de no haberse identificado, habrian
representado un detrimento patrimonial para la comunidad, garantizando asi que los dineros del
erario se destinen integramente a la ejecucion de las obras contratadas.

La verificacion del cumplimiento de las normas RETIE y NTC 2050 en las instalaciones

eléctricas del Teatro Sogamoso contribuyo a la proteccion de la integridad fisica de los ciudadanos
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y usuarios de este espacio cultural, al evidenciar deficiencias técnicas que representaban un riesgo
para la seguridad eléctrica de las instalaciones.

La identificacion de prorrogas injustificadas en el contrato de construccion de la ESE
Centro de Salud Nuestra Sefiora de la Natividad del municipio de Jerico contribuy¢ a visibilizar
demoras en la entrega de una obra de infraestructura hospitalaria de vital importancia para la
comunidad, que requiere de manera urgente este servicio de salud.

La revision de convenios solidarios suscritos entre alcaldias municipales y juntas de accion
comunal de los municipios de Sogamoso y Sachica permitid verificar la correcta inversion de los
recursos aportados tanto por las entidades territoriales como por las comunidades organizadas,
garantizando transparencia en la ejecucion de obras de infraestructura vial y comunitaria que
benefician directamente a los habitantes de los barrios y veredas intervenidas.

A través de estas acciones, la pasantia no solo permitio fortalecer los procesos internos de
la Contraloria General de Boyac4, sino que también impacté de manera positiva en la proteccion
de los recursos publicos destinados a sectores prioritarios como la educacion, la salud, el
saneamiento bdasico, la infraestructura vial y la cultura, promoviendo una gestion publica mas

transparente, eficiente y orientada al bienestar de las comunidades del departamento de Boyaca.
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6. IMPACTOS DEL TRABAJO DESEMPENADO

El desarrollo de la pasantia en la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de
Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca genero6 diversos impactos en los &mbitos
institucional, econdmico, politico, sociocultural y ambiental, contribuyendo al fortalecimiento de
los procesos de control fiscal y auditoria contractual de obras civiles ejecutadas por diferentes
municipios del departamento. A continuacion, se presentan los principales impactos obtenidos,
respaldados por indicadores cualitativos y cuantitativos verificables.

6.1 IMPACTO INSTITUCIONAL

El trabajo desempefiado durante la pasantia permitio fortalecer la capacidad operativa de
la Direccioén de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de
Boyaca, mejorando la eficiencia en la revision y el andlisis de contratos de obra publica suscritos
por los municipios del departamento. Mediante el apoyo en la verificacion documental, la
elaboracion de cuadros comparativos de precios y la elaboraciéon de informes técnicos, se
contribuyo a agilizar los procesos de auditoria contractual adelantados por la entidad.

Revision y andlisis de contratos de obra publica, convenios solidarios y contratos de
consultoria de los municipios de Boyaca, lo que amplio la cobertura de los procesos de auditoria
de la entidad.

Elaboracion de archivos en Excel estandarizados para la comparacion de precios unitarios
frente a los precios de referencia de la Gobernacion de Boyaca vigencia 2025, contribuyendo a la
unificacion de la metodologia de andlisis contractual.

Identificacion y documentacion de hallazgos fiscales en contratos de los municipios
auditados, los cuales fueron remitidos al area de Control Fiscal para el adelantamiento de los

tramites pertinentes, fortaleciendo el ciclo de la actuacion fiscal de la entidad.
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Verificacion sistematica del cumplimiento de la publicacién de documentos y presupuestos
en las plataformas SECOP I y SECOP II, contribuyendo a garantizar la transparencia en la
contratacion publica de los municipios revisados.

6.2 IMPACTO ECONOMICO

Tabla 1 Consolidado técnico y econdmico de contratos, hallazgos por municipio

Municipio Contrato / Valor del contrato | Hallazgo Valor / observaciéon
convenio del hallazgo
Combita IPMC-026-2025 $39.760.773 No —
Combita SAMC-009-2025 $53.629.588 No —
Combita SAMC-012-2025 $79.000.000 No —
Combita SAMC-013-2025 $64.934.201,80 No —
Sogamoso Convenio Solidario | $72.000.000 No —
20250769
Sogamoso Convenio Solidario | $201.000.000 No —
20250624
Sogamoso Convenio Solidario | $79.000.000 No —
20250627
Sogamoso No. 20250986 $113.896.717 Si Incumplimiento
RETIE / NTC 2050
Jerico Obra No. 036 de | $4.895.815.711,22* | Si 5 prérrogas
2023 injustificadas
Saboya CM-MC-004-2025 | — Si $2.328.330,27 (IVA
cobrado
indebidamente)
Pesca Contrato 1 $57.000.000 No —
Pesca Contrato 2 $59.378.769 No —
Pesca Contrato 3 $398.555.340,48 No —
Pesca Contrato 4 $293.398.494,00 No —
San Pablo de Borbur | Contrato 1 $64.805.195,82 No —
San Pablo de Borbur | Contrato 2 $15.772.265,60 No —
San Pablo de Borbur | Contrato 3 $279.999.366 No —
San Pablo de Borbur | Contrato 4 $320.834.028 No —
San Pablo de Borbur | Contrato 5 $394.999.400 No —
San Pablo de Borbur | Consultoria 1 $35.500.000 No —
San Pablo de Borbur | Consultoria 2 $39.760.000 No —
San Pablo de Borbur | Contrato 8 $38.617.880 No —
Sachica MS-MC-018-2025 $38.687.562,00 Si $21.000.000
Sachica MS-MC-037-2025 $12.395.438,00 Si $8.623.236,58
Sachica Convenio MS-CS- | $39.829.827,00 No —
001-2025
Sachica MS-MC-060-2025 $34.307.675,00 Si $4.000.000
Sachica MS-MC-059-2025 $35.895.700,00 Si $4.000.000
Ventaquemada MV-LP-002-2025 $515.025.693,15 No —
Ventaquemada MV-SA-MC-008- $563.523.167 Si $3.496.947,92
2025
Ventaquemada MV-MIN-047-2025 | $59.617.810 No —
Ventaquemada MV-LP-003-2025 $476.601.830,05 No —
Ventaquemada MV-MIN-050-2025 | $38.098.567,83 No —
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Ventaquemada MV-MIN-032-2025 | $38.691.380,00 No —
Ventaquemada MV-MIN-034-2025 | $16.727.442,60 No —
Socota C-MS-MC-017- $36.000.000 No —
2025
Socota C-MS-MC-037- $39.800.000,00 Si $5.300.000
2025
Socota C-MS-MC-046- $9.520.000,00 No —
2025
Socota C-MS-SA-017-2025 | $851.332.950,00 No —
Sutatenza MST-MCOP-017- $20.000.000 No —
2025
Sutatenza Convenio 01625 | $142.911.149 No —
(MST-SA-013)
Sutatenza MST-SA-014-2025 | $62.047.620,00 Si $3.430.000
Sutatenza MST-SA-015-2025 | $518.931.680,00 No —
Sutatenza Convenio 2234- | $62.047.620,00 Si $27.340.000
2025 (MST-SA-
010)
Duitama / C32025004 $300.000.000 No —
Empoduitama
Duitama / C32025009 $300.000.000 No —
Empoduitama
Duitama / C42025010 $851.332.950,00 No —
Empoduitama
Duitama / C42025006 $124.142.833,00 No —
Empoduitama
Duitama / C42025004 $219.063.047,00 No —
Empoduitama
Duitama / C42025011 $141.251.083,25 No —
Empoduitama
Duitama / C42025001 $498.922.805,00 No —
Empoduitama
Total hallazgos 9 de 51 contratos $79.518.514,77

Uno de los aspectos mas relevantes durante la pasantia fue evidenciar la cantidad de dinero
publico que se maneja en los contratos municipales y la importancia de revisarlos con detalle. A
lo largo de la préctica se analizaron contratos en once municipios del departamento, entre ellos
Combita, Sogamoso, Jericd, Saboya, Pesca, San Pablo de Borbur, Sachica, Ventaquemada, Socota,

Sutatenza y Duitama.
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En varios de esos contratos se encontraron diferencias entre los precios pactados y los
valores de referencia de la Gobernacion de Boyaca. En Sachica los sobrecostos sumaron mas de
treinta y siete millones de pesos repartidos en cuatro contratos. En Sutatenza se detectaron
hallazgos en dos contratos que entre los dos superaron los treinta millones, siendo el mas
significativo el del contrato MST-SA-010-2025 con $27.340.000. En Ventaquemada se encontrd
una diferencia de $3.496.947,92 en el contrato de mejoramiento de alcantarillado, y en Socota se
identificaron $5.300.000 de sobrecosto en un contrato de consultoria.

El caso de Saboya también result6 relevante porque no se tratd de un sobrecosto sino de un
cobro que no procedia: en el acta de liquidacion del contrato CM-MC-004-2025 se cobro el 19%
de IVA sobre el valor de la obra, siendo que ese tipo de contratos estd excluido de ese impuesto
por ley desde 1992, lo que represent6 un cobro indebido de $2.328.330,27.

Todo lo identificado fue reportado al area de Control Fiscal para el adelantamiento de los
tramites pertinentes, lo que representa una posibilidad real de que esos recursos sean recuperados

en favor del patrimonio de las comunidades afectadas.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El desarrollo de la pasantia dio cumplimiento a los objetivos planteados en el
capitulo 2. Se identificaron inconsistencias en precios unitarios, cantidades de obra
y cumplimiento normativo en los contratos auditados; se compararon los precios de
los contratos frente a las bases de datos oficiales del SECOP y de la Gobernacion
de Boyac4; y se elaboraron los informes técnicos correspondientes conforme a los
lineamientos institucionales de la entidad, tal como se describe a continuacion.

El pasante apoyd el proceso auditor en once municipios del departamento,
revisando documentacion contractual en SECOP I, SECOP Il y el SIA, elaborando
archivos de comparacion de precios frente a los valores de referencia de la
Gobernacion de Boyaca vigencia 2025, e identificando hallazgos que fueron
documentados y remitidos al area de Control Fiscal. Este resultado evidencia que
un pasante con la orientacion adecuada no solo agiliza el trabajo de la direccion,
sino que puede aportar resultados concretos al proceso auditor.

Se elaboraron informes técnicos para cada uno de los contratos revisados durante
la pasantia, siguiendo los lineamientos y formatos establecidos por la Contraloria
General de Boyaca. En los casos donde no se encontraron irregularidades, los
informes registraron la conformidad de los precios y aspectos técnicos analizados.
En los casos donde se identificaron hallazgos, los informes los documentaron con

su respectivo soporte normativo y cuantificacién econdémica.
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Entre los hallazgos mas significativos identificados durante la préctica se
encuentran los sobrecostos en cuatro contratos de Sachica, que sumaron mas de
treinta y siete millones de pesos; las diferencias en dos contratos de Sutatenza por
mas de treinta millones adicionales; un sobrecosto de $3.496.947,92 en
Ventaquemada; y $5.300.000 en un contrato de consultoria en Socota. El hallazgo
de mayor relevancia juridica fue el de Saboya: en el Acta de Liquidacion del
contrato CM-MC-004-2025 se identifico el cobro del 19 % de IVA sobre el valor
de la obra, es decir, $2.328.330,27, en contravencion del articulo 100 de la Ley 21
de 1992.

La revision del cumplimiento en la publicacion de documentos en SECOP 1y
SECOP II permiti6 evidenciar que, en la mayoria de los contratos, se encontraba
disponible la documentacion exigida. Sin embargo, en algunos casos se
identificaron omisiones, principalmente en la publicacion de actas de liquidacion y
estudios previos, las cuales fueron registradas en los respectivos informes técnicos.
Esta situacion demuestra que, aunque existe un avance en el cumplimiento del
principio de publicidad en la contratacion publica, todavia persisten algunas

falencias en ciertos municipios del departamento.
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Se recomienda a la Universidad Santo Tomds Seccional Tunja mantener y
fortalecer el convenio interinstitucional con la Contraloria General de Boyaca, dado
que este escenario de practica constituye un aporte significativo a la formacion
integral de los estudiantes. La experiencia adquirida durante la pasantia permitio
complementar los conocimientos teoricos con la aplicacion practica en procesos
reales de control fiscal, fortaleciendo competencias relacionadas con el analisis de
la contratacion publica, la interpretacion y aplicacion de la normativa vigente, la
identificacion y sustentacion de hallazgos, asi como la elaboracion de informes
técnicos con criterios de objetividad, precision y responsabilidad. Este tipo de
espacios contribuye al desarrollo profesional de los futuros ingenieros, al brindar
una vision mas amplia del ejercicio de la profesion y de la importancia del control

y la transparencia en la gestion de los recursos publicos.
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8. GLOSARIO

Acta de liquidacion: documento mediante el cual se extingue la relacion contractual entre
las partes, dejando constancia del balance final de las obligaciones econdémicas, técnicas y juridicas
derivadas del contrato. (Ley 80 de 1993, art. 60, Congreso de Colombia)

AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidad): componente porcentual del presupuesto
de obra, adicional al costo directo, que reconoce los gastos administrativos del contratista, un
margen para contingencias y la utilidad legitima del ejecutor. (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Circular 21 de 1997)

Analisis de precios unitarios (APU): estudio técnico que descompone el costo de cada
item de una obra en sus componentes de materiales, mano de obra, equipos y costos indirectos,
para determinar el valor unitario razonable de cada actividad. (Instituto Nacional de Vias, Manual
de Costos INVIAS, 2021)

Control fiscal: funcion publica de vigilancia y evaluacion de caracter posterior y selectivo,
ejercida por las contralorias sobre la gestion de los recursos publicos, con el fin de determinar si
dicha gestion se ajusto a los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad. (Constitucion
Politica de Colombia, art. 267, 1991)

Convenio interadministrativo: acuerdo suscrito entre dos o mas entidades publicas para
aunar esfuerzos técnicos, administrativos o financieros en el desarrollo de actividades de interés
comun. (Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.2.1.4.9, Presidencia de la Republica de Colombia)

Convenio solidario: modalidad contractual de contratacion directa mediante la cual una
entidad territorial y una organizacion comunal ejecutan conjuntamente una obra de interés social,
con participacion de recursos y mano de obra de la comunidad. (Ley 743 de 2002, art. 19, Congreso

de Colombia)
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Decreto 1082 de 2015: decreto unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional que regula el sistema de compras y contratacion publica en Colombia,
unificando las disposiciones reglamentarias aplicables a los procesos de seleccion y ejecucion
contractual. (Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 1082 de 2015)

Detrimento patrimonial: dafo antijuridico causado al patrimonio publico, cuantificable
en términos monetarios, derivado de una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente o
inoportuna en el manejo de los recursos del Estado. (Ley 610 de 2000, art. 6, Congreso de
Colombia)

Hallazgo fiscal: resultado de una auditoria que evidencia el incumplimiento de una norma
legal, técnica o fiscal, susceptible de generar responsabilidad disciplinaria, fiscal, penal o
administrativa. (Contraloria General de la Republica, Guia de Auditoria Territorial GAT, 2018)

Interventoria: actividad de seguimiento y control técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre la ejecucion de un contrato estatal, cuyo valor no puede superar el
porcentaje maximo establecido por la entidad contratante. (Ley 1474 de 2011, art. 83, Congreso
de Colombia)

Ley 21 de 1992: norma que establece la exclusion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
para los contratos de obra publica celebrados entre personas naturales o juridicas con entidades
territoriales o entidades descentralizadas del orden departamental y municipal. (Ley 21 de 1992,
art. 100, Congreso de Colombia)

Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que regula
los principios, procedimientos y modalidades de contratacion de las entidades estatales en

Colombia. (Ley 80 de 1993, Congreso de Colombia)
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Minima cuantia: modalidad de seleccion simplificada del contratista que se aplica cuando
el valor del contrato no supera el diez por ciento de la menor cuantia de la entidad contratante.
(Ley 1150 de 2007, art. 2, modificado por la Ley 1474 de 2011, art. 94)

NSR-10 (Norma Sismo Resistente de 2010): reglamento técnico colombiano que
establece los criterios y requisitos minimos para el disefio, construccion y supervision técnica de
edificaciones, con el fin de garantizar un comportamiento adecuado ante eventos sismicos.
(Decreto 926 de 2010, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial)

NTC 2050 (Norma Técnica Colombiana 2050): Cddigo Eléctrico Colombiano que
establece los requisitos técnicos minimos que deben cumplir las instalaciones eléctricas en
edificaciones para garantizar la seguridad de las personas y la proteccion de los bienes. (Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion, ICONTEC, NTC 2050, 1998)

Placa huella: estructura de concreto reforzado utilizada en vias terciarias rurales que se
construye como franja continua o discontinua sobre el terreno natural para mejorar la
transitabilidad en zonas de alta pendiente o con presencia de suelos blandos. (Instituto Nacional
de Vias, Manual de Diserio Geométrico de Carreteras, 2008)

Préorroga: modificacién contractual mediante la cual se amplia el plazo de ejecucion
originalmente pactado, la cual debe estar debidamente justificada en razones técnicas,
administrativas o de fuerza mayor que hagan imposible cumplir con el plazo inicial. (Ley 80 de
1993, art. 16, Congreso de Colombia)

PTAP (Planta de Tratamiento de Agua Potable): infraestructura de saneamiento basico
disefiada para someter el agua cruda a procesos fisicoquimicos que garanticen su potabilizacion

para el consumo humano, conforme a los pardmetros de calidad establecidos por la normativa
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sanitaria vigente. (Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdasico,
Resolucion 0330 de 2017, Ministerio de Desarrollo Economico)

Rentas propias: recursos que generan directamente los municipios a través de impuestos,
tasas, contribuciones y otras fuentes propias de financiacion, que hacen parte de su presupuesto
autébnomo y no provienen de transferencias del nivel nacional o departamental. (Ley 14 de 1983,
Congreso de Colombia)

RETIE (Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas): reglamento expedido por el
Ministerio de Minas y Energia que establece las medidas para garantizar la seguridad de las
personas y la preservacion del medio ambiente, previniendo los riesgos de origen eléctrico en las
instalaciones. (Resolucion 90708 de 2013, Ministerio de Minas y Energia)

SECOP (Sistema Electronico para la Contratacion Publica): plataforma tecnolédgica
oficial del Estado colombiano en la que las entidades publicas deben publicar la totalidad de los
documentos y actuaciones asociados a sus procesos de contratacion, en cumplimiento del principio
de publicidad. (Ley 1150 de 2007, art. 3, Congreso de Colombia)

Seleccion abreviada de menor cuantia: modalidad de seleccion del contratista aplicable
cuando el valor del contrato se encuentra dentro de los rangos de menor cuantia establecidos para
cada entidad, con plazos y requisitos menores a los de la licitacion publica. (Ley 1150 de 2007,
art. 2, numeral 2, Congreso de Colombia)

SGP (Sistema General de Participaciones): recursos que la Nacion transfiere a los
departamentos, distritos y municipios para la financiacion de los servicios de educacion, salud,
agua potable y saneamiento bdsico, entre otros sectores prioritarios. (Ley 715 de 2001, art. I,

Congreso de Colombia)
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SIA (Sistema de Informacion y Auditoria): herramienta tecnologica utilizada por los
organismos de control fiscal para la recepcion, consolidacion y andlisis de la informacién
contractual, presupuestal y financiera reportada por los sujetos de vigilancia y control.
(Contraloria General de la Republica, Manual de Usuario SIA Observa, 2020)

Sobrecosto: diferencia entre el valor pactado o ejecutado de un item contractual y el valor
de referencia establecido en la resolucion de precios de la entidad competente, que constituye un
indicio de posible detrimento patrimonial sujeto a verificacion. (Contraloria General de la

Republica, Guia de Auditoria Territorial GAT, 2018)
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10. ANEXOS
Los siguientes anexos se presentaran de forma digital:

e Bitacora semana N°1

e Bitacora semana N°2

e Bitdcora semana N°3

e Bitacora semana N°4

e Bitacora semana N°5

e Bitacora semana N°6

e Bitacora semana N°7

e Bitacora semana N°8

e Bitacora semana N°9

e Bitacora semana N°10

e Bitacora semana N°11

e Bitacora semana N°12

e Bitacora semana N°13

e Bitacora semana N°14

e Bitacora semana N°15

e Informe técnico Alcaldia de Coémbita
e Informe técnico Alcaldia de Saboya
e Informe técnico Alcaldia de Pesca

e Informe técnico Alcaldia de San Pablo de Borbur

e Informe técnico Duitama y Empoduitama S.A. E.S.P.
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