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Introduccion

De acuerdo a los lineamientos generados en la Ley 358 de 1997, la cual regula el nivel de
endeudamiento de los municipios, en su articulo primero hace referencia en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion Politica, en cuanto que dicho endeudamiento de
las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago, que permite determinar los
lineamientos estratégicos de las administraciones publicas, en la defensa de los derechos
fundamentales, la proteccién del patrimonio publico y la lucha contra la corrupcion y la
impunidad. Esto se debe en gran parte a la descentralizacion que ha generado que cada ente
territorial pueda manejar sus finanzas en pro de sus planes de desarrollo, sin embargo, segun
Sandoval, (1999), en Colombia, el proceso de descentralizacion se ha fundamentado en la
transferencia efectiva de poder decisorio, recursos y responsabilidades del nivel nacional a las
entidades territoriales, pero esta mayor independencia y el traslado de competencias han generado
un crecimiento acelerado de los gastos territoriales, que refleja una dependencia creciente de las
transferencias nacionales y, asi mismo, un explosivo proceso de endeudamiento para financiar

sus déficit.

Pero estos comportamientos de los entes gubernamentales también son influencias del
sector bancario, que a su vez, el sistema financiero al no haber medido correctamente la
capacidad crediticia de los departamentos y municipios, bajo los supuestos de que los gobiernos
regionales o locales no se quiebran, o que el gobierno nacional siempre va al rescate de estas

instancias gubernamentales, ha contribuido a que la deuda de los entes territoriales colombianos
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presente una tendencia ascendente. Por lo tanto, se pretende en el presente documento comparar
porcentualmente los créditos financieros con entidades bancarias que la Alcaldia de Medellin y
Alcaldia de Bucaramanga poseen al 31 de diciembre del 2015, estableciendo en términos de
deuda publica el comportamiento de ingresos, capacidad de pago de cada uno de los municipios
en los dltimos cinco afios, tratando de mostrar en términos porcentuales su capacidad de pago

versus su endeudamiento financiero.
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Andlisis comparativo deuda financiera créditos bancarios

Alcaldia de Medellin vs alcaldia de Bucaramanga introduccion

1 Marco de referencia

1.1 Antecedentes

En el anélisis financiero de la Secretaria de Hacienda Distrital de Bogot4, elaborado por
Sandoval; Gutiérrez y Guzman (2000), titulado “Colombia y la deuda publica territorial”, se
muestra la evolucién del endeudamiento territorial con los establecimientos de crédito y plantea
algunas soluciones institucionales. El trabajo esta dividido en siete secciones: en la segunda se
analizan los factores que han dado origen al endeudamiento territorial en los paises de
Latinoamérica. En la tercera se consideran aspectos macroeconémicos vinculados con la
descentralizaciéon. En la cuarta se realiza un recuento de la evolucion de la legislacion sobre
endeudamiento territorial en Colombia y las innovaciones de la Ley 358 de 1997. En la quinta
seccion se describe brevemente el estado de la cartera de los entes territoriales con los
establecimientos de crédito; en la sexta se examina la relacion del régimen de transferencias
intergubernamentales y el endeudamiento de los entes territoriales; y por Gltimo se presentan
algunas propuestas y los comentarios finales.

Otro analisis interesante lo realiza Arenas, (2000), titulado el “Contrato de emprestito
interno como fuente de financiacion de la nacion, de sus entidades territoriales y de sus
descentralizadas’; en una primera parte el autor expone los criterios que desde el Crédito

Publico se toma como Fuente de Financiacion del Estado, presentando los parametros generales
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del crédito publico, su marco juridico y destacando sus principales caracteristicas. Asi mismo, se
analizan de manera breve los principales aspectos econdmicos del crédito publico en Colombia y

en América Latina.

En términos normativos, en 1993 se expidio el decreto 2681, por el cual se reglamentan
parcialmente las operaciones de credito publico, las de manejo de la deuda publica, sus
asimiladas y conexas y la contratacion directa de las mismas, en su articulo tercero se especifica
las Operaciones de crédito publico, que son operaciones de crédito publico los actos o contratos
que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su
pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como deudor solidario o garante de
obligaciones de pago. Dentro de estas operaciones estdn comprendidas, entre otras, la
contratacion de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacién de titulos de deuda publica, los
créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de
entidades estatales. Para efectos de lo dispuesto en el referido Decreto, las operaciones de crédito
publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico internas las que, de
conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren exclusivamente entre residentes del
territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito
publico externas todas las demas. Se consideran como residentes los definidos en el articulo 20.

del Decreto 1735 de 1993 y las demas normas que lo complementen o modifiquen.

1.2 Situacion actual
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Actualmente la ciudad de Bucaramanga pasa por una revision de su deuda publica, asimilando
politicas econdmicas encaminadas a aliviar el descalabro fiscal que la anterior administracion
dejo en el presupuesto del municipio, lo que ha hecho que durante los Gltimos cuatro afios, la
deuda publica del Municipio de Bucaramanga segun el informe de la Contraloria de
Bucaramanga sobre el estado de las finanzas a corte de diciembre de 2015, la deuda del
municipio es de 370 mil millones de pesos. Segun el reporte noticioso el sefior Diego Martinez,
Jefe de la Oficina de Vigilancia Fiscal, explicd que este rubro comprende, el déficit por 153 mil
millones de pesos y una deuda publica, es decir con bancos por créditos de 217 mil millones de
pesos, esto se traduce, que los pasivos practicamente se cuadruplicaron bajo la administracion de
Luis Francisco Bohorquez, aunque hay que sefialar que gran parte de estos préstamos son para
financiar las megaobras viales. (Informe Blu radio, 2016)

Al contrario de la alcaldia de Medellin que también posee megaobras como el metro y
parques que estd gestionando desde la administracion anterior (2012-2015), no posee una deuda
que implique la revisién de sus presupuestos, sin contar que el departamento Antioquia recibira
en los préximos 4 afios 9,8 billones de pesos por Autopistas de la Prosperidad, asi mismo, el
gobernador tendra plan de inversién de 1,9 billones de pesos, menor que el 2015. Por lo tanto se
pretende conocer cuél es la capacidad de pago vs Endeudamiento financiero de cada uno de los

municipios.
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2 Alcaldia de Medellin.

En un informe del Banco de la Republica (2014) titulado “la economia de Medellin vista desde
sus indicadores economicos intersectoriales”, se describe a Medellin como un municipio
esencialmente urbano, posee una poblacion de 2.239.003 habitantes y un nivel de urbanizacion de
98,7%, significativamente superior al promedio del departamento, 77,7% para 2012, con una
densidad poblacional también alta, 6.183 habitantes por Km2, por encima del promedio
departamental, 98 hab./Km2. Pas6 de generar el 48,2% del Producto Interno Bruto (PIB)
departamental en 2005 a 54,4% en 2010 y 54,7% en 2012; en tanto, su poblacién ha venido
disminuyendo levemente en estos afos, en el 2005 era el 39,0% de la departamental, en 2010 el
38,6% Yy en 2012 el 38,5%. En términos per cépita lo anterior le ha significado tener un PIB por
habitante 23,8% superior al del departamento en 2005, 40,7% en 2010 y 42,1% en 2012.

Para tener una vision clara de la ciudad se presenta a continuacion la division geogréfica

con los datos demograficos mas importantes.

4 )

Superficie Poblacién
1.152 kn?. | 2.945.034 hab.

Superficie Poblacion
382 km?. 2.499.080 hab.

Corresponde al 0.6 % delarea
total del Departamento de
Antioquia

Corresponde al 33.15 % del
area total del Valle de Abur@

4

Figura 1 Medellin y su poblacién
Fuente: Alcaldia de Medellin
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Segln la Alcaldia de Medellin (2015), el Municipio de Medellin, esta localizado en el
Valle de Aburra, en el centro del Departamento de Antioquia. Junto con otros nueve municipios
conforma el Area Metropolitana. El territorio municipal asciende a 37.621 hectareas y esta
compuesto por 10.210 ha, de suelo urbano (27,1% del total), 401 ha. de areas de expansion
urbana (1,1%) y 27.010 ha. de suelo rural (71,8%), de acuerdo con la clasificacion del suelo
definida en el Plan de Ordenamiento Territorial.
Por lo tanto, puede establecerse que desde 2005 el crecimiento econémico de Medellin ha
superado al de Antioquia, asi como al del agregado nacional, como se muestra en el grafico 1. En
este sentido, su ingreso real por habitante paso6 de ser 24,0% superior al del departamento en 2005
a 42,0% en 2012. Con respecto a Colombia esta relacion, para este mismo periodo, pasé de

31,5% a 41,5%. (Giraldo 2014, p 4).
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Fuente: Alcaldia de Medellin y Medellin Como Vamos. Infografia: EL COLOMBIANO © 2015. JT (N4)

Grafico lindicadores Medellin.
Fuente: El colombiano. http://www.elcolombiano.com/antioquia/las-diferencias-entre-el-alcalde-gaviria-y-medellin-
como-vamos-1G2329956
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El decreto 1364 de 2012 define la estructura actual de la administracion municipal tanto
en el nivel central como en el descentralizado.... “Por el cual se adopta la Estructura de la
Administracion Municipal, se definen las funciones de sus organismos y dependencias, se crean y
modifican unas entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones”.

Los principales ingresos los percibe el Municipio de Medellin en desarrollo de lo
establecido en las disposiciones legales por concepto de impuestos, tasas, multas o por la
celebracion de contratos o convenios. De acuerdo con su origen se dividen en tributarios y no
tributarios, de igual forma, existen los gastos del municipio que se componen de Gastos de
Funcionamiento: “Son aquellos gastos que tienen por objeto atender las necesidades de los
6rganos para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la constitucién, la Ley y los
Acuerdos, comprende: Gastos de personal, gastos generales y transferencias corrientes” y los
Servicio de la Deuda: Obligaciones contraidas por el Municipio de Medellin, autorizados por las
normas vigentes, que surgen como consecuencia de la realizacion de operaciones de financiacion,
tales como: la contratacion de empréstitos, emision, suscripcion y colocacion de bonos y titulos

valores y créditos adquiridos para proveerse de recursos liquidos, bienes y servicios.

2.1 Deuda publica

En el informe anual de deuda publica de la Alcaldia de Medellin (2015), se expresan los
diferentes desarrollos y avances en términos de aprovechamiento del endeudamiento, hasta el

cuarto trimestre del afio 2015 asi:
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La Deuda Publica para el cuarto trimestre del afio 2015 asciende a $1.185.045 millones,
de los cuales $389.560 millones se registraron como Deuda Interna y $795.485 millones (TRM al
31 de diciembre de 2015 $3.149,47) millones como Deuda Externa. (Secretaria de Hacienda,
2015). Como se muestra en el grafico 2, la deuda de la ciudad de Medellin, corresponde a un

33% a Deuda interna y 67% a deuda externa.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Dic 2010 Dic 2011 Dic 2012 Dic 2013 Dic 2014 Dic 2015
W AFD 0,0% 58,0% 52,3% 45,6% 59,0% 56,4%
W Eid 6,3% 2,3% 1,8% 1,0% 0,8% 0,7%
M EBonos 67,7% 27,9% 27,6% 16,7% 38,4% 32,9%
MEnt Fras 25,9% 11,8% 18,4% 32,3% 0,0% 0,0%
Wcrédito de Provesdores 0,0% 0,0% 0,0% 4,4% 1,8% 0,0%

@ Crédito de Proveedores [EntFras M Bonos MBid MAFD

Grafico 2 composicion de la deuda publica Ciudad de Medellin.
Fuente: alcaldia de Medellin — Informe deuda publica (2015). P. 3

Se puede apreciar que el comportamiento de la deuda publica desde el afio 2011, ha
estado caracterizado por un crecimiento porcentual de las deudas externas, teniendo en cuenta
que la Agencia Francesa para el Desarrollo AFD" era el mayor participante de la deuda en el
municipio, sin embargo, los cambios en la composicién de la deuda durante los afios descritos,
reflejan en gran parte la dinamica del sistema financiero nacional, asi como la bdsqueda de
diferentes mecanismos de financiacion, resultado de estudios de mercado y valoracién de las

opciones mas adecuadas para las finanzas municipales.

1 Institucién financiera, la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) es el corazén del sistema de ayuda publica
francesa en favor de los paises en desarrollo y los territorios de ultramar.
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2.1.1 Deuda interna.

En este mismo informe (Alcaldia de Medellin, 2015), se describe que dicha Deuda Interna esta
compuesta por bonos de deuda publica, obligacion que presenta un saldo de $389.560 millones a
diciembre de 2015, el Municipio de Medellin adjudicé bonos de deuda publica interna por valor
de $248.560 millones, a plazos de 10 y 30 afios y tasas de interés de IPC+3,99% e IPC+4,78%
respectivamente, luego de recibir demandas de los inversionistas por $603.790 millones,
equivalentes a 2,4 veces al monto original ofrecido. Los recursos obtenidos en la subasta fueron
destinados a la sustitucion de deuda con la banca local. Los resultados de esta emision, que
aprovecha las condiciones de liquidez que ofrece actualmente el mercado local de capitales,

mejoraron el perfil de la deuda interna del Municipio de Medellin. (pag. 7).

2.1.2 Deuda Externa.

La Deuda Pablica Externa presenta un saldo a diciembre de 2015 de $795.485 millones
calculados con saldos y la tasa representativa de mercado a diciembre 31 de 2015 ($3.149,47
COP/USD). Este valor corresponde a créditos adquiridos con el Banco Interamericano de
Desarrollo —-BID—, para el Programa de Convivencia Ciudadana y con la Agencia Francesa para
el Desarrollo ~AFD-, para el programa Corredores Verdes de Medellin. (Secretaria de hacienda
de Medellin, 2015, p 8), la cual se resume en el siguiente cuadro que describe las composiciones

detalladas de esta deuda para la capital antioquefa.
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Tabla 1

Informe deuda publica externa.

14

Saldo de
Tasade ladeuda
Monto USD cambio Diciembre
Entidad Condiciones (Millones Diciembre 31 de
de USD) 31 de 2015
2015 (Millones
de pesos)
BANCO _
INTERAMERICANO P'zf"]‘gszﬂ
PARA EL Graciaas | USD 12,08 Variables $314947 | $8118
DESARROLLO FZ(;":?)S ;
BID
USD 67,12 |, . i R
(06/06/2011) Libor 180 dias+1,70%
UsD 12
3,97%
AGENCIA Plazo: 20 | (20/12/2011) i
FRANCESA DE afios UsD 72
DESARROLLO | Graca 5 |(20/12/2011) 3,97% $3.149,47 | $787.368
AFD afos USD 48,7
(16/09/2013) 4,98%
USD 50,18
(28/11/2014) 4,04%
TOTAL $ 262,05 $ 795.485

Fuente: alcaldia de Medellin (2015).

Durante la vigencia 2015 se pagaron intereses por el crédito contraido con la AFD por
valor de $24.921.326.291 y comision de compromiso sobre el monto pendiente por desembolsar
del crédito con AFD por valor de $104.630.125. Encontrando en esta descripcion que a la fecha,
el crédito contraido con la AFD, se ha desembolsado completamente, adquiriendo una obligacién
total de USD 250.000.000, los cuales re-expresados a una tasa de cambio de $3.149,47 (TRM del
Gltimo dia del mes de Diciembre) arrojan un saldo en pesos de $787.368 millones, estos valores
se resumen en la siguiente tabla que describe el comportamiento del servicio de la deuda. (pag.

9).
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Tabla 2
Servicio de la deuda publica- Ciudad de Medellin 2015.

DEUDA PUBLICA
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA
AMORTIZACION DEUDA PUBLICA INTERNA

AMORTIZACION DEUDA PUBLICA INTERNA

Presupuesto
Definitivo

BE.835.222 684

38 610.176.497
18.336.233.1T8

Ejecucion % Ejecucion
sossszzzcea| 100
8610176497 100%
18556233 178 1%

INTERESES, COMISIONES ¥ GASTOS DE

DEUDA PUBLICA INTERNA

TITULOS VALORES o 0 0%
Amortizacion Titulos Emitidas 0 ] 0%
AMORTIZACION DEUDA PUBLICA INTERNA 0 o 0%
ENTIDADES FINANCIERAS

Amaortizacion Entidades Financieras [i] o 0%
AMORTIZACION DEUDA PUBLICA INTERNA

CREDITO DE PROVEEDORES 18.5356.233.1T8 18.556.233.178 100%
Amortizacion crédito de proveedores 18 556 233 178 18.558.233.178 100%

40.053.943 319

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERMNA

AMORTIZACION DEUDA PUBLICA EXTERNA

27 T66.T93.814
2524 066.TT2

TIMULOS VALORES 38 918 563 800 38918563 800 100%
Intereses Titulos Emitidos 38918563 800 33.013.563.800 100%
Comisicnes Titulos Emitidos o o D%
ENTIDADES FINANCIERAS 1} 1] 0%
Intereses Entidades Financieras o o 0%
Comisiones Entidades Financieras 0 0 0%
CREDITO DE PROVEEDORES 1435379.519 1.135.379.519 100%:
Intereses Crédito de Proveedores 1.135.370.518 1.135.370.518 100
Comisiones Crédito de Proveedores 0 0 D%

27 Te6.T93 814
2524 D66_TT2

AMORTIZACION BANCA MULTILATERAL 2524066772 2524 066772 100%
Amaortizacion Banca Multilateral o E24 88 TT2 2524 066772 100%
Amortizacion AFD 0 ] D%
AMORTIZACION BANCA BILATERAL L] o 0%
Amortizacion Banca Bilateral /] ] 0%
INTERESES, COMISIONES Y GASTOS DE
DEUDA PI:IB'LI[:A EXTERNA 2 424z Tarnie 100%
BANCA MULTILATERAL 25242727042 23242 727 .042 1007%
Intereses Banca Multilateral 216.770.826 216.770.626 100%
Intereses AFD 24 071.326.201 24 021.326.201 100%
Comisiones Banca Multilateral 104 630,125 104 830,125 100%
BANCA BILATERAL 0 ] 0%
Intereses Banca Bilateral 0 0 0%
DPERACIONES CONEXAS DE DEUDA 458 252 373 458 252 373 100°%
Operaciones conexas de deuda intema 327 400.538 327.400.538 100%
Operacicnes conexas de deuda externa 130,842 835 130842 835 100%

15
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2.1.3 Indicadores de Endeudamiento.

o CAPACIDAD DE PAGO - LEY 358 DE 1997: Esta ley estd en concordancia con
el articulo 364 de la Constitucién Politica, el cual dispuso que el endeudamiento de las entidades
territoriales no puede exceder su capacidad de pago, lo que las hace participes del ahorro
operacional, el cual obedece a la necesidad de medir el potencial de recursos de que dispone una
entidad territorial para cubrir el servicio de la deuda y los proyectos de inversion, una vez
financiados los gastos fijos. Los indicadores previstos por la Ley para calcular el nivel de
endeudamiento, son: Interés Deuda / Ahorro Operacional y Saldo de la deuda / Ingresos

Corrientes. (Ministerio de hacienda y credito publico, 2013).

. Solvencia: Solvencia = Intereses / (ahorro operacional — vigencias futuras): El
Municipio de Medellin se ha caracterizado por el amplio cumplimiento de los indicadores de
endeudamiento de la Ley 358 de 1997. A Diciembre de 2015 el indicador de Solvencia de
Capacidad de Pago es 5,89%, teniendo en cuenta que el limite para este indicador es del 40%, se

puede observar que el Municipio de Medellin ha cumplido ampliamente con dicho indicador.

50%
45% ANSE A05E A0S ANSE A0%E A0
0% ——
35%
30%
25%
20%
15%
10% 250% 5,61% 328% 5765 5 33% 5,89%
5% —Wﬁ
0% . : . : : .
Dic 10 Dic 11 Dic 12 Dic 13 Dic 14 Dic 15
g [V TE SOLVENCIA sgmSOLVENCIA
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Grafico 3 Evolucidn de los Indicadores de Endeudamiento Ley 358 de 1997 — Solvencia
Diciembre 2010 - 2015

En el mismo informe sobre deuda publica del Municipio de Medellin, se expresa que éeste
ha tenido la capacidad de generar Ahorro Operacional suficiente para pagar sus intereses; durante
el mes diciembre de 2015, el cual es de $1.106.805 millones y le permite Intereses por $65.192
millones. (pag. 11).

En cuanto a la sostenibilidad = Saldo de la deuda / (ingresos corrientes de la Ley 358 de
1997 — Vigencias futuras), este indicador su limite legal es el 80%, el Municipio de Medellin
presenta a Diciembre de 2015 un 72,20%, lo que indica resultados satisfactorios ya que se
encuentra por debajo del limite, donde de unos ingresos menos vigencias futuras de $1.641.237
millones, se alcanza a cubrir el total del saldo de la deuda que asciende a $1.185.045 millones en

este mes. (pag. 12).
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Grafico 4 Evolucion de los Indicadores de Sostenibilidad Ley 358 de 1997
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Diciembre 2010 - 2015

El Municipio de Medellin en lo relacionado con la calificacion de riesgo de la Deuda
Publica y Capacidad de Pago, en el informe anual, expresa que de acuerdo al comportamiento de
sus finanzas publicas, dada la aplicacion de una adecuada gestion fiscal y financiera en las
mismas, a la fecha ha recibido importantes asignaciones en las escalas de calificacion de riesgo,
no sélo por firmas calificadoras en el &mbito nacional sino también internacional, una de ellas por
la Sociedad Calificadora de Valores Fitch Ratings de Colombia S.A., ratifica la calificacion
“AAA” (Triple A) a: la Capacidad de Pago del Municipio de Medellin, la quinta emision 2006 de
bonos de deuda publica por valor de $141.000 millones y a la sexta emision 2014 de bonos de
deuda publica por valor de $248.560 millones, asi mismo, Fitch ratifica la calificacion en escala
internacional de BBB+ para largo plazo en moneda extranjera y BBB para largo plazo en moneda
local.

Por lo anterior, se refleja que el diagndstico financiero e institucional de la entidad
territorial, que se refiere tanto al sector central como al descentralizado, la corporacion
administrativa y los érganos de control, han otorgado calificaciones positivas al manejo y gestion

de la Deuda publica en la ciudad de Medellin.
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3 Alcaldia de Bucaramanga

La informacion consignada del municipio de Bucaramanga, a través de su pagina oficial,
describe el municipio como una ciudad ubicada en la cordillera oriental, cuya area metropolitana
formada por Bucaramanga, Piedecuesta, Floridablanca y Girdn estd ubicada sobre el Valle del
Rio de Oro. Se distinguen en ella dos sectores de diferente conformacion fisica: uno formado por
la meseta y otro por el valle. El area municipal es de 165 kilometros cuadrados, su altura sobre el
nivel del mar es de 959m y sus pisos térmicos se distribuyen en: calido 55 kilémetros cuadrados:
medio 100 kilémetros cuadrados y frio 10 kilémetros cuadrados. Su temperatura media es 23°C y
su precipitacion media anual es de 1.041 mm. (Alcaldia de Bucaramanga, 2016).

Se presenta a continuacién el mapa de la ciudad representando las caracteristicas

demogréficas de la misma.

Figura 2 Bucaramanga y su sectorizacion

Fuente: Alcaldia de Bucaramanga



ANALISIS COMPARATIVO
20

El informe del Banco de la Republica (2013), sobre Economia regional, manifiesta las
fortalezas de Bucaramanga y su &rea metropolitana (AMB), entre las que se destaca la innovacion
y la investigacion en el sector educativo y la contribucion de este al desarrollo de la region.
Dentro del sector secundario sobresalen la industria y la construccion que en conjunto aportaron
el 33% del PIB departamental. En la década de estudio, ambas actividades ganaron posicion
dentro del total nacional: la industria pasé de participar con el 8,5% en 2001 al 15,6% en 2011; y
la construccion paso del 8,1% al 9,8% en igual periodo. En los ultimos diez afios el area
autorizada para construir en vivienda y otros usos como centros comerciales se ha cuadruplicado,
pasando de 366 mil metros cuadrados (m2) en 2001 a 1,5 millones en 2011. Segun Camacol, esta
es una ciudad que atrae a la poblacidn por sus servicios de educacion y salud, y en donde los
pensionados estan adquiriendo vivienda. Ademas, la valorizacion es un incentivo para invertir en
inmuebles. (pdg. 23). De acuerdo con la Secretaria de Hacienda de Bucaramanga, se han venido
desarrollando politicas en materia fiscal y financiera dentro del marco de las normas y
disposiciones legales, que han permitido tener un amplio conocimiento de la situacion actual del
manejo de los ingresos y gastos, estableciendo una tributacion equitativa y progresiva para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio. (Amira M, 2015, Primer informe
Secretaria de Hacienda de Bucaramanga).

Los principales ingresos del municipio de Bucaramanga corresponden a Delineacion y
urbanismo, Espectaculo publico, Industria y comercio, Alumbrado publico, Registro de
marquilla, Propaganda avisos y tableros, Impuesto ley del deporte, Rifas y sorteos, Sobretasa a la
gasolina, Deguello ganado menor, Impuesto de transporte por gasoductos y oleoductos,

Estampilla pro bienestar del anciano, Publicidad Exterior visual y Contribucion parafiscal de los
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espectaculos, esto ha permitido a Bucaramanga tener un ingreso constante en materia de finanzas

publicas.

A continuacion se presentan algunas cifras que caracterizan la ciudad de Bucaramanga:

Compilacion de la informacion: Erika Juliana Martinez. Infografia: Aurelio Valencia, Erika Juliana Martinez y Ménica E. Mantilla
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Figura 3 Infografia de Bucaramanga - 2014
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3.1 Deuda publica

Segun el informe macrofiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga (2015), la Deuda
Publica consolidada del Municipio de Bucaramanga a 30 de septiembre de 2015 asciende a la
suma de $362.057 millones, evidenciando que durante el cuatrienio ha venido aumentado
significativamente principalmente para financiar las denominadas “Megaobras” de infraestructura
que se encontraban contempladas en el Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible
2012 — 20157, por cuanto la deuda publica se encuentra concentrada de la siguiente manera:

Tabla 3
Evolucion de la deuda pablica interna del municipio de Bucaramanga

EVOLUCION DEUDA PUBLICA INTERNA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA (Millones de Pesos)

SALDO SALDO AL SALDO AL SALDO AL SALDOAL | ®Crecimiento
ENTIDAD Deuda
31/12/2011 |31/12/2012 | 31/12/2013 |31/12/2014| 30/09/2015 _
Cuatrenio

Alcaldia de Bucaramanga 47507 85496 108.862 146952 218 444 360%
Acueducto Metropolitano 7.813 31105 98953 143619 143185 1733%
DB 830 1247 800 570 428 48%
TOTALES 56 150 117 848 208 615 291141 362 057 545%

Fuente: Fuente: Rendiciones Entidades SIA — Gestion Transparente Formato 36_SEUD — contraloria Municipal de
Bucaramanga — 2015.

En este mismo informe, se explica uno a uno los registros e indicadores de la deuda
publica del municipio, tal como que el primer dato que Ilama la atencién es el crecimiento de la
deuda total aumentando un 545%, al pasar de $56.150 millones en 2011 a $362.057 millones a 30
de septiembre de 2015, este rubro comprende, el déficit por $153 mil millones y una deuda
publica, es decir con bancos por créditos, por $217 mil millones, mostrando altos incrementos
afio a afo, algunos superiores al 100%., como lo indica Alcaldia de Bucaramanga con un
asi como el Acueducto Metropolitano de

crecimiento de deuda del cuatrienio del 360%

Bucaramanga con un aumento de deuda publica interna del 1.733%.
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De igual forma se expone en la grafica 5, la Deuda Publica consolidada adquirida en el
Municipio de Bucaramanga, esta concentrada en mayor proporcién en la Administracion Central
la cual representa el 60,33% del total de la deuda a septiembre 30 de 2015 con $218.444
millones; le sigue en su orden el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P., con una
deuda interna que representa el 39,55% por la suma de $143.185 millones y por ultimo la
Direccién de Transito de Bucaramanga que adeuda $428 millones al cierre del presente informe

correspondiente al 0,12% del total de deuda (el dato de la DTB no se incluye en la grafica).

Distribuciony evolucion de la deuda publica consolidada de Bucaramanga 2011 -
2015*_ Millones de pesos.

400.000
350.000

300.000 [PERLE 395%

250.000

143619 [
200.000

150.000 98.953 RSN

60.3%

100.000 47,0%

146.952 [RsUEE

50.000 EIEl  134% S 108.862 (NS
47.507 [
2011 2012 2013 2014 2015+

m Alcaldia mambS.A.ESP.

Gréfico 5 Distribucion de la deuda publica.
Fuente: Formato 36_SEUD Alcaldia, AMB S.A. SIA/GT — contraloria Municipal de Bucaramanga

Es preciso mencionar que al momento de realizar los empréstitos financieros las entidades
territoriales pignoraron rentas como industria y comercio, predial, sobretasa a la gasolina

garantizando el respaldo de cada crédito. A continuacion se realizara el analisis del
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comportamiento de la deuda interna, haciendo aclaraciones relevantes en cuanto a la capacidad

de pago de vigencias posteriores y otras consideraciones importantes.

3.1.1 Deuda internay externa.

La deuda publica interna de la Administracion Central se calculé con base en los saldos de los
créditos con corte a 30 de septiembre de 2015, luego de descontar las amortizaciones a capital ya
realizadas, de esta manera que, para esta fecha, la Administracion Central tenia un saldo a capital
de deuda publica interna por valor de $218.444 millones distribuidos en 17 créditos, de los cuales
tres (3) representan el 37% del total de la deuda, es decir $80.000 millones, de los cuales $50.000
millones tienen como acreedor al Banco de Occidente y los restantes $30.000 millones al Banco
Colpatria. La siguiente tabla muestra el detalle cada empréstito vigente, especificando el banco,
el valor del crédito por amortizar y los nimeros de identificacion de cada uno. En este mismo
informe de la Contraloria Municipal (2015), se expone el pago de intereses, que depende de las
variaciones de la tasa de cambio que estan atadas a la DTF, por lo cual no es posible saber con
exactitud el monto a pagar en los afios futuros. Considerando que, para la fecha de presentacién
de dicho informe, la DTF (E.A.) era 4,46%, este informe realiz6 un célculo conservador para una
estimacién de monto de intereses, tomando como tasa para todos los créditos de 7,45%. De esta
manera resulta la siguiente grafica, que compara el acumulado de intereses afio a afio con una
estimacion del saldo de la deuda para los proximos 14 afios. Esto por supuesto no incluye
créditos que se puedan solicitar con posterioridad a la fecha actual. Se aprecia de la misma

manera que el total del pago de intereses superara los 100 mil millones de pesos.
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Municipio de Bucaramanga - Administracién Central -
Saldo de Deuda (pry)* y Pago de Intereses Acumulado
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Grafico 6 Saldos e intereses deuda financiera.
Fuente: Formato 36_SEUD Alcaldia, AMB S.A. SIA/GT — contraloria Municipal de Bucaramanga
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Dado que para adquirir un crédito de deuda publica interna el Municipio de Bucaramanga

debe cumplir los requisitos basicos donde se analiza la capacidad de pago de acuerdo a lo

establecido en la Ley 358 de 1997 y la Ley 819 de 2003 entre otras normas complementarias, el

informe a su vez presenta un analisis efectuado por parte de la Secretaria de Hacienda, mostrando

que a la fecha han cumplido con el principio de auto sostenibilidad.

Tabla 4

Evolucion capacidad de pago Municipio de Bucaramanga

OPERACIONAL = (p/c )

RESUMEN
(Millones de Pesos)
VIGENCIA VIGENCIA ACTUAL
CONCEPTO EJECUCIONES ACTUAL Ley Capacidad Real de
358/97 Pago
VIGENCIA ANTERIOR 2015 2015
INGRESOS CORRIENTES (a) 426.154 585.104 344,512
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (b) 68.354 92.777 92.777
AHORRO OPERACIONAL c¢ = (a-b) 357.801 492.327 251.735
S(%LI)DO DEUDA CON NUEVO CREDITO 0 141.769 258.769
INTERESES DE LA DEUDA (p) 0 16.033 16.033
SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO 3,26% 6,37%
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SOSTENIBILIDAD =
SALDO DEUDA / INGRESOS 24,23% 75,11%
CORRIENTES = (o/a)
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal — Gestién Transparente Formatos FO1 y anexos -06 - 6a -7 y 7a

Se observa que la Alcaldia de Bucaramanga se encuentra en el limite de sostenibilidad de
deuda en un porcentaje del 75,1% que al momento de requerir un nuevo empreéstito debera pedir
autorizacion de endeudamiento al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asi las cosas, las
entidades financieras al momento de otorgar un crédito a la Administracion Central deberan
revisar que esté cumpliendo con lo establecido en las leyes 358 de 997, 617 de 2000 y 819 de
2003, ya que en caso de que la entidad territorial al tomar el crédito incumpla las condiciones y
limites de endeudamiento, el contrato de crédito no tendra validez y la entidad financiera solo
podra obtener el pago o devolucion del capital sin reconocimiento de interés u otros gastos.
(Contraloria municipal de Bucaramanga, 2015, pagl4).

Por lo anterior, la Entidad presenta un certificado expedido por la entidad calificadora de
riesgos vigilada por la Superintendencia de Valores, en el cual conste que la Entidad territorial
tiene capacidad de endeudamiento. Si después de esta fecha la entidad financiera otorga un
crédito sin el cumplimiento de este requisito el contrato de crédito no tendra validez. Es preciso
indicar que ninguna entidad territorial podra realizar operaciones de crédito publico que
aumenten su endeudamiento neto, cuando se encuentre en mora, y la Unica entidad competente
para determinarlo es el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a través de la Direccién General

de Crédito Publico. (pag. 15).
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Los ingresos de la ciudad a través del recaudo de impuestos, se ven inmersos en el
informe de la contraloria, como en el plan de desarrollo del municipio, los cuales los describen
comparando los mismos durante la vigencia 2014, que representaron el 96% del presupuesto
definitivo, recibiendo un total de 986.262 millones de pesos. Asi mismo, la vigencia fiscal 2015
para el primer trimestres se recaudaron 606.611 millones de pesos de un presupuesto aprobado
definitivo 1.086.802 millones de pesos, correspondiente a un recaudo real del 56% de los
ingresos presupuestados, estas cifras no pueden generar conclusion ya que el periodo fiscal
termina con la anualidad y a la fecha de este analisis no se ha conocido boletin actualizado, sin

embargo se presenta la representacion grafica de dichos ingresos:

Administracion Central
Ingresos Presupuestales vs Ingresos Recaudados 2012 - 2015%*
(millones de pesos)
1.200.000

1.000.000
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Ingresos Presupuestales mingresos Recaudados

Figura 4 Administracién de ingresos
Fuente: contraloria municipal de Bucaramanga — 2015

Un aspecto importante a determinar en el analisis aqui presentado, tiene que ver con la
oportunidad de recopilacion de informacion, siendo el informe de la contraloria municipal el
principal soporte para analizar datos relevantes de las finanzas publicas del municipio, por ello

considerando los Estados Financieros mas recientes presentados por la Alcaldia de Bucaramanga,
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a Junio 30 de 2015, es preciso decir que las cuentas mas representativas del Activo fueron “Otros
Activos”, “Inversiones” y “Deudores”. La cuenta Otros Activos pasdé de un comportamiento
estable entre 2012, 2013 y 2014, que a partir de 680.724 millones de pesos en el 2012 ascendié a
771.082 millones de pesos en el 2013, y a 818.079 millones de pesos en el afio 2014, pero da un
salto desproporcionado a mas de dos billones seiscientos mil millones (2.632.382) a 30 de Junio
de 2015, lo que constituye un crecimiento del 222%, es decir, triplicar la cuenta (3,22X).

Por lo tanto, la consolidacion del total activo frente al total pasivo de las vigencias fiscales
2012, 2013, 2014 y 2015, evidenciando que el Municipio de Bucaramanga sumados los pasivos

son una 20% aprox. el total de sus activos, como se evidencia asi:

Administracion Central
Total Activo Vs Total Pasivo
Vigencias 2012 - 2015*
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Figura 5 Activos vs Pasivos Municipio de Bucaramanga.
Fuente: Formato Catalogo 1 de cuentas - SIA vigencia 2012 y 2013 - Software Gestion Transparente Vigencia 2014
y 2015 * Datos de 2015 a junio 30 de 2015
Cifras en millones de pesos
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El Municipio de Bucaramanga presentd un excedente financiero en la vigencia 2012 de
110.267 millones de pesos, en la vigencia 2013 de 42.797 millones de pesos , seguidamente de
281.374 millones de pesos en el 2014 y en el primer semestre de 2015 asciende por valor de
244.276 millones de pesos. En los cuatro afios, el municipio asi como los entes territoriales
fueron sujetos de control y presentaron déficit del ejercicio evidenciando que en la vigencia 2012
las entidades Concejo de Bucaramanga su pérdida ascendio a la suma de 150 millones, IMCUT
656 millones de pesos, ISABU 319 millones de pesos. En la vigencia 2013 tres (3) entidades
presentaron pérdida del ejercicio como INDERBU por valor de 878 millones de pesos, EMAB
que ascendio a la suma de 2.296 millones de pesos y Metrolinea S.A. por valor de 1.341 millones
de pesos. El afio anterior las entidades INVISBU arrojaron déficit en el ejercicio por valor de
4.251 millones de pesos como resultado de su Estado de Pérdidas y Ganancias. Refugio Social de
Bucaramanga tuvo pérdida por valor de 202 millones de pesos e ISABU por valor de 1.161
millones de pesos. En el primer semestre de 2015 la Unica entidad que presenta pérdida ha sido
ISABU, el cual ascendi6 a la suma de 263 millones de pesos.

Lo anterior, indica que sus erogaciones para adquirir los medios necesarios para el
desarrollo de su gestidn institucional fueron superiores a los ingresos recibidos en su proceso
misional y/o transferencias recaudadas, lo que denota falta de gestién de las administraciones
para una buena utilizacién de sus recursos publicos, ademéas desestabilizar el flujo de caja
conllevando a que el indicador de liquidez se vea afectado en las respectivas vigencias, esto deja
muy mal calificada la gestion de finanzas publicas de la ciudad, ya que su déficit no permite
determinar presupuestos ni adiciones futuras para el cumplimiento de los planes de desarrollo

venideros.



ANALISIS COMPARATIVO

30



ANALISIS COMPARATIVO
31

4  Comparativo porcentual alcaldia de Medellin vs alcaldia de Bucaramanga

Tomando en cuenta los boletines de la Red de ciudades como vamos, se determina que en
términos de percepcion de la gestién puablica de las principales ciudades Medellin supera

notablemente a la ciudad de Bucaramanga como se muestra en el siguiente grafico.

i I FINANZAS PUBLICAS

Satisfechos con la forma como la alcaldia invierte los recursos
y.aineros de la ciudad (2015)

62%
54%
44% 44%
33%
_____ _———— I B
24%
I I 16% 16% 14%
Medellin M/zales Barranquilla B/manga Cali Pereira Yumbo Bogotd D.C. Cartagena Ibagué

1 UCIILG. 1\CU LIUUUUTO VUITIU VAUITIUD \ &Vl ).

Se puede apreciar en el grafico que segun las encuestas por ciudades, Medellin sigue
superando a Bucaramanga, quedando esta ubicada en el cuarto puesto con un porcentaje de 44%
frente a uno superior del 62% de Medellin, esto deja entrever que la gestion de finanzas publicas
no es bien percibida por la poblacidn del area metropolitana de la ciudad, ya que su déficit deja
dudas financieras considerables por los créditos externos en que ha incurrido para cubrir las obras

programadas.



ANALISIS COMPARATIVO
32

1] cestion puBLICA Rep DE clupapes I
como
Confianza en el alcalde(sa) de cada ciudad

56%

31% 31% 31% 30%

R T L

Escala ampliada con propdsitos visuales

16% 16% 13%
(]
I I 11%
& & & & & 2 & 2 & z
2 2 N & 2 5 i & & g
\ S & N &° > & 2> (g Q® (" N
3 b‘(z' @ {\b'z’ A\ Y _\zbe'

Grafico 8. Gestién publica por ciudades
Fuente: Red ciudades como vamos (2015.).

En términos de gestion publica, Bucaramanga esta ubicada en el séptimo lugar con un
30% frente a la confianza que poseen los ciudadanos en la administracion de la alcaldia,
comparado con un 49% de la ciudad de Medellin, esto deja en evidencia que no hay confianza en
el manejo de las finanzas del municipio de Bucaramanga, frente al comportamiento de los
ingresos y egresos de la administracion, y la percepcion negativa que es evidente en este
escenario deja ver las falencias y planes de mejora que debe asumir la nueva administracion en el
2016, esto por lo tanto se ratifica con la percepcién de transparencia que se posee de la gestion
realizada.

En 2015, para la ciudad de Bucaramanga, el gasto ejecutado por el municipio con fuentes
diferentes al SGR totalizd $984.809 millones, lo que significo un aumento real del 25% frente a

la vigencia anterior, dinamica asociada a una mayor aceleracion de la inversién y un aumento del
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servicio de la deuda, en un contexto de leve contraccion de los gastos de funcionamiento. La
inversion represento el 88% del total del gasto, el funcionamiento el 10% mientras que el servicio
de la deuda el 2%. (Direccion General de Apoyo Fiscal | Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, 2015).

Para la ciudad de Medellin, ésta present6 en 2015 activos por valor de 15,6 billones de
pesos, un incremento de méas de 600.000 millones de pesos sobre el afio 2014, cuando se
registraron activos por 14,8 billones de pesos. Segun el articulo del colombiano.com (2016), en
cuanto a los pasivos y el patrimonio del Municipio, la contraloria ha explicado que el pasivo
crecio en 255.617 millones de pesos, por el incremento en las operaciones del crédito publico,
esto se debe al impacto de la devaluacion del peso frente al dolar en el saldo de la deuda externa,
este mismo informe, se establece que el patrimonio, que creci6 en 614.000 millones de pesos, es
causado, fundamentalmente, por el efecto neto de 2,34 billones de pesos en el capital fiscal y la
disminucion de 3,05 billones en el resultado de la ejecucion del afio 2015. (El colombiano.com,
2016).

Segun el informe de la contraloria municipal de Medellin (2015), la deuda total del
conglomerado municipal crecio el 19% ($3.46 billones), por el aumento de $2.26 billones en el
saldo de Empresas Publicas de Medellin y $678.429 millones de UNE, las cuales siguen
aumentando sus deudas de manera significativa, en Bucaramanga el Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga registra un aumento en su indice de deuda, lo que eleva los rubros del municipio.
El municipio sirvié deuda por $23.791 millones, 20% real por encima de lo registrado en 2014,
comportamiento impulsado principalmente por los mayores pago de intereses y en menor medida

por la amortizacion a capital y el pago de bonos pensionales.
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Pero dentro de los informes emitidos por cada entidad, hay una variacion en cifras en cada
informe, en el caso de Bucaramanga y segun el reporte en el FUT (Formulario Unico territorial),
al cierre de 2015 el saldo de la deuda ascendio a $216.769 millones. La deuda financiera tiene
como fuente de pago los recursos propios, y se destind principalmente para los sectores Salud,
Transporte, el Sector Agropecuario y Desarrollo Comunitario, y fue contratada con Banco de
Bogoté (28%), Banco de Occidente (23%), Banco Colpatria (21%), Banco GNB Sudameris S.A.
(13%), BBVA (10%), y Helm BanK S.A. (5%). Por otra parte, es importante anotar que durante
la vigencia fiscal 2015 el municipio adquirié un crédito de tesoreria quedando pendiente de pago
la suma de $17.200 millones que segun la ley 819 de 2003 deberia ser pagado en su totalidad

antes del 31 de diciembre de 2015”; esta parte final es muy delicada financieramente.

1 l TRANSPARENCIA Y CORRUPCION RED DE CIUDADES &
como

Perciben poco transparente a la administracién Municipal

| Medellin (18%); ©  Yumbo (38%); Pereira (54%);
Mannizaics (19%); Cartagena (32%); Ibagué (53%);
B/quilla (24%). Bosots (51%);
B/manga AM

(46%);
Cali (42%).

Figura 6 Gestion pablica por ciudades
Fuente: Red ciudades como vamos (2015.).

La figura 6 deja ver la calificacion negativa que obtuvo la ciudad de Bucaramanga con un

46%, frente a un 18% de la ciudad de Medellin, especificamente pensando en los alcaldes
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municipales, es el alcalde de Medellin quien tiene la mejor imagen (71% de favorabilidad),
mientras que los de Girdn e Ibagué son los de la imagen mas critica, con apenas un 29% y 21%
de favorabilidad, acompafiado de una percepcién baja en cuanto a la gestion ambiental, la cual
sigue siendo lo que obtiene las menores calificaciones de toda la encuesta; congestion vehicular
lo que mas preocupa en casi todas las ciudades de la RED. Solo el 20% de los ciudadanos esta
satisfecho con la gestion ambiental, siendo una calificacion muy baja que es alimentada por los
pésimos resultados en la materia.

Para comprender y tener una mejor vision de los indicadores mas relevantes entre las

ciudades se presenta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00
A
Poblacion indice de Deuda Deuda Deuda
(millones). Gini publica interna Externa
(Millones) (Millones (Millones
de pesos) de pesos)
H Medellin 2.184.000,00 0,526 $1.185.045 $389.560 $795.485
B Bucaramanga 527.913 0,538 $362.057 $143.185 $218.444

Figura 7. Indicadores de comparacion
Fuente: Autor.
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La figura 7 representa los indicadores méas relevantes en cuanto a la deuda publica,
poblacion objetivo y beneficiada con las inversiones en cada una de las ciudades analizadas, esto
permite determinar que la ciudad de Medellin es quien posee un alto incremento en su deuda
publica, sin embargo su calificacion es eficiente, frente a la calificacion de la ciudad de
Bucaramanga.

En cuanto a los indicadores analizados en cada uno de los municipios de estudio, es de
destacar que pese a que la ciudad de Bucaramanga posee un endeudamiento significativo, es
evaluada positivamente, al igual que Medellin sin obtener la calificacion de AAA sino de A
sencilla.

La figura 7 representa los indicadores mas relevantes en cuanto a la deuda publica,
poblacion objetivo y beneficiada con las inversiones en cada una de las ciudades analizadas, esto
permite determinar que la ciudad de Medellin es quien posee un alto incremento en su deuda
publica, sin embargo su calificacion es eficiente, frente a la calificacion de la ciudad de
Bucaramanga. De igual forma al comparar los indicadores de solvencia entre los municipios
objeto de anélisis, se aprecia que cada municipio posee una capacidad de pago significativa y
dentro de los términos de ley, sin embargo el municipio de Bucaramanga posee indicadores mas

altos que la ciudad de Medellin, como se evidencia en la siguiente tabla.
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Tabla 5 indicadores solvencia y sostenibilidad Medellin vs Bucaramanga

Municipio de Bucaramanga Municipio de Medellin
indicador Afo 2014 |afio 2015 |indicador 2015
SOLVENCIA =
INTERESES / Solvencia de
AHORRO 3,26% 6,37% Capacidad de Pago 5,89%
OPERACIONAL
= (plc)

Sostenibilidad = Saldo

de la deuda / (ingresos
SOSTENIBILIDA corrientes de la Ley
D =SALDO 358 de 1997 -
DEUDA / Vigencias futuras),
INGRESOS 24,23% 511% es!t;e indicadorsu) 12,20%,
CORRIENTES = limite legal es el 80%,
(o/a) el Municipio de

Medellin presenta a

Diciembre de 2015

Segln informacion reportada a la Contaduria General de la Nacién, el municipio de
Bucaramanga, cerrd con activos por $3.09 billones, lo que significo un crecimiento real del 6%
respecto a 2014. La tendencia de los activos durante el cuatrienio 2012 — 2015 ha sido creciente
explicado principalmente por el comportamiento de las cuentas de la propiedad planta y equipo,
bienes de beneficio y uso publico, inversiones, deudores y otros activos. Para el municipio de
Medellin, la deuda publica se compone de la siguiente manera: 33% deuda interna y 67% deuda
externa, esto se explica describiendo que la Deuda Interna estd compuesta por bonos de deuda
pablica, obligacién que presenta un saldo de $389.560 millones a diciembre de 2015. El
Municipio de Medellin en lo relacionado con la calificacion de riesgo de la Deuda Publica y
Capacidad de Pago, dada la aplicacion de una adecuada gestion fiscal y financiera en las finanzas
publicas, a la fecha ha recibido importantes asignaciones en las escalas de calificacion de riesgo,
no sélo por firmas calificadoras en el ambito nacional sino también internacional. (Contraloria

general de la nacién- 2015)
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5 Conclusiones

Uno de los rasgos de la evidente transformacion de las finanzas publicas ha tenido que ver con la
percepcion de la poblacion beneficiada con las inversiones ejecutadas y entregadas por las
respectivas administraciones municipales, esto se traduce en que las inversiones realizadas son
necesarias y fundamentales para el desarrollo de cada una las ciudades analizadas, Medellin ha
demostrado que ha invertido recursos de forma amplia a nivel social; fortaleciendo la movilidad
con el metro, la ampliacién de rutas alimentadoras, integrando no so6lo en capital fisico, como
hospitales, viviendas, sino también en beneficios al recurso humano. A esto se suma que el
indicador de Capacidad de Ahorro, posee resultados positivos, que le permiten destinar estos
excedentes a la inversion y poseer una calificacion AAA en cuanto a su respuesta de Deuda
externa, sin embargo, Bucaramanga no corre con esta misma ventaja, ha sido duramente criticada
por las inversiones y obras inconclusas, disfuncionales y altamente cuestionadas por su
asignacion de recursos, el indicador de endeudamiento pas6 de un 60% en 2005 a pasar del 544%
en el 2015.

Durante el desarrollo de este documento, se analizaron las fuentes de informacion obtenidas
en los sitios oficiales web de cada uno de los municipios, estos se componen de graficos de
ingresos corrientes desagregados por los principales rubros tributarios de mayor recaudacién en
cada ciudad, los indicadores de deuda publica, interna y externa, el nivel de endeudamiento, los
datos mas relevantes de cada ciudad, destacando a Medellin como una ciudad organizada, que ha
sabido manejar el erario pablico, pero que pese a ello también poseen planes de mejora

importantes en términos de movilidad, seguridad, gastos corrientes y déficit o superavit corriente,



ANALISIS COMPARATIVO
39

adicional a ello, ha invertido en el nuevo proyecto tranvia Medellin, esto hace que la percepcion
de los ciudadanos califiquen de manera positiva la gestion gubernamental a través del indicador
Buen gobierno, frente a una calificacion deficiente de la ciudad de Bucaramanga, que pese a tener
menos poblacién y un ndmero inferior de obras ejecutadas, su endeudamiento y deuda publica
supera las expectativas de una correcta gestion.

Dentro del analisis efectuado de cada uno de los indicadores, se puede tener una vision del
estado actual de la economia de los municipios descritos, especialmente en materia de
endeudamiento publico. Como se pudo observar, la deuda publica en Bucaramanga es la méas
criticada y mal calificada por la poblacion, teniendo en cuenta su trayectoria explosiva ha venido
generando una crisis en el erario publico para la actual administracion, dejando vacios
importantes para la inversion publica y generando retrasos en la ejecucién de obras para el
desarrollo de la ciudad.

Medellin ha logrado en promedio el mayor ahorro corriente, esto gracias a obtener una
buena recaudacion tributaria en la mayoria de los rubros respecto a Bucaramanga en este analisis,
sin embargo, es de destacar que el desempefio del Municipio de Bucaramanga no es del todo
negativo, que a pesar de no lograr un alto superavit corriente, en el transcurso de los afios existe
un esfuerzo fiscal representado en el incremento en la recaudacion de los ingresos corrientes y en
la ejecucion de obras de impacto social y de desarrollo para la ciudad.

Ahora, es fundamental aclarar que el gasto no causa deuda, eso es el resultado de una
decision politica y no existen teorias que soporten dicho planteamiento, el acceder a una deuda
estd enfocada a elegir alternativas financieras, es decir, a propender por el direccionamiento en el
cumplimiento de planes de desarrollo municipales, y éstas, son producto de una decision

gubernamental. Pero en torno a la deuda publica, existen las restricciones estatutarias, que de una
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u otra forma, afectan la capacidad del Gobierno para asignar el gasto, pero no determina por si
misma el esquema de financiamiento de las mismas. La politica fiscal del Gobierno, enmarca
malas decisiones, corrupcion a la hora de asignar y manejar los recursos y esto genera que
ingresos y gastos no estan equilibrados.

Como especialistas financieros se puede afirmar que se requiere una revisién muy puntual
de las decisiones publicas que afectan las finanzas de cada uno de los municipios; es fundamental
que quienes estén generando cambios y asignaciones en los rubros oficiales y publicos de los
entes gubernamentales posean las competencias para conocer y determinar el grado de impacto
de dichas decisiones en los procesos de desarrollo y crecimiento econémicos de las economias
publicas vigentes, asi mismo, desde la especializacion en finanzas publicas se pudo evidenciar
que los conceptos aprendidos permitieron tener un entendimiento importante a la hora de analizar

los diferentes items que en el desarrollo del presente documento se obtuvieron.
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