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La vida parece dura, en ocasiones los problemas sobrepasan las soluciones que el
ser humano pueda prever; pero con amor, fe, perseverancia y disciplina se vence cualquier
obstaculo. Esto lo aprendi de ti, Carmita, no me lo dijiste, pero me basto con verte actuar
dia a dia por salir adelante en contra de las adversidades, defendiendo y entregando todo lo
que tenias por aquellos que amabas. Gracias a ti, a tu amor y a tu dedicacion durante mi
formacion de nifio, hoy en dia alcanzo las metas que me propongo. Todo por ti y para ti. Te

amo Carmita.



Agradecimientos

A mi sefiora madre quien siempre estuvo a mi lado apoyandome académicamente
desde mi infancia hasta mi adultez, aun cuando esto implico en infinitas ocasiones sacrificar

su propio bienestar para que a mi no me faltara nada.

A mis hermanos, Alex, Giova y Andriw, quienes hicieron el trabajo de un excelente

padre, siempre apoyandome en los momentos mas dificiles de mi vida.

Un agradecimiento especial a Bruno Cediel, quien fue una compafiia incondicional

en aquellas horas nocturnas de mucha lectura y redaccion.



indice de contenido

Ty oo [0 ol o] o PSPPSRSO 12
1. El delito de desaparicion forzada...........c.cccoovviiiiieieieie i 18
1.1 Breve resefia NISTOMICA ... ...cviiiiee e 18
1.2 El delito de desaparicion forzada en la legislacion internacional.............c..ccccveveeee. 19
1.2.1 El delito de desaparicion forzada seguin 1a ONU. ..........ccocoviiiieiinnienieneieen, 20
1.2.2 El delito de desaparicion forzada segun la OEA..........ccccooevievicieieeseece e, 25
1.2.3 El delito de desaparicion forzada segln la Corte IDH. .........cccocevviviiivcienne, 28

1.2.4 El delito de desaparicién forzada segln la Corte Penal Internacional (CPI). ...42

1.3El delito de desaparicion forzada en la legislacion interna.............cccccoevevveicieenenn, 47

2. El quinto punto del Acuerdo Final de Paz..........ccccooiiieiiiie e 56
2.1E1 QCUBITO T8 PAZ ....vveveeeie ettt ettt ettt sreente e e a e nne s 56
2.1.21.8S VICHIMAS. ©1eveevierieiieiiesie st ie ettt sttt re e s et et e sbesbesbesreeneeneens 58

2.2 Victima en el marco del Acuerdo de Paz y respecto del delito de desaparicion

(0] 4- 1o [- DUUE OO PRRUURRRRRRRRRRI o X

2.2.1 Particularidades del punto quinto del Acuerdo de Paz y su relacion con la

reparacion de las victimas del conflicto armado. ...........ccccocevveiv e 64
2.3 Descripcion del quinto punto del Acuerdo de Paz ..........cccceoveveveveieie i 65

2.3.1El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

2.3.2Componentes del SIVIRNR (mecanismos y medidas). ......c.ccocveverereneneneninnnnnn, 69



2.3.2.1La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No

REPELICION (CEVCNR). ..ottt ettt sae e ens 70

2.3.2.2 La Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas

en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD)........ccccccevvevviieiieceece e, 73
2.3.2.3 La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)........ccccoovioveievieiene e, 76

2.3.2.3.1 Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion

de 10S HEChOS Y CONAUCTAS. .....ccvveivieiiieciie ettt 84
2.3.2.3.2 Sala de amnistia 0 INAUILOS. ..ot 85
2.3.2.3.3 Sala de Definicion de Situaciones JUridiCas. ..........ccccuverereiereneinsiineseennes 86
2.3.2.3.4 La Unidad de investigacion y aCusacCion. ............cccccvvevueiieieeiieseeseesie e 87
2.4 Las Medidas de Reparacion Integral para la Construccion de la Paz ...................... 96
2.5Las garantias de N0 FePELICION ........ccvevieeiieiie e 100

3. La coherencia del Acuerdo de Paz firmado entre las FARC — EP y el Gobierno
colombiano en relacién con las normas reguladas por la Corte IDH referente al delito de
desaparicion forzada y SU FepParaCion ............cococeeereireneneese e 101

3.1Parametros establecidos por la Corte IDH en torno al tratamiento de los casos de

desaparicion forzosa y la reparacion de Sus VICtIMas..........cccevvevverevenenesesn s, 102

3.2 Parametros dispuestos en el quinto punto del Acuerdo Final de Paz relativos a los

casos de desaparicion forzosa y la reparacion de Sus ViCtimas .........ccccccevvveiveeenenen, 103

3.3Implementacién del SIVIRNR frente a las victimas del conflicto y en los casos de

desaparicion forzosa y SUS reParaCiONES..........ccueuerierrerieriesreeeeeeiesiessessessessessessasseeseens 106



3.4 ¢Qué viene pasando en la JEP, la UBPD y el Gobierno nacional en torno al tema de

las desapariciones forzadas y la atencion y reparacion de sus victimas? ..................... 111

4. Conclusiones Y reCOMENUACIONES ......cueruerrieeiiaieeieesieeie e steeree e steeeesseesaeeseesneesreenee e 118

RETEIEICIAS ..ottt e e e e e et e ettt ee e e e e e et e eeeeeeeeaereeeeeeeeaaas 120



Indice de tablas

Tabla 1. Placa conmemorativa de los desaparecidos franceses victimas del “Decreto noche

128 1110 ) OO TP P RPN 19
Tabla 2. Los principios de reparacion de Joinet...............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 46

Tabla 3. Estadisticas de personas desaparecidas en Colombia entre los afios 2015 al 2019

segun el Registro Nacional de DesapareCidos. cuveeeeeeeeeeeeeeeerenreeceecsensansescnsansannn 55
Tabla 4. Sanciones de Ia JEP. .e.viuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicrenesaeenesaee. 93
Tabla 5. Estadisticas de la JEP agosto 2019. ..cuueueeuiemiiiiiiiiiieie e 107

Tabla 6. Paradigma de la UBPD para la busqueda de personas
ESAPANECIAAS. ...\ ettt e e iseeseeseeeesensenseasnsansas 110

Tabla 7. Fases de busqueda de personas desaparecidas de 1a UBPD ....ccccveeieeniecnnnne 110



indice de figuras

Figural. Reparaciones Pecuniarias segun la Corte

Figura 2. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién segun la Corte IDH.
Figura 3. Deberes de los Estados partes frente al delito de desaparicion forzada segun la
oMt IDH. .. .o e 41

Figura 4. Puntos del Acuerdo Final de
VPP PPPPUPPPIPIN -1 o

Figura 5. Delitos de lesa humanidad de competenciade laJEP. ................................ 79

Figura 6. Criterio incluyente determinante de la conexidad del delito politico.

................................................................................................................ 82
Figura 7. Criterio restrictivoexcluyente de la conexidad del delito politico.

............................................................................................................... 82
Figura 8. Delitos excluidos de la competenciade laJEP. .................oooiiiiiiiiin 83
Figura 9. Organos de 1 JEP. cu.u.eveueeereneeereneeerenereneeersneeessneerssesessneesssenessneeesnns 84
Figura 10. Secciones del Tribunal para la Paz de 1a JEP. ..c.ccceiveiiiiniiniinriecrinrencnennns 88

Figura 11.Primer Bloque de Medidas Reparatorias. .............ccccoevvevieiieinniniiieninn.96
Figura 12.Segundo Bloque de Medidas Reparatorias. «.ceeeeseereeeeeeeiensenseeseecnssncansenes 97

Figura 13. Tercer Bloque de Medidas Reparatorias «c.ceeeeeeereeeeeersnreereesrsnssaseecnenns 98



Resumen

En el presente proyecto se analiza el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, recientemente firmado entre las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (en adelante FARC-EP) y el
Estado Colombiano; tarea que se realiza desde una perspectiva critica, teniendo como
marco de referencia y de contraste juridico las normas de derecho interno colombiano
(constitucional y penal), el bloque de constitucionalidad, los pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH), en relacion con el delito de

desaparicion forzada.

Se busca determinar si al Acuerdo de Paz —con las instituciones que lo conforman y
las medidas que implementa— resultan consecuentes con la postura que al respecto ha
marcado la doctrina de la Corte IDH; garantizando los derechos de reparacion de las

victimas de desaparicion forzada de manera efectiva y concreta.

En ese orden de ideas, se plantea un estudio descriptivo del referido instrumento
siguiendo las pautas del método analitico, en pro de precisar la coherencia del Acuerdo de
Paz respecto de la posicion de la Corte IDH, especificamente frente al delito antes

mencionado y en relacion con la reparacién de sus victimas.

Con lo anterior de base, el autor examina el delito de desaparicion forzada dentro de
la legislacion y jurisprudencia colombiana, no sin antes hacer un breve recuento de las

normas internacionales que lo condenan. Seguidamente analiza el punto quinto del Acuerdo
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de Paz, relativo a las victimas. Luego estudia y sintetiza la postura de las Corte IDH frente
al tipo penal en comento y la proteccion de sus victimas; para finalmente concluir si el
Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP —en armonia con la doctrina internacional de la
Corte IDH— satisface las expectativas indemnizatorias de quienes sufrieron este flagelo

durante el conflicto armado en Colombia, en qué medida y de qué forma.

Palabras clave: Desaparicion forzada, Jus Cogens, Acuerdo de Paz, Corte IDH.

Abstract

This project analyzes the Final Agreement for the Termination of the Conflict and the
Construction of a Stable and Lasting Peace, recently signed between the Revolutionary
Armed Forces of Colombia - Army of the People (hereinafter FARC-EP) and the
Colombian State; task that is carried out from a critical perspective, having as a frame of
reference and legal contrast the norms of Colombian internal law (constitutional and
criminal), the constitutional block, the pronouncements of the Inter-American Court of
Human Rights (hereinafter I / A Court HR) in relation to the crime of enforced

disappearance.

The aim is to determine whether the Peace Agreement —with the institutions that comprise
it and the measures it implements— is consistent with the position that the doctrine of the
Inter-American Court has established in this regard; guaranteeing the rights of reparation of

the victims of forced disappearance in an effective and concrete way.
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In this order of ideas, a descriptive study of the aforementioned instrument is proposed,
following the guidelines of the analytical method, in order to clarify the coherence of the
Peace Agreement with respect to the position of the Inter-American Court, specifically in

relation to the aforementioned crime and in relation to reparation for their victims.

Based on the foregoing, the author examines the crime of enforced disappearance within
Colombian legislation and jurisprudence, but not before briefly recounting the international
norms that condemn him. It then analyzes the fifth point of the Peace Agreement, regarding
the victims. Then it studies and synthesizes the position of the I / A Court HR regarding the
criminal type in question and the protection of its victims; to finally conclude if the Peace
Agreement signed with the FARC-EP - in harmony with the international doctrine of the
Inter-American Court - meets the compensation expectations of those who suffered this

scourge during the armed conflict in Colombia, to what extent and in what way.

Key words: Enforced disappearance, Jus Cogens, IDH Court, Peace Agremements.
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Introduccion

Histéricamente la desaparicion forzada ha sido uno de los delitos de mayor impacto
social, tanto a nivel internacional como nacional (OEA, 1994, p.1). Su importancia ha sido
tal que cada 30 de agosto se conmemora el ‘dia internacional de las victimas de
desaparicion forzada’. Pero, en relacion con las desapariciones forzosas ;qué ha de
entenderse por victima? El término acoge a la persona desaparecida y sus sobrevivientes
(i.e., padres, madres, hermanos, esposas, hijos, etc.) que viven el horror de la incertidumbre
respecto de la suerte de sus seres queridos desparecidos (ONU, 2005).

Por cuanto afecta varios derechos inherentes a la condicién humana, como la vida,
la dignidad, la libertad, la seguridad, la paz, etc., esta practica ha sido considerado como un
delito de lesa humanidad (OEA, Resolucion nimero AG/Res. 666 [X111-0/83]) por
organismos internacionales como la ONU1, la OEA, la CPI, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) cuando ocurre como una practica sistematicaz;

1 Convencion Interamericana Sobre Desaparicién Forzada De Personas. (Belém do Para, Brasil, 9 de junio de
1994). Reafirmando segundo.

2Corte Interamericana de Derechos Humanos (2015). Cuadernillo de Jurisprudencia N° 6: Desaparicion
Forzada. P.18 Caso Goibur( y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. 82. Al respecto, en su jurisprudencia constante sobre casos de desaparicion forzada de
personas, la Corte ha reiterado que ésta constituye un hecho ilicito que genera una violacién multiple y
continuada de varios derechos protegidos por la Convencion Americana y coloca a la victima en un estado de
completa indefension, acarreando otros delitos conexos. La responsabilidad internacional del Estado se ve
agravada cuando la desaparicion forma parte de un patrén sistematico o practica aplicada o tolerada por el
Estado. Se trata, en suma, de un delito de lesa humanidad que implica un craso abandono de los principios
esenciales en que se fundamenta el sistema interamericano. Si bien la comunidad internacional adopté la
primera declaracion y el primer tratado empleando la calificacion de desaparicion forzada de personas recién
en 1992 y 1994, respectivamente, ya en la década de los setenta el tema era analizado como tal en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y fue desarrollado a partir de la década de los ochenta en el marco del
sistema de Naciones Unidas. Por su parte, en el sistema regional interamericano se habia utilizado
frecuentemente dicha calificacion para referirse a ese conjunto de hechos y violaciones como un delito contra
la humanidad. Incluso es caracterizado como tal por el articulo 7(1) (i) del Estatuto de la Corte Penal
Internacional de 1998, cuando sea cometido como parte de una practica generalizada o sistematica contra los
miembros de una poblacion civil. Esta caracterizacion del delito de referencia ha sido reiterada en el texto de
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y es especialmente, quizés, uno de los mas infames y de mayor impunidads, ya que socava
la dignidad del ser de su victima directa, impide la elaboracién del duelo de sus familiares y
resulta facil que sus autores evadan la accion de la justicia. Ese caracter pluriofensivo y
multisubjetivo que posee, justifica su escogencia como objeto de analisis en el presente
trabajo, pues tales caracteristicas son dificiles de encontrar en otros tipos penales como el
homicidio, las violaciones, el secuestro e, inclusive, las masacres; tal y como se explica con
mayor detalle mas adelante.

La practica de esta conducta —que se extiende desde la Segunda Guerra Mundial
con las desapariciones ocurridas durante el régimen del Tercer Reich alem&n— no ha sido
ajena a la historia de paises latinoamericanos como El Salvador, Guatemala, Chile,
Argentina, Uruguay, Brasil, Per(, Honduras, Bolivia, Haiti, México y, por supuesto,
Colombia (Corte Constitucional, Sentencia C- 317 del 2 de mayo de 2002, pp. 17 y 18).

En el caso particular colombiano, la desaparicion forzada de personas alcanza cifras
exorbitantes por distintas causas, entre ellas la insurgencia, el paramilitarismo, la
delincuencia comln y organizada, la accion estatal [con los famosos “falsos positivos™].
Dicha situacion ha motivado que los gobiernos de turno realicen ingentes esfuerzos en
procura de terminar el conflicto interno (escenario principal del delito de desaparicion
forzada) que ha soportado el pais por mas de 40 afios con grupos como el M19, las FARC-

EP, el EPL, el ELN, la Autodefensas Unidas de Colombia, el narcotrafico y las BACRIM; y

los articulos 5y 8(1) (b) de la Convencion Internacional de Naciones Unidas sobre la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada en junio de 2006 por el recién creado Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas. En el mismo sentido: Caso La Cantuta Vs. Per(. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 200627, parr. 115. (resalto fuera de texto).

sPara mayor informacion consultar la web: https://www.publico.es/internacional/desapariciones-forzadas-
delitos-impunes.html


https://www.publico.es/internacional/desapariciones-forzadas-delitos-impunes.html
https://www.publico.es/internacional/desapariciones-forzadas-delitos-impunes.html
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de la misma manera, que se sancione disciplinaria y penalmente a sus propios agentes
cuando han incurrido en tales acciones.

En lo que a la victima se refiere y dentro de este contexto historico, politico y social,
solo en algunos eventos ha sido posible el retorno del desaparecido vivo a su hogar,
mientras que en otros solamente se encontraron sus restos fatales. Pero hay miles de casos
en los que aun se ignora la suerte de los no olvidados, si éstos siguen con vida o si por el
contrario han fallecido, y cuyos restos no han sido entregados a sus familiares. Tales
practicas han dejado innumerables victimas, que reclaman justicia, verdad y reparacion.

De un lado, y a diferencia de lo que sucede con otras naciones, en Colombia no
puede asegurarse que el delito de desaparicidn forzada esté ligado a la actividad de los
agentes estatales o que hubiere sucedido con la aquiescencia gubernamental, ni que se deba
solo a la insurgencia. Mucho menos puede establecerse que tan aberrante practica obedezca
a causas politicas, pues la misma ha sido empleada para los ajustes de cuentas privadas, las
venganzas personales, deshacerse de enemigos y acallar testigos. De ahi que el poder
legislativo colombiano ajuste con cierta frecuencia su normatividad, conforme la realidad
factica nacional, logrando un avance tanto legal como jurisprudencial en torno a la materia,
que supera — inclusive— la concepcion internacional del delito de desaparicion forzada.

Ahora bien, en torno a su conflicto interno, el Estado colombiano ha ido logrando
salir de la guerra vivida en las ultimas decadas haciendo las paces con algunos de los
grupos armados ilegales mencionados. En tal sentido, el tltimo esfuerzo realizado lo
constituye el Acuerdo Final de Paz firmado el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno
del Presidente Juan Manuel Santos y las FARC-EP, a traves del cual se consolido la paz

entre ambos.
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Cabe resefiar que este vanguardista instrumento procuré no solo la terminacion del
conflicto, sino que consider6 como uno de sus propositos vertebrales el resarcimiento del
dafio causado a todas las personas afectadas a través del reconocimiento de la
responsabilidad, el esclarecimiento de la verdad, el ofrecimiento de una justicia reparadora
y la garantia de no repeticion.

No obstante, y dada la magnitud del dafio causado y el impacto psicosocial generado
por las desapariciones forzadas a victimas y sobrevivientes, ha de considerarse si las
instituciones y medidas que conforman el llamado Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion [en adelante SIVIRNR] resultan eficaces para el alcance de sus
propios objetivos centrales en relacion con el delito de desaparicion forzada.

El anteriormente mencionado acuerdo tiene seis puntos, en el quinto de ellos
contempla a las victimas del conflicto en su centro, a quienes se les promete una reparacion
integral del dafio causado. Asi las cosas, y en relacion con quienes han sufrido de
desaparicion forzada vale la pena hacerse estas dos preguntas: ;De qué manera se hara tal
reparacion? y ¢sera que el Acuerdo de Paz, con sus instrumentos, organismos, medidas y
jurisdicciones respetan los estandares y planteamientos de la Corte IDH para este tipo de
eventos?

En esta tesis se analiza ‘el Punto Quinto del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera’. Tarea que se realiza desde una
perspectiva critica, teniendo como marco de referencia y de contraste juridico los
pronunciamientos de la Corte IDH en relacion con el tema de prevencidn, tratamiento y

sancion de la desaparicién forzada y los derechos de sus victimas.
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Se pretende con ello determinar la coherencia entre este punto del Acuerdo de Paz
(sus instituciones conformantes y medidas implementadas) con la postura jurisprudencial de
la Corte IDH respecto de la reparacion efectiva y concreta a que tienen derecho las victimas
de desapariciones forzadas; considerando no solo el proceso de negociacion de paz, sino
también su interaccion con el tema de la prevencién, tratamiento y sancion de la
desaparicion forzada.

Desde ahi se dara respuesta a la siguiente cuestién: en cuanto a la reparacién
integral de las victimas de desaparicion forzada ocurridas por causa del conflicto armado
interno en Colombia, y conforme a los lineamientos sefialados por la Corte IDH en tal
sentido, ¢resulta coherente el quinto punto del Acuerdo de Paz firmado entre el Estado y las
FARC-EP con la postura de dicho tribunal internacional?

Con tal proposito la presente tesis se ha dividido en cuatro capitulos. En el primero
se examina el delito de desaparicidn forzada, su historia, su concepcion y evolucion en el
plano internacional, asi como en la legislacion y jurisprudencia interna colombiana. En el
segundo capitulo se describe, explica y analiza el quinto punto del Acuerdo de Paz firmado
entre el Estado colombiano y las FARC-EP. En el tercero, se discute la coherencia entre el
acuerdo de paz en relacion con las normas reguladas por la Corte IDH referente al delito de
desaparicion forzada y su reparacién. Finalmente, en el cuarto capitulo se exponen las
conclusiones finales que surgieron del proceso de investigacion con respecto asi el Acuerdo
de Paz firmado con las FARC-EP —en armonia con la doctrina internacional— satisface
los estandares sobre reparacion a las victimas de desaparicion forzada durante el conflicto
armado en Colombia, en qué medida y de qué forma, y en congruencia con la dogmatica de

la Corte IDH, frente a lo cual se proponen las recomendaciones finales.



En ese orden de ideas, se plantea un estudio descriptivo del referido instrumento

siguiendo el método analitico para alcanzar el objetivo de la tesis.

17
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1. El delito de desaparicion forzada
1.1 Breve resefia historica

Pelayo (2012) refiere que:

La desapariciéon forzada de personas es una de las violaciones a derechos
humanos que mayor atencion han atraido en el derecho internacional en los
altimos 30 afios, debido a las nefastas consecuencias que ocasiona a las

victimas y sus familiares, en especial cuando es una practica sistematica.

(p.13)

Los antecedentes de la desaparicion forzada se remontan a la Segunda Guerra Mundial,
cuando en 1941 Hitler ordend, a través del decreto conocido como “Noche y niebla”, el
envio a Alemania de los oponentes politicos al régimen nazi en los territorios ocupados.
Los prisioneros tomados en aplicacion del decreto eran deportados de manera oculta, sin
gue se conservase registro de la captura, a campos de concentracién especificos en donde
eran ejecutados de manera secreta. (Observatorio de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario, 2012, p.7)

La orden Nacht und Nebel fue dictada el 7 de diciembre de 1941, y posteriormente
firmada y publicada por el comandante supremo de la Wehrmacht —el mariscal Wilhelm
Keitel— el 12 de diciembre de ese mismo afio; permitiendo, en consecuencia, apresar y
desaparecer a los sospechosos de atentar contra el Reich. Casado y Lopez (2014) sefialan:
“El general Keitel recibio la orden de Hitler conocida con el nombre de «Noche y niebla,
que dio inicio a la desaparicién clandestina de miles de personas por las autoridades

alemanas” (p. 251). Desde entonces se conoce esta practica como ‘desaparicion forzada’.
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Tabla 1. Placa conmemorativa de los desaparecidos franceses victimas del “Decreto noche y niebla”. Fuente:
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:KZ-Hinzert-Plakette-Nacht-und-Nebel.jpg

©Dic Ehemaligen Franzdsischen NN-Deportierten®
‘NACHT UND  NEBEL®

Gefangene im S8 Sonderlager /K7 HINZERT
1942 - 1943
hein Hass, aber auch Kein Vergessen 27.Juni [%97g,

1.2 El delito de desaparicion forzada en la legislacién internacional
La experiencia heredada del Holocausto nazi motivé que organismos internacionales

promulgaran una serie de regulaciones para prevenir la practica de la desaparicién de

personas en medio de los conflictos y logrando asi unanimidad de criterios desde su

concepcidn hasta definir el marco politico y social en que aquella se presenta.
(...) hasta hace pocos afios dichas desapariciones sélo eran concebidas en el marco
de regimenes dictatoriales o autoritarios. Hoy en dia se entiende que ellas pueden
existir en cualquier pais, independientemente de la ideologia politica o la forma de
gobierno predominante. Actualmente los organismos internacionales especializados
en el tema hablan del fendmeno de la Desaparicion Forzada de Personas, "dentro
del contexto mundial”, sin especificar requisitos politicos previos, dando a entender
que este delito no conoce fronteras ideoldgicas ya que puede existir tanto en

democracias como en dictaduras (Maldonado, 2019, p.2).
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La mayoria de los organismos internacionales precisan la desaparicion forzada de
personas atendiendo a los efectos que produce en la victima directa (el desaparecido), en la
familia de los desaparecidos (victimas indirectas) y en la sociedad. De acuerdo con
Maldonado (s.f): “Esta forma de definir la Desaparicion Forzada de Personas, es producto
de la presion que han ejercido las organizaciones creadas con el fin de asistir a los
familiares de los desaparecido” (p.2)

A continuacion el avance juridico del tema segun varios organismos internacionales.

1.2.1 El delito de desaparicién forzada segun la ONU.

Finalizada la Il Guerra Mundial, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) abordd el tema de las desapariciones forzadas, primeramente
adoptando la Declaracion Universal de los Derechos Humanos mediante la Resolucion
numero 217 A (I11) del 10 de diciembre de 1948; siendo este el primer instrumento juridico
de prevencion del delito de desaparicion forzada y proteccion de sus victimas. En su
Predmbulo y en los articulos 1, 3, 5y 9, se consagraron los derechos a la libertad, igualdad,
seguridad personal, vida; y se prohibieron las torturas, penas y tratos crueles, inhumanos o
degradantes, asi como las detenciones arbitrarias (ONU, 1948).

Mas tarde, la misma Asamblea General de la ONU adopt6 el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos a traves de la Resolucion numero 2200 A (XXI1) del 16 de
diciembre de 1966. En este instrumento se ratificaron los derechos a la vida, libertad y
seguridad personal, y se reafirmaron las prohibiciones contenidas en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos [articulos 6 y 7]. Ademas se establecieron las bases de

las garantias legales de proteccion de las personas detenidas [articulos 9 y 10] (ONU 1948).
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Mediante Resolucion nimero 33/173 del 20 de diciembre de 19784, la Asamblea
General de la ONU aprobé la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, en la cual califico todo acto de desaparicion forzada como un
ultraje a la dignidad humana e inst6 a los Estados partes a prevenir y reprimir con la mayor
severidad posible este tipo de conductas mediante instrumentos legales idoneos y eficaces
para tales fines (ONU, 1978). En esta Resolucion en la que la Asamblea expreso su
preocupacion por los informes procedentes de diversas partes del mundo en relacién con la
desaparicion forzada de personas, pidié a la Comision de Derechos Humanos que
examinara la cuestion de las personas desaparecidas (ONU, 2009, A/HRC/13/31, p.6.)

En igual sentido y con posterioridad, el Consejo Econdmico y Social de la ONU se
pronuncio respecto de la necesidad de prevenir las desapariciones forzadas, mediante la
Resolucion numero 1979/38 de 1979, en la cual se lee:

Por recomendacién de la Tercera Comision (A/33/509), la Asamblea
General aprobd la Resolucién 33/173, de 20 de diciembre de 1978
(“Personas desaparecidas™), en la que pidio a la Comision de Derechos
Humanos que examinase, entre otras cosas, la cuestion de las personas
desaparecidas con miras a hacer las recomendaciones apropiadas. El 10 de
mayo de 1979, el Consejo Econdmico y Social aprob6 la Resolucién
1979/38, recordando la Resolucion 33/173 de la Asamblea General, por la
qgue pidi6 a la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones vy

Proteccion a las Minorias que examinara el tema en su 32° periodo de

4 Para mayor informacion consultar la web: https://www.un.org/es/documents/ag/res/33/ares33.htm. Véase
también ONU, Asamblea General. Resolucion 47/133 de 18 de diciembre 1992 ‘Declaracion sobre la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas’


https://www.un.org/es/documents/ag/res/33/ares33.htm

22

sesiones, que se celebraria en 1979, con miras a hacer recomendaciones
generales a la Comision de Derechos Humanos (ONU, 2014).

De otro lado, la Subcomisién de prevencion de discriminaciones y proteccion de
minorias de la ONU profiri6 la Resolucion nimero 5B (XXXII) del 5 de septiembre de
1979, con la que sefiald la necesidad de conformar un grupo de expertos que se ocupara de
investigar las desapariciones forzadas ocurridas en Chile.

En igual sentido, mediante Resolucién nimero 20 (XXXVI) del 29 de febrero de
1980, la Comisién de Derechos Humanos de la ONU dispuso la creacion de un grupo de
trabajo para la atencion de los asuntos relacionados con las desapariciones forzadas o
involuntarias de personas.

En 1992 la Asamblea General de la ONU adopt6 la Declaracién sobre la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, con la Resolucion nimero 47/133
del 18 de diciembre de 1992; instrumento de vital importancia por la definicion y estructura
que proveyd en su segundo articulo de lo que se considera por desaparicién forzada en los
siguientes términos:

Articulo 2. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por
"desaparicion forzada" el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra
forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o0 grupos de personas que actlan con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion
de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona

desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley (ONU, 1992).
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Comentando la referida resolucion, se lee en el Folleto Informativo N° 6/Rev.3 lo que

sigue:

Segun la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, proclamada por la Asamblea General en su
Resolucion 47/133, de 18 de diciembre de 1992, como conjunto de
principios que deben ser aplicados por todos los Estados, se producen
desapariciones forzadas siempre que "se arreste, detenga o traslade contra
su voluntad a las personas, 0 que estas resulten privadas de su libertad de
alguna otra forma por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel,
por grupos organizados o por particulares que actlan en nombre del
Gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacién o su
asentimiento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el paradero de esas
personas 0 a reconocer que estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi

a la proteccion de la ley." (ONU, 2009, p.1)

Recientemente, la ONU aprobd la Resolucion A/HRC/RES/36/6 del 28 de

septiembre de 2017, en el que se exhorta a los Estados no partes —entre otras cosas—:

(...) a todos los Estados que todavia no hayan firmado o ratificado la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, ni se hayan adherido a ella, a que consideren esa posibilidad con caracter
prioritario y a que estudien también la opcion formulada en los articulos 31 y 32 de
la Convencion respecto del Comité contra la Desaparicion Forzada. ..

(...) alos Estados a que cooperen con el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias y a que respondan favorablemente a sus solicitudes de

visita (...)
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(...) a los Estados que no han dado una respuesta sustantiva sobre las denuncias de
desapariciones forzadas ocurridas en sus paises a que lo hagan y a que tengan
debidamente en cuenta las recomendaciones pertinentes acerca de este tema
formuladas por el Grupo de Trabajo en sus informes (...) (p.3).

Esta nueva Resolucion constituyd el tercer tema de la agenda sobre desapariciones
forzadas o involuntarias del 36.° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de
la Asamblea General de la ONUs, surgida de la preocupacion:

(...) por el aumento de las desapariciones forzadas o involuntarias en diversas
regiones del mundo, lo que incluye las detenciones, las reclusiones y los secuestros
cuando son parte de las desapariciones forzadas o equivalen a ellas, y por el
creciente numero de denuncias de actos de hostigamiento, malos tratos e
intimidacion padecidos por testigos de desapariciones o familiares de personas
desaparecidas (...) (ONU, 2017, p.2)

Con el objeto de que los Estados, en relacion con el asunto de los derechos
conculcados, la ONU (2009) considera que con el delito de desaparicion forzada se
vulneran los siguientes derechos a sus victimas:

En una desaparicion pueden violarse también los siguientes derechos civiles
o politicos:

o El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica;

o Elderecho a la libertad y seguridad de la persona;

o El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes;

5 Celebrado entre el 11 al 29 de septiembre de 2017.
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o El derecho a la vida, en caso de muerte de la persona desaparecida;

o El derecho a una identidad,

o El derecho aun juicio imparcial y a las debidas garantias judiciales;

o El derecho a un recurso efectivo, con reparacién e indemnizacion;

o El derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicion.

Las desapariciones también suponen en general una violacion de diversos derechos de
caracter econémico, social y cultural. Ademas, una desaparicion forzada puede tener
también efectos especialmente nocivos en el ejercicio de esos derechos por los parientes del
desaparecido. La falta del principal sostén econémico de la familia, en particular en las
sociedades menos prosperas, suele dejarla en una situacion socioecondémica tan desesperada
que resulta imposible ejercer la mayoria de los derechos enumerados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como, por ejemplo:

o Elderecho a la proteccion y a la asistencia a la familia;
o El derecho a un nivel de vida adecuado;
o El derecho ala salud;

o El derecho a la educacién.

1.2.2 El delito de desaparicion forzada segun la OEA.
Por su parte, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) suscribid la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)s en la Conferencia

Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos (B-32), realizada en San José de

s También conocido como Pacto de San José.
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Costa Rica entre el 7 'y el 22 de noviembre de 1969 y en cuyos articulos 4, 5.2y 7 se
dispuso la prohibicion del sometimiento a torturas, penas, tratos crueles, inhumanos o
degradantes; y el trato respetuoso de la dignidad inherente al ser humano de toda persona
privada de libertad, y el conjunto de garantias de proteccién de los derechos a la vida 'y la
libertad (OEA, 1969).

Posteriormente, la Asamblea General de la OEA, con el propdsito de promover las
investigaciones de los casos de desapariciones forzadas en América Latina y ponerles fin,
emitio la Resolucion namero AG/Res. 666 (XI11-0/83), en la cual declar6 —entre otros
aspectos— que: “la practica de la desaparicion forzada de personas en América es una
afrenta a la conciencia del Hemisferio y constituye un crimen de lesa humanidad”; y
exhortd a “... aquellos Estados donde han ocurrido desapariciones de personas, que se
esclarezca su situacion y se informe a sus familiares sobre su suerte” (OEA, 1983).

Finalmente, el 9 de junio de 1994, la Asamblea General de la OEA adopto la
Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada De Personas, durante su vigésimo
cuarto periodo ordinario de sesiones, celebrado en Belém do Para (Brasil)7.

Durante esta Convencion el organismo internacional manifestd su preocupacion frente
a la subsistencia de las desapariciones involuntarias y reafirmé que “la practica sistematica
de la desaparicién forzada de personas constituye un crimen de lesa humanidad”; por lo que
considerd prudente imponer a los Estados partes una serie de compromisos a efectos de
prevenir, eliminar, investigar y sancionar este tipo de conductas (articulos 1, 3, 4, 12);

entendiéndolas de la siguiente manera:

7Esta Convencién fue aprobada en Colombia a través de la Ley 707 del 28 de noviembre 28 de 2001.
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(...) Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la
privacion de la libertad a una 0 mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas 0 grupos de personas que actlen con la
autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o
de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero
de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes(...) (Articulo 2)

Esta Declaracion excluy6 la desaparicion forzada de la categoria de delito politico,
para efectos relacionados con la extradicion de sus autores (articulos 5y 6); y determind la
imprescriptibilidad de la accién penal derivada de su comision (articulo 7).

Asi mismo, inadmitid los estados de excepcion (articulo 10) y la obediencia debida
como justificantes o excluyentes de responsabilidad penal para sus autores [cuando se
traten de miembros de la Fuerza Pablica] (articulo 8), a quienes se les descobijo del Fuero
Penal Militar que ostentan, y remitiendo la investigacién y juzgamiento de estas conductas
a la Justicia Penal Ordinaria (Articulo 9).Precis6 también este instrumento las condiciones
minimas en que deben ser tenidas las personas privadas de la libertad y los derechos y
garantias procesales que les asisten (Articulo 11).

El articulo 15 de la Convencion prohibe expresamente su aplicacion “a conflictos
armados internacionales regidos por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos,
relativos a la proteccion de los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas armadas, y a

prisioneros y civiles en tiempo de guerra”.
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Los demas articulos de la Convencidn tratan sobre su interpretacion (articulo 15),
adhesién, aprobacion y ratificacion (articulos 16, 17, 18 y 19), vigencia (articulos 20 y 21)

y autenticidad (articulo 22).

1.2.3 El delito de desaparicion forzada segun la Corte IDH.

Entre los distintos organismos internacionales que han abordado el tema de las
desapariciones forzosas de personas, ninguno ha sido mas prolijo que la Corte IDH, la
cual ha formado su doctrina a través de los distintos fallos emitidos en relacion con este
delito, en los que enfatiza los aspectos relativos a los derechos de las victimas y su
reparacion integral.

Segun la jurisprudencia interamericana, el delito de desaparicion forzada constituye
“una violacién de derechos humanos, que tiene caracteristicas especiales, pues (...) se trata
de una violacion multiple, (...) continua (...) y compleja de derechoss” (Corte IDH, 2015,
p. 4).

Ha dicho la Corte IDH que la Desaparicion Forzada de Personas tiene los siguientes
elementos estructuraless:

Q) La privacion de la libertad.

(i) La intervencion directa de agentes estatales o por la aquiescencia de éstos.

8 VVéanse los siguientes casos: Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988;
Caso Godinez Cruz Vs.Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 198913, parr. 158, 163; Caso Fairén
Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 15 de marzo de 198914, parr. 147; Caso de los 19
Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 200415, pérr. 142,
entre otros.

9 Véanse los siguientes casos: Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009; Chita y Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010; Gudiel Alvarez y otros
(“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012; y

Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014, entre otros.
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(iif)  La negativa de reconocer la detencion y de revelar la suerte o paradero de la
persona interesada.
También, ha estimado este organismo internacional que por su naturaleza pluriofensiva
el delito de desaparicion forzada viola varios derechos convencionales, a saber:
» En relacion con la victima directa, esto es la persona desaparecida, se violan:
(1) El derecho a la libertad personal.
(i) El derecho a la integridad personal.
(iii)  El derecho a la integridad personal de nifios y nifias.
(iv)  El derecho alavida.
(V) El derecho al reconocimiento a la personalidad juridica.
» Enrelacion con los familiares de las victimas de desaparicion forzada, se vulneran:
(1) El derecho a acceder a la justicia.
(i) El derecho a un recurso judicial efectivo.
(iii)  El derecho a la verdad.
(iv)  El derecho a la integridad personal de los familiares.

Lo anterior otorga la importancia que la Corte IDH le ha dado, en consecuencia, al
tema de las reparaciones de las victimas de desapariciones forzadas.

Pero antes de abordar este asunto, ha de recordarse que el antecedente historico de las
reparaciones lo encontramos en el denominado ‘Estandar de Chorzow’, el cual constituye
uno de los hitos en la materia. En 1928 la Corte Internacional de Justicia sefialé lo
siguiente:

Es un principio de derecho internacional, e incluso una concepcion general

de derecho, que toda violacién de un compromiso implica obligacién de
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reparar en forma adecuada; (...) El principio general que estd implicito en
el concepto de hecho ilicito (...) es que, en la medida de lo posible, la
reparacion debe anular todas las consecuencias del hecho ilicito y
restablecer la situacion que probablemente hubiera existido de no haberse
cometido dicho hecho. Restitucion en especie o, si ello no es posible, pago
de una suma equivalente al valor que tendria la restitucién en especie;
otorgamiento, de ser necesario, de una indemnizacién por los dafios
sufridos que no hayan sido reparados por la restitucién en especie o por el
pago en efectivo: tales son los principios que deben servir para determinar
el monto de la indemnizacién debida por un hecho contrario al Derecho
Internacional (...) (Caso de la fabrica de Chorzow. Caso A Nro. 17, parrafo
47)

Con base en lo anterior, tenemos que los fallos de la Corte IDH en contra del Estado
colombiano, en razon de las masacres de Mapiripan (2005), Pueblo Bello (2006) e Ituango
(2006), sentaron las bases sobre la reparacion de derechos de las victimas; reparacion que
supone el derecho a conocer la verdad de lo ocurrido, el derecho a recibir justicia y el
derecho a la reparacion integral (Estepa, 2010).

Segun Valencia (2003) el derecho a conocer la verdad consiste “en el libre acceso de
la victima al conocimiento cabal de la realidad material del abuso o del crimen como paso
previo para el castigo y la reparacion”. Bajo esa Optica ha de entenderse que a tal derecho
tiene la victima directa del delito como sus familiares sobrevivientes; pero también la
sociedad detenta este mismo derecho desde una Optica colectiva, pues el pais entero —

victima de lo ocurrido— merece conocer las circunstancias espacio-tempo-existenciales de

lo sucedido para prevenir y evitar su repeticion.



31

Relativo al derecho a la justicia, afirma Estepa (2010):

Incluye la investigacién, la sancidn y la reparacion, dentro de la distribucién
de la jurisdiccion, sobre las violaciones de Derechos Humanos, entre la
nacional, la extranjera y la internacional. El derecho a la justicia, incluye el
deber del Estado de investigar, dentro de los limites del debido proceso y
sancionas con penas adecuadas a los responsables, a su vez el derecho de
las victimas a contar con un recurso judicial efectivo. (p.220)

El derecho a la justicia de las victimas implica, entonces, la existencia de una
legislacién, unos procedimientos, unos organismos de investigacion y unas autoridades
eficaces para la imparticion de justicia frente al delito y su autor, garantizando los derechos
de las victimas de retribucion punitiva de aquel; més aun tratandose de conductas que
atentan contra los derechos humanos, especialmente con relacion a la desaparicién forzada,
delito de extrema gravedad que por su continuidad y prolongacion en el tiempo, sumada a
la incertidumbre respecto de la suerte de la victima, merece una mayor punibilidad.

En cuanto al derecho a la reparacion, sefiala Estepa (2010) citando a otros autores:

Desde el punto de vista individual es el que poseen las victimas a solicitar y
obtener mediante el ejercicio de acciones, de recursos eficaces, medidas
individuales de restitucion, indemnizacién y rehabilitacion (Pachon, 2005).
Y desde el plano colectivo la adopcion de medidas dirigidas a restaurar,
indemnizar o readaptar los derechos de las colectividades o comunidades
directamente afectadas por las violaciones graves del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

(Fundacion Social, 2004).

(..)
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Las medidas que incluyen la reparacion de acuerdo con el Derecho
Internacional, son de cuatro tipos: restitucién, compensacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. (p.220)

De acuerdo con lo anterior, cuando se habla de reparacion ha de entenderse que la
misma abarca todos los planes, programas y medidas estatales resarcitorias, restauradoras e
indemnizatorias en favor de la victima o sus sobrevivientes, en todos los aspectos de la
integralidad de su ser (es decir, en los planos legal, moral, psicoldgico, econémico,
familiar, etc.) por los dafios y perjuicios sufridos con la desaparicion forzada.

Lo anterior significa que no puede entenderse el término ‘reparacion’ como sindénimo
de indemnizacion crematistica Unicamente; porque la reparacion de las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos, especialmente de desaparicion forzada, abarca no solo
la compensacion pecuniaria, sino la restitucion plena de la victima, su restauracion al
estado anterior; incluyendo la rehabilitacion moral y psicoldgica, la satisfaccion del
conocimiento de la verdad mediante la reconstruccion de la memoria historica, la recta
imparticién de justicia a sus victimarios, el homenaje publico a través de la construccion de
estatuas y las garantias de no repeticion.

La Corte IDH (2015) ha precisado frente al tema de reparaciones lo siguiente:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en casos de desaparicién
forzada, ha dispuesto medidas de reparacion material, inmaterial, de
satisfaccion y garantias de no repeticion. En cuanto a la reparacion del dafio
material, la Corte ha considerado los gastos en que han incurrido los
familiares de los detenidos desaparecidos en su busqueda, y ha computado

los ingresos probables que hubiera percibido la persona desparecida, a
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efectos de entregar estos montos a los familiares. En cuanto al dafio
inmaterial, en atencién a la naturaleza y gravedad de la violacién, ha
presumido este dafio respecto de la victima de desaparicién forzada y sus
familiares. Finalmente, respecto a las medidas de satisfaccion y garantias de
no repeticion, ha dispuesto la atencion meédica de los familiares, la
realizacion de actos de memoria para recordar a las victimas, la obligacion
de buscar, identificar y entregar los restos mortales de los desparecidos a las
victimas, entre otras. (p.64)

Por lo anterior, para la Corte IDH la obligacion de reparacion supone una plena
restitucion, que incluye el restablecimiento de la situacion anterior al dafio, la restauracién
de las consecuencias producidas por aquel, y el pago de una indemnizacion patrimonial de
los dafios materiales e inmateriales (dafio moral)zo. Las reparaciones pecuniarias, a juicio

este organismo internacional, involucran el pago de los conceptos indemnizatorios que se

observan en los siguientes mapas conceptuales:

10Véase caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Indemnizacién compensatoria (Art.63.1 CADH), Sentencia
del 21 de Julio de 1989. Parr. 25-26.
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Figura 1. Reparaciones Pecuniarias segun la Corte IDH. Fuente: propia
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En los casos de responsabilidad por desapariciones forzadas, la Corte IDH ha
sancionado a los Estados sujetos a su jurisdiccion por haberlos hallado responsables
directos de dichas desapariciones, o por haberlas permitido, auspiciado o facilitado; y
también, por el incumplimiento de sus deberes de prevencion, investigacion o juzgamiento
de los responsables.

Los distintos fallos que la Corte IDH ha proferido en relacién con las obligaciones
estatales derivadas de los casos de desapariciones forzosas, han consolidado en la
jurisprudencia interamericana el concepto de que la responsabilidad frente a tales
situaciones corresponde a los gobiernos; ya sea porque incurren ellos mismos —a través de
sus agentes— en tales conductas, o porque no garantizan a su poblacién que ello no ocurra
de manos de terceros. Todos estos compromisos nacen en la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personasii, y los desarrolla la jurisprudencia del organismo
internacional, como seguidamente se expone:

La Corte IDH (2015) ha dicho:

Ademas de configurar ciertas violaciones de derechos a partir de los casos
de desaparicion forzada, la Corte Interamericana ha hecho un completo
analisis de los alcances de las obligaciones del Estado en casos de
desaparicion forzada de personas. Se han desarrollado los conceptos de
garantia, prevencion, investigacion y sancién a los responsables que han
fijado estandares recogidos por la normativa internacional y nacional y por
tribunales tanto de jurisdiccion internacional como nacional. Asimismo, se

ha desarrollado con detalle el alcance de la obligacion de adecuar la

11Adoptada en Belém do Para, Brasil el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General.
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legislacion nacional para cumplir con los estdndares normativos
internacionales en materia de tipificacion del delito de desaparicién forzada

de personas. (p.45)

Con respecto a las siguientes preguntas: (Como debe prevenirse, investigarse y
sancionarse el delito de desaparicion forzada? ¢Qué deben hacer los estados para conjurar
este flagelo de la humanidad? Responde la Corte IDH que los Estados:

v Deben garantizar los derechos establecidos en la CADH. Asi lo sefial6 el organismo

internacional:

Estd mas alla de toda duda que el Estado tiene el derecho y el deber de garantizar su
propia seguridad. Tampoco puede discutirse que toda sociedad padece por las
infracciones a su orden juridico. Pero, por graves que puedan ser ciertas acciones y
por culpables que puedan ser los reos de determinados delitos, no cabe admitir que el
poder pueda ejercerse sin limite alguno o que el Estado pueda valerse de cualquier
procedimiento para alcanzar sus objetivos, sin sujecion al derecho o a la moral.
Ninguna actividad del Estado puede fundarse sobre el desprecio a la dignidad humana
(...) Ademas, la practica de desapariciones por si sola crea un clima incompatible con
la garantia debida a los derechos humanos por los Estados partes en la Convencidn,
en cuanto relaja las normas minimas de conducta que deben regir los cuerpos de
seguridad a los que asegura impunidad para violar esos derechosi2.

v" Deben prevenir las practicas de desapariciones forzadas en sus territorios. En tal

sentido ha dicho la Corte:

12Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989.
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El deber de prevencién abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y
gue aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente
consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de
acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a
las victimas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una
enumeracion detallada de esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate
y segun las condiciones propias de cada Estado Parte. Es claro, a su vez, que la
obligacion de prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra su
incumplimiento por el mero hecho de que un derecho haya sido violado. Pero si es
obvio, en cambio, que el sometimiento de detenidos a cuerpos represivos oficiales
gue impunemente practiquen la tortura y el asesinato representa, por si mismo, una
infraccion al deber de prevencion de violaciones a los derechos a la integridad fisica
y a la vida, aun en el supuesto de que una persona dada no haya sufrido torturas o
no haya sido ultimada, o si esos hechos no pueden demostrarse en el caso
concretos.

v" Deben investigar las desapariciones forzadas ocurridas en sus territorios. Bajo el

siguiente tenor ha sido sostenido:

Conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, los familiares de las victimas tienen
el derecho, y los Estados la obligacién, a que lo sucedido a éstas sea efectivamente
investigado por las autoridades del Estado; se siga un proceso contra los presuntos
responsables de estos ilicitos; en su caso, se les impongan las sanciones pertinentes,

y se reparen los dafios y perjuicios que dichos familiares han sufrido. Ademas, el

13Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
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Tribunal reitera que, tratindose de una desaparicion forzada, entre cuyos objetivos
esta impedir el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes, si la victima misma no puede acceder a los recursos disponibles, resulta
fundamental que los familiares u otras personas allegadas puedan acceder a
procedimientos o recursos judiciales rapidos y eficaces como medio para
determinar su paradero o su estado de salud, o para individualizar a la autoridad que
ordend la privacion de libertad o la hizo efectivaia.

(...)

La de investigar es, como la de prevenir, una obligacion de medio o
comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de que la investigacion no
produzca un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y
no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe
tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no
como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa
procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos
probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad. Esta
apreciacion es valida cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente
atribuirse la violacién, aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados
con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que
comprometeria la responsabilidad internacional del Estadoss.

(...)

La Corte recuerda que, al ser la prohibicion de desaparicion forzada una norma con

el cardcter de jus cogens, la correlativa obligacion de investigar, y en su caso

14 Caso Gonzéalez Medina y Familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012.
15Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
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enjuiciar y sancionar a sus responsables, adquiere particular intensidad e
importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los
derechos lesionados [...]e.
v" Deben sancionar a los autores de desapariciones forzadas en sus territorios.
predica la Corte:

De conformidad con el deber general de garantia, los Estados tienen la obligacién
de investigar, ejercer la accion penal correspondiente, juzgar y sancionar a los
responsables de ciertos hechos violatorios de derechos humanos. Esta obligacién se
mantiene frente a un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos no cometido
directamente por un agente del Estado, sino por ejemplo, por ser obra de un
particular que ha actuado con el apoyo o aquiescencia del Estado. Asi, la sancion
penal debe alcanzar a todas las personas que realicen conductas constitutivas de
desaparicion forzadaay.
(...)
Adicionalmente, la obligacién conforme al derecho internacional de procesar vy, si
se determina su responsabilidad penal, sancionar a los autores de violaciones de
derechos humanos, se desprende de la obligacion de garantia consagrada en el
articulo 1.1 de la Convencién Americana. Esta obligacion implica el deber de los
Estados Parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion, los Estados deben
16Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”’) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de noviembre de 2012.En el mismo sentido: Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2012, parr. 131.
17Caso GAmez Palomino Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005.
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prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la
Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacién de
derechos humanos. Si el aparato del Estado actda de modo que tal violacion quede
impune y no se restablece, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus
derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno
ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccidnis.

v~ Deben adecuar el derecho interno a las disposiciones de la Convencién Americana

en relacion con el delito de desaparicion forzada. Al respecto, se sefiala:

En el caso de la desaparicion forzada de personas, el deber de adecuar el derecho
interno a las disposiciones de la Convencién Americana, de conformidad con el
citado articulo 2, tiene caracter primordial para la efectiva erradicacion de esta
practica. En atencion al caracter particularmente grave de la desaparicién forzada de
personas, no es suficiente la proteccion que pueda dar la normativa penal existente
relativa a plagio o secuestro, tortura, homicidio, entre otras. La desaparicion forzada
de personas es un fendmeno diferenciado caracterizado por la violacién multiple y
continuada de varios derechos consagrados en la Convencion, pues no sélo produce
una privacion arbitraria de la libertad, sino viola la integridad y la seguridad
personal y pone en peligro la propia vida del detenido, colocandolo en un estado de
completa indefension y acarreando otros delitos conexos. (...) Esto implica que los
Estados deben tipificar el delito de desaparicion forzada. Esta tipificacion debe

hacerse tomando en consideracién el articulo Il de la citada Convencién, donde se

18 Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
ReparacionyCostas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010.
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encuentran los elementos que debe contener el tipo penal en el ordenamiento

juridico internoa.

Estos, pues, son los deberes fijados por la Corte IDH que deben observar los Estados

miembros de la OEA,; los cuales tienen su fundamento —como ya se dijo—en la

Convencion.

Como puede observase, se trata de cinco deberes especificos relacionados con la
promocion y salvaguarda de los derechos humanos; la prevencion, investigacion,
juzgamiento y castigo de las conductas y autores de desapariciones forzosas; y la

armonizacion de la legislacion interna relativa a este delito, de cada Estado parte, de

acuerdo con los lineamientos de la Convencion.

En la siguiente figura se explican con mayor detalle los deberes estatales frente a la

Convencidn, segun la Corte IDH:

Garantizar los derechos
establecidos en la CADH

Por mmedio del sercdodo del
poder legislativo respecto del
tetria.

Prevenir las praciticas de
desapariciones forzadas en sus
territorios.

Adoptando medidas de cardacter
juridico, politico, adrmini strativo
w cultural en pro de los DDHH.

Dreberes impuestos
por la Corte IDH a
los Estados Partes

Inwvestigar las desapariciones
forzadas ocurridas En sus
territorios.

& través del gercicio eficaz del
poder  punditivo,  Sin permdtic
prescripoion de las accdones del
delito v garantizando a  las
wictitnas el acceso a la justicia.

Sancionar a los autores  de
desapariciones forzadas en sus
territorios.

Aplicando la ley, ¥ adelantando
los  juidios = cada ==F{u}
concreto, a fin de ewitar la
itnpunidad de los autores de
desapariciones forzadas, sin gue
exista una concesidn exagerada
de beneficdos procesales, pero
garatntizando &l debido proceso.

Adecuar el derecho interno a las
disposiciones de la Convencdn
Arnericana en relacidn con el
delito de desaparicién forzada
forzadas en sus territorios.

Ajustando la legislacidn interna
de cada Estado parte, conforime
los linearmientos establecidos al
respecto en la CADH

Figura 3. Deberes de los Estados partes frente al delito de desaparicion forzada segln la Corte IDH.

19Caso GAdmez Palomino Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005.
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1.2.4 El delito de desaparicion forzada segun la Corte Penal Internacional (CPI).

El delito de desaparicion Forzada no ha pasado inadvertido a los ojos de la CPI. De

hecho, inicia el Preambulo del Estatuto de Romazo de la siguiente manera:
Afirmando que los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo y que,
a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la
cooperacion internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos

| i6n de la justicia (...)
Decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes y a
contribuir asi a la prevencién de nuevos crimenes,
Recordando que es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra
los responsables de crimenes internacionales (...)
El Estatuto nos ofrece una definicidn concreta de la desaparicion forzada en el literal i

del numeral 2 de su articulo 7, con los siguientes términos:
Por "desaparicion forzada de personas" se entendera la aprehension, la
detencién o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion
politica, 0 con su autorizacidn, apoyo 0 aquiescencia, seguido de la negativa
a admitir tal privacion de libertad o dar informacién sobre la suerte o el
paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de
la ley por un periodo prolongado (CPI, 1998).

Para la CPI son de su competencia los crimenes mas graves de lesa humanidad2:

dentro de los cuales incluyen la desaparicion forzadazz; de ahi que se arroje atribuciones

20 Adoptado por la ONU en la conferencia de Roma del 17 de julio de 1998.
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para abordar el tema en procura de proteger y garantizar las reparaciones estatales de los

derechos de las victimas.

Quizéa podria pensarse gque la CPI no ha sido tan prolija como la Corte IDH al
abordar el presente tema; pero, desde el mismo Estatuto se previene a los Estados del deber
de prevenir, investigar y sancionar a los responsables de tales actos, y la necesidad de

reparar a sus victimas. Reparacion que:

(...) explicita la indivisibilidad del derecho al acceso a la verdad, la justicia y la
reparacion, entendiendo que no es posible aplicar los principios relativos a uno de estos
aspectos sin aplicar el conjunto de principios comprendidos en los otros dos. (Estepa, 2010, p.

223)

Asi las cosas, de una parte, el Estatuto establece los siguientes lineamientos
resarcitorios:
1. La Corte establecera principios aplicables a la reparacién, incluidas la
restitucion, la indemnizacién y la rehabilitacion, que ha de otorgarse a las
victimas o a sus causahabientes. Sobre esta base, la Corte, previa solicitud o
de oficio en circunstancias excepcionales, podra determinar en su decision
el alcance y la magnitud de los dafios, pérdidas o perjuicios causados a las

victimas o a sus causahabientes, indicando los principios en que se tunda.

21 Estatuto de Roma, articulo 5°, numeral 1°, literal b.

22 Ibidem, articulo 7°, numeral 1°, literal i. “A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por “crimen de
lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado
0 sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque: (...) i) Desaparicion forzada de
personas”
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2. La Corte podré dictar directamente una decisién contra el condenado en
la que indique la reparacién adecuada que ha de otorgarse a las victimas,
incluidas la restitucién, la indemnizacion y la rehabilitacion. Cuando
proceda, la Corte podra ordenar que la indemnizacién otorgada a titulo de
reparacion se pague por conducto del Fondo Fiduciario previsto en el
articulo 79.
3. La Corte, antes de tomar una decision con arreglo a este articulo, podra
solicitar y tendra en cuenta las observaciones formuladas por el condenado,
las victimas, otras personas o Estados que tengan un interés, o las que se
formulen en su nombre.
4. Al ejercer sus atribuciones de conformidad con el presente articulo, la
Corte, una vez que una persona sea declarada culpable de un crimen de su
competencia, podra determinar si, a fin de dar efecto a una decision que
dicte de conformidad con este articulo, es necesario solicitar medidas de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 93.
5. Los Estados Partes daran efecto a la decision dictada con arreglo a este
articulo como si las disposiciones del articulo 109 se aplicaran al presente
articulo.6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo podra interpretarse
en perjuicio de los derechos de las victimas con arreglo al derecho interno o
el derecho internacional. (Estatuto de Roma, Articulo 75, reparacion de las
victimas).

Y de otra parte, las reglas 87 y 88 del Estatuto de Roma refieren las denominadas

‘medidas de proteccion y especiales de las victimas’, aplicables igualmente a los testigos;

que incluyen una serie de medidas para garantizar, ademas, su indemnizacion y acceso a la
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justicia conforme los ‘Principios Van Boven-Bassiouni’23, que sefialan: ““se reconocen las

siguientes formas de reparacion: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion”.

De acuerdo con...

estos principios y directrices basicos, la restitucién implica la devolucion de
la libertad, los derechos legales, la posicion social, la vida familiar y la
ciudadania, el regreso al lugar original de residencia, la recuperacién del
empleo y la devolucién de los bienes. La rehabilitacion incluye asistencia
medica y psicoldgica y atencion de los servicios juridicos y sociales. La
indemnizacion debe cubrir cualquier dafio valorable econdémicamente
resultante de la violacion, incluidos los dafios fisicos y mentales, las
oportunidades perdidas, los dafios materiales y la pérdida de ingresos, los
dafos a la reputacion o a la dignidad y los gastos necesarios para cubrir la
asistencia juridica o pericial, la asistencia médica y los medicamentos y los

servicios psicol6gicos y sociales2a.

23 Véase Doc. ONU E/CN.4/2000/62, 18 de enero del 2000. La redaccién original de los Principios
corresponde al primer relator especial, Theo Van Boven, y su revisidn al segundo relator especial.
24 (Articulo rescatado de la web: hitps://biblioteca.iidh-jurisprudencia.ac.cr/index.php/documentos-en-
espanol/verdad-justicia-y-reparacion/1232-el-derecho-de-las-victimas-a-obtener-reparacion/file).


https://biblioteca.iidh-jurisprudencia.ac.cr/index.php/documentos-en-espanol/verdad-justicia-y-reparacion/1232-el-derecho-de-las-victimas-a-obtener-reparacion/file
https://biblioteca.iidh-jurisprudencia.ac.cr/index.php/documentos-en-espanol/verdad-justicia-y-reparacion/1232-el-derecho-de-las-victimas-a-obtener-reparacion/file

Tabla 2. Los principios de reparacién de Joinet.

LOS PRINCIPIOS DE JOINET: EL DERECHO A OBTENER REPARACION

El conjunto de principios para la proteccifiny la promocitn de los derechos huma-
nos mediante 1a lucha contra la impunidad & contiene bos siguientes principios gene-
rales sobre el derecho a obtener reparacitn:

Principio 33. Derechos y deberes dimanantes de la obligacidn de reparar

Todaviolaciin de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o sus
derechohabientes a obtener reparacidn, el cual implica el deber del Estado de
reparary el derecho de dirigirse contra el autor.

Principio 34. Procedimientos de recurso en solicitud de reparacidn

Tanto por lavia penal como por la civil, administrativa o disciplinaria, toda vic-
tima debe tener la posibilidad de ejercer un recurso accesible, rapidoy eficaz[..;
en el ejercicio de dicho recurso, debe beneficiarse de una proteccitn contra actos
de intimidacién y represalias.

El ejercicio del deracho a obtener reparacidn comprende el acceso a los proce-
dimientos intemacionales aplicables.

Principio 35. Publicidad de los procedimientos de reparacidin

Los procedimientos especiales que permitan a las victimas ejercer su derecho
a obtemer reparacidn seran objeto de la mas amplia publicidad posible, incluso por
los medios de comunicacidn privados. Se debera asegurar esa difusidn tanto en
el interior del pais como en el extranjero, incluso por la via consular, especial-
mente en los paises a los que hayan debido exiliarse muchas victimas.

Principio 36. Ambito de aplicacidn del derecho a obtener reparacidn

El derecho a obtener reparacién deberd abarcar todos los dafios y perjuidos sufri-
dos por la victima; comprendera, por una parte, medidas individuales de repara-
cidn relativas al derecho de restitucian, indemnizacidn y rehabilitacidny, por otra,
madidas de satisfaccidn de alcance general...

En los casos de desapariciones forzadas, unawvez aclarada la suerte de la per-
sona desaparecida, su familia tiene el derecho imprescriptible a ser informada v,
en caso de fallecimiento, se le debe restituir el cuerpo en cuanto se identifique,
independientemente de que se haya establecido o no la identidad de los autores
¥ 52 los haya o no encausado y juzgado.

46
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En cuanto al como ha de ser dicha ‘reparacion integral’, Estepa (2010) opina:
Este es entonces el estdndar mas alto establecido por la norma internacional
vigente para la reparacion integral, que tiene una dimensidn colectiva y una
individual. (...) Se resalta el caracter ptblico de la verdad, como requisito

esencial para hacer posible la reparacion integral. (p.224)

1.3 El delito de desaparicion forzada en la legislacion interna

Sea lo primero sefialar que dentro del bloque de constitucionalidad encontramos los
siguientes referentes internacionales adoptados por el Estado colombiano:: el Pacto de San
José (aprobado por la Ley 16 del 30 de diciembre de 1972), la Convencion contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (aprobada mediante Ley 70 del 15
de diciembre de 1986), la Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada De
Personas de Belém do Para (aprobada en Colombia a través de la Ley 707 del 28 de
noviembre 28 de 2001), el Estatuto de Roma (aprobado por Colombia por medio de la Ley
742 del 5 de junio de 2002). A través de la Ley288 del 15 de julio de 1996, se establecieron
los instrumentos para la indemnizacion de perjuicio a las victimas de violaciones de
derechos humanos en virtud de lo dispuesto por determinados 6rganos internacionales de
Derechos Humanos.

Ahora bien, en nuestro pais el reconocimiento del delito de desaparicion forzada y la
consecuente proscripcion normativa del mismo y la proteccién de sus victimas, tuvo una
evolucidn tardia con respecto al ambito internacional. Recordemos que el Decreto-Ley 100
del 23 de enero de 1980 (antiguo Codigo Penal) no contemplaba el delito de desaparicion

forzada. Fue solo hasta después de promulgada la Constitucion Politica de 1991, que en su
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articulo 12 consagré como derecho fundamental el no ser desaparecido forzosamente o a
ser torturado o sometido a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes que se gestaron
los primeros proyectos de ley buscando la tipificacion de dicho comportamiento. Siguiendo
este orden de ideas, la Ley 171 del 16 de diciembre de 1994, fue ‘25, la primera en
mencionar las garantias fundamentales que, como base del trato humanitario, debian
garantizarse a los no participantes en los conflictos internos, a los combatientes, a los
heridos, enfermos, naufragos y a las personas detenidas (Congreso de la Republica de
Colombia, 1994).

Posteriormente, la Ley 589 del 6 de julio de 2000 tipificd, por primera vez dentro de
la legislacion penal nacional, el delito de desaparicidn forzada al incluir en el Cddigo Penal,
en los articulos 268A, 268B y 268C, el tipo penal en comento (Congreso de la Republica de
Colombia, 2000). Luego, la ley 599 del 24 de julio de 2000 (nuevo y actual cddigo penal)
incluyé el delito de desaparicion forzada en los articulos 165, 166 y 167, tal y como hoy se
conocen.

Este tipo penal se encuentra descrito en el Libro 11, Titulo 111, Capitulo I,
Articulo 165 del Cddigo Penal (Ley 599 de 2000), y dice asi:
El particular que (...) someta a otra persona a privacion de su libertad
cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a
reconocer dicha privacion o de dar informacién sobre su paradero,

sustrayéndola del amparo de la ley, incurrira en prision de trescientos

veinte (320) a quinientos cuarenta (540) meses, multa de mil trescientos

2sPor medio de la cual se aprueba el "Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo
1", hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977’
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treinta y tres punto treinta y tres (1333.33) a cuatro mil quinientos (4500)
salarios minimos legales mensuales vigentes y en interdiccion de derechos
y funciones publicas de ciento sesenta (160) a trescientos sesenta (360)
meses.

A la misma pena quedard sometido, el servidor publico, o el particular que
actle bajo la determinacion o la aquiescencia de aquél, y realice la
conducta descrita en el inciso anterior.

Primeramente tenemos que entre sus elementos estructurales encontramos un sujeto
activo singular e indeterminado (‘el que’), de tal manera que del delito puede ser autor
cualquier individuo, sin que se requiera mayor caracteristica o particularidad del mismo
para cometerlo; y que asi mismo sucede con el sujeto pasivo (‘otra persona’).

Se trata de un tipo penal complejo porque tiene mas de un verbo rector, de accion, de
mera conducta, de ejecucién continuada y pluriofensivo porque atenta contra varios
derechos fundamentales. En su primer inciso el sujeto activo es indeterminado, mientras
que en el segundo es cualificado; lo que permite concluir que el delito puede ser cometido
por cualquier persona, siendo peor cuando lo realiza un agente del Estado. En cambio, el
sujeto pasivo es indeterminado para ambos casos. Los verbos rectores son “someter” y
“negar”. El bien juridico amparado por el legislador es la libertad individual. El objeto
juridico del delito es al articulo que lo contiene (165) y el material es de caracter personal.
El tipo penal contiene ingredientes normativos (privacion de la libertad) y descriptivos de
modo (ocultamiento y sustraccion del amparo de la ley). Las penas que contrae su
comision son las principales de prision y multa, y la accesoria de interdiccion de derechos y

funciones publicas. Se trata de un tipo penal relativamente reciente, pues data de hace tan
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solo 19 afios; y el énfasis de proteccion se centra en la victima directa de la desaparicion,
esto es, la persona desparecida.

Seriala la Corte Constitucional:

La tipificacion de la desaparicion forzada busca la proteccion de una
multiplicidad de bienes juridicos -tales como el derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona, la prohibicién de tratos crueles,
inhumanos o degradantes, el derecho a no ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado, el derecho a un juicio imparcial y un debido proceso, el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica ante la ley y el
derecho a un tratamiento humano de detencion, entre otros (...) Y la
comisién de la desaparicion forzada se consuma en dos actos: la privacién
de la libertad de una persona -que puede ser, incluso ab initio legal y
legitima-, seguida de su ocultamiento, y ademas la negativa a reconocer
dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero sustrayéndola del
amparo legal. (2002)

A juicio de la Corte Constitucional, la estructura del inciso primero del articulo 165:
Consagra una proteccion mas amplia que la regulada en los instrumentos
internacionales, segin los cuales la desaparicion forzada sélo puede ser
cometida por un agente estatal, una organizacién politica o un particular
con la autorizacién, tolerancia o aquiescencia de estos, resultando de esta
manera la consagracion constitucional mas garantista que la legislacion
internacional, lo cual es perfectamente posible y le permite a Colombia
colocarse a la vanguardia en materia de responsabilidad ante los organismos

encargados de la proteccion de los derechos humanos, toda vez que
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conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos citada anteriormente la simple omision de los Estados de prevenir
la desaparicion forzada cometida por particulares o de controlar a los
grupos armados irregulares que ejecutan dichos actos, implica que el Estado
respectivo no ha cumplido con su obligacion de prevenir y castigar a los
responsables de tales actos siendo, en consecuencia, merecedor de las
condignas sanciones. (2002)

Y la insercién del inciso segundo en la descripcion normativa de la conducta punible
de desaparicion forzada “estd en consonancia con el minimo de proteccion establecida en
los instrumentos internacionales que consagran la desaparicion forzada como un delito de
Estado” (2002).

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que: “Para su
realizacion, el tipo penal no requiere de mas elementos, ya sean descriptivos, normativos o
relacionados con las calidades del sujeto agente”zs.

Comentando el auto de la Corte, la revista Ambito Juridico de Legis explica
brevemente:

Para que se configure el delito de desaparicion forzada, es necesario que concurran
varios actos, y no solo uno. Por lo tanto, la conducta punible supone el despliegue
de un comportamiento compuesto, aclaré la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia. Asi las cosas, en estos casos se requiere la privacion injusta de la libertad

de una persona, seguida de su ocultamiento y la negativa a reconocer o informar

sobre esta situacion, tal como lo indicé la Corte Constitucional, en la Sentencia C-

26Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Auto 36399, jun. 27/12, M. P. José Luis Barcel6
Camacho
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317 del 2002.A su vez, la conducta conlleva a la sustraccién de la victima del
amparo de la ley, todo lo cual debe predicarse en un contexto temporal y espacial
especifico, no abstracto e hipotético., concluy6 la Cortezs.

Ahora bien, y como se habia mencionado antes, mediante la ley 707 del 28 de
noviembre de 2001, el Estado colombiano aprobo la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas realizada en Belém do Paré el 9 de junio de 1990,
quedando de esta manera incorporada la convencion a la legislacion interna como parte del
bloque de constitucionalidad.

Luego, con ocasion de los didlogos de paz de la Habana celebrados entre las FARC-
EP y el Gobierno Nacional, se emitieron los Actos Legislativos nimeros 01 del 4 de abril y
02 del 11 de mayo de 2017, para permitir una salida negociada del conflicto armado
interno, dando paso a la firma del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera del 24 de noviembre de 2016; instrumento que
se analiza y comenta en el capitulo que sigue, y sobre el cual trata el presente proyecto de
grado.

Finalmente, la mas reciente norma nacional relativa al delito de desaparicion forzada
es el Decreto 589 del 5 de abril de 2017 de la Presidencia de la Republica, el cual organizo
la unidad de basqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado.

Se ha dicho entonces que la desaparicion forzada es un delito de lesa humanidad

(OEA, Resolucion numero AG/Res. 666 (XI11-0/83)2s cuya accidn recae directamente sobre

27Articulo rescatado de la web: https://www.ambitojuridico.com/naticias/penal/penal/corte-suprema-precisa-
elementos-del-delito-de-desaparicion-forzada


https://www.ambitojuridico.com/noticias/penal/penal/corte-suprema-precisa-elementos-del-delito-de-desaparicion-forzada
https://www.ambitojuridico.com/noticias/penal/penal/corte-suprema-precisa-elementos-del-delito-de-desaparicion-forzada
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la victima (desparecida) e indirectamente sobre los familiares de aquella, que suman al
dolor producido por la pérdida del ser querido el impacto psicoldgico y moral que generan
el desconocimiento de la verdad de lo sucedido y la incertidumbre respecto de la suerte de
su familiar, impidiendo la elaboracion terapéutica del duelo ante la falta de un cadaver y un
culpable. De ahi que se califique la desaparicion forzada como el delito mas impune de
todos los cometidos en el marco y en razon del conflicto armado.

En Colombia, las cifras de personas desaparecidas no son consistentes, por ejemplo,
segun la cifra divulgada por el equipo del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro
Nacional de Memoria Historica (en adelante CNMH) en febrero de 2016, en la
investigacion que lleva por titulo ‘Hasta encontrarlos. El drama de la desaparicion forzada
en Colombia’, en el pais fueron desaparecidas 82.998 personas (CNMH, 2016). Mientras
tanto, el periddico EIl Tiempo sefiala que en Colombia hay 120.104 personas desaparecidas,
entre las cuales el 20.9% fueron por causa del conflicto; siendo Maria Camila Sainea la
primer mujer reportada como desaparecida, hecho ocurrido en 1938; y el primer hombre,
Gilberto Paz Molina, en 1975.

En la obra Desapariciones forzadas en Colombia. En busqueda de la justicia, se lee:

En Colombia, la historia de las desapariciones forzadas data de 1977, fecha
en que se registrd el primer caso durante el gobierno de Alfonso Lopez
Michelsen. Ocurrié el 9 de septiembre de ese afio, en el aeropuerto de la

ciudad de Barranquilla cuando Omaira Montoya Henao, bacteridloga y

militante de izquierda, fue detenida junto con su comparfiero, Mauricio

28Confrontese con:; Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Auto AP4151-2017, Radicacion
N°46449 (Aprobado Acta No.204), junio 28 de2017, M. P. José Francisco Acufia Vizcaya, pagina 7.
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Trujillo Uribe, por el servicio secreto de la Policia de entonces, conocido
como F2, cuando ambos intervenian en el cobro de un rescate por el
secuestro de un industrial. Los dos fueron esposados y trasladados fuera de
la ciudad, en donde los sometieron a un intenso interrogatorio bajo tortura.
Luego fueron separados y desde entonces no se tiene noticia sobre el
paradero de Omaira. Ese caso inauguré la practica sistematica de las
desapariciones forzadas como mecanismo para perseguir la oposicion
politica, la cual era identificada por los manuales de operaciones de la
Fuerza Puablica como la base social de las guerrillas (Observatorio de
derechos humanos y derecho humanitario, Coordinacion Colombia —
Europa - Estados Unidos, 2012, p.8).

En el periodo comprendido entre el afio 2015 y el 13 de febrero de 2019, la constante
de mayor nimero de desaparecidos segun el género ha sido en varones que en mujeres; con
una tendencia a la disminucion de casos del 2015 al 2017 y un leve aumento en 2018. En lo
que va corrido del afio 2019 y hasta donde se han logrado implementar los acuerdos de paz,
se ha presentado una disminucion muy significativa; lo que permitiria concluir la
favorabilidad en lo que a la desaparicion forzosa se refiere de los Acuerdos de La Habana.

En la siguiente figurase ilustra la anterior informacion.
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Tabla 3. Estadisticas de personas desaparecidas en Colombia entre los afios 2015 al 2019 segun el Registro
Nacional de Desaparecidos. Fuente:http://190.26.211.139:8080/consultasPublicas/

i Consultas publicas
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2. El quinto punto del Acuerdo Final de Paz

Habiendo analizado la estructura del delito de desaparicion forzada, sus antecedentes
historicos y la normatividad interna y externa relativas, corresponde en este capitulo
describir, en términos generales, el Acuerdo Final de Paz, y en particular, se concentrara en
la descripcion del quinto punto del mismo; no sin antes tocar el tema de las victimas del
conflicto (y especificamente las de desaparicion forzada) en el marco legislativo
internacional y nacional, y del Acuerdo de Paz. Ejercicio que se hace necesario para

alcanzar las metas propuestas en la presente tesis.

2.1 El acuerdo de paz

Como resultado de los dialogos de paz realizados en La Habana — Cuba, entre el
Gobierno Colombiano y las FARC-EP, el 24 de noviembre de 2016 se firm6 el denominado
‘Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera’. Dicho acuerdo se estructurd en seis puntos, en los que se abarcaron todos los
aspectos inherentes al conflicto interno colombiano, a fin de atenderlos sistematica y
paralelamente para alcanzar sus objetivos.

Los puntos del acuerdo son:

Punto 1: Contiene las bases del acuerdo sobre la reforma rural bajo el titulo: ‘Hacia
un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral’.

Punto 2: Trata sobre la participacion politica de los desmovilizados de la FARC-EP y
las garantias del ejercicio de la oposicion politica, bajo el epigrafe: ‘Participacion politica:

Apertura democratica para construir la paz’.



S7

Punto 3: Referido a la finalizacion bélica del conflicto, llamado: Acuerdo sobre Cese
al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de las Armas entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP’. Asi mismo, trata sobre las denominadas ‘Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion’. De otro lado, en este punto se desarrollan los
aspectos relacionados con la reincorporacion de los miembros de las FARC-EP a la vida
civil, en los aspectos econémico, social y politico, de acuerdo con los intereses de cada
quien. Y finalmente, trata el tema de las garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o que atentan contra
defensores y defensoras de derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos
politicos, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, Y la persecucion de las conductas
criminales que amenacen la implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz.

Punto 4: Versa sobre los planes y politicas para combatir el narcotrafico con la
implementacion de programas de erradicacion y sustitucion de cultivos ilicitos; este punto
lleva por titulo: ‘Solucion al Problema de las Drogas llicitas’.

Punto 5: Es el mas extenso y se llama: ‘Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto:
“Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”, incluyendo la
Jurisdiccion Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos’ (Acuerdo de
Paz, 2016, p.124). Este punto se desarrolla mas abajo.

Punto 6: Que contiene el acuerdo llamado: ‘Implementacion, verificacion y
refrendacion’. Este punto refiere la creacion de una comision de seguimiento, impulso y
verificacion a la implementacion del acuerdo final, y un mecanismo de acompafiamiento

internacional que lo vigile.
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| Purtol = Contiene elacuerdo: "Reforma Rural Integral”

| Purto 2 = Contiens el acuerdm: "Participaddn politics: Apertura demacratica para construir la pa

Purito 2 = Contiene |m acuerdos: "Cese al Fusgny de Hostilidad es Bilateral v Definitivo v |a Dejacidn de | Armas"

"Feincorporacidn de la FARC-EF a la vida civil -en lo econdmico, lo social v 1o
politico- de acuerdn con sus intereses”
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Figura 4. Puntos del Acuerdo Final de Paz. Fuente: propia

2.1.2 Las victimas.

El eje central sobre el cual gira el Acuerdo de Paz es la victima y su reparacion, a
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quienes se les reconocen sus derechos humanos y su necesidad de conocer la verdad. De ahi

que el precitado acuerdo subdivida en dos el quinto punto: “(...) el punto 5 de la Agenda

“Victimas” que incluye los subpuntos: 1. Derechos humanos de las victimas y 2. Verdad

(...)” (Acuerdo de Paz, 2016, p.124).
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2.1.2.1 Definicion de ‘victimas’.
La expresion ‘victimas’ pareciera entenderse sin dificultad desde su propia semantica,
pero consideramos que requiere una especial precision dentro del contexto del acuerdo y

del delito de desaparicién forzada.

2.1.2.2 Victima segun la ONU.
En la Declaracion Sobre Los Principios Fundamentales De Justicia Para Las Victimas
De Delitos Y Del Abuso De Poder, adoptada por la Asamblea General de la ONU mediante
resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985 (ONU, 1985), se sefiala que ‘victimas’ son:
A.-Las victimas de delitos.

w7

1. Se entendera por "victimas" las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el
abuso de poder.

2. Podrad considerarse "victima" a una persona, con arreglo a la presente
Declaracion, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresion "victima" se incluye ademas, en su
caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata con la

victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para

asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.
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3. Las disposiciones de la presente Declaracion seran aplicables a todas las
personas sin distincién alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, nacionalidad, opinion politica o de otra indole, creencias o préacticas
culturales, situacion econdmica, nacimiento o situacion familiar, origen étnico

o social, o impedimento fisico.

Luego este mismo organismo, mediante Resolucion Nro. 60/147 del 16 de diciembre

de 2005, definié nuevamente el concepto de victima en los siguientes términos (ONU,

2005):

8. A los efectos del presente documento, se entenderd por victima a toda persona
gue haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas 0 menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o una violacion grave del derecho internacional humanitario. Cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima”
también comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia
a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

9. Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la
violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion

familiar que pueda existir entre el autor y la victima
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2.1.2.3 Victima segun la CPI.
La Corte Penal Internacional (2013) defini6 el concepto de victimas en su Regla Nro.
85 de ‘Las Reglas de Procedimiento y Prueba para la aplicacion del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional’, de la siguiente manera:
Para los fines del Estatuto y de las Reglas de Procedimiento y Pruebas:
a) Por “victimas” se entendera las personas naturales que hayan sufrido un
dafio como consecuencia de la comision de algin crimen de la competencia
de la Corte;
b) Por victimas se podra entender también las organizaciones o instituciones
que hayan sufrido dafios directos a alguno de sus bienes que esté dedicado a
la religion, la instruccion, las artes, las ciencias o la beneficencia y a sus
monumentos historicos, hospitales y otros lugares y objetos que tengan fines

humanitarios.( p.30)

2.1.2.4 Victima en la legislacion nacional.

En la legislacion nacional, el articulo 132 del estatuto procesal penal (Congreso de la
Republica, Ley 906, 2004) defini6 a las victimas como —a diferencia de lo que sucedia con
la Ley 600 de 2000, en la cual se separaron los conceptos de ‘victima’ y ‘perjudicado por el
delito’—:

Se entiende por victimas, para efectos de este cddigo, las personas naturales o

juridicas y demas sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan

sufrido algun dafio directoze como consecuencia del injusto.

20Corte Constitucional. Aparte tachado declarado Inexequible mediante Sentencia C-516-07 (11 de julio) de
2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
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La condicion de victima se tiene con independencia de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al autor del injusto e independientemente de la
existencia de una relacion familiar con este.

Luego, las definiciones de la ONU fueron adoptadas en Colombia mediante la Ley 975

de 2005, en su articulo 5 asi:

Definicion de victima. Para los efectos de la presente ley se entiende por victima la
persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos tales como
lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica,
psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida
financiera 0 menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios deberén ser
consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas
por miembros de grupos armados organizados al margen de la ley.
También se tendra por victima al conyuge, compafiero o compafiera permanente, y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
La condicion de victima se adquiere con independencia de que se identifique,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y sin consideracién a
la relacion familiar existente entre el autor y la victima.
Igualmente, se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza Publica
que hayan sufrido lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de
discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), 0 menoscabo de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de las acciones de algin miembro de

los grupos armados organizados al margen de la ley.
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Asi mismo, se tendrdn como victimas al cényuge, compafiero o comparfiera
permanente y familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de la
fuerza publica que hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en
relacién con el mismo, o fuera de él, como consecuencia de los actos ejecutados por
algin miembro de los grupos armados organizados al margen de la ley.
También seran victimas los demas familiares que hubieren sufrido un dafio como
consecuencia de cualquier otra conducta violatoria de la ley penal cometida por
miembros de grupos armados organizados al margen de la Ley.
Sefala Estepa (2010) en relacién con los pronunciamientos de la Corte Constitucional
Colombiana sobre este asunto lo siguiente:
Este mismo tribunal, siguiendo la tendencia del Derecho Internacional, se
ha pronunciado en diversas oportunidades sobre el alcance del concepto de
victimas, precisando que son victimas los sujetos perjudicados con el delito
que hubiesen sufrido un dafio real, concreto y especifico, cualquiera que sea

su naturaleza. (pp. 219-229)

2.2 Victima en el marco del Acuerdo de Paz y respecto del delito de desaparicion
forzada

De acuerdo con lo anterior, en el Acuerdo de Paz y dentro del contexto del conflicto
armado colombiano, habra de entenderse por victimas en lo que se refiere al delito de

desaparicion forzada, tanto a la persona desparecida como a sus familiares.
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2.2.1 Particularidades del punto quinto del Acuerdo de Paz y su relacion con la
reparacion de las victimas del conflicto armado.

En el quinto punto del Acuerdo se consagran los instrumentos, instituciones y
medidas de prevencion y reparacion de las victimas, y las que garantizan la no repeticién
del conflicto.

Comienza diciendo el quinto punto del Acuerdo de Paz: “Resarcir a las victimas esta
en el centro del Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP” (p.124).

Las bases sobre las cuales se soporta este fundamental aspecto del acuerdo son las
pautas contenidas en la "Declaracion de principios™ del 7 de junio de 2014, que son —at
litera—:

(i) El reconocimiento de las victimas, (ii) el reconocimiento de
responsabilidad, (iii) la participacion de las victimas, (iv) la satisfaccion de
los derechos de las victimas, (v) el esclarecimiento de la verdad, (vi) la
reparacion de las victimas, (vii) las garantias de proteccion y seguridad,
(viii) la garantia de no repeticidon (ix) el principio de reconciliacion y (x) el
enfoque de derechos. (pp. 124-125)

Tales principios orientan las politicas del acuerdo final en cuanto a los afectados por el
conflicto se refiere; de ahi que desde el encuentro exploratorio del afio 2012 se acordara
que el Acuerdo Final de Paz debia contener un capitulo relativo a su resarcimiento; y que la
agenda para la terminacion del conflicto debia incluir un punto sobre ellas (como actores
pasivos del conflicto), aspecto que quedd consignado en el Acuerdo General de fecha 2 de

agosto de 2012; iniciativa que quedd consignada en los siguientes términos: “(...) las
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victimas gozan de los derechos a la verdad, justicia, reparacion, y garantias de no repeticion

(...)" (p.147).

2.3 Descripcion del quinto punto del Acuerdo de Paz

Enseguida describiremos los principios, objetivos, disefio, caracteristicas, fines,
estructura y composicién de este aparte del Acuerdo. Ejercicio que nos permitira precisar el
alcance de las metas centrales del presente trabajo y sustentar las conclusiones finales del
mismo.

El Punto Quinto del Acuerdo introdujo y desarroll6 el denominado ‘Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion [en adelante SIVIRNR]’, cuyos fines se
precisaron de la siguiente manera:

Para cumplir con este propdsito y avanzar en la lucha contra la impunidad,
el Sistema Integral combina mecanismos judiciales que permiten la
investigacion y sancion de las graves violaciones a los derechos humanos y
las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en los
términos que establece la Jurisdiccién Especial para la Paz, con
mecanismos  extrajudiciales complementarios que contribuyan al
esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la busqueda de los seres
queridos desaparecidos y la reparacion del dafio causado a personas, a
colectivos y a territorios enteros. (p.127)
Este SIVIRNR contrae a su vez un compromiso con la promocién, el respeto y la

garantia de los derechos humanos; y estd compuesto por las siguientes instituciones:
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a) La comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticionzo
(en adelante CEVCNR).

b) La unidad especial para la basqueda de personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado (en adelante UEBPD).

c) Lajurisdiccion especial para la paz (en adelante JEP).

d) Las medidas de reparacion integral para la construccion de la paz (en adelante
MRICP).

e) Las garantias de no repeticion (GNR).

Los objetivos del STVIRNR se resumen en los siguientes principios: “la satisfaccion de
los derechos de las victimas, la rendicion de cuentas, la no repeticion, un enfoque territorial,
diferencial y de género, la seguridad juridica para los actores del conflicto, la convivenciay
reconciliacion y la legitimidad” (pp.128-129).

Dentro del marco de discusiones del punto 5 —Victimas— se adoptaron, ademas, las
siguientes medidas:

> Los protocolos para adelantar los programas de limpieza y descontaminacion de los

territorios de:

v" Las minas antipersonal (en adelante MAP)

v' Los artefactos explosivos improvisados (en adelante AEI)
¥~ Las municiones sin explotar (en adelante MUSE)

v" Los restos explosivos de guerra (en adelante REG)

30 Durante el desarrollo de los debates del Punto 5 "Victimas", se puso en marcha la Comision Histérica del
Conflicto y sus Victimas.
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» Las medidas inmediatas humanitarias de busqueda, ubicacion, identificacion y
entrega digna de restos de personas dadas por desaparecidas en el contexto y con
ocasion del conflicto.

A continuacion el anlisis de cada componente.

2.3.1 El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR).

Sus principales caracteristicas son las que se enlistan a continuacion:

Fue creado en cumplimiento del compromiso de poner a las victimas en el centro del
Acuerdo y parte de 5 principios de reconocimiento:
El reconocimiento de las victimas como ciudadanos con derecho
a) Elreconocimiento de la necesidad de existencia plena de la verdad factica
b) El reconocimiento de responsabilidad de autoria y participacion en el
conflicto y de las violaciones a los DD. HH. e infracciones al D.I.H.
c) El principio de satisfaccion de los derechos de las victimas

De conocer la verdad

Sin que ello signifique
e De recibir justicia . - .
intercambiar impunidades

e De ser reparados

e De que no se les repita el agravio ]
d) Los principios basicos de la Jurisdiccién Especial para la Paz, referidos a la

restauracion del dafio causado y la reparacion a las victimas que el conflicto

interno dejo: “(...) debera repararse el dafio causado y restaurarse cuando

sea posible (...)” (p.127).
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» Laimplementacion del SIVIRNR supone el fin del conflicto, lo cual debe
conllevar —segun el Acuerdo de Paz—al:
e Cese de las violaciones e infracciones a los DD. HH. y D.I.H.
e Satisfaccion de los derechos de las victimas
e Laterminacion definitiva de las hostilidades
e Que los responsables por violaciones a los DD. HH., o infracciones al
D.I.H hagan el correspondiente reconocimiento y, en consecuencia, se
les apliquen las medidas que garanticen la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion.
» Consagra mecanismos (judiciales y extrajudiciales) para garantizar la
satisfaccion del derecho a la justicia de las victimas, estos mecanismos son:
o Mecanismos Judiciales. Sefiala el acuerdo que el objetivo de estos
mecanismos seria: “(...) la investigacion y sancion de las graves violaciones
a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, en los términos que establece la Jurisdiccion Especial para la
Paz (...)” (pp.127-128). Los organismos que conforman los mecanismos
judiciales son:
v LalJEP
¥ Unidad de investigacion y desmantelamiento de las organizaciones
criminales. Este mecanismo judicial busca la desestructuracién de los
grupos legatarios del paramilitarismo y colaboradores, es decir, las

llamadas BACRIM.
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e Mecanismos extrajudiciales y complementarios. La finalidad de estos es,
segun el acuerdo: “(...) el esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la
busqueda de los seres queridos desaparecidos y la reparacion del dafio
causado a personas, a colectivos y a territorios enteros (...)” (Ibid.)

Los organismos que conforman los mecanismos judiciales son:

¥ Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No
Repeticion.

¥v" Comité de seguimiento y monitoreo a la implementacion de las
recomendaciones de la Comision.

v~ Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado.

» Sefala expresamente que: “El Sistema Integral hace especial énfasis en medidas
restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar justicia no solo con sanciones
retributivas (...)” Y anade: “El Sistema debe también garantizar a la vez la
seguridad juridica de quienes se acojan a las medidas de justicia, como elemento
esencial de la transicion a la paz. (...)” (Ibid.)

» Sus fines son la consolidacion de la paz, y la garantia de los derechos de las

victimas, lo cual se pretende alcanzar a traves de sus componentes.

2.3.2 Componentes del SIVIJRNR (mecanismos y medidas).

Con el objetivo de ofrecer una respuesta integral a las victimas del conflicto, el
SIVJRNR se ha estructurado en mecanismos y medidas, estos son lo que a continuacion se

enlistan:
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v" La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No
Repeticién [en adelante CEVCNR]

v La Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado. [en adelante UBPD]

¥ La Jurisdiccion Especial para la Paz [en adelante JEP]. Constituida por varias salas
de justicia, entre las que estan:
e La Sala de Amnistia e Indulto
e El Tribunal para la Paz

v Las Medidas de Reparacion Integral para la Construccién de la Paz.

v" Las Garantias de No Repeticion.

Seguidamente el analisis de cada componente:

2.3.2.1 La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién (CEVCNR).
Las caracteristicas mas sobresalientes de este mecanismo son:

» Que su independencia e imparcialidad es de caracter extra-judicial, lo cual quiere
decir que sus actividades no poseen un caracter judicial, que la comparecencia
ante sus salas no significan una vinculacién penal, y que las informaciones que
recauden tampoco podran trasladarse con fines procesales o probatorios a otras
areas del derecho o juicios pendientes.

» Que hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No

Repeticion.
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» Que su exito esta condicionado al reconocimiento de responsabilidades por parte
de quienes de manera directa e indirecta participaron en el conflicto.
> Que cumple tres objetivos fundamentales:

e Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido: “Ofreciendo una
explicacion amplia de la complejidad del conflicto ” (p. 131).

e Promover y contribuir al reconocimiento de las victimas como
ciudadanos y ciudadanas que vieron sus derechos vulnerados y como
sujetos politicos:” Mediante el reconocimiento voluntario de
responsabilidades individuales y colectivas por parte de todos quienes de
manera directa o indirecta participaron en el conflicto como una
contribucion a la verdad” (Ibid.)

e Promover la convivencia en los territorios: “Para ello promovera un
ambiente de didlogo y creara espacios en los que las victimas se vean
dignificadas” (Ibid.)

Sus criterios orientadores son:

La centralidad de las victimas

Su imparcialidad e independencia

Su cardcter transitorio [Segun el subcapitulo 5.1.1.1.7. del Acuerdo Final, el tiempo
de duracion de la comision sera de tres (3) afios (p. 138).]

Los procesos de la participacion

El enfoque territorial

El enfoque diferencial y de género
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La coordinacion con otras medidas de construccién de paz

Las garantias para los comisionados y las comisionadas, en virtud de la cual no
estan “obligados/as a declarar en procesos judiciales, estaran exentos y exentas del
deber de denuncia, y sus opiniones y conclusiones no podran ser cuestionadas
judicialmente (...)” (p. 134).

La implementacion de condiciones de seguridad necesarias para su labor

La promocidn de bases solidas de convivencia y reconciliacion

La autoregulacion de sus reglas de procedimiento.

La metodologia empleada para sus fines y objetivos que tendré un carécter publico.
La Comisidn tiene 13 mandatos especificos (pp. 134-135), con la finalidad de
esclarecer y promover el reconocimiento de los hechos ocurridos durante los 50
afios que durd conflicto interno con las FARC-EP, entre los cuales vale la pena
resaltar por su importancia: las investigaciones sobre graves violaciones a los DD.
HH e infracciones al DIH, sus autores y responsables. La investigacion debera
abarcar también el tema del paramilitarismo en Colombia. Tarea para la cual se
apoyara en los informes que reciba de la Comision Historica del Conflicto y sus
Victimas, y otras fuentes no especificadas; y que realizaran con la solidaridad entre
el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

La Comisidn estard conformada por 11 comisionados y comisionadas, escogidos
democratica y pluralistamente, pero presididos por un Presidente/a de la Comision,
que sera elegido por acuerdo de voluntades entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP. Al parecer seria el mismo mecanismo de seleccion de los magistrados y fiscales

de la JEP el que se aplicaria para seleccionar y nombrar a los comisionados, previa
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conformacion de un ‘Comité de Escogencia’. Asi se desprende del texto del
Acuerdo Final en el subcapitulo 5.1.1.1.5. (p.137).

» Lafinanciacion para el funcionamiento de La Comision la asumira Gobierno
Nacional, no las FARC-EP (p.138).

» Para dar transparencia a los procesos de la CEVCNR, se crea un Comité de
seguimiento y monitoreo a la implementacion de las recomendaciones de la
Comisidn; a este respecto sefiala el acuerdo final: ““(...) integrado por representantes
de distintos sectores de la sociedad, incluyendo organizaciones de victimas y de

derechos humanos (...)” (p.139).

2.3.2.2 La Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD).

Las caracteristicas mas sobresalientes de este mecanismo son:

» Se trata de una unidad especial de alto nivel con caracter excepcional, transitorio,
humanitario y extra-judicial, puesta en marcha por el Gobierno Nacional en el
marco del fin del conflicto y tras la firma del Acuerdo Final.

» Hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

» Se sefiala que la UBPD contara con una fuerte participacion de las victimas.

» La UBPD goza de independencia, y autonomia administrativa y financiera, para
garantizar la continuidad en el tiempo del cumplimiento de sus funciones.

» La finalidad especifica de la UBPD es: establecer lo acaecido a las personas dadas
por desaparecidas como resultado de acciones de agentes del Estado, integrantes

de las FARC-EP y cualquier organizacion que haya participado en el conflicto.
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El objetivo de la UBPD es: la busqueda de todas las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, para satisfacer los derechos
de las victimas a la verdad y la reparacion, y ante todo aliviar su sufrimiento, en el siguiente
sentido:

» Respecto de las que se encuentren con vida, se habla de su “busqueda y
localizacion”.

> Enlos casos de fallecimiento, se dice que: “cuando sea posible, la identificacion y
entrega digna de los restos a sus familiares” (p.139).

» Parael alcance de sus objetivos la UBPD coordinara y contribuira a la
implementacién de las acciones humanitarias para el alcance de sus propios
objetivos.

» LaUBPD entregara a los familiares un reporte oficial de la informacién que haya
logrado obtener sobre lo acaecido a la persona o las personas dadas por
desaparecidas.

Las funciones de la UBPD, que estan delimitadas en el subcapitulo 5.1.1.2.del Acuerdo
Final, enfatizan la recoleccién de informacién de las personas desaparecidas, asi como los
procesos de busqueda, identificacion, localizacion y entrega digna de sus restos —cuando
sea posible hacerlo—; y la atencién psicosocial de familiares. Para ello contaria con el
apoyo de las instituciones estatales, con la CEVCNR, con organizaciones de victimas y
derechos humanos, con la Mesa de Desaparicion Forzada de la Coordinacién Colombia
Europa Estados Unidos, FEVCOL, PAIS LIBRE, ASFADDES, ECIAF, Fundacion
Victimas Visibles, MOVICE, Fundacion Nydia Erika Bautista y con la coordinacion

permanente del CICR, (p. 143).
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También podria la UBPD acceder a las bases de datos oficiales para cumplir sus
funciones, debiendo adoptar procedimientos de contraste y verificacion de la informacion
para separar la falsa de la verdadera.

Se precisa en las funciones de la UBPD que esta debera entregar un reporte oficial y
publico con toda la informacion detallada obtenida de lo acaecido con los desparecido
cuando haya terminado el proceso de basqueda, del cual se entregara una copia a la
CEVCNR. Este informe final sera independiente de la informacion periddica, al menos
semestral, que deba entregar de las labores de busqueda, identificacion, localizaciéon y
entrega digna de restos que se realicen.

Respecto de los restos cuya identificacion no haya sido posible; o que habiendo sido
posible, nadie los reclame, estos deberan ser deberan ser preservados y puestos a
disposicion de las autoridades competentes para la satisfaccion de los derechos de las
victimas.

Otra de las funciones de la UBPD se refiere a la elaboracion e implementacion de un
registro nacional de fosas, cementerios ilegales y sepulturas (en adelante RNFCIS). La tarea
encomendada a la UBPD se ve fortalecida por el Estado colombiano, toda vez que aquel
seguira investigando las desapariciones forzadas acaecidas durante el conflicto armado (p.
141).

La informacidn que reciba o produzca la UBPD no tendria efectos ni fines judiciales,
probatorios ni procesales (pp. 141-142). No obstante, sefiala expresamente el Acuerdo: “La
contribucion con informacion a la UBPD podré ser tenida en cuenta para recibir cualquier

tratamiento especial en materia de justicia (...)” (Ibid.)
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El texto del Acuerdo Final preveé el establecimiento de un protocolo de cooperacion e
intercambio de informacién entre la CEVCNR y la UBPD, a fin de lograr el cumplimiento
de los objetivos de ambas (Ibid.)

En la entrega de informacion de los desaparecidos durante el conflicto, que debera
hacerse a la UBPD, ambas partes (Gobierno Nacional y FARC — EP) compartiran
responsabilidades (Ibid.)

La UBPD tendria una director/a, escogido por el mismo mecanismo de seleccion de los
magistrados y fiscales de la JEP. Segun el Acuerdo Final, para la escogencia del director/a
de la UBPD se atenderian las recomendaciones y sugerencias de las siguientes
organizaciones:

» Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.

» Las organizaciones de victimas.

» El Comité Internacional de la Cruz Roja.

» La Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas.

2.3.2.3La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Dentro del acuerdo de paz, el capitulo referido a la JEP se encuentra subdividido en
tres partes. La primera se denomina: ‘Principios basicos del componente de justicia del
sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion (SIVJRNR)’, y tiene 16
numerales (pp.143-147). La segunda parte, llamada: ‘Contenidos, alcances y limites de la
concesion de amnistias e indultos asi como de otros tratamientos especiales’, cuenta con 28
numerales (pp.147-152). La tercera parte intitulada: ‘Procedimiento, 6rganos y sanciones

del componente de justicia del SIVJRNR’, con 31 numerales (pp.152-171). Luego sigue un
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subcapitulo que se denomina: ‘listado de sanciones’ (pp. 171-175), y finalmente otro
subcapitulo llamado: ‘Acuerdo de desarrollo del numeral 23 del “acuerdo de creacion de
una jurisdiccion especial para la paz’ (pp. 176-177).

En la primera parte de este capitulo del acuerdo de paz (numerales 1 al 16),

encontramos los siguientes principios basicos de la JEP:

» En materia de justicia se acordé la creacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz
[JEP]; asi que la JEP constituye el componente de justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticiéon [SIVIRNR].

» La JEP fue creada por el Gobierno colombiano como una jurisdiccion especial en
virtud del principio soberano de autodeterminacion de los pueblos, apoyado
ademas en los principios del DI, DIH, DIDH y el DPI (p.144).

En resumen, los objetivos de la JEP son:

» Satisfacer el derecho de las victimas a la justicia
Ofrecer verdad a la sociedad colombiana
Proteger los derechos de las victimas

Contribuir al logro de una paz estable y duradera

Y ¥V vV ¥

Adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto armado interno, respecto a hechos
cometidos en el marco del mismo y durante este que supongan graves infracciones
del Derecho Internacional Humanitario y graves violaciones de los Derechos
Humanos. (p.143)

El numeral 6° de la primera parte del punto quinto del acuerdo de paz se enfatiza enlas

victimas mediante el empleo de expresiones como: resarcir, reparar, restaurar y justicia
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restaurativa. No obstante, y a pesar de que se habla de la “restauracion del dafio causado y
la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto”, no queda claro en el acuerdo la
manera en que se hara efectiva, mayormente cuando se trata de casos de desaparicion
forzada, en los cuales la indemnizacion econémica separada de la punibilidad de los autores
del delito, no genera en los familiares del desparecido, los cuales se veran privados de su
compafiia por el resto de sus vidas, la sensacion de imparticion de justicia., que.

A la JEP se le otorgaron competencias para la investigacion y juzgamiento de los
delitos de lesa humanidad cometidos por las FARC-EP, no obstante resulta oscura 'y
gaseosa la redaccion del texto del Acuerdo Final con relacion a las conductas punibles
asociadas al conflicto y las cometidas por motivos distintos (personales), permitiendo la
confusion de los mismos entre si. Notese el texto de los incisos 1°y 3° del numeral 9° de la
primera parte del punto quinto:

9.- La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), es una jurisdiccion especial que
gjerce funciones judiciales de manera auténoma y preferente sobre los asuntos de su
competencia, en especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos Humanos.
Entrara en vigor en los términos establecidos en el Acuerdo Final. Se aplicara
unicamente a conductas cometidas con anterioridad a su entrada en vigor. (...)

Son delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, aquellas conductas punibles donde la existencia del conflicto
armado haya sido la causa de su comisién, o haya jugado un papel sustancial en la

capacidad del perpetrador para cometer la conducta punible, en su decision de



cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo para el cual se

cometio. (p. 145)
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Segun la anterior formula, los delitos de lesa humanidad juzgables por la JEP serian los siguientes:

| DELITOS |

¥

- Por causa

- Con ocasidn

= En relacién
directa

- En relacién

indirecta

Del/Con: (el)
conflicto

armado

=)

T.os delitos conexos con la existencia
del conflicto, determinando por esta
causa su comisidén.
L.os delitos donde el conflicto armado
hawva jugado un papel sustancial en la
capacidad del perpetrador para
cometerlo.
IL.os delitos donde el conflicto armado
hawva jugado un papel sustancial en:

> Su decisién de cometerlo.

¥ La manera en gue se¢ hubiere

cometido.
¥ ©Fl1 objetivo para <l cual se

cometis.

Figura 5. Delitos de lesa humanidad de competencia de la JEP. Fuente: propia

En el numeral 14 del subpunto 5.1.2., se establecen las bases de la investigacion y

juzgamiento de los procesos avocados por la JEP, los cuales se anclan a las garantias

propias del debido proceso con énfasis en el principio de favorabilidad.

Ahora bien, y segun los numerales 15, 9y 32, la JEP cobijara a todos los que

participaron en el conflicto armado, incluyendo los paramilitares; y ain los investigados o

condenados por el delito de rebelion u otros relacionados con el conflicto, aunque no

pertenezcan a las organizaciones armadas en rebelion; asi como a los agentes del Estado

que hubieren cometido delitos relacionados con el conflicto armado y con ocasion de éste.

De acuerdo con el numeral 16, la JEP cuenta con autonomia administrativa y

presupuestal; y sus recursos son administrados por una Secretaria Ejecutiva, bajo la

orientacion de la Presidencia de la JEP.
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En relacién con la segunda parte del punto 5 (‘Contenidos, alcances y limites de la
concesion de amnistias e indultos asi como de otros tratamientos especiales’) tenemos los
siguientes aspectos:

Los marcos juridicos de referencia del SIVIJRNR lo constituyen:

» El Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH)

» El Derecho Internacional en materia de Derecho Internacional Humanitario
(DIH).

» El Cddigo Penal colombiano.

» El Derecho Penal Internacional (DPI)

» Siempre con aplicacion obligatoria del principio de favorabilidad.

Establecio el Acuerdo Final la posibilidad de que el Estado colombiano conceda
indultos y la amnistia “més amplia posible” a los rebeldes que firmaren el mismo, con
exclusion de los crimenes de lesa humanidad, ni otros crimenes definidos en el Estatuto de
Roma.

Segun los términos del acuerdo, se aplicara el principio de favorabilidad para todos los
destinatarios de la JEP, especialmente para los beneficiados con las amnistias o indultos,
siempre que no lo prohiba el derecho internacional.

El Acuerdo Final permite un trato punitivo diferencial entre los integrantes de las
FARC-EP, los agentes del Estado y los “otros actores” que hayan participado en el
conflicto; sin embargo, sefiala que debe existir equilibrio y equidad.

Establece el Acuerdo Final que los condenados por la JEP no perderan sus derechos
civiles y politicos, facultando al constituyente para reformar el texto superior para tales

efectos.
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Segun los numerales 37 y 38 del subpunto 5.1.2., se establecio la aplicacion del articulo
6.5 del Protocolo Il de los Convenios de Ginebra, permitiendo la amnistia e indulto de los
delitos politicos conexos con la rebelion, cometidos durante el conflicto armado por grupos
rebeldes con los cuales se firme un acuerdo de paz. Los delitos amnistiables o indultables
de naturaleza politica, y conexos a estos, que se enlistaron son:

» Larebelion
» Lasedicion
La asonada
El porte ilegal de armas
Las muertes en combate compatibles con el Derecho Internacional Humanitario

El concierto para delinquir con fines de rebelion

v ¥V ¥V ¥V V¥

Los cultivos de uso ilicito (teniendo en cuenta los criterios manifestados por la
jurisprudencia interna colombiana con aplicacion del principio de
favorabilidad).

Un aspecto que debe resaltarse es la posibilidad que contrae el Acuerdo Final con
relacion a este punto y en lo relativo a que “los mismos criterios de amnistia o indulto se
aplicaran a personas investigadas o sancionadas por delitos de rebelién o conexos, sin que
estén obligadas a reconocerse como rebeldes”.

Segun el Acuerdo Final, la conexidad con el delito politico se determina a partir de los
criterios de tipo incluyente y restrictivo, conforme se explica con los siguientes mapas

conceptuales:



+  Delitos relacionados especificamente con el desarmrollo de
la rebelidn cometidos con ocasidon del conflicto armado,
como es por ejemplo la aprehension de combatientes

efectuada en operaciones militares.

Criterio +  Delitos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el

incluvente Estado y su régimen constitucional vigente.

+ Las conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u
ocultar el desarrollo de la rebelion, para lo cual deberan
definirse cada uno de los contenidos de las anteriores

conductas.

Figura 6. Criterio incluyente determinante de la conexidad del delito politico. Fuente: propia

Excluye los crimenes internacionalmente considerados de

lesa humanidad, “de conformidad con lo indicado en los

Criterio
puntos 40 y 41, tal y como lo establece el derecho
restrictivo
nternacional de acuerde a lo dispuesto en el Estatuto de

Roma™.

Figura 7. Criterio restrictivoexcluyente de la conexidad del delito politico. Fuente: propia



Delitos de Iesa
bumanidad
excluidos de Ia
amnistia y el

indulto

'

Estatuto de

Roma

Genocidio

Graves crimenes de guerra -esto es, toda imfraccion del
Derecho Intermacional Humanitario cometida de forma
sistematica —,

Toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad
Tortura

Ejecuciones extrajudiciales

Desaparnicion forzada

Acceso camal violento vy otras formas de wiolencia
sexual

Sustraccion de menores

Desplazamiento forzado

Feclutamiento de menores

Delitos comunes gque no guoardan relacidn con la

rebelion.

Figura 8. Delitos excluidos de la competencia de la JEP. Fuente: propia

El numeral 43 de la segunda parte del punto 5 precisa que: “La concesion de
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amnistias e indultos no extingue el derecho de las victimas a recibir reparacion”. Aun asi,

no se observa dentro del Acuerdo de Paz un mecanismo concreto y eficaz para garantizar

tal derecho.

Finalmente, el numeral 44, resalta el énfasis en el tratamiento diferenciado hacia los

agentes del Estado, a quienes se les establece que dicho trato se aplicaria segun las reglas

operacionales de la fuerza publica en relacién con el DIH, mismas que no fueron

observadas por los miembros de las FARC-EP durante el conflicto.

Referente a la tercera parte del punto 5 (‘Procedimiento, 6rganos y sanciones del

componente de justicia del SIVIRNR”) tenemos los siguientes aspectos:
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La JEP establece dos procedimientos:
1. En caso de reconocimiento de verdad y reconocimiento de responsabilidad
2. En caso de ausencia de reconocimiento de verdad y de responsabilidad
Segun el Acuerdo Final, los procedimientos del SIVJRNR son de naturaleza
adversarial y se erigen sobre las garantias fundamentales propias del debido proceso
(pp.152-171).

Los 6rganos de la JEP son los que se indican en la figura el que sigue:

a) Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad v de
Determuinacién de los Hechos v Conductas.
b) Sala de Amnistia o Indulto.

c) Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (Para los casos

p diferentes a los literales anteriores o en ofFos sUpUestos Ao previstos.
Organos de la

JEP » Aplica los mecanismaos de cesacion de procedimientos con miras a la

extincicn de responsabilidades).

d) Unidad de Investigacion v Acusacion (Debe satisfacer el derecho de

las victimas a la justicia cuando no haya reconocimiento colective o
individual de responsabilidad)

e) ElTribunal para la Paz (érgano de cierre de la JEFP).

Figura 9. Organos de la JEP. Fuente: propia

Seguidamente, se comentaré cada uno de ellos en su orden:

2.3.2.3.1 Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de

los Hechos y Conductas.

Dispone el Acuerdo Final que el ejercicio voluntario de reconocimiento de verdad y

responsabilidad de delitos cometidos durante conflicto puede hacerse oralmente o por
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escrito, individual o colectivamente. Este instrumento juridico impone a la Fiscalia General
de la Nacion, a los 6rganos competentes de la Justicia Penal Militar (Juzgados de
Instruccidn, Fiscalias, Juzgados de Conocimiento y Tribunal Penal Militar), a la Comision
de Acusaciones de la Camara de Representantes, a la Procuraduria General de la Nacion, a
la Contraloria General de la Republica y a los 6rganos que conforman las jurisdicciones
nacionales, el deber de entregar a la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, informes de “todas las
investigaciones en curso relativas a las conductas cometidas con ocasion del conflicto
armado, incluidas las que ya hayan llegado a juicio o concluidas”, sin su correspondiente
calificacion juridica; habida cuenta que a dicho 6rgano de la JEP le corresponde
determinar: “si los hechos y conductas atribuidas a las distintas personas son competencia
del Sistema por haber sido cometidos en relacion directa o indirecta con el conflicto armado
interno o con ocasion de este.”

Esta Sala también cuenta con la potestad de recibir y evaluar los informes
presentados por las organizaciones de victimas y de derechos humanos colombianas

relacionados con aquellas conductas cometidas con ocasion del conflicto armado.

2.3.2.3.2 Sala de amnistia o indultos.

Es la encargada de aplicar un tratamiento juridico especial y diferenciado a los
delitos amnistiables o indultables —de oficio o a instancia de parte—, previa remisién que
le haga la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de
los Hechos y Conductas del listado de las personas beneficiadas por dichas medidas, segin

el criterio que las FARC-EP elaborare.
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2.3.2.3.3 Sala de Definicion de Situaciones Juridicas.

Como su nombre indica, esta Sala define la situacién juridica definitiva de los
cobijados por el sistema de justicia del SIVIJRNR, lo cual realiza “en relacion a dos
supuestos”: los no beneficiados con amnistias o indultos (que tampoco seran incluidas en la
resolucion de conclusiones), y los exentos de responsabilidades “por ser merecedoras de
amnistia o indulto”. Asi mismo, la Sala determinara “el tratamiento que se dara a las
sentencias impuestas previamente por la justicia respecto a las personas objeto del
componente de justicia conforme a los requisitos establecidos en el SIVIRNR -punto 3.3 del
Acuerdo General-, incluida la extincion de responsabilidades por entenderse cumplida la
sancion”; en otras palabras, esta Sala decide qué condenados por la justicia ordinaria han
cumplido o no sus condenas.

Vale la pena recalcar la funcion establecida en el literal f, del numeral 50 de la
tercera parte del quinto punto del Acuerdo Final, el cual faculta a las personas investigadas
y condenadas por conductas de competencia de la JEP, y que no pertenezcan a grupos

alzados en armas, solicitar el acceso a los beneficios del Sistemasa.

31“f. A peticion del investigado, definir la situacién juridica de las personas que, sin pertenecer a una

la_Jurisdiccion Especial para la Paz. La sala decidira si es procedente remitirlo a la Sala de
amnistia o _indulto, si es procedente remitirlo a la Sala de reconocimiento de verdad y

responsabilidad, o si para definir la situacion juridica es procedente renunciar al ejercicio de la

accion penal o disciplinaria, en este Gltimo caso también respecto a civiles no combatientes, o

aplicar cualquier otro mecanismo juridico segun el caso. También definira la situacion juridica de
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2.3.2.3.4 La Unidad de investigacion y acusacion.

Funge como organismo investigador de las conductas punibles investigables por la
JEP. Dicta medidas de proteccion a victimas, testigos e intervinientes dentro de los
procesos; también determina las medidas de aseguramiento y cautelares al interior de las
actuaciones. Cuenta con un ‘equipo investigativo propio’, respecto del que se predica una
total independencia e integridad, pese a que lo selecciona el Director de la Unidad y lo
sujeta a su mando. Sin embargo, tal proceso de seleccion hace plausible el desvio de
poderes y la manipulacion de las investigaciones en razon de la subordinacion y

dependencia de los investigadores respecto del nominador.

2.3.2.3.5 El Tribunal para la Paz.
Es el 6rgano de cierre de la JEP, lo que significa que constituye el maximo tribunal
de administracién de justicia definitiva del Sistema. Esta conformada por distintas

secciones, tal y como se muestra a continuacion en la siguiente figura:

cuando no hayan tenido una participacion determinante en los delitos mas graves y representativos.
Una vez verificada la situacion juridica, adoptara las resoluciones necesarias, entre otras la
renuncia a la accion penal u otro tipo de terminacion anticipada al proceso, siempre que
contribuyan de manera eficaz a las medidas del SIVIJRNR, en particular la contribucion al
esclarecimiento de la verdad en el marco de dicho Sistema. La resolucién que defina la situacién

juridica hard transito a cosa juzgada.s1” (Subrayas propias).
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Secciom de Primera Instancia en caso de Reconocimiento de Verdad ¥
responsabilidad. (Proflferen senmfenclas e impone sanciones ordinarias Vv

arltarral Fvas)

Seccion de FPrimera Instancia para casos de Ausencia de

Reconocimiente de Verdad ¥ responsabilidad., (Celebran [fulcios

Tribunak contradictorios V dictan semfencias e mpone sanclones ovdinarias v
para la Paz 1 arl tarrrat hvars)

Seccion de Revision de Sentencias. (Revisan las semterncias odictadas por

dax TP, la jurisdiccian ordinaria v los enfes ode control estatal)

Seccion de Apelaciones. (Desala los recurseos ode apelacidn inferpucsios

cornirg las senmiencias oe primera instancia fictadas por las secciones ofel

Fribural)

Figura 10. Secciones del Tribunal para la Paz de la JEP. Fuente: propia

Establece el Acuerdo Final que contra las decisiones de primera instancia dictadas
por las secciones del Tribunal proceden los recursos de reposicion y apelacién. Las
decisiones definitivas de este 6rgano (asi como las resoluciones de las Salas del
componente de justicia, que definan situaciones juridicas o concedan amnistia o indulto),
hacen transito a cosa juzgada y son inmutables; inclusive, en caso de que cualquier
autoridad de la jurisdiccion ordinaria, contencioso administrativa, constitucional, especial u
6rgano de control “pretenda dejar sin efecto la amnistia, el indulto u otra medida adoptada
en el sistema, tendra que ser sometidas al Tribunal para la Paz, para que este verifique si

dicha decision conculca los principios del SIVIRNRz2.

De otro lado, dispone el Acuerdo Final que: “La revision por la JEP de las

sentencias proferidas por la justicia no tendrd nunca como consecuencia la exigencia de

321bid, numeral 57. Pagina 163.
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responsabilidad de ningln tipo a los jueces que las hubieran proferido como consecuencia

del contenido de las mismas.33”

Antes de finalizar el punto 5 se encuentra un subcapitulo denominado: ‘listado de
sanciones (Acuerdo Final, 2016, ps.152-171) en el que se indican las penas que podria
imponer el Tribunal para la Paz en cada caso particular, siendo los criterios orientadores de

la sancion (at litera):

1) El grado de verdad otorgado por la persona.

2) Lagravedad de la conducta sancionada.

3) El nivel de participacion y responsabilidad, las circunstancias de mayor y menor
punibilidad,

4) Los compromisos en materia de reparacion a las victimas y garantias de no
repeticion.

5) Las actividades, trabajos u obras efectuadas desde el momento en que se adopto el
acuerdo sobre limpieza y descontaminacion de municiones sin explotar, restos
explosivos de guerra y limpieza de minas anti persona.

El régimen de responsabilidad de la JEP contempla tres clases de sanciones (propias,

alternativas y ordinarias) con funciones retributivas, restaurativas y reparadoras del dafio
causado. En la pagina web del Alto Comisionado para la Pazss se definen de la siguiente

manera los tipos de sanciones del Sistema:

s3lbid, numeral 58, literal b, inciso 2°. Pagina 164.
34 Articulo rescatado de: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Documents/informes-especiales/ahc-
del-proceso-de-paz/abc-jurisdiccion-especial-paz.html


http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Documents/informes-especiales/abc-del-proceso-de-paz/abc-jurisdiccion-especial-paz.html
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Documents/informes-especiales/abc-del-proceso-de-paz/abc-jurisdiccion-especial-paz.html
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Sanciones propias: Se impondran a quienes reconozcan verdad y responsabilidad
ante la SRVR. Tendran una funcion restaurativa y reparadora del dafio causado, y
respecto a determinadas infracciones muy graves tendran un minimo de duracion de
5 afios y un maximo de 8 afios. Comprenderan restricciones efectivas de libertades y
derechos, tales como la libertad de residencia y movimiento. Para quienes no hayan
tenido una participacion determinante en los casos mas graves y representativos la
sancion serd de 2 a 5 afos.

Sanciones alternativas: Se impondran a quienes reconozcan verdad y
responsabilidad ante la Seccidn de Primera Instancia, antes de proferir la sentencia.
Tendran una funcion esencialmente retributiva de pena privativa de la libertad de 5
a 8 afos. Para quienes no hayan tenido una participacion determinante en los casos
mas graves y representativos la sancion seré de 2 a 5 afios.

Sanciones ordinarias: Se impondran a quienes no hayan reconocido
responsabilidad y sean condenados por parte del Tribunal. Cumpliran las funciones
previstas en las normas penales. En todo caso la privacion efectiva de libertad no

sera inferior a 15 afios ni superior a 20 afios en el caso de conductas muy graves.

Establece el Acuerdo Final de Paz que las dos Ultimas clases de sanciones, arriba

sefialadas, incluirén “privaciones efectivas de la libertad”.

El marco de referencia juridico relativo a la responsabilidad de los integrantes (mandos
y subalternos) de las FARC-EP esta conformado por: (i) Derecho Internacional
Humanitario, (ii) el Derecho Internacional de los Derechos Humanos vy (iii) el Derecho

Internacional Penal (p.164).
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El régimen de responsabilidad de los mandos de las FARC-EP “por los actos de sus
subordinados” se fundamenta sobre tres criterios, excluyéndose los aspectos relacionados

con el rango o la jerarquia:

1. El control efectivo de la respectiva conducta.

2. El conocimiento (basado en la informacion a su disposicion antes, durante y
después) de la realizacion de la respectiva conducta.

3. Los medios a su alcance para prevenirla (y de haber ocurrido adoptar las decisiones

correspondientes).

Segun voces del Acuerdo Final, las sanciones de la JEP tienen como finalidad la
satisfaccién de los derechos de las victimas y la consolidacion de la paz nacional. No
obstante, dispone que el quantum punitivo de la pena privativa de la libertad aplicable a los
autores de graves delitos de guerra, oscila entre los 2, 5y 8 afios, de acuerdo con el grado
participacion delictual y el reconocimiento de verdad y responsabilidad (que se haga ante
el componente de Justicia del SIVJRNR mediante declaraciones individuales o colectivas),

sin que la pena a imponer supere este ultimo tiempo.

Agrega el Acuerdo, la posibilidad de imponer a los sancionados restricciones efectivas a
la libertad de residencia y movimiento como medio para garantizar la ejecucion de las
medidas y evitar la repeticion delictual; no obstante, asocia la “restriccion efectiva” a los
‘mecanismos de vigilancia electronica’ (mecanismos idoneos de monitoreo y supervision),
y expresamente sefiala que las condiciones de restriccion efectiva de libertad: “en ningdn

caso se entenderan como carcel o prision ni adopcion de medidas de aseguramiento
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equivalentes”; inclusive, en los casos de permanencia de los miembros de las FACR-EP en
las denominadas en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), el tiempo
de su reclusion se computara al cumplimiento de la sancion impuesta (redencién de pena),
previa realizacion de trabajos, obras, 0 actividades con contenido reparador.

Finalmente, el Acuerdo Final prohibe la extradicion, y garantiza a “todos los
integrantes de las FARC-EP y a personas acusadas de formar parte de dicha
organizacion”ss, la no adopcion de medidas de aseguramiento con fines de extradicion,
“respecto de los hechos y conductas objeto del Sistema ocurridos durante el conflicto
armado interno y con ocasion del mismo”.

De otro lado, los beneficios punitivos en caso de reconocimiento de verdad y
responsabilidad varia si dicho acto se realiza tempranamente ante la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas, procesalmente ante el Tribunal para la Paz durante el juicio y antes de la
emision de la sentencia, o si no se realiza reconocimiento alguno, eventos en los cuales las
restricciones de los derechos y libertades serian menores en el primer evento y mayores en
el ultimo. En tanto, a los miembros de la Fuerza Pablica y agentes del Estado, se les
respetaran los regimenes especiales que les cobijan (Fuero Penal Militar).

Las sanciones aplicables por la JEP son como se observan en el siguiente cuadro:

sslbid., numeral 72. Pagina 170.



Tabla 4. Sanciones de la JEP. Fuente: propia
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TIPO DE SANCION A APLICAR

Criterios

Orientadores

Si reconoce verdad
(exhaustiva,

detallada y plena) en

Si reconoce verdad
y responsabilidad

dentro del proceso

Si no reconoce
Verdad y

responsabilidad,

la SRVRs3s ante el TPP37
y es declarado
culpabless
¥v" Grado de verdad | Sanciones Propias Sanciones Sanciones
otorgado por la Alternativas Ordinarias

persona

v Gravedad de la
conducta
sancionada

v Nivel de
participacién 'y
responsabilidad.

v" Circunstancias

No Prision

Privacion de la
libertad por un

periodo minimo de

Privacion efectiva de
libertad no inferior a

15 afios ni superior a

cinco (5) afios y no |20, en caso de

superior a ocho (8) | graves infracciones

afios. 0 violaciones.
Realizacion de un | Requiere, ademas, | EI condenado puede

ssAcuerdo Final. I.- Sanciones aplicables a quienes reconozcan verdad exhaustiva, detallada y plena en la
Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidades. Paginas 172 a 174.
s7lbidem. I1.- Sanciones aplicables a quienes reconozcan Verdad y responsabilidades por primera vez en el
proceso contradictorio ante la Seccion de Primera Instancia del Tribunal para la Paz, antes de dictarse
sentencia. Paginas 174 a 175.
s Ibid. Ill.- Sanciones aplicables a quienes no reconozcan Verdad y responsabilidad en el proceso
contradictorio ante la Seccion de Primera Instancia del Tribunal para la Paz y resulten declarados culpables

por éste. Pagina 175.
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de mayor vy
menor
punibilidad
Compromisos
en materia de
reparacion a las
victimas y
garantias de no

repeticion

proyecto  detallado,
individual 0
colectivo, de
ejecucion de los
trabajos, obras o
actividades
reparadoras y
restaurativas en
zonas urbanas 'y
rurales.

Realizacion de

labores de limpieza y
erradicacion de
restos explosivos de
guerra, municiones
sin explotar y minas
antipersonal de las

areas del territorio

que el destinatario se
comprometa a
contribuir con su
resocializacion a
través del trabajo,
capacitacion 0
estudio durante el
tiempo que
permanezca privado
de la libertad, y en
Su caso a promover
actividades

la no

orientadas a

repeticion.

obtener redenciones
en la privacion de
libertad, siempre y
cuando el condenado
se comprometa a
contribuir con su
resocializacion a
través del trabajo,
capacitacion 0
estudio durante el
tiempo que

permanezca privado

de libertad.
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nacional que
hubiesen sido
afectadas por estos

artefactos.

Luego del subcapitulo de sanciones sigue otro denominado: ‘Acuerdo de desarrollo
del numeral 23 del “acuerdo de creacion de una jurisdiccion especial para la paz’, que
contiene un gran namero de beneficios para los integrantes de las FARC-EP privados de la
libertad, contemplando para estos su puesta en libertad una vez entren a regir las normas
relacionas con las amnistias y su sometimiento a la JEP, previa comparecencia ante las
Salas de reconocimiento de Verdad y responsabilidad, la Sala de Amnistia o la Seccion de
Revision.

El marco normativo de la JEP lo conforma: el Acto Legislativo Nro. 01 de 201739,
el Acto Legislativo Nro. 02 de 201740, la Ley 1820 del 30 de diciembre de 201641, la Ley

1922 del 18 de julio de 201842 y la Ley Estatutaria 1957 del 6 de junio de 20194s.

39 por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacién del
conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

40 por medio

del cual se adiciona un articulo transitorio a la Constitucion con el propdsito de dar estabilidad y seguridad
juridica al Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera.

41 Congreso de la Republica de Colombia. Ley de amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.
Publicada en el diario oficial Nro. 50.102 de 30 de diciembre de 2016.

42 Congreso de la Republica de Colombia. Ley de Procedimiento de la JEP. Publicada en el diario oficial Nro.
50.658 de 18 de julio de 2018.

43 Congreso de la Republica de Colombia. Ley Estatutaria de la Administracidn de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Publicada en el diario oficial Nro. 50.976 de 6 de junio 2019.
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Conforme se muestra en los siguientes cuadros, el Acuerdo de Paz contemplé varias

formas de reparacion, los cuales enfoco desde y hacia distintos frentes:

Medidas de
reparacion integral
para la consiruccion

de paz (1)

Accieones tempranas de reconoecimiento de responsabilidad
colectHva: Consistentes en la realizacidn de un acto simbdlico
temprano de reconocitmiento de responsabilidad colectiva,
mediante la contricidn publica ¥ peticidn solemne de perddn a la
sociedad por los crim enes com etidos durante el conflicto, com o

expresion pliblica compromisoria de gue acquelmanca m 4s rewivird .

Acciones concretas de conbvibucidén a la reparacion,

encaminadasa la:

+ Reconstruccidn de la infraestrnictura dafiada en el conflicto.

+ Limpieza v descontamina cidn de los temritorios de IWAP, ARI,
MMITZE w REG.

~ Participacidn en program as de sustitucidn de cultivas de uso
ilicito.

+ Clontribucidn a la bildsgqueda, ubicacidn, identificacidn
recuperacidn de restos de personas muertas o dadas por
desaparecidas en el contexto ¥ con ocasidn del conflicto.

Farticipacidn enn programas de reparacidn del dafio ambiental
(7. g. Reforesta cidm).

Figura 11.Primer Bloque de Medidas Reparatorias. Fuente: propia
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Medidas de
reparacion integral
para la construccion

de paz (1)

Acciones de reparacién celectiva al final del conflicio
relacionadasconla Beforma Bural Imtegral: Que contemplan
los denominados Planes de Desarrollo Fural con Enfogue
Tetritorial (PDET), en los cuales se articulan warios elem entos
(Medidas materiales ¥ simbalicas divigidas a atender el dafio,
Medidas de conviverciay reconciliaeidn, Arficvlacidn, Flanes
de accidn, Mecawismos de parficipacion ¥ Medidas de

corfribucion a la reparacicon).

Planes Macionalesde Reparacion Colectiva: Que contemplan

loz denominados Planes de Desgarrollo Rural con Enfogue
Tetritorial (PDET), e los cuales se articulan warios elem entos
(Medidas materiales y simbalicas firigidas a atender o dario,
Medidas de conviverriay reconciliacidn, Arficulacidn, Flanes
de accién, Mecawismos de parficipacion ¥ Medidas de

comfribucion a la reparaciind).

Figura 12.Segundo Bloque de Medidas Reparatorias. Fuente: propia



Medidas de
reparacion iniegral
parala construccion

de paz (3)

Rehahilitacidn psice-social: Tiene como finalidad especifica 1a

atencidn terapéntica de las victimas del conflicto armado. Para el

logro de sus objetivos traza dos frentes de trabajo:

v Lasmedidas de recuperacion emodonala nivel individual: cuyo
proposito es el de aliviar el sufrimiento cavsado porla guerra a
las victimas, logrando su completa recuperacion emocional —
especialmente en los cazos de violencia sexpal—, mediante la
“multiplicacion de los centroz locales de atencidn a las victimas,
el robustecimiento del acceso a los servicios de salod mental v

las estrategias moviles de atencion™ (p. 181).

¥ Plan de rehabilitacion psicg-social para la convivencia v la no
repeticion: que se basa en procesos comunitanios inchiventes de
resocializacion a la vida civil de loz excombatientes de las
FAR.C-EP, paramilitares v victimas, por medio de espacios de
dialogo, acercamiento v reconciliacion. El objetive de este plan
es la reconstroccion del tejido social partiendo de un enfoque
diferencial v de género, conla participacion de Comision para el
Ezclarecimiento de la Verdad, la Convivencia v la Mo

Fepeticion.

Figura 13. Tercer Bloque de Medidas Reparatorias Fuente: propia
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Medidas de
reparacion integral
para la construccion

de paz{d)

Procesoz colectivos de retormosz de personas en siuacion de
desplazamiente y reparaciindevictimas enel exterior: Je pretende
atravésde este proceso que lasvictithas desplazadas de sus
tietraspor la violenrcia wel conflictoretomena ellasbajo un
clim a de seguridady trancuilidad; de ald que el plan supotgs
una Reforma Rural Integral, que incluya la lmpieza v
descontaminacion de las tierras de MAP, AEL v MUSE o
REG, para restituitlas bajo estrictasm edidas estatales que
asegurenn la paz en las regiones, el fortalecimiento v
proteceidnn de los defensores comundtarios, el regreso
“acompariadoy asisfids” delosexiiadosyla devolucidn de
sua tietras. Con ese objetivo se crea, entonces, el Regstro
Unico de Victimasy se adoptan lasllamadas ‘medidas de

restitucidn de tierras’

Figura 1: Cuarto Bloque de Medidas ReparatoriasFuente: propia

Plantea el Acuerdo Final una Politica de atencion y reparacion integral a las victimas,
adelantada a través de procesos efectivos de participacion estatal en los niveles locales y

nacionales, entre el Estado Colombiano, las organizaciones de victimas y las propias
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victimas, incluidos los combatientes y miembros de las FARC-EP, asi como los integrantes

de la Fuerza Publica que hubieren sufrido graves violaciones a los DH o infracciones al

DIH.

Como medio para alcanzar los propositos reparativos de dichos procesos se plantea una

serie de ajustes a la politica interna y a legislacion nacional, entre la cuales se acordaron

varias medidas tales como:
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> La construccion de un mapa de victimas (individual y colectivo) para
identificarlas y reconocerlas como tales.

> El fortalecimiento del Fondo de Reparacion para las Victimas de la
Violencia, incrementando “sus fuentes de financiacion y de los mecanismos de captacion
de recursos”.

> La promocién de los mecanismos de participacion y de veeduria como
dispositivo de control de las victimas sobre el Fondo.

» La solidaridad del Estado en la reparacion de las victimas.

> La obligacion de las FARC-EP de reparar material e integralmente a las
victimas, con los bienes y activos inventariados que entregue y con los cuales financio su

guerra.

2.5 Las garantias de no repeticion
Finalmente, culmina el punto 5.1.4. del Acuerdo de Paz aludiendo a los

compromisos adquiridos por ambas partes relativos con la promocidn, el respeto y la
garantia de los derechos humanos como medio para alcanzar la paz, garantizando la no
repeticion del conflicto y que los sent6 en la mesa de negociaciones tras 52 afios de lucha,
para lo cual apelan a los diferentes mecanismos y medidas del SIVJRNR, como
herramientas para la construccion y fundamentacion de tales propositos (pp.186-188). No
obstante se percibe con escasa claridad la efectividad y coherencia teleoldgica de las
mismas; mas aun tratandose del delito de desaparicidn forzada; tal y como se expone en el

siguiente capitulo.
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3. La coherencia del Acuerdo de Paz firmado entre las FARC -EP y el Gobierno
colombiano en relacion con las normas reguladas por la Corte IDH referente al delito

de desaparicion forzada y su reparacion

Respecto de la manera como el quinto punto del Acuerdo de Paz prevé asegurar a
las victimas de desaparicion forzada una indemnizacién integral, debemos primeramente
preguntarnos: ¢Cudl de las dos partes en conflicto (Gobierno Nacional o FARC-EP) sera la
encargada de garantizar la satisfaccion de las victimas? ;De qué manera se concretard y
hara efectiva dicha satisfaccion? ¢Si la misma requiere del ejercicio de alguna accion
legal?, y ¢(Qué autoridades u organismos vigilaran ese compromiso?

Segun la postura internacional de la Corte IDH, tal deber corresponde al Estado
Colombiano; por lo que podemos afirmar que la reparacion integral esta garantizada las
victimas en el Acuerdo de Paz.

Aun asi, los sectores no simpatizantes del Acuerdo han sugerido la ineficacia de las
medidas reparadoras del Acuerdo de Paz, obstaculizando su completa implementacién; por
lo que la presidencia de la FARC ha acusado al Gobierno de tener “poca voluntad politica”
en tal sentido, y que, finalmente, persigue “desmontar los acuerdos de la Habana”4s. Estos
sectores sefialan, ademas, que el reconocimiento de responsabilidad que hagan los autores
de violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario ocurridas
durante el conflicto ante la JEP, no resulta suficiente como medida reparadora de verdad,

suponiendo la impunidad de los mismos.

44 Articulo rescatado de la web: https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-esta-desmontando-
instancias-para-la-implementacion-del-acuerdo-timochenko-articulo-867667


https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-esta-desmontando-instancias-para-la-implementacion-del-acuerdo-timochenko-articulo-867667
https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-esta-desmontando-instancias-para-la-implementacion-del-acuerdo-timochenko-articulo-867667
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A fin de discutir tales objeciones, y a la vez, para desarrollar este capitulo, realizaré
un paralelo entre los pardmetros establecidos por la Corte IDH en torno al tratamiento de
los casos de desaparicion forzosa y la reparacion de sus victimas. Lo que se dispuso en el
Acuerdo Final de Paz al respecto. Y la implementacion del SIVIRNR. Finalmente me

referiré al rearme de la disidencia de las FARC.

3.1Parémetros establecidos por la Corte IDH en torno al tratamiento de los casos de
desaparicion forzosa y la reparacion de sus victimas

Como se sefial6 en la pagina 16 de la presente tesis, la Corte IDH con relacion a los
Estados partes determina que:

(...) el derecho a la justicia de las victimas implica, entonces, la existencia de una
legislacion, unos procedimientos, unos organismos de investigacion y unas
autoridades eficaces para la imparticion de justicia frente al delito y su autor,
garantizando los derechos de las victimas de retribucion punitiva de aquel; mas aun
tratdndose de conductas que atentan contra los derechos humanos, especialmente
con relacion a la desaparicién forzada (...)

En tal sentido, la Corte IDH establecié como parametros minimos de reparacién de
victimas de desaparicion forzada tanto la compensacion pecuniaria como la restitucion
plena de la victima y su restauracion al estado anterior; incluyendo la rehabilitacién moral
y psicoldgica, la satisfaccion del conocimiento de la verdad mediante la reconstruccion de
la memoria historica, la recta imparticion de justicia a sus victimarios, el homenaje

publico a través de la construccion de estatuas, y las garantias de no repeticion.



103

Lo anterior incluye el pago de las reparaciones pecuniarias (materiales e
inmateriales)ss, y las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticidnas.Asi mismo, la
Corte IDH impuso a los Estados partes el cumplimiento de los deberes ilustrados en el

mapa conceptual nimero 3a47.

3.2 Parametros dispuestos en el quinto punto del Acuerdo Final de Paz relativos a los
casos de desaparicion forzosa y la reparacién de sus victimas

Tal y como se describi6 en el segundo capitulo de esta tesis, el quinto punto del
Acuerdo Final de Paz prioriz0 a las victimas (no solo de desapariciones forzosas sino de
todos los delitos cometidos durante el conflicto, inclusive las de las FARC), respecto de
las cuales se construyé todo un andamiaje juridico de garantias, mecanismos (judiciales y
extrajudiciales), componentes (comisiones, unidades, jurisdiccién especial, salas,
tribunales, etc.), y medidas reparatorias y garantizadoras de la no repeticion.

Todo lo anterior, colocando a las victimas como el eje central de todo el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion; a quienes se les reconocen sus
derechos humanos y su necesidad de conocer la verdad.

Con tales cometidos, este punto del Acuerdo de Paz introdujo un nuevo sistema en el
ambito juridico nacional: el ‘Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No

Repeticion’, conformado por institucionesssclaves para el aseguramiento de la paz; a las

asVease figura 1 (pagina 19).

46VVéase figura2 (pagina 19).

47\VVéase pagina 25.

4sLLa comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticidn, la unidad especial para
la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razéon del conflicto armado, la
jurisdiccion especial para la paz, las medidas de reparacion integral para la construccion de la paz y las
garantias de no repeticion.
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que le sumaron una serie de medidas4s para garantizar la reparacién integral de las victimas
del conflicto y de las desapariciones forzosas.

Cada organismo del Sistema procura no solo la consolidacion del fin de la guerra 'y el
restablecimiento de los derechos de las victimas genéricas del conflicto, sino que en
relacién especifica con las personas desaparecidas durante la guerra y sus familiares
sobrevivientes, se cre6 una Unidad Especial de Busqueda, para asegurarles la satisfaccion
desus derechos a la verdad y la reparacion.

Esta Unidad enfatiza en la recoleccion de informacion de las personas desaparecidas,
los procesos de busqueda, la identificacion, localizacion y entrega digna de sus restos; y la
atencion psicosocial de familiares, contando para ello con el apoyo de varias instituciones
como las sefialadas en la pagina 143 del Acuerdo Finalso.

Aunado a lo anterior, el quinto punto del Acuerdo de Paz introdujo una serie de
medidas de reparacion integral que abarca a todos los aspectos y sectores de victimas del
conflictos1; ajustando la politica interna y a legislacion nacional a las pautas del DIH,
acordandose las medidas descritas en las paginas 70 al 73 del presente tratado.

Ahora bien, en el caso de la JEP, por ejemplo, —que tiene como referentes el DIDH, el
DIH, el Cédigo Penal Colombiano y el Derecho Penal Internacionalsz, y se orienta sobre

los principios de centralidad de las victimas y la justicia restaurativass— tenemos que

49 Los protocolos para adelantar los programas de limpieza y descontaminacion de los territorios de MAP,
AEIl, MUSE y REG; y las medidas inmediatas humanitarias de bsqueda, ubicacion, identificacion y entrega
digna de restos de personas dadas por desaparecidas en el contexto y con ocasion del conflicto.

soVVéanse paginas 51 y 52 del trabajo.

s1\Véanse mapas conceptuales 11, 12, 13 y 14 (paginas 69 a la 72).

52 Articulo rescatado de la web: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Los-cr%C3%ADmenes-que-
no-son-amnistiables-ni-indultables-en-la-JEP.aspx

53 Articulo rescatado de la web: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Los-derechos-de-las-
v%C3%ADctimas-en-la-L ey-Estatutaria.aspx


https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Los-cr%C3%ADmenes-que-no-son-amnistiables-ni-indultables-en-la-JEP.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Los-cr%C3%ADmenes-que-no-son-amnistiables-ni-indultables-en-la-JEP.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Los-derechos-de-las-v%C3%ADctimas-en-la-Ley-Estatutaria.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Los-derechos-de-las-v%C3%ADctimas-en-la-Ley-Estatutaria.aspx
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conforme los articulos 13, 14 y 15 de la Ley 1957 de 2019, y segun lo informa en su web
oficialsa:
(...) son ejes centrales de la JEP los derechos de las victimas y la gravedad del
sufrimiento padecido por las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y por las violaciones a los Derechos Humanos cometidas en el marco
del conflicto armado. Igualmente, se considera que las victimas tienen derecho a:
- Ser reconocidas dentro de los procesos judiciales que se adelanten en la JEP.
- Aportar pruebas e interponer recursos establecidos en la JEP contra las sentencias
que se profieran.
- Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial a través del Sistema
Auténomo de Asesoria y Defensa (SAAD) de la JEP.
- Contar con acompafiamiento sicoldgico y juridico en los procedimientos.
- Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.
- Ser informadas del avance de las investigaciones y de los procesos, asi como de
las audiencias, para intervenir en ellas.
- De ser necesario, la JEP debe adoptar las medidas adecuadas para proteger los
derechos de las victimas, los testigos y los intervinientes en los diferentes casos.
Estableciéndose en el tema indemnizatorio que: “...quienes hayan causado dafios con
ocasion del conflicto armado estén en la obligacion de repararlos (...)ss.

Y en el tema punitivo, la JEP impondra penas privativas de la libertad hasta por 20

afiosss, con lo que garantiza que impedira casos de impunidad.

s4 |bid.

55 |bid.

s6 Articulo rescatado de la web: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-impondr%eC3%A1-
sanciones-privativas-de-la-libertad-hasta-de-20-a%C3%B10s.aspx


https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-impondr%C3%A1-sanciones-privativas-de-la-libertad-hasta-de-20-a%C3%B1os.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-impondr%C3%A1-sanciones-privativas-de-la-libertad-hasta-de-20-a%C3%B1os.aspx
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Todo lo anterior supone que el quinto punto del acuerdo de paz cumple con sus
objetivos propuestos; y que la implementacion del sistema seguramente alcanzara, al
concluir su implementacion, los estdndares demarcados internacionalmente para la

reparacion de las victimas (tanto genéricas como de desapariciones forzosas).

3.3 Implementacién del SIVIRNR frente a las victimas del conflicto y en los casos de

desaparicién forzosa y sus reparaciones

Con la finalidad de fortalecer las conclusiones de la presente tesis, se ha realizado
un seguimiento a la implementacién del Sistema consultando varias paginas web y en las
que hallamos los siguientes datos, estadisticas e informaciones al respecto.

En ese orden de ideas, la primera web consultada fue la pagina oficial de la JEP, que
a diciembre de 2018 ya habia emitido su primer boletin jurisprudencial (con tan solo dos
meses de haber entrado a funcionarsz); cumpliendo de esta manera con la publicidad de su
labor judicial.

En esta pagina encontramos que al 22 de agosto de 2019 las cifras estadisticas de su

labor son las siguientes:

57 Boletin de jurisprudencia Nro. 1 de diciembre de 2018. Ver en:
https://www.jep.gov.co/Relatoria/Boletines/BOL ETIN%2001%20-%20diciembre%202018.pdf


https://www.jep.gov.co/Relatoria/Boletines/BOLETIN%2001%20-%20diciembre%202018.pdf

107

Tabla 5. Estadisticas de la JEP agosto 2019. Fuente: https://www.jep.gov.co/Infografas/cifras-agosto-22.pdf

JEP EN CIFRAS

22 DE AGOETO DE 2018

NUMERO DE PERSONAS CON ACTAS

FARC

Anexo 1l - Acta de Compromiso - 3.821
Libertad Condicionada Ley 1820 de 2016. -

Acta de Compromiso - Reincorporacion 7.753
Politica, Social y Econdmica. -

TOTAL ACTAS | 574 l

Total personas de las FARC que
suscribieron actas de compromiso.

FUERZA PUBLICA

Acta de compromiso - fuerza publica 2.249

TOTAL ACTAS | 5 5 A0 ‘

Total personas de la fuerza piiblica
que suscribieron actas de compromiso.

AGENTES DE ESTADO .
DIFERENTES A FUERZA PUBLICA

SUSCRITAS

Agentes del Estado que 57
suscribieron acta de compromiso

TOTAL ACTAS

PROTESTA SOCIAL

Agentes del Estado que
suscribieron acta de compromiso

TOTAL ACTAS

12

La anterior imagen es un resumen que la JEP hace en su web oficial de las gestiones

| TOTAL ACTAS | 3.89 2

TOTAL DE PERSONAS r—
CON ACTA EN LA JEP 986

PORCENTAJES

[ - 1
AN 3
[ == | ! 1B.4% JDs% 0%
L Wikl | PUBLICA DEL ESTADD: sociaL
h >
DILIGENCIAS
REALIZADAS EN LA JEP
SALAS AUDIENCIAS
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas 14
Sala de Indulto o Amnistia 34

Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad v de
Determinacién de los Hechos y Conductas

Seccidn de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad

TOTAL AUDIENCIAS

PERSONAS VERSIGNADAS
CASO D01 31
CASD D02 16
CASD D03 15

TOTAL VERSIONES

INFORMES PRESENTADOS

Informes recibidos por parte de organizaciones de
victimas, instituciones del Estado y otros

TOTAL [ - ]

realizadas en los 11 meses que lleva funcionando, sin dar mayores detalles de cada aspecto

estadistico, razon por la que no resulta posible ahondar lo que cuantifica la Jurisdiccién. Sin

embargo, las estadisticas muestran la efectividad de este componente del Sistema Integral

de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, como constitutivo del paquete de medidas

de reparacion integral a través del ejercicio de su funcion jurisdiccional.



108

Otra web consultada fue la pagina de El Espectador Colombia 20/20, en la cual
hallamos que la JEP habia ordenado la proteccion para quienes dieron declaraciones sobre
‘falsos positivos'ss, por la persecucion que el Ejército ha realizado a los oficiales que
revelaron las 6rdenes de duplicar resultadosse.

Se hall6, ademés en la misma péagina, una entrevista realizada al General Nicacio
Martinezeo, sobre la actitud de la institucién castrense frente al sistema integral de justicia
transicional; quien respondié por escrito el cuestionario del diario ElI Espectador, sin dar
mayores explicaciones verbales sobre el temario. Y aungue este pareciera un tema suelto e
irrelevante para el asunto que se viene trabajando, lo cierto es que resulta importante para el
desarrollo de la tesis, pues permitird establecer la manera como la Fuerza Publica
obstaculiza los avances en la implementacion del SIVJRNR, al negarse a ofrecer
informacion pronta y veras sobre las desapariciones forzosas ocurridas durante el conflicto
armado por parte de la misma, cumpliendo con parte del compromiso del Gobierno frente
al Acuerdo de Paz, de contribuir al esclarecimiento de tales hechos.

Se resalta de la entrevista lo elaborado de las respuestas otorgadas a Colombia
20/20, las cuales estuvieron marcadas con un tinte de evasion frente a los temas mas
cruciales indagados; verbigracia, la directriz sobre la verdad institucional que las fuerzas
militares otorgara a la Comision de la Verdad, la aceptacion de graves violaciones a los
derechos humanos cometidos por el Ejército durante el conflicto, las informaciones

relativas a la ubicacion de las personas desaparecidas por accion de las Fuerzas Armadas, la

58 Véase la naticia en la web: https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/jep-ordena-proteccion-
para-quienes-dieron-declaraciones-sobre-falsos-positivos-articulo-867094

so\Véase la noticia en la web: https://www.elespectador.com/noticias/judicial/denuncian-persecucion-en-el-
ejercito-oficiales-que-revelaron-ordenes-de-duplicar-resultados-articulo-869678

60 Comandante del Ejército Nacional de Colombia.


https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/jep-ordena-proteccion-para-quienes-dieron-declaraciones-sobre-falsos-positivos-articulo-867094
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/jep-ordena-proteccion-para-quienes-dieron-declaraciones-sobre-falsos-positivos-articulo-867094
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/denuncian-persecucion-en-el-ejercito-oficiales-que-revelaron-ordenes-de-duplicar-resultados-articulo-869678
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/denuncian-persecucion-en-el-ejercito-oficiales-que-revelaron-ordenes-de-duplicar-resultados-articulo-869678
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atencion de los casos de personas desaparecidas en cementerios por parte de los militares
(como ocurri6 en La Macarena, Meta)s:.

De lo consultado en esta pagina puede suponerse que el principal obstaculo para la
implementacién del Sistema, el aporte de verdad y la reparacion de las victimas de
desapariciones forzadas por parte del Estado, son las mismas Fuerzas Militares; a quienes
se suman las bancadas uribistas y la disidencia de las FARC.

La anterior afirmacion no resulta descabellada si se consideran aspectos como la
entrevista realzada al General, la falta de presupuesto del Gobierno para implementar el
sistema, el limitado apoyo que le daa la JEP y a la UBPD, entro otros, que mas adelante se
tratan.

La web oficial de la UBPDs2 muestra, por su parte, el objeto y metodologia de su
labor como “entidad estatal de cardcter humanitario y extrajudicialss, y componente del
SIVJRNR; cuyo enfoque se centra en la busqueda “las desapariciones sucedidas en el
contexto y en razon del conflicto armado ocurridas antes del 1° de diciembre de 20166a.

Resalta esta Unidad el término de 20 afios que tiene “para buscar a las personas
dadas por desaparecidas, y de esta forma contribuir a la satisfaccion de los derechos a la
verdad y a la reparacién de las victimas en el proceso de busqueda; pues garantiza la
presencia y el rol activo de los familiares en el mencionado proceso”ss.

A traves de su portal, describe la UBPD el nuevo paradigma de busqueda y sus

fases. Aspectos que se resumen en las siguientes imagenes:

61Véase noticia completa en la web: X ]
interes-en-coordinar-relatos-ante-la-comision- de la- verdad comandante del- eJercno artlculo 877649
s2VVéase: https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/acerca-de-la-busqueda/

s3lbid.

salbid.

sslbid.


https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/verdad/no-hay-interes-en-coordinar-relatos-ante-la-comision-de-la-verdad-comandante-del-ejercito-articulo-877649
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/verdad/no-hay-interes-en-coordinar-relatos-ante-la-comision-de-la-verdad-comandante-del-ejercito-articulo-877649
https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/acerca-de-la-busqueda/

Tabla 6. Paradigma de la UBPD para la bisqueda de personas desaparecidas. Fuente: propia

Proceso de Busqueda Proceso de Busqueda
Penal Humanitaria y extrajudicial
Cambio del
) paradigma Persona
Delito > desaparecida
Responsable Persona que
busca

Persona Persona

desaparecida que busca

Tabla 7. Fases de blsqueda de personas desaparecidas de la UBPD Fuente: propia

ccoleccion, BEganizacion yanalisk
fe Inforhacion »

Tal y como se observa, también este componente del Sistema trabaja en pro de la
reparacion de la victimas de desaparicién forzada, conforme los parametros establecidos
por la Corte IDH para tales efectos.

En la web: la silla vaciass se trata ampliamente el tema de la implementacién del
SIVJRNR. A través de una serie de comparativas explico, en cuanto a las victimas se

refiere, la manera como se han puesto en marcha los planes y programas para el

whttns:/lasillavaci ol : )
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ofrecimiento de verdad y reparacion integral; anotando, por ejemplo, que en cuanto al tema
resarcitorio ambos actores (Gobierno y FRAC) cedieron, porque el primero* se
comprometio a poner a las victimas en el centro, incluidas las de las FARC, y la guerrilla
porque al final aceptd reparar materialmente a las victimas”s7, comenzando por el
ofrecimiento de verdad a la poblacién; y de otro lado, sumando los recurso necesarios para
la reparacion material en dinero a las victimas, y las otras formas de reparacidn

material y simbdlica.

3.4 ¢ Queé viene pasando en la JEP, la UBPD y el Gobierno nacional en torno al

tema de las desapariciones forzadas y la atencion y reparacion de sus victimas?
Con el objeto de precisar los avances de la JEP, la UBPD vy el Estado, en relacion con
la investigacion y juzgamiento de las desapariciones forzadas ocurridas a lo largo del
conflicto, que —segun estadisticas de del observatorio de Memoria y Conflicto del Centro
Nacional de Memoria Historica— asciende a 82.998 personases—, se ha realizado una
busqueda selectiva en distintas paginas de internet. Asi, hemos encontrado la siguiente
informacion en la web oficial de la JEP: que en relacidn con las victimas de desaparicion
forzada, ha venido —desde el inicio de su implementacién dentro del SIVIRNR—
realizando un continuo acompariamiento a las labores de la UBPD, para asegurar el
esclarecimiento de las desapariciones; a fin de y hallar los restos de las personas

desparecidas, identificarlos y devolverlos a sus familiares, para de esta manera cumplir con

e7lbid.
68 Datos extraidos de la web: https://nuevositio.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-acompa%C3%Bla-a-
las-v%C3%ADctimas-de-desaparici%C3%B3n-forzada.aspx


https://nuevositio.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-acompa%C3%B1a-a-las-v%C3%ADctimas-de-desaparici%C3%B3n-forzada.aspx
https://nuevositio.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-acompa%C3%B1a-a-las-v%C3%ADctimas-de-desaparici%C3%B3n-forzada.aspx
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su propia misién de impartir justicia restaurativa [materializando el derecho a la verdad y la
reparacion de las victimas]eo.

Para adelantar esta labor, la JEP ha contado con el apoyo de otras entidades, como la
Fiscalia General de la Nacion, que el afio pasado entregd un informe detallado de las
desapariciones forzadas con los 22 mil casos documentados que tienenvo.

Estos insumos han permito que la JEP avance en relacion con el tema que se viene
abordando. No obstante, se debe precisar que el progreso de esta labor no ha sido tan
dindmico como se esperaba, primeramente porque el SIVJRNR no ha terminado de
implementarse en su totalidad; en segundo lugar, por la desarticulacion entre diversas
agencias estatales y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidaszi, y
finalmente por la falta de presupuesto72.

La desarticulacion interinstitucional y la falta de presupuesto de que se habla en el
parrafo anterior, hicieron parte de los sefialamientos que se erigieron en contra del Estado
Colombiano en la audiencia pablica sobre las labores que cumplen diversas agencias
gubernamentales para atender el drama de la desaparicion forzada en Colombia, celebrada
el 8 de febrero de la presente anualidad en La Paz (Bolivia), por solicitud de la CIDH73y 18

organizaciones de la sociedad civil7a.

69 Ibid.
70 Noticia extraida de la web:

desaparicion-forzada
71 Para ampliar la presente informacion se recomienda consultar la web: https://verdadabierta.com/estado-

colombiano-se-quedo-corto-en-explicar-que-hace-por-atender-la-desaparicion-forzada/

72 |bid.

73 Comision Interamericana de Derechos Humanos.

74 La audiencia  publica completa se puede observar en la  siguiente  web:
https://www.youtube.com/watch?v=CgcSw3Mg26s&feature=youtu.be



https://www.rcnradio.com/judicial/fiscalia-enviara-la-jep-informe-sobre-desaparicion-forzada
https://www.rcnradio.com/judicial/fiscalia-enviara-la-jep-informe-sobre-desaparicion-forzada
https://verdadabierta.com/estado-colombiano-se-quedo-corto-en-explicar-que-hace-por-atender-la-desaparicion-forzada/
https://verdadabierta.com/estado-colombiano-se-quedo-corto-en-explicar-que-hace-por-atender-la-desaparicion-forzada/
https://www.youtube.com/watch?v=CgcSw3Mg26s&feature=youtu.be
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A dicha audiencia asistieron: La Comision Interamericana de Derechos Humanos, el
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, el Colectivo Socio-juridico Orlando Fals
Borda, la Corporacién Juridica Libertad, la Fiscalia General de la Nacion, la Direccion de
Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia; y no hubo
representacion alguna por parte de la UBPD “porque el gobierno no la incluyé dentro de la
delegacion’zs.

En la web https://verdadabierta.com/ se afirma:
(...) En una audiencia celebrada en Bolivia, se evidencié la desarticulacion entre
diversas agencias estatales y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, constituida tras el Acuerdo de Paz con la extinta guerrilla de las
FARC. Las intervenciones dejaron mas dudas que certezas.
Se quedaron cortas las explicaciones dadas por los representantes del Estado

colombiano enviados a la ciudad de La Paz a participar en la audiencia (...)

Los representantes de las organizaciones civiles que participaron en la referida
audiencia, pidieron al Estado Colombiano atender con urgencia las siguientes necesidades:

v" Fortalecer una politica de bisqueda de las personas desaparecidas.

¥ Proteger los cementerios y sitios irregulares de inhumacion.

v Garantizar la participacion efectiva de las victimas en todo el proceso de bisqueda,

identificacion y entrega digna de los cuerpos de sus seres queridos.
Pero la JEP no se ha quedado quieta. A pesar de los anteriores interrogantes y

solicitudes, recientemente ordend (mediante auto Nro. 012 de 2019 emitido por la Seccion

75 Informacion recuperada de la web: https://verdadabierta.com/estado-colombiano-se-quedo-corto-en-
explicar-que-hace-por-atender-la-desaparicion-forzada/


https://verdadabierta.com/
https://verdadabierta.com/estado-colombiano-se-quedo-corto-en-explicar-que-hace-por-atender-la-desaparicion-forzada/
https://verdadabierta.com/estado-colombiano-se-quedo-corto-en-explicar-que-hace-por-atender-la-desaparicion-forzada/
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de Ausencia de Reconocimiento) la realizacion de una audiencia publica a fin de determinar
si en la Comuna 13 de Medellin —y sectores aledafios— se encontraban enterrados cuerpos
de personas dadas por desaparecidas con ocasion del conflicto armado, la cual se llevé a
cabo los dias 17 y 18 de julio, en el Palacio de Justicia de La Alpujarra, en la capital
antioquena.
Al respecto, en el diario El Espectador se lee la siguiente nota:
La audiencia es el resultado de varias acciones que tomé la JEP luego de la peticién
que les hizo el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice),
el 30 de agosto, Dia Internacional de las Victimas de Desaparicion Forzada. Para el
Movice, hay sitios donde podrian existir desaparecidos forzados en medio del
conflicto armado en constante riesgo de que personas vinculadas a procesos de
investigacion en su contra eliminen pruebas que los pueda incriminar y que,
ademas, en algunos casos estan priorizados para adelantar grandes proyectos
minero-energéticos.7s
La audiencia concluyd, en esta oportunidad, con serios cuestionamientos por parte
de la magistratura hacia la Fiscalia General de la Nacion, a quien se acuso de no entregar
informaciones claras, precisas y coherentes7z. Al respecto resalto el diario El Espectador lo
siguiente:
Poca claridad de las entidades en el universo de victimas desaparecidas después de
17 afos; cuerpos recuperados que extraviaron las entidades; prérrogas a los

contratos de explotacién o proyectos urbanisticos en lugares donde se han

76 Noticia rescatada de la web: https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/audiencia-publica-
por-las-victimas-de-desaparicion-forzada-en-la-comuna-13-articulo-866046

77 Noticia rescatada de la web: https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/concluye-audiencia-de-la-jep-
sobre-desaparicion-forzada-en-comuna-13-de-medellin-390146


https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/audiencia-publica-por-las-victimas-de-desaparicion-forzada-en-la-comuna-13-articulo-866046
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/audiencia-publica-por-las-victimas-de-desaparicion-forzada-en-la-comuna-13-articulo-866046
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/concluye-audiencia-de-la-jep-sobre-desaparicion-forzada-en-comuna-13-de-medellin-390146
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/concluye-audiencia-de-la-jep-sobre-desaparicion-forzada-en-comuna-13-de-medellin-390146
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denunciado enterramientos clandestinos; la demolicién de una casa que las victimas
pidieron para hacer memoria, y el ocultamiento de un informe de 2010 con
informacién reveladora sobre este crimen ponen en evidencia los obstaculos que
persisten para esclarecer las desapariciones forzadas que se dieron en la Comuna
13, en especial, después de las operaciones militares y paramilitares de 2002 y
20037s.

A pesar de lo anterior, vale destacar que esta audiencia fue la primera en su
naturaleza de la JEP, promovida por una asociacion de victimas (Movimiento de Victimas
de Crimenes de Estado —MOVICE—); con lo que se demuestran los esfuerzos de la
Jurisdiccidn Especial para resarcir la victimas y ofrecerles verdad.

En tal sentido, la JEP indicé lo siguiente, y pidié mayores informaciones a la
Fiscalia sobre los desaparecidos de la Comuna Trece de Medellin:

(...) en la diligencia quedaron en evidencia acciones estatales que han
impedido la consolidacion de las cifras de las victimas de desaparicion
forzada y han puesto en riesgo la recuperacion de los cuerpos de las personas
desaparecidas. Por ejemplo, se supo que la Fiscalia habria perdido restos de
victimas de desaparicién forzada que ya habian sido encontrados (...)79

Pero, en relacion con el tema que se viene abordando, la JEP no ha limitado su
investigacion a los hechos relacionados con las desapariciones rurales, pues, recientemente

ordeno —por intermedio de su Sala de Definicion de Situaciones Juridicas a la Unidad de

79 Para ampliar la noticia y obtener mayor informacién, consiltense las siguientes paginas web:
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/07-2019-jep-solicita-nueva-informacion-sobre-desaparecidos-de-
comuna-13 y http://ail.ens.org.co/noticias/la-verdad-esta-llegando-a-la-jep-estas-son-las-conclusiones-de-la-
audiencia-de-victimas-de-desaparicion-forzada-en-la-comuna-13/


https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/las-trabas-que-no-permiten-esclarecer-la-desaparicion-forzada-en-la-comuna-13-articulo-871934
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/las-trabas-que-no-permiten-esclarecer-la-desaparicion-forzada-en-la-comuna-13-articulo-871934
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/07-2019-jep-solicita-nueva-informacion-sobre-desaparecidos-de-comuna-13
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/07-2019-jep-solicita-nueva-informacion-sobre-desaparecidos-de-comuna-13
http://ail.ens.org.co/noticias/la-verdad-esta-llegando-a-la-jep-estas-son-las-conclusiones-de-la-audiencia-de-victimas-de-desaparicion-forzada-en-la-comuna-13/
http://ail.ens.org.co/noticias/la-verdad-esta-llegando-a-la-jep-estas-son-las-conclusiones-de-la-audiencia-de-victimas-de-desaparicion-forzada-en-la-comuna-13/
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Investigacion y Acusacién— la préctica de unas pruebas y rectificacion de ciertas
informaciones, dentro de la investigacion que adelanta en contra del General del Ejército
Nacional en retiro Ivdn Ramirez Quintero, por su participacion en el caso de los
desaparecidos del Palacio de Justiciaso.

Todo lo anterior, permite precisar que, en efecto, la JEP va cumpliendo con su
mision institucional en cuanto al tema de las desapariciones forzosas; con tropiezos,
rezagos y obstaculos gubernamentales, pero avante con la misma.

De su parte, la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) y la Unidad
de BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD); que hacen parte del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, promovieron el pasado mes de
agosto de 2019, en la ciudad de Pasto, el Segundo Encuentro por la Verdad, con varias
organizaciones de victimas de desapariciones forzadas, bajo el lema: “Reconocemos su
busquedas:.

Asi también, recientemente la UBPD recibi6 de parte de las FARC un informe
detallado para la busqueda de personas desaparecidassz2. Dijo la doctora Gina Cabarcas
(Directora General del Boletin de Prensa):

(...) Son 276 formatos que contienen informacion para la busqueda,
localizacion e identificacion de personas dadas por desaparecidas en el

marco del conflicto armado. Las personas reportadas como desaparecidas

segun la informacion recibida corresponden a: el 64% miembros de grupos

go Para ampliar esta informacién consultese la web: https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/el-caso-de-
los-desaparecidos-del-palacio-de-justicia-es-tema-de-investigacion-por-parte-de-la-jep-2909954

81 Para ampliar esta informacion consultese la web: https://verdadabierta.com/los-nuevos-compromisos-las-
familias-desaparecidos/

g2 La emisién en directo del Boletin de Prensa se puede observar completa en la siguiente web:
https://www.youtube.com/watch?v=cHX0EeuSNdA&feature=youtu.be


https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/el-caso-de-los-desaparecidos-del-palacio-de-justicia-es-tema-de-investigacion-por-parte-de-la-jep-2909954
https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/el-caso-de-los-desaparecidos-del-palacio-de-justicia-es-tema-de-investigacion-por-parte-de-la-jep-2909954
https://verdadabierta.com/los-nuevos-compromisos-las-familias-desaparecidos/
https://verdadabierta.com/los-nuevos-compromisos-las-familias-desaparecidos/
https://www.youtube.com/watch?v=cHX0EeuSNdA&feature=youtu.be
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armados al margen de la ley; el 28% civiles, y el 1% integrantes de Fuerza
Publica. Esta entrega se produce en cumplimiento de los compromisos
derivados del Comunicado 62 de 2015, alcanzados entre el Gobierno y la
antigua guerrilla, para aliviar el sufrimiento de los familiares.. .s3

Como puede observarse, los distintos organismos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, como la JEP y la UBPD, en relacion con el tema de
las desapariciones forzadas de personas, el ofrecimiento de verdad y reparacion a sus
victimas, han venido realizando su labor; como se ha mencionado, con los tropiezos que
suponen la completa implementacion del Sistema por la falta de apoyo estatal, pero —sin
lugar a dudas— cumpliendo con los retos propuestos.

De hecho, la critica llueve mas sobre el Gobierno que sobre el Sistema, pues, a
pesar que se dice que ‘el Gobierno del Presidente Ivan Duque esta comprometido con
buscar a los desaparecidos y con que las victimas no sean agredidas por la impunidad’ss, los
recientes encuentros de las organizaciones de victimas, como la audiencia celebrada en La
Paz, han dejado en evidencia lo contrario. De ahi que la Jefa Adjunta de la Delegacion de la
Cruz Roja Internacional (CICR), Mulan Giovannini, en reciente entrevista con el diario El
Espectador, haya mencionado que el reto que enfrenta el actual Gobierno sea priorizar el
tema de las desapariciones; mas aun, teniendo en cuenta el rearme de las disidencias de las

FARC y que contintan las desapariciones forzosas en Colombiass.

83 Puede ampliarse la informacion en la siguiente pagina web:

84 Véase la web: http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2018/Paginas/gobierno-duque-compromiso-
victimas-desaparecidos.aspx

85 Véase entrevista completa en la web:
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/desaparecidos/el-reto-es-que-el-gobierno-ponga-la-
desaparicion-como-prioridad-cicr-articulo-878532


https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/ubpd-recibe-de-farc-informacion-para-la-busqueda-de-personas-desaparecidas/
https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/ubpd-recibe-de-farc-informacion-para-la-busqueda-de-personas-desaparecidas/
http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2018/Paginas/gobierno-duque-compromiso-victimas-desaparecidos.aspx
http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2018/Paginas/gobierno-duque-compromiso-victimas-desaparecidos.aspx
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/desaparecidos/el-reto-es-que-el-gobierno-ponga-la-desaparicion-como-prioridad-cicr-articulo-878532
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/desaparecidos/el-reto-es-que-el-gobierno-ponga-la-desaparicion-como-prioridad-cicr-articulo-878532
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4. Conclusiones y recomendaciones

Dado lo anterior, podemos afirmar que los componentes del sistema y sus medidas,
pautas, objetivos, organismos, planes y programas creados en el quinto punto del Acuerdo
de Paz, constituyen la piedra angular que garantiza la reparacion de victimas, y se erigen
conforme los pardmetros de la Corte IDH, en cuanto al tema de reparacion de las victimas,
tanto de los demas delitos cometidos durante el conflicto armado y con ocasion de él, como
de las desapariciones forzadas.

En tal sentido tenemos para concluir en concreto lo siguiente:

¥ Que la comisién para el esclarecimiento de la verdad asegura que las victimas
conozcan la realidad de lo ocurrido;

¥" Que la unidad especial para la blsqueda de personas dadas por desaparecidas
garantiza a las victimas de desapariciones forzadas la investigacion, ubicacion,
identificacion y entrega digna de los restos de los desaparecidos, y la entrega
de los gue aun estan con vida a sus familiares;

v Que la implementacién de la JEP nos asegura la debida imparticién de justicia
a las victimas y sus victimarios, segun el contexto del acuerdo de paz,
previniendo la impunidad;

v Que las medidas de reparacion integral aseguran la indemnizacion integral de
los dafios causados; y

v Que las garantias de no repeticion, figuran el fin del conflicto y el alcance de la

paz.
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Con base en todo lo analizado a lo largo de este trabajo, el 5° punto del Acuerdo de Paz
si cumple con los parametros establecidos por la Corte IDH, en relacién con el tema de
reparacion de las victimas de desaparicion forzada, y en tal sentido, dicho Acuerdo es
coherente con la Corte en este aspecto.

El Sistema apenas empieza a implementarse, y comienza dar resultados; no obstante, le
han resultado enemigos y detractores de todas partes. La bancada uribista, por ejemplo, que
niega la eficacia de los Acuerdos de la Habana y pide su desmonte; esfuerzo al que se sumo
el Gobierno de turno con sus objeciones a la Ley Estatutaria de la JEP. Y ahora, el rearme
de los grupos delincuenciales disidentes de las FARC, bajo la direccion de Ivan Marquez,
Jesus Santrich, Enrique Marulanda, Romafia, el Paisa, Nelson Robles o el Loco Ivan, entre
0trosss.

El proceso de paz es un camino largo, estrecho y escarpado; y lograr el acuerdo entre
sectores separados desde hace mas de 50 afios de historia no resulta tarea facil. Con la firma
del Acuerdo de la Habana se coloco la primera piedra para su consolidacion, pero deben
sumarsele mayores esfuerzos. Hay duda de la eficacia del Sistema, pues hasta el momento
ha funcionado como se esperaba, pero debe seguirse insistiendo su implementacion.

Finalmente, no puede interpretarse lo ocurrido con la disidencia de las FARC como el
fracaso del proceso de paz y del SIVIRNR. Por lo considero recomendable que el Gobierno
Nacional de turno agilice su implementacion. Y a los ex combatientes que firmaron el

Acuerdo de Paz, mantenerse firmes en su decisién de mantenerse vinculados al proceso.

ssPara mayor informacion consulte la pagina web: https://www.semana.com/nacion/articulo/disidencia-de-las-
farc-documentos-secretos-sobre-la-nueva-guerrilla/630010
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