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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo establecer una serie de recomendaciones para la
construccién de una politica publica que pretende mejorar la calidad de vida de las personas en
condicion de discapacidad en el municipio de Capitanejo, Santander. Para alcanzarlo, se propuso
una metodologia mixta, empleandose como instrumento de recoleccion de informacion una
encuesta de caracterizacion dirigida a las familias que cuentan con personas en condicion de
discapacidad, ademas de la entrevista a dos funcionarios publicos y a tres personas encargadas del
cuidado de familiares en condicion de discapacidad. Por altimo, se lleva a cabo una revision
bibliografica de las normas sobre discapacidad que permite ampliar, de manera significativa, el
trabajo que se ha realizado sobre este tema. Cabe mencionar que, para analizar la informacion de
la encuesta se acudié a técnicas estadisticas, mientras que a las entrevistas se les realiz6 un analisis
de discurso. Finalmente, y a través de lo anterior, se pudo concluir que en el municipio de
Capitanejo existe una importante cantidad de personas en condicion de discapacidad, que tienen
un bajo nivel educativo y no cuentan con ayudas por parte de la administracién municipal, razén
por la cual es trascendental disefiar e implementar una politica puablica con el fin de mejorar sus
condiciones y su calidad de vida.

Palabras clave: discapacidad, politica publica, inclusién social
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Abstract

The objective of this research is to establish a series of recommendations for the construction of a
public policy to improve the quality of life of people with disabilities in the municipality of
Capitanejo, Santander. To achieve this, a mixed methodology was proposed, using a
characterization survey directed to families with disabled people as instruments to collect
information, in addition to interviewing two public officials and three people in charge of their
care, and finally, a bibliographic review of the norms on disability was carried out. Statistical
techniques were used to analyze the information from the survey, while the interviews were
subjected to a discourse analysis. It was possible to conclude that in the municipality of Capitanejo
there is a significant number of people with disabilities, with a low educational level, who do not
receive help from the municipal administration, which is why it is important to design and
implement a public policy to improve their quality of life.

Key words: disability, public policy, social inclusion
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Introduccion

La discapacidad se constituye en una problematica que ha aumentado en la sociedad actual.
En este sentido, es preciso decir que hasta hace algin tiempo esta era una poblacion discriminada.
Sin embargo, a partir de las iniciativas internacionales se han creado normativas que incluyen a
este sector poblacional. Estos convenios internacionales han sido ratificados por Colombia, y en
busca de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos se ha logrado legislar en este sentido, a
tal punto que ya existe una ley de discapacidad, al igual que politicas a nivel nacional y municipal.

Desde esta perspectiva, y tomando en consideracion el poco nivel de atencion dado a las
personas en condicion de discapacidad del municipio de Capitanejo, surgié la presente
investigacion, cuya pretension es poder establecer algunas recomendaciones para la construccion
de una politica municipal. En este sentido, para alcanzar el objetivo propuesto se planted una
investigacion de corte mixto, en la que se acudio6 al uso de encuestas, revision bibliografica y
entrevistas.

Asi pues, este documento presenta los resultados de la investigacion y se divide en seis
capitulos: el primero aborda el problema, la justificacion y los objetivos; el segundo se centra en
el marco referencial, donde se presentan los antecedentes investigativos, el marco conceptual y el
marco legal; en el tercer capitulo se hace referencia a la metodologia, detallando el paradigma, el
enfoque y el alcance. De igual manera, se presentan los instrumentos de recoleccion de
informacidn, la poblacion, la muestra y las técnicas de analisis de informacion; en el cuarto se
exponen los resultados; mientras que el quinto se dedica a las conclusiones y el sexto a las

recomendaciones que buscan integrarse para la creacion de una politica publica.
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1. Planteamiento del problema

1.1 Formulacién del problema

Hacer referencia a la discapacidad es abordar un tema que ha ido tomando relevancia en
las sociedades modernas. Hasta hace pocos afios las personas con limitaciones eran excluidas
socialmente, tenian poco o ningln acceso a puestos de trabajo digno. De igual manera, y debido a
sus condiciones fisicas, enfrentaban dificultades para movilizarse libremente por las ciudades,
puesto que los disefios arquitecténicos no tomaban en cuenta la diversidad, esto, por mencionar
apenas una de las limitaciones a las que se han enfrentado, razon por la que se requiere proponer
soluciones para brindarles una mejor calidad de vida.

Para entender mejor esta situacion, es preciso citar algunas estadisticas presentadas por la
Organizacién Mundial de la Salud (2023), quien afirma que en el mundo 1 de cada 6 personas
presenta algin grado de discapacidad, es decir, que esta poblacion asciende a 1.300 millones a
nivel global. Asimismo, los datos muestran que algunas personas de este grupo tienen un periodo
de vida mucho mas corto, pues mueren hasta 20 afios antes que aquellas que no presentan
discapacidad. De igual forma, presentan el doble de riesgo de desarrollar otras enfermedades, lo
que, unido a las dificultades para acceder servicios de salud (que es 6 veces mayor), puede ser un
indicador del porqué presentan menor longevidad que el resto de la poblacion. Otro aspecto que
debe ser tenido en cuenta son las limitaciones de movilidad en las ciudades, que se considera son
15 veces mas altas que las de otros conglomerados. Por ultimo, y no menos importante, es la
problematica de la discriminacion a la que son sometidos.

Como puede evidenciarse, la existencia de personas en condicion de discapacidad alcanza

cifras importantes en el mundo; y Colombia no es ajena a esta situacion y por eso, en el pais se ha
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buscado dar atencidn especializada y diferencial a este sector poblacional. Por esta razon, se vio
la necesidad de crear un registro, no solo para conocer el total de personas con alguna discapacidad,
sino también para identificar cual o cudles presentan cada una de ellas. Para conocer la cantidad
de personas en condicion de discapacidad se considera la tarea realizada por el Registro para la
Localizacién y Caracterizacion de las personas en condicion de discapacidad (RLCPD) que forma
parte del Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion Social —Sispro. En este sentido, para
agosto de 2020, se habian identificado en el pais 1.319.049 personas en condicién de discapacidad.
Respecto al citado registro por entes territoriales, Bogota lidera la lista con un 18,3%, seguido de
Antioquia con 13,8%. En Santander, el valor porcentual de registrados asciende al 4,7%
(MINSALUD, 2020).

Por su parte, el Plan de Desarrollo 2020-2023 del municipio de Capitanejo, Santander,
reconoce la inexistencia de una Politica Publica de Discapacidad, por esta razon no se tiene una
estadistica ajustada a la realidad de la poblacion afectada, y, por ende, del tipo de discapacidad
sufrida. No obstante, con apoyo de la Secretaria de Salud y Desarrollo Social del municipio, se ha
empezado a realizar una caracterizacion a través de la plataforma RLCPD. De acuerdo con este
registro se han identificado 545 personas con alguna discapacidad, este valor representa un 8,8%
de la poblacién total del municipio ( Acuerdo 006, 2020).

De los datos presentados anteriormente se deriva la necesidad de buscar los mecanismos
para subsanar esta falencia, y a partir de esta, el desarrollo del presente proyecto de investigacion,
que pretende construir la politica de discapacidad para el municipio de Capitanejo, ya que esto
seria un primer paso en el proceso de inclusién de este grupo poblacional, tradicionalmente
excluido, razon por la que se busca responder el interrogante ;Cémo mejorar la calidad de vida de

las personas en condicion de discapacidad del Municipio de Capitanejo, Santander?
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1.2 Justificacion

La atencion a las personas en condicion de discapacidad y su inclusion social debe ser una
prioridad de los entes territoriales. Esto en aras de dar cumplimiento a los acuerdos ratificados por
el pais, muchos de los cuales no son vinculantes juridicamente, pero si presentan un compromiso
ético y moral. Por ello, es importante la construccion de estrategias que contribuyan al
cumplimiento de esos compromisos, especialmente los relacionados con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible No. 10, que busca la reduccion de las desigualdades (ONU, 2015), en el que la
discapacidad tiene un papel protagonico.

En un sentido similar, es importante que se tomen en consideracién los objetivos 4,8,11
y16. El primero de ellos se encuentra relacionado con la garantia de una educacion inclusiva,
equitativa y con calidad, que busque la promocion del aprendizaje durante toda la vida, aspecto
que es fundamental en un sector poblacional que tradicionalmente ha sido relegado en este sentido.
De igual manera, el objetivo ocho, cuyo propoésito es el crecimiento inclusivo y sostenible,
buscando que garantice un trabajo apropiado para todos, siendo esta una de las mayores
dificultades a las que tienen que enfrentarse las personas en condicion de discapacidad.

En cuanto al objetivo 11, es pertinente afirmar que las personas en condicién de
discapacidad tienen dificultades para movilizarse debido a que las condiciones arquitectonicas no
facilitan su desplazamiento, de ahi la necesidad de que dentro de las politicas publicas se busque
la adecuacion de los espacios urbanos encaminados a facilitar la movilidad. Por Gltimo, el objetivo
16, busca la promocidn de una sociedad justa, pacifica, pero sobre todo inclusiva, donde quepan
todos, sin importar cual se la condicion de las personas (ONU,2015).

De lo anterior parte la necesidad de disefiar una politica publica de discapacidad e inclusion

social en el municipio de Capitanejo, Santander; con el propdésito de garantizar los derechos de
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inclusién de la persona en condicion de discapacidad y la participacion de sus cuidadores en los
programas y proyectos de prevencion, atencion, rehabilitacion y equiparaciéon de oportunidades
del gobierno territorial. Sin dejar de lado el bienestar social para esta poblacion ya que es un
derecho constitucional, lo que justifica plenamente el trabajo desde el punto de vista practico.

Por otra parte, la investigacion se puede convertir en un referente importante en lo
académico, ya que presenta una serie de conceptos relacionados con el tema de la construccion de
politicas publicas. De igual manera, la politica publica disefiada servird a otros investigadores
como una guia para el desarrollo de este tipo de estrategias que van en beneficio de las poblaciones
menos favorecidas.

En cuanto a la importancia, desde el punto de vista profesional, brinda una oportunidad
para contribuir al desarrollo de procesos que facilitan la construccién de instrumentos de inclusion
social, ademas de los aprendizajes que se desprenden de la elaboracion de esta. Ahora bien,
respecto a la poblacion beneficiada, son todas aquellas personas del municipio de Capitanejo que
tienen alguna discapacidad y que, por maltiples razones, no han podido acceder a los beneficios
que brinda el estado. Esto con el fin de lograr que se constituyan en miembros activos de la
sociedad, aportando desde sus aptitudes, pues como afirma Cortes (2019) “en Colombia aln falta
brindar a la poblacion en situacion de discapacidad oportunidades para el disfrute de sus derechos
fundamentales™ (p.2), todo esto a pesar de que en el pais se han creado las normas que buscan
garantizarles los derechos.

Asimismo, “la mayoria de la normatividad colombiana se ha adaptado a la convencion y al
apego de sus articulos, lo cual se constituye en el primer paso esencial para avanzar hacia la
implementaciéon”. (ONU, 2021, p. 7). Esto es fundamental, ya que existen las bases legales que

facilitan la realizacion de este tipo de propuestas.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general
Establecer una serie de recomendaciones para la construccion de una politica publica
buscando el mejoramiento de la calidad de vida de las personas en condicion de discapacidad en

el municipio de Capitanejo, Santander.

1.3.2 Obijetivos especificos

Caracterizar la poblacion en condicién de discapacidad del municipio de Capitanejo,
Santander, a través de una encuesta.

Establecer cuales son las normativas nacionales e internacionales relacionadas con la
problemaética de las personas en condicion de discapacidad, a partir de una revision bibliogréfica.

Analizar las percepciones de los servidores publicos y las personas en condicion de
discapacidad en el municipio de Capitanejo sobre el manejo de la problematica de la discapacidad,

a través de la aplicacion de entrevistas

2. Marco referencial

2.1 Antecedentes

La presentacion de antecedentes es un aspecto central de todo proceso investigativo, debido
a que permite entender hasta qué punto se han investigado problematicas similares. De igual
manera, deja ver de qué forma otros investigadores han abordado el problema, a qué conclusiones

han llegado, qué aporte han realizado e igualmente cuéles falencias se han encontrado. En este
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orden de ideas, a continuacion, se presentan 4 investigaciones internacionales, 4 nacionales y 4

locales.

2.1.1 Antecedentes internacionales

Meléndez (2019) se propuso como objetivo llevar a cabo una descripcion de la
normatividad institucional dirigida a las personas en condicion de discapacidad, asi como un
analisis de las politicas establecidas, haciendo énfasis en la efectividad del acceso de este segmento
poblacional a la educacion. Metodoldgicamente, el trabajo tuvo un enfoque cualitativo con disefio
documental, por lo que se realiz6 una exploracion sobre las leyes de discapacidad que se han
desarrollado en América Latina. Se concluy6é que, en el subcontinente, se ha generado una
importante cantidad de normas que buscan la inclusion de este grupo de personas. Ademas, dichas
normas se encuentran alineadas con las leyes y convenios nacionales en esta materia. Sin embargo,
se requiere hacer un esfuerzo importante de seguimiento para verificar cual es su nivel de
efectividad respecto a la restitucion de derechos.

Jiménez y Huete (2020) se propusieron con objetivo repasar “los principales hitos de
desarrollo de los servicios sociales orientados al apoyo y promocion de las personas en condicion
de discapacidad, y su relacion con las organizaciones que las representan” (p. 137). Su disefio fue
el documental. EI documento se desarrolla teniendo en cuenta tres grandes ejes. El primero de ellos
estd dirigido a la revisiéon de los antecedentes normativos; en segundo lugar, los desarrollos
recientes de los servicios sociales y las politicas publicas de discapacidad en Espafa. Y finalmente,
el tercer eje tratd sobre la participacion de los actores sociales en la planificacién de las politicas

publicas de discapacidad. Los autores concluyeron que durante el siglo XX se ha dado una



CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 17

evolucion en este tipo de politicas, al igual que han ido apareciendo una serie de asociaciones cuya
participacion en la elaboracion de la normatividad ha ido en aumento.

Venturiello, et al., (2021) se propusieron como objetivo “realizar una revision de las
principales medidas adoptadas en Argentina durante el periodo 2016 — 2019 (p. 28). El articulo
se desarroll6 teniendo en cuenta un enfoque cualitativo con disefio documental. El trabajo busca
hacer una descripcion de todos los cambios que se han dado desde que fue creada la Agencia
Nacional de Discapacidad. De igual manera, se hizo una revision de los datos estadisticos sobre
discapacidad producidos durante este periodo. Los autores manifiestan que, si bien se han
desarrollado una serie de acciones que tiene como grupo objetivo a las personas en condicion de
discapacidad, se han presentado una serie de obstaculos que no permiten que estas personas puedan
acceder a sus derechos, lo que conduce a una profundizacion de la desigualdad.

Venturiello (2018), se propuso como objetivo “reconstruir las politicas publicas en
discapacidad mediante el andlisis de sus principales leyes y las condiciones de vida de estas
personas” (p. 149). Ahora bien, desde el punto de vista metodoldgico, el trabajo se desarroll6 desde
el enfoque cualitativo y un disefio documental. Para su desarrollo se realizaron consultas de
normatividad, documentos que hacen referencia al tema y algunos datos estadisticos recolectados
a partir de fuentes secundarias. Entre las conclusiones se puede mencionar que las leyes argentinas
sobre discapacidad se enfocan en distintas dimensiones de la vida social, tales como el acceso a la
salud, la educacién y el trabajo. Otro hallazgo importante es el relacionado con la forma como se
ha definido la discapacidad, partiendo de verla como una anormalidad hasta percibirla como una
barrera social que debe ser superada. Asimismo, se han dado avances en cuanto al acceso a las
pensiones, pero siguen dandose desigualdades en lo concerniente a la atencion en salud, la

educacion.
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Al hacer una comparacion entre los cuatro articulos referenciados anteriormente, se puede
decir que se observa una evolucion importante en cuanto a la formulacion de legislacion que busca
proteger, pero, sobre todo, incluir a este sector poblacional, al igual que se ha dado un cambio en
la percepcion que se tiene de estas personas. En este sentido, los trabajos hacen aportaciones
importantes, ya que muestra la preocupacion que se esta dando en diferentes contextos en procura

de mejorar las condiciones de vida de las personas en condicién de discapacidad.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Henriquez, et al., (2020), se plantearon como objetivo “establecer la asociacion de los
determinantes sociales de la salud (DSS) con el grado de discapacidad en poblacién mayor de 18
afios de la ciudad de Barranquilla” (p. 49). En cuanto a la metodologia, fue de enfoque cuantitativo
con alcance descriptivo. La muestra estuvo conformada por 216 persona en condicion de
discapacidad. La variable dependiente buscd medir el grado de discapacidad con la aplicacion de
la escala WHODAS 2.0, mientras que la independiente valoré los determinantes sociales de salud.
El procedimiento seguido para el desarrollo del estudio fue, en primer lugar, aplicar el instrumento
de medicién. Una vez recolectada la informacion, se realizd un anélisis estadistico mediante el
programa informatico SPSS. Para encontrar la correlacion se acudié al calculo de coeficiente de
Spearman para las variables con comportamiento no normal y el de Pearson para las normales. La
investigacion encontr6 que, haciendo referencia al grado de discapacidad, este se concentra en el
grado extremo, esto respecto a las actividades diarias de trabajo y el grado moderado en la
participacion social. De igual manera, se pudo verificar que se dan mayores dificultades en la vida

diaria en la medida que aumenta la edad, el tiempo laborado, entre otros factores.
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Vanegas, et al., (2020), desarrollaron una articulo cuyo objetivo “analizar la relacion de los
determinantes sociales en salud con el perfil de funcionamiento de persona en condicion de
discapacidad del municipio Los Patios, Norte de Santander” (p. 8). Desde el punto de vista
metodoldgico, el enfoque fue cuantitativo descriptivo. Para llevar a cabo la investigacion, se aplicd
el instrumento para la Localizacion y Caracterizacion de Persona en condicion de discapacidad
una muestra de 246 personas, seleccionadas de forma no probabilistica, lo que implica que es una
muestra por conveniencia. Entre las conclusiones a las que llegaron los autores se puede mencionar
gue existe una relacion entre los determinantes sociales y el perfil de las personas en condicién de
discapacidad. De igual manera, se pudo determinar cuadndo se construyen las politicas, la
importancia de tomar en cuenta aspectos como el género, el nivel de escolaridad, los ingresos y el
estrato socioecondémico.

Gomez, et al., (2019), plantearon como objetivo “identificar el concepto de discapacidad en
las leyes relacionadas con el enfoque de derechos de la salud laboral para las personas en condicion
de discapacidad en Colombia” (p. 117). Desde el punto de vista de la metodologia, el estudio fue
cualitativo y se desarroll6 teniendo en cuenta un analisis de contenido. Para llevar a cabo la
investigacion se hizo una revision de todas las normas sobre discapacidad sancionadas en el pais,
a partir del afio 2011, cuando se ratificd la Convencidn de los Derechos de las Persona en condicion
de discapacidad. Los autores llegaron a la conclusion de que se ha logrado un cambio en lenguaje
que va de la visién médica de la discapacidad a la social. De igual manera, se pudo verificar la
emergencia de dos concepciones importantes: la que se enfoca en los derechos, al igual que la
relacionada con los beneficios para la contratacion. Sin embargo, y a pesar de los avances, se
evidencia que hay algunos aspectos contradictorios que dificultan la aplicacion de las normas, en

el sentido que da la convencion mencionada.
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Cardona, et al. (2018), desarrollaron un articulo de revision que centrd su interés en hacer un
analisis de “los estudios realizados sobre las personas en condicion de discapacidad, desde los
enfoques de derechos y capacidades, teniendo en cuenta aspectos de interés: salud publica, las
desigualdades, la justicia social, los determinantes sociales y el bienestar de los colectivos” (p. 93).
El enfoque del estudio fue cualitativo con disefio documental.

En este sentido, se hizo una busqueda de articulos tomando en cuenta palabras claves en tres
idiomas: espafiol, inglés y portugués. El sondeo realizado dio como resultado 32 documentos, de
los que 16 de ellos hacian referencia a los derechos y la discapacidad; 11 relacionados con
capacidad y discapacidad y solo 5 se interesan en las dos dimensiones. Se pudo concluir que, las
dos dimensiones abordadas son dicotdbmicas y no lineales. De igual manera, se da una
complementariedad entre las dos.

Los trabajos presentados se enfocan en dos direcciones: la primera, en la medicion de los
grados de discapacidad, es decir, la caracterizacion de la poblacion; y la segunda, en lo que tiene
que ver con la normatividad. Estos dos tipos de estudios se complementan, ya que no es posible la
formulacion de normas si no se tiene claridad sobre el tipo de discapacidades que tiene un pais,

puesto que las acciones deben ir dirigidas a grupos especificos.

2.1.2 Antecedentes locales

Linares, et al. (2019), buscaron hacer una “reflexion sobre la interrelacion entre
apropiacion territorial, accesibilidad, espacio y movilidad como elementos que determinan la
inclusién social de los grupos poblacionales que integran una ciudad y comparten un territorio” (p.
137). La metodologia es cualitativa con disefio documental. Para su desarrollo, se toman en cuenta

una serie de instrumentos publicos para el empoderamiento territorial, y se lleva a cabo un analisis
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de cumplimiento a las normas de discapacidad en la ciudad de Bucaramanga. Los autores llegan a
la conclusion de que el modelo méas apropiado para la inclusion de las personas en condicion de
discapacidades el integrador. Asimismo, se ha podido percibir un avance en lo normativo a nivel
internacional y nacional, pero hace falta una integracion de estas normas en los planes de desarrollo
de los entes territoriales.

Diaz, et al., (2020), se plantearon como objetivo “analizar los retos y oportunidades que
enfrentan las instituciones en la implementacion del Decreto 1421 de 2017 del Ministerio de
Educacion de Colombia, mediante acompafiamiento técnico-pedagogico, el cual se desarrollo en
un colegio publico rural de Santander” (p. 265). Metodoldgicamente, el trabajo es de enfoque
cualitativo con alcance descriptivo y método de investigacion-accion. Asimismo, la técnica usada
para la recoleccion de informacion fue la revision documental. En este, se entrevistaron a 11
personas, un directivo y 10 docentes. El desarrollo del trabajo se dio en 7 fases, iniciando con una
entrevista preliminar, para luego hacer un proceso de acompafiamiento dividido en tres momentos:
revision documental, capacitacion y momentos de asesoria. Se culmino con la aplicacién de una
entrevista. Uno de los resultados de la investigacion llevo a la identificacion de los retos y
oportunidades de la educacidn inclusiva. De igual manera, se pudo constatar la relevancia de los
procesos de intervencion.

Jaimes (2020), desarrollaron una tesis de maestria cuyo objetivo “disefiar e implementar
una estrategia metodoldgica para favorecer los procesos de inclusion de persona en condicion de
discapacidad en la EMA de Bucaramanga a través del ensamble musical” (p. 28). El enfoque de la
investigacion fue cualitativo, mientras que el tipo fue investigacion-accion. La muestra estuvo
constituida por 6 estudiantes. El proyecto se realizd en tres fases: el diagndéstico, planificacién y

ejecucién del plan de accion, evaluacién y reflexion. Se concluyd que los resultados fueron



CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 99

favorables, tanto para los educandos como para las familias, lo que evidencia la importancia de
desarrollar procesos inclusivos de persona en condicion de discapacidad al interior de entornos de
ensefianza-aprendizaje.

Rojas, et al., (2019), desarrollaron un articulo cuyo objetivo fue “conocer las formas de
apropiacion territorial cotidiana de estudiantes con discapacidad fisica y visual en la ciudad de
Bucaramanga, Colombia” (p. 30). El enfoque de la investigacion fue cualitativo, con combinacion
de técnicas etnogréaficas, entrevistas y analisis cartografico, desarrollado en una muestra de seis
estudiantes universitarios. Los autores concluyen que los estudiantes con discapacidad tienen
limitaciones de movilidad, lo que se incrementa por la falta de la conciencia ciudadana y
discontinuidad espacial de las acciones implementadas. Sin embargo, es de destacar la resiliencia
de los participantes. De igual manera, se pudo observar que, a pesar de todas las normativas
desarrolladas, las personas en condicion de discapacidad siguen teniendo dificultades en el goce
de sus derechos.

Los antecedentes locales presentados muestran tematicas de inclusion diversas. En el
primero se busca entender hasta qué punto se da cumplimiento a las normas existentes en un
entorno particular, Bucaramanga. El segundo y tercero se enfocan en la educacién inclusiva; y el
cuarto, en las dificultades de acceso arquitectonico. Todos tienen en comdn que se centran en
analizar de qué forma las normas facilitan los procesos de inclusién de las personas en condicion
de discapacidad. En este sentido, hacen aportaciones ya que dan claridad de como no solo basta
con las normas y, por lo tanto, se requiere la construccion de estrategias que faciliten la aplicacion

de estas.



CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 23

2.2 Marco tedrico conceptual

2.2.1 Discapacidad

La discapacidad forma parte de la vida humana; esta es una condicion que puede ser
temporal o permanente, pero no configura una enfermedad. Es una condicién que “comprende las
barreras fisicas y actitudinales que impiden la participacion plena y efectiva en igualdad de

condiciones con los demas” (Morales y Rotela, 2019, p. 70).

2.2.1.1 Definicion de discapacidad. Hacer referencia a la discapacidad es adentrarse en
un concepto que ha ido cambiando con el tiempo. Por tal razén, es necesario comprender que su
definicidon se basa en diversos modelos que han sido aceptados en distintos momentos histéricos.
En este orden de ideas. En primer lugar, se hara referencia al denominado tradicional, moral o
religioso, que entiende la discapacidad como una consecuencia del pecado, lo que implica que
tiene un fuerte componente religioso (Goodley, 2017). Desde esta vision, ser personas en
condicion de discapacidad es un sindénimo de vergiienza, generandose una fuerte relacion de
dependencia, ya que se considera que este grupo poblacional es vulnerable y, por lo tanto, sujeto
de caridad y cura (Pérez y Chhabra, 2019).

Un segundo modelo, denominado “médico o rehabilitador”, ve la discapacidad como un
defecto y pregona que estas personas deben ser separadas de la sociedad. Apuntan que sus defectos
son consecuencia de una variacion bioldgica negativa, estableciendo que las dificultades
encontradas se relacionan con un impedimento fisico, sensorial o intelectual. En este sentido, las
personas en condicion de discapacidad tienen impedimentos funcionales y, por lo tanto, deben ser

relegadas de cualquier expectativa y/o responsabilidad social. La solucion que da este modelo es
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la institucionalizacién, basada en un diagndstico clinico que las categoriza, siendo los médicos
quienes juegan un papel central en su rehabilitacion (Pérez y Chhabra, 2019).

El tercer modelo es el social, en el que se considera que impedimento y discapacidad no
son lo mismo. El impedimento es individual, privado; mientras que la discapacidad es estructural
y, por lo tanto, publica. El impedimento esta a cargo de los doctores y profesionales; su mision es
encontrar una cura, siendo prioritaria la aceptacién del impedimento y la eliminacion de la
discapacidad. En este modelo, la discapacidad se considera un constructo social, lo que genera una
relacion en las personas discapacitadas y la sociedad (Pérez y Chhabra, 2019).

Otra vision del concepto de discapacidad tiene como punto de partida el enfoque de
derechos, y en Colombia esta definida en la Ley estatutaria 1618 de 2013, y se encuentra en
concordancia con la Convencion de las Naciones Unidas. En este orden de ideas, una persona en
condicion de discapacidad es aquella con “deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las deméas” (Ley 1618, 2013).

Se evidencia que el concepto de discapacidad ha ido evolucionando en el tiempo, desde
una concepcién religiosa medieval, donde se veia como un castigo divino, hasta un modelo social,
donde la discapacidad se considera un constructo social, pasando por un modelo que la considera
una enfermedad que debe ser curada. En esta misma linea de la concepcidn cultural es que se da

la definicion legal, cuya pretensién es reconocer sus derechos buscando insertarlos en la sociedad.

2.2.1.2 Tipos de discapacidad. Cuando se habla de discapacidad, no solo se hace

referencia a aquellas que tienen que ver con una limitacion fisica, sino que comprende otros
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aspectos, tales como los sensoriales, los cognoscitivos, los intelectuales y los psiquiatricos
(Morales y Rotela, 2019). Desde este punto de vista, se puede decir que se acepta la existencia de
7 tipos de discapacidad, siendo la fisica la que con mas facilidad se detecta.

Asi pues, en primer lugar, se hara referencia a la discapacidad fisica 0 motora que, al igual
que el concepto de discapacidad, ha ido mutando en el tiempo. De acuerdo con esto, Del Barco
(2009) afirma que las persona en condicion de discapacidad motora son aquellas que “presentan
dificultades para realizar algunos movimientos, encontrandose implicado en ello el sistema
nervioso, pues es €l el que se encarga de producir y regular el movimiento” (p.2). En otras palabras,
una discapacidad motora es aquella que limita el movimiento, en sintonia con lo expresado por
Lugue y Luque (2013), quienes apuntan que este tipo de discapacidad hace referencia a “un estado
de limitacion en la movilidad o comunicacion, debido a la interaccion entre factores individuales
(dificultades por un inferior funcionamiento del sistema osteoarticular, muscular y/o nervioso) y
aquellos derivados de un contexto menos accesible o no adaptado” (p. 67).

Una segunda forma de discapacidad es la intelectual, que Beledo (2018), define como “un
estado individual que se caracteriza por presentar limitaciones significativas tanto en el
funcionamiento intelectual como en la conducta adaptativa, tal y como se manifiesta en las
habilidades adaptativas conceptuales, sociales y practicas” (p, 106). En este concepto es importante
resaltar algunos términos: funcionamiento intelectual, es decir, la capacidad que se tiene para
comprender el entorno, y que incluye aspectos como la capacidad de razonar, planificar, resolver
problemas, entre otros. La segunda expresion por resaltar es conducta adaptativa, o lo que es lo
mismo, la habilidad para acomodarse a las situaciones de la vida real.

Una tercera forma de discapacidad es la psicosocial, que se puede considerar como “un

producto social que resulta de la interaccion entre una persona con un ‘proceso psico-afectivo’ y
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las barreras actitudinales y del entorno que la sociedad genera; y que tienen como base el estigma,
el miedo y la ignorancia” (Barranco, 2021, p. 35). Visto asi, la discapacidad psicosocial tiene
repercusiones en la forma como las personas interactian con los demas.

Otros tipos de discapacidad que son mas conocidas, son la visual y la auditiva. La primera
tiene que ver con las limitaciones de la vista; mientras que la segunda, con la capacidad de percibir
sonidos. De igual manera, la discapacidad sensorial, es la combinacion de la visual y la auditiva.

Por ultimo, la discapacidad multiple implica que una persona presenta mas de una discapacidad.

2.2.2 Inclusion social con enfoque de derechos

2.2.2.1 Definicién de inclusion social. Tradicionalmente, los grupos minoritarios han sido
sometidos a una serie de exclusiones que no les han permitido su verdadero desarrollo social. Esto
s una situacion historica que tiene que ver con una serie de prejuicios gque poco o nada aportan a
la integracion de todos los conglomerados sociales. En ese orden de ideas, es que se hace relevante
hablar de inclusion social, que Molina (2021) define como “proceso de mejorar la habilidad, la
oportunidad y la dignidad de las personas que se encuentran en desventaja debido a su identidad,
para que puedan participar en la sociedad; sin embargo, no es lo mismo que igualdad”.

En este concepto es importante resaltar los términos “proceso de mejora” lo que implica
que lo que se pretende es que las personas superen sus dificultades para poder integrarse de forma
efectiva en la sociedad. De otro lado, Mufioz y Barrantes (2016) apuntan que la inclusion social es
un

Proceso de empoderamiento de personas y grupos para que participen en la sociedad y

aprovechen sus oportunidades. Da voz a las personas en las decisiones que influyen en su
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vida a fin de que puedan gozar de igual acceso a los mercados, los servicios y los espacios

politicos, sociales y fisicos. (p.17).

Esta forma de verla es mas relevante que la primera, ya que habla de empoderamiento
social y su cometido es aprovechar las oportunidades. Otro aspecto importante es que dan voz a
las personas, lo que es fundamental, ya que los hace visibles, pero no solo para ser discriminados,

sino para integrarse plenamente a los entornos sociales.

2.2.2.2 Definicion de enfoques de derecho. En las sociedades modernas, con mayor
frecuencia, se han ido tomando en cuenta aquellos grupos humanos que tradicionalmente han sido
relegados. La pretension no es hacerlos a todos iguales, sino construir principios de equidad donde
todos los ciudadanos tengan acceso a sus derechos, en lo que, por supuesto, los marcos legislativos
tienen relevancia. Sin embargo, esto no es suficiente, porque las normas por si solas no generan
los cambios, pero si son un primer paso para lograrlo.

En este orden de ideas es que se ha ido desarrollando el denominado enfoque en derechos,
que Solis (2003) define como todos aquellos esfuerzos que tienen como propdsito articular una
ética que lleve a la construccion de politicas publicas en tres niveles: social, judicial y el privado.
La pretension es desarrollar un orden que tenga como eje las relaciones sociales, partiendo del
reconocimiento, el respeto y la transparencia, en procura de satisfacer todas aquellas necesidades,
tanto materiales como subjetivas de las personas, pero también de los conglomerados, sin que se
dé alguna excepcidn. Para lograrlo, se hace necesaria la construccion de las herramientas juridicas
y politicas en aras de lograr un cambio institucional que redunde en lo social, pero también en lo

cotidiano.
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En este punto, como ya se dijo, las legislaciones internacionales y nacionales han ido
evolucionando en este camino, pero, como ya se apuntd, no basta con ello. Es aqui donde toma
importancia citar nuevamente a Solis (2003), quien establece siete caracteristicas para que el
enfoque basado en derechos cumpla su cometido. EI primero de ellos es el reconocimiento de la
ciudadania, que es un acto politico y social, pero que debe ir més alla del reconocimiento ya que
se deben crear los mecanismos para que pueda ser exigida y visibilizada.

Teniendo como punto de partida la ciudadania, se debe crear el marco normativo que vele
por la regulacion de las relaciones sociales, a través de mecanismos de vigilancia, seguimiento y
exigencia de los derechos; ademas de hacer un reconocimiento de la estructura de la sociedad y
las relaciones de poder. Otro aspecto es el reconocimiento de la integralidad de la persona, que
lleve a entender la diversidad como parte inherente de los conglomerados sociales, para lo cual se
debe defender la democracia como herramienta de participacién, teniendo como punto de partida

la institucionalidad.

2.2.2.3 Enfoque de derechos para personas en condicion de discapacidad.
Tradicionalmente, las personas en condicion de discapacidad han sido relegadas, a tal punto que
los modelos tradicionales o religiosos consideran la discapacidad como un castigo y el modelo
médico rehabilitador, para el cual ser persona en condicion de discapacidad es estar enfermo. Estas
formas de describirla tenian una visién en la que las personas debian ser relegadas por pecadoras
o confinadas en un centro para ser curadas. Esta perspectiva vino a ser transformada por el modelo
social, que no se centra en la discapacidad, sino en qué se debe hacer para que esas personas sean

incluidas socialmente.
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Precisamente, es en este punto donde el enfoque de derechos toma importancia, ya que lo
que se busca es establecer el marco juridico para que este grupo poblacional no sea relegado sino
tenido en cuenta. A partir de esto, se tiene en cuenta el enfoque de derechos que la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) cita a la Convencion de los Derechos de las Persona en condicion
de discapacidad en el 2006. Posterior a ello, de este mismo organismo emanaron los Objetivos del
Desarrollo Sostenible 2015-2030, donde uno de los ejes direccionadores es la busqueda de la
igualdad para las personas en condicion de discapacidad (Cardona, et al., 2018).

Ahora bien, en la Convencion ya citada, lo que se procura es dar acceso universal a todas
las personas, para lo que se requiere hacer ajustes razonables. Esto implica que se deben adecuar
las condiciones del “entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales” (Naciones
Unidas, 2006). De otro lado, el disefo universal tiene que ver con “la elaboracion de productos,
entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida

posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado” (Naciones Unidas, 2006).

2.2.3 Politica Publica

2.2.3.1 Definiciones de politica publica. La conceptualizacion sobre las politicas publicas
toma trascendencia si se tiene la pretension de comprender como desde los entes gubernamentales,
se busca dar garantia de cumplimiento de los derechos de la ciudadania. Desde esta perspectiva
Wilson (2019) considera que una politica publica se puede considerar como un curso de accién
para la toma de decisiones por parte del estado, con la finalidad de hacer una transformacion o

modificacion de alguna situacion particular, buscando dar respuesta a diversos sectores de la
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poblacién. En este sentido, una politica publica no es otra cosa que las disposiciones provenientes
del estado en procura de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

De otro lado, la expresion politica publica es compuesta, y en ella convergen los dos
términos. En este sentido, el primero de ellos, es decir, politicas, se define como aquel conjunto de
actividades calificadas, en otras palabras, hace referencia a una serie de actividades calificadas,
que tiene conexion directa con los asuntos del Estado. Esta concepcion toma relevancia, debido a
que cuando se habla de politicas, su ejecucion debe darse por el estado, lo que implica que no son
acciones privadas, ni que tiene como foco un grupo humano determinado, sino que se dirige a toda
la poblacidn, pues la pretensién es el bien comin. En cuanto al segundo término, publicas, hace
referencia al grueso de la poblacion, es decir, el pueblo (Lopez, 2021).

Visto de esta manera, las politicas publicas deben construirse para grandes conglomerados
de la sociedad, y su objetivo es superar las problematicas que deben ser mejoradas para todos. Si
la solucion solamente atiende a un cierto sector, la idea de politica publica pierde el sentido por el
cual fueron construidas. En tal sentido, las politicas publicas involucran un proceso que parte de
las acciones del gobierno, o de algun ente pablico, que habiendo identificado un problema busca
resolverlo, prestarle atencién de forma general Acufia y Chudnovsky, (2017). Lo dicho no implica
gue no existan otros tipos de problemas que deban ser atendidos, sino al no ser de interés general
deben buscar resolverse de otro punto de vista.

De otro lado, es conveniente referenciar cuales son los pasos que deben darse a la hora de
definir una politica pablica. En este sentido, Acufia y Chudnovsky (2017), apuntan que son los que
deben tomarse en consideracion: en primer lugar es fundamental la identificacion y definicion de
la problematica; enseguida deben plantearse distintas posibles soluciones; asimismo, se requiere

una priorizacién de la solucién mas factible a ser implementada, cerrando con la valoracién de los
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resultados obtenidos. Ahora bien, los citados pasos no siempre se dan en secuencia, sino que en
muchas ocasiones estos se pueden darse de forma simultanea. Asimismo, sefialan que los procesos
de desarrollo de una politica publica, generalmente no es neutral.

Otro aspecto que debe ser tenido en cuenta, es que el concepto de politica publica surgio
en el ambito anglosajon, a principios del siglo XX. En este sentido, toma relevancia la siguiente
apreciacion: en inglés la expresion politica tiene tres connotaciones (polity, politics y policy). La
primera de ellas hace referencia al marco general; la segunda alude a la idea de control, mientras
que la tercera tiene que ver con aquellas acciones que llevan a la segunda concepcién. Desde esta
perspectiva, es preciso afirma que es la connotacion Policy, la que es coherente para ser unida con
public, razén por la cual una politica publica se puede entender como todas aquellas acciones que
apuntan a la concepcion, elaboracion y ejecucion, por parte de los entes gubernamentales de
acciones publicas (Roth, 2021)

Ahora bien, Foucault (2008) apunta que la idea de accidn pablica no se originé en el siglo
XX, sino que esta concepcion se remonta al siglo XVII, pues de acuerdo con su apreciacion, el
arte de gobernar se plante6 como propdsito, la manipulacion, mantenimiento, distribucion y
restablecimiento de las relaciones de fuerza, lo que se dio en un espacio de competencia, a partir
del despliegue de la fuera. En este sentido y siguiendo nuevamente a Foucault (2008), el origen de
las politicas publicas modernas se relaciona con la génesis de las ciencias policiales cuyo propdsito
es “es velar por los individuos que viven en sociedad” (Roth, 2021). En resumen, la idea de politica
publica tiene como enfoque el accionar estratégico en procurar de brindar un estado de bienestar
de un grupo poblacional amplio. Es decir, toda politica publica debe encaminarse a la busqueda

del mejoramiento de la sociedad.
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2.2.3.2 Teorias para la formulacion de una politica publica. El desarrollo de las politicas
publicas es una tarea compleja que requiere de una serie de pasos que se sustentan en una base
epistémica diversa, debido a las diferentes aproximaciones que se han hecho a este concepto. Es
por ello por lo que se han desarrollado constructos tedricos que sirven de guia para su construccion
e implementacion. En este orden de ideas, y sin pretender cubrir todas las formas de visionarla, a
continuacion, se presentan una serie de modelos que facilitan su comprension.

El primer modelo es el denominado secuencial, que puede considerarse clasico y divide el
proceso en etapas que pueden ser abordadas de forma separada, siendo estas “la definicion del
problema y la construccién de la agenda, la formulacion, la decision o legitimacion, la
implementacion y, finalmente, la evaluacion” (Roth, 2008, p. 76). Este modelo, muy popular en la
década de los ochenta del siglo pasado, tiene una fortaleza: la posibilidad de hacer estudios sobre
cada una de las etapas, pero tiene en contra que no logra una mirada generalizada de la politica.
De las etapas del modelo, la que ha tenido mayor nimero de estudios es la de la evaluacion, a tal
punto que se han desarrollado distintas metodologias para evaluarlas, lo que expone el interés en
tener claridad sobre la efectividad de las politicas.

El segundo modelo se denomina de la eleccién racional y del Public Choice que busca una
mirada de las politicas publicas como “un problema de acciéon colectiva que utiliza el
individualismo metodologico y la modelizacién como medio de analisis y para la interpretacion se
apoya en algunas nociones claves como bien colectivo, juego estratégico, diferentes conceptos de
equilibrio, de solucion y de optimo” (Roth, 2008, p. 79). En este enfoque, lo que se busca es la
maximizacion de los intereses de los actores participantes, los cuales deben desarrollar la

capacidad de priorizar sus preferencias.
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El tercer modelo es el denominado marco Institutional Analysis and Development (IAD),
que “pone en su centro una “arena de accion” en la cual se interrelacionan “actores” individuales
y colectivos en una “situacion” que corresponde al arreglo institucional especifico operante para
la politica publica”. Este modelo busca explicar las caracteristicas de la politica y entender los
factores que influyen en su estructuracion. En este sentido, el modelo toma en consideracion tres
tipos de reglas: las que utilizan los actores en la busqueda del ordenamiento de sus relaciones, las
que buscan caracterizar fisica y materialmente el contexto y las que regulan las relaciones
culturales de cada comunidad (Roth, 2008, p. 81).

Asi pues, el marco de analisis Advocacy Coalitions es un cuarto modelo que tiene su base
en cinco premisas a saber: primero, los marcos teoricos de los procesos deben considerar la mejor
definicion del problema; segundo, los procesos temporales de la politica deben ser de larga
duracion; tercero, los andlisis no solamente deben ser limitar a la estructura del gobierno; cuarto,
se deben incluir como actores a los periodistas, investigadores y analistas de politicas, ya que las
ideas deben ser difundidas para que se puedan desarrollar; y en una quinta premisa, el juego de
reglas tiene que ver con tomar en consideracion la incorporacion de teorias que contribuyan al
alcance de los objetivos (Roth, 2008).

Los marcos teoricos presentados son solo algunos de los que se pueden tener en cuenta a
la hora de formular una politica publica; ninguno de ellos es absoluto y, por lo tanto, quien
construye la politica publica debera decidir por cual de ellos se encamina, haciendo énfasis que en
el momento actual. Cabe destacar que el secuencial sigue siendo uno de los mas tomados en cuenta,
especialmente por la cultura de evaluacion de procesos, es decir, el enfoque en los resultados. De
igual manera, cada politica publica tiene un ciclo de vida, lo que muestra la importancia de evaluar,

con el propdsito de poder construir nuevamente sobre la base de aquello que no funciond.
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2.2.3.3. Variables a medir y definir en una politica publica. En la elaboracion de una
politica publica, se hace necesario el establecimiento de una serie de variables que facilitan su
concrecion. Las variables tenidas en cuenta pueden variar dependiendo del marco conceptual bajo
el cual se formula. En este sentido, para la presente investigacion, se haré referencia a las variables
explicativas, (variables independientes): los actores, los recursos y las instituciones. De igual
manera, las variables dependientes: el ciclo de la politica publica y sus productos (Knoepfel, et al.,

2007). Estas variables se resumen en la tabla 1.

Tabla 1. Las variables de una politica publica

Tipo de variable Variable Concepto Dimensiones
Actores de las Sujeto o sujetos que tienen Autoridades politico -
politicas publicas  algun vinculo con una administrativas

problematica colectiva. Afectados
Optimistas
Recursos Todos aquellos elementos Derecho
materiales, humanos, Personal
tecnoldgicos necesarios para Dinero
el desarrollo de la politica. Informacion
. Organizacion
Dependiente Conceso
Tiempo
Infraestructura
Apoyo politico
Fuerza
Instituciones Son todas aquellas
dependencias N A
gubernamentales responsables S
de la politica.
Independiente  Ciclodevidadela EI tiempo de duracion de la Inclusiénen laagenda
politica politica Programacion
Implementacion
Evaluacion
Productos de la Hace referenciaa los N. A

politica resultados esperados.
Adaptado de Knoepfel, et al., (2007).
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2.3 Marco legal

2.3.1 Marco legal internacional

Desde el punto de vista de la normatividad internacional, se puede decir que existen una
serie de convenios que han sido ratificados por Colombia. Entre ellos, es pertinente mencionar la
Convencion sobre los Derechos de las Persona en condicion de discapacidad, promulgada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en de diciembre de 2006, y refrendada por Colombia a
través de la Ley 1346 del 2009. Esta ley fue declarada exequible por la Corte Constitucional
(Sentencia C-293/10, 2010), y su vigencia se inici6 el 10 de junio de 2011. Este convenio, unido
a la ley que la ratifica, es un elemento central para la construccion y formulacion de la Politica
Publica en Discapacidad, ya que propone todos aquellos axiomas que buscan la garantia de los
derechos de las personas en condicion de discapacidad. En cuanto a las exigencias realizadas a los
estados miembros, estas se encaminan a hacer efectivos los postulados que tienen como propdsito
generar soluciones a las necesidades de este sector poblacional.

Otra disposicion igualmente relevante es la Convencidn sobre los Derechos del Nifio ONU
(1990), adoptada por la Ley 12 de 1991, que en su articulo 2 estipula que

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y

aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna,

independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica

0 de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los

impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de

sus representantes legales (Ley 12, 1991).
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En este sentido se puede decir que el pais se ha ido acogiendo a una serie de convenios que
buscan la proteccion de las personas en condicion de discapacidad, acotando que estas normas son

vinculantes, es decir, se debe propender por darles cumplimiento.

2.3.2 Marco legal nacional

Desde el punto de vista de Colombia, es preciso afirmar que la Constitucion Politica de
1991, compromete al Estado a dar cumplimiento a los derechos establecidos en la Carta Magna,
sin que eso implique discriminacion, es decir, se debe dar garantia de equidad y justicia. en este
sentido, a continuacion se presenta algunos articulos que buscan dar cumplimiento a las
disposiciones constitucionales. En este sentido el articulo 13 afirma que “el Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

De igual manera, en los articulos 47, 48 y 49 se insta al Estado a poner en practica acciones
encaminadas a prevenir, rehabilitar e incluir socialmente a las personas en condicién de
discapacidad, razon por la cual se debe dar garantia de acceso a la seguridad social y a servicios
médicos oportunos y de calidad para todos los ciudadanos (Constitucién Politica de Colombia,
1991). En un sentido similar, el articulo 54 establece que:

Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer informacion y habilitacidn

profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral

de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo

acorde con sus condiciones de salud” (Constitucion Politica de Colombia , 1991).
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Igualmente, en el inciso 6 del articulo 68, establece que es un deber del estado “la
erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas 0 mentales, o
con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

En cuanto a la legislacion, es preciso mencionar la Ley “por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”
(Ley 361, 1997). En ella se define un marco general para el manejo de la discapacidad, que
puntualiza diversos aspectos en relacion con los derechos fundamentales de las personas con
limitaciones. En un sentido similar, obliga a que se actualice “el comité municipal de discapacidad
en el municipio de Capitanejo, Santander y se dictan otras disposiciones” (Decreto 036, 2015).

Otra norma relevante es la que aprueba la "Convencion Interamericana para la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas en condicién de discapacidad” (Ley
762, 2002), declarada exequible por la Corte Constitucional en febrero (Sentencia C-401/03,
2003). La finalidad de la citada convencién es dar garantia de los derechos a toda la poblacion en
condicion de discapacidad. Esta convencidn define responsabilidades del Estado frente a su
cumplimiento y convoca la participacion de las personas en condicion de discapacidad, para lograr
la equiparacion de oportunidades en el conjunto de las actividades de su vida social.

Desde el ambito del ente territorial departamental, la Gobernacion de Santander expidi6 un
“por medio de la cual se adopta la politica publica de la poblacion en situacion de discapacidad en
el departamento de Santander” (Decreto 18, 2011). En un articulo primero, afirma que el
departamento adoptara una politica publica en procura de atender las necesidades de las personas
en condicion de discapacidad del departamento, para lo cual se pone en marcha el Plan Decenal

de Accion Departamental de Discapacidad de Santander (PADDIS).
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3. Marco metodoldgico

3.1 Paradigma, enfoque de la investigacion y alcance

El propdsito de la investigacion fue establecer una serie de lineamientos que permitan
formular la politica publica de discapacidad para el municipio de Capitanejo. En este sentido, se
hizo necesario identificar cuales son las normas internacionales como nacionales y municipales,
sobre el problema de la discapacidad, razon por la cual se acudio a la realizacion de una revisién
documental, lo que cae dentro del paradigma interpretativo que, de acuerdo con Colina (2023) se
“centra en el estudio de la realidad desde la perspectiva subjetiva, y en la comprension de los
significados y experiencias de las personas en condicién de discapacidad”. Esta revision
documental permitié conocer de primera mano cdmo los entes gubernamentales buscan la especial
proteccidn y atencidn de las personas en condicion de discapacidad.

De igual manera, se hizo necesario conocer las opiniones de los actores politicos del
municipio sobre la forma como se estan atendiendo las problematicas de las personas en condicion
de discapacidad, razon por la que se entrevistaron algunos de dichos actores politicos; lo que
nuevamente vuelve a ser coherente con el enfoque interpretativo. Otro aspecto importante es
conocer la opinion de las personas en condicion de discapacidad sobre las acciones tomadas por
los entes municipales y la atencion que les brindan, situacion que puede ser reconocida a partir de
grupos focales.

Visto de esta manera, la primera parte de la investigacion es coherente con el enfoque
cualitativo, cuyo “interés central de esa investigacion esta en una interpretacion de los significados
atribuidos por los sujetos a sus acciones en una realidad socialmente construida” (Valle y otros,

2022, p. 11) y que hace una “recoleccion de datos sin medicién numérica para descubrir o afinar
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preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion” (Hernandez et al., 2014, p. 7), lo que
estd acorde con esta primera parte de la investigacion, ya que lo que se pretende es tener, ademas
de los insumos tedricos normativos, las opiniones de los actores involucrados en la problematica.

De otro lado, en un segundo momento, se hizo necesario establecer el nimero de personas
en condicion de discapacidad del municipio, esto con la idea de entender cuales son las necesidades
reales en el municipio y poder dar un enfoque diferencial dependiendo del tipo de discapacidades
reportadas. En este orden de ideas, se realizo un censo de esta poblacion, para lo cual se acude a
la aplicacion de instrumento que pueda ser cuantificado, lo que lleva a pensar en un enfoque
cuantitativo, que de acuerdo con Angulo (2012) “se centra en los hechos o causas del fenémeno,
con escaso interés por los estados subjetivos del individuo” (p. 32) y, por lo tanto, acude al uso del
andlisis estadistico.

Esto implica que se tomaron en consideracion tanto datos cuantitativos como cualitativos.
Sin embargo, el énfasis se hizo en los datos cualitativos, mientras que los cuantitativos sirvieron
COMO apoyo, y su objetivo es determinar la cantidad de personas en condicién de discapacidad del
municipio y los niveles de prevalencia.

De igual manera, el alcance de la investigacion fue descriptivo, pues se busca “describir
las representaciones subjetivas que emergen en un grupo humano sobre un determinado
fendmeno” (Galarza, 2020, p. 3). El alcance es pertinente para la presente investigacion, pues lo
que se procurd fue entender qué tipo de discapacidades existen en el Municipio de Capitanejo,
cémo se ha manejado la probleméatica desde el mismo gobierno y cuél es percepcion de los
afectados, para luego formular unos lineamientos que faciliten la construccion de una politica

publica de discapacidad para el municipio.
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3.2 Fuentes e instrumentos de recoleccion de la informacién

Para acceder a la informacion se tuvieron en cuenta cuatro tipos de técnicas de recoleccion
de informacién. En primer lugar, se realiz una encuesta para determinar el total de personas en
condicion de discapacidad y los tipos de discapacidades presentes en la poblacién de estudio (ver
apéndice A). La misma tuvo como propdsito caracterizar a las personas en condicion de
discapacidad del municipio de Capitanejo. Ademas, una vez identificada la poblacion en condicion
de discapacidad, se realizaron tres entrevistas a personas encargadas del cuidado o cuidadores (ver
apéndice B). También se entrevistaron a tres funcionarios pablicos para entender su perspectiva
sobre el manejo de la problemaética de la poblacion en condicion de discapacidad en el municipio
(ver apéndice C). Ademas, se realizd una revision bibliogréfica utilizando fichas para obtener una
mejor comprension de las normas y jurisprudencia que podrian servir de base para la futura politica

publica.

3.3 Poblacién y muestra

Un elemento esencial en el desarrollo de una investigacion es la definicion de la poblacion,
que Hernandez y otros (2014) definen como el “conjunto de todos los casos que concuerdan con
una serie de especificaciones” (p. 238). En el caso de la presente investigacion, la poblacion
corresponde al total de habitantes del municipio de Capitanejo, que segun los datos de la pagina
oficial de la Alcaldia Municipal de Capitanejo (2023) asciende a 5.988 habitantes.

De otro lado, la muestra corresponde a una parte de la poblacién. En el caso del proyecto,
se aplico a todas las familias del municipio, sin embargo, en los resultados sélo se presenta la
caracterizacion de las familias donde algunos de sus miembros es una persona en condicion de
discapacidad. La aplicacion de este instrumento fue de manera presencial y fue su aplicacion fue

financiada por la investigadora. De otro lado, en cuanto a los grupos focales (ver apéndice D), se
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tuvieron en cuenta 15 familiares que se encuentran a cargo de personas en condicion de
discapacidad, este grupo fu seleccionado de manera intencional. En cuanto a los criterios de
inclusién, se puede decir que se tuvieron en cuenta aquellas personas que voluntariamente
decidieron participar. En cuanto a los funcionarios publicos, en el trabajo participaron dos de ellos,

escogidos igualmente por conveniencia.

3.4. Técnicas de andlisis de datos

Para analizar la informacion se utilizaron diversas técnicas. En primer lugar, el analisis de
la encuesta fue estadistico, con el objetivo de determinar cuéntas personas en condicion de
discapacidad hay en el municipio, asi como los tipos de discapacidades y su prevalencia, dicho
analisis se realizd haciendo uso del programa informatico Excel.

De otro lado, en el andlisis de la entrevista y los grupos focales, se acudié a la codificacion,
que es el “proceso de abordar el texto, con el fin de desnudar conceptos, ideas y sentidos”. Esto
implica que el texto se descompuso en pequefios fragmentos, a los que se les asigno una categoria
que luego se unio a una categoria central. “Los datos son segmentados, examinados y comparados
en términos de sus similitudes y diferencias” (San Martin, 2014). A continuacion, “el resultado de
la primera codificacion es una lista de cddigos de los que, al compararlos respecto de sus
propiedades, dimensiones y significados, se obtiene una clasificacion, mayor o de segundo grado,
denominada categoria” (San Martin, 2014). Para llevar a cabo este proceso se tomé en

consideracion el programa informatico Atlas.ti.
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4. Resultados

4.1 Caracterizacion de la poblacién en condicion de discapacidad

Para la construccion de una politica publica, es necesario conocer primero las
caracteristicas de la poblacion a la que va dirigida. En este sentido, para la presente investigacion,
se realiz6 una encuesta a 410 familias del municipio de Capitanejo, Santander, encontrandose que
en el 68% de ellas no hay personas en condicion de discapacidades, mientras que en el 32% restante
hay al menos una persona que presenta algun tipo de discapacidad.

Dado que el proyecto va dirigido a las personas en condicion de discapacidad, solo se hace
referencia al 32%, que corresponde a 132 nucleos familiares. En este sentido, la primera pregunta
indagd sobre la cantidad de personas en condicion de discapacidad de cada hogar, encontrandose
que 101 familias tienen una persona en condicion de discapacidad, 28 de ellas tienen 2 persona en
condicion de discapacidad y 3 tienen tres sujetos con alguna discapacidad, situacion gque se resume

en la figura 1.

Figura 1. Namero de personas en condicién de discapacidad por familia
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Otro aspecto que se busco identificar fue la cantidad de personas en cada una de estas

familias, encontrandose que cinco personas viven solas, 31 familias estan constituidas por 2
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personas, 40 de ellas tienen 3 integrantes, 24 cuentan con 4 personas, 23 con 5, 7 con 6 personas
y solo 2 con 7 integrantes, lo que implica que la mayor cantidad de familias tiene tres

integrantes, seguido de las que tienen dos. Los resultados encontrados se presentan en la figura 2.

Figura 2. Namero de personas que integran el ndcleo familiar
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La tercera pregunta busco conocer los tipos de familias, ya que esto incide de manera
directa en la atencion a las personas con alguna necesidad especial. En este sentido, se hace
referencia a la familia sin hijos; la familia nuclear, conformada por padre, madre e hijos. De otro
lado, la familia homoparental, que es la conformada por dos personas del mismo sexo. Ahora bien,
la familia extensa es aquella donde, ademas de los padres e hijos, viven otras personas, como
abuelos, tios, entre otros. La familia adoptiva hace referencia a aquella donde los hijos no son
propios, y la familia monoparental es aquella que, sin importar la razon, cuenta con un solo de los
progenitores. Desde esta perspectiva, en la encuesta realizada se destaca la familia nuclear, ya que
se encontraron 99 familias de las 132. Le siguen las familias extensas con 20; 2 homoparentales,

4 monoparentales y sin hijos, tal como se resume en la figura 3.
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Figura 3. Tipos de familias
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Ahora bien, al indagar por la cantidad de menores en el hogar, 82 de las 132 reportan no
tener, mientras que 25 afirman que cuentan con un solo hijo, 19 cuentan con 2 menores, 5 familias

con 3 menores y una familia tiene 4, tal como se ve en la figura 4.

Figura 4. Namero de menores de edad por familia
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En cuanto a quién es la cabeza de familia, 37 de las familias reportadas tienen como cabeza

de familia al padre, 42 tienen a la madre como jefa del hogar y en 33 son los hijos quienes ocupan
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este rol. De otro lado, 5 tienen a los tios como jefes del hogar, 1 a los abuelos, 5 a los hermanos y,

finalmente, en 9 hogares otra persona asume este rol, tal como se muestra en la figura 5.

Figura 5. Cabeza de familia
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En cuanto al andlisis de las edades de las personas que presentan alguna discapacidad, se

observo un amplio rango etario. Para facilitar la presentacion de los resultados, se establecieron

rangos de edad. (Ver figura 6)

Figura 6. Rangos de edad poblacién caracterizada
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Los datos muestran que 34 son menores de edad. Asimismo, 12 se encuentran en el rango 18-30,
es decir, son adultos jovenes. De igual forma, 12 se encuentran en el rango 31-40; 13 entre 41y
50; 11 entre los 51 y 60; 13 se ubican en el rango 61-70, mientras que la mayor concentracion se
da en los mayores de 70. En este punto, es preciso decir que, sin tener la certeza, los adultos
mayores son reportados con discapacidad, y con seguridad estas se dieron debido a la edad. Por lo
tanto, no deben considerarse como tal ya que deberian estar en programas de adultos mayores.
De otro lado, al hacer referencia al sexo de las personas en condicién de discapacidad, se
pudo concluir que existe un mayor grado de prevalencia en los hombres que en las mujeres, puesto
de los 132, al sexo masculino pertenecen 78 hombres, y, por lo tanto, 54 son del sexo femenino,

tal como se muestra en la figura 7.

Figura 7. Estadisticas por sexo
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En cuanto a la zona donde viven las personas en condicion de discapacidad, y por ser un
municipio pequefio, las personas en condicion de discapacidad se distribuyen entre la zona rural y
la urbana. En este sentido, 47 se encuentran ubicados en la zona rural, 63 en la urbana y 22 no

respondieron la pregunta. Se puede observar como la cantidad de persona en condicion de
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discapacidad perteneciente al campo toma un valor importante, tal como se puede apreciar en la

figura 8.

Figura 8. Ubicacion de persona en condicion de discapacidad por zona

70
60
50
40

30 63

47
20

10 22

o]
Rural Urbano No responde

De otro lado, en Colombia, existe un sistema de estratos socioecondémicos que, de acuerdo
con el DANE (s.f.) es una clasificacion que se hace con el propdsito de realizar un cobro
diferenciado en los servicios publicos, pero igualmente, para el acceso a subsidios. En este sentido,
al hacer la caracterizacién de los sujetos con discapacidades, se encontrd que 123 dicen pertenecer

al estrato 1, el nivel mas bajo, y los nueve restantes al estrato 2. (Ver figura 9)

Figura 9. Ubicacion de persona en condicién de discapacidad por zona
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De otro lado, en el pais existen dos regimenes de salud: el subsidiado y el contributivo. El
primero esta a cargo del estado, mientras que, en el segundo, el usuario debe hacer un pago mes a
mes para mantener el servicio. En este sentido, el grupo encuestado muestra que la gran mayoria
son del régimen subsidiado, 121 en total, mientras que solo 11 pertenecen al contributivo, tal como

se puede observar en la figura 10.

Figura 10.Usuarios por régimen de salud
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Otro aspecto que debe tomarse en consideracion respecto al servicio de salud es la EPS a
la que se pertenece, encontrandose que los encuestados hicieron referencia a 8 diferentes entidades,
concentrandose especialmente en Sanitas, pues de los 132 persona en condicion de discapacidad,
118 pertenecen a dicha EPS. De igual manera, 8 dijeron pertenecer a la Nueva EPS, y los otros
ocho se distribuyen en 7 EPS diferentes, siendo estas: Salud Total, Colsalud, Avanzar Médico,
Famisanar, Compensar, mientras que el otro no respondio, tal como se puede observar en la figura

11.



CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 49

Figura 11. Usuarios por tipo de EPS
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De otro lado, se pregunto por el nivel de estudio. En este orden de ideas, se presentan dos
resultados: a qué nivel educativo se ha llegado, pero ademas, si se estudia o no, pudiéndose
comprobar que solo 14 de los 132 se encuentran cursando estudios, tal como se puede observar en

la figura 12.

Figura 12. Numero de persona en condicion de discapacidad que estudian

140
120
100
80
60 118
40

20
14

Estudia No estudia



CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 50

El segundo aspecto, es decir, el nivel de estudio, expone que la poblacion se caracteriza
porque la mayor concentracion se da en aquellos que no tienen ningun estudio con 51 personas, y
los que solo hicieron primaria, que son 48, acotando que en muchos casos estos estudios no se
completaron. De igual manera, 29 dicen haber estado o estar en bachillerato, dos se encuentran en
jardin, hay un solo técnico y un solo profesional. Lo que evidencia que este tipo de poblacion no

ha sido incluida en lo académico, como puede observarse en la figura 13.

Figura 13. Persona en condicion de discapacidad por nivel de estudio
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Otro aspecto por el que se pregunté es el tipo de sangre, encontrandose que 76 de los 132
son O+, situacion que es razonable debido a que este es el tipo de sangre mas comun. El segundo
lugar lo ocupa el A+ con 37 sujetos de 132. Los participantes restantes se distribuyen en A- con 9,
AB+ con 3 sujetos y O- con 7 participantes. En este sentido, los hallazgos son compatibles con las
estadisticas generales del tipo de sangre, lo que muestra que la distribucion se puede considerar

normal. Los resultados se resumen en la figura 14.
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Figura 14. Persona en condicion de discapacidad tipo de sangre
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En cuanto al tipo de discapacidades encontradas, se puede decir que las de mayor
prevalencia son la fisica con 65 sujetos, seguida de la intelectual con 58. En tercer lugar, se presenta
la maltiple con 36, seguida de la auditiva y la psicosocial, con 22 y 19 respectivamente. Asimismo,

la visual ocupa el sexto lugar, como se observa en la figura 15.

Figura 15. Tipos de discapacidad
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De otro lado, se indago si se pertenece a algun grupo poblacional especial, encontrandose

que los 132 no pertenecen a ninguno de ellos, como se aprecia en la figura 16.

Figura 16. Personas por grupo al que pertenece
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Ahora bien, una de las mayores dificultades que presentan las familias cuando algunos de
sus miembros tienen alguna discapacidad, es quien se ocupa de su cuidado. En este sentido, 117
de los 132 se encuentran a cargo de algun familiar, mientras que 7 son cuidados por alguna persona

contratada y 8 por enfermeras enviadas por las EPS, tal como se observa en la figura 17.

Figura 17. Personas a cargo de las personas en condicion de discapacidad
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Asimismo, al ser Colombia un pais en el que se ha vivido un conflicto armado que lleva
vigente varias décadas, existe una importante cantidad de personas victimas de dicho conflicto. En
este orden de ideas, de los 132 encuestados, solamente 12 reportaron serlo. Entre tanto, 120 dijeron

gue no, como se puede apreciar en la figura 18.

Figura 18. Persona en condicion de discapacidad victimas del conflicto
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La siguiente pregunta hace referencia a si ese se encuentra en el registro de victimas, 10
dijeron estar registrados. Mientras que 122 dicen no estarlo. Esto es coherente, ya que de las doce

personas que dijeron ser victimas, dos no estan en el registro, como se puede ver en la figura 19.

Figura 19. Registro de persona en condicion de discapacidad victimas del conflicto
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Un aspecto relevante cuando se habla de discapacidad es saber si esta se encuentra 0 no
diagnosticada, puesto que este es el primer paso para poder solicitar las ayudas estatales. La
situacion para el caso del grupo de estudio muestra que 103 de los encuestados dicen estar

diagnosticados, mientras que los otros 29 no lo estan, tal como se muestra en la figura 20.

Figura 20. Diagnostico de la discapacidad
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Ahora bien, en cuanto a si las personas en condicion de discapacidad reciben atencion
médica, la encuesta muestra que 119 si la reciben, mientras que 13 no, como se puede observar en

la figura 21.

Figura 21. Atencion médica
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La atencion de las personas en condicion de discapacidad genera una serie de gastos que
deben ser sufragados por las familias, aunque en la mayoria de los casos estas no tienen la
capacidad para enfrentarlos, tal como se pudo verificar a partir de la encuesta, ya que solo 17 dicen
tener la capacidad econdmica para hacerlo, mientras que las otras 115 familias dijeron que no,

como se puede ver en la figura 22.

Figura 22. Capacidad econémica para atender a las personas en condicion de discapacidad
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Al ser la discapacidad una carga econémica fuerte para las familias, el Estado debe buscar
contribuir a alivianar dicha carga, encontrandose que 122 de los 132 afirman no recibir ningln
apoyo, 8 reciben ayuda econdémica, 1 recibe atencién médica y 1 otro tipo de ayudas. (Ver figura

23)

Figura 23. Ayuda de gobierno
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Para dar por terminada la revision de la encuesta de caracterizacion, se cuestiond sobre qué
tipo de ayudas han recibido, encontrandose que 118 dicen que ninguna, 6 dicen que les han dado
silla de ruedas, 2 que recibieron muletas, 2 que recibieron colchones antiacaros, 2 recibieron
bastones ortopédicos y 2 recibieron audifonos, lo que expone el bajo nivel de contribucion del

Estado hacia esta vulnerada poblacion. (Ver figura 24)

Figura 24. Tipo de ayuda recibida del estado
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4.2 Normatividad sobre discapacidad

4.2.1 Normas a nivel internacional

Desde el ambito juridico a nivel internacional, se han ido creando una serie de convenios
con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas en condicién de discapacidad. Dichos
convenios, cuando son ratificados por un pais, se vuelven vinculantes, es decir, son de

cumplimiento obligatorio. En este sentido, y haciendo referencia a las personas en condicién de
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discapacidad, se han ido creando una serie de convenios que buscan favorecer a esta poblacion en
particular.

En este orden de ideas, es importante mencionar en un primer momento La Convencion
sobre los derechos de las persona en condicion de discapacidad y su Protocolo Facultativo (CRPD),
que en su articulo 1, establece que el objetivo de la “Convencion es promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas en condicién de discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente” (ONU, 2006). Esto implica que los miembros firmantes se comprometan a
proteger a las personas en condicion de discapacidad, lo que no implica que deban ser aisladas
para protegerlas, sino que deben construirse los mecanismos para vincularlas a la sociedad.

Es por ello por lo que, en el articulo 3 del mismo convenio, se establece el compromiso de
la no discriminacién y la basqueda de mecanismos que los vinculen plenamente a la sociedad,
razon por la cual se requiere que se promuevan la igualdad de oportunidades (ONU, 2006).
Asimismo, se insta a la creacion de legislaciones internas pertinentes en busca de la proteccién de
las personas discapacitadas (ONU, 2006). Esta normatividad debe ir encaminada hacia el trato
justo y el acceso a la salud. Asimismo, se debe procurar evitar que estén expuestos a riesgos,
especialmente a los derivados por su condicion.

Es precisamente por ello, y en procura de dar cumplimiento a lo pactado en la Convencion
sobre los derechos de las personas en condicion de discapacidad, que en los Derechos de Desarrollo
Sostenible, especificamente en cinco de ellos, se alude a las personas en condicion de discapacidad,
siendo de ellos el cuarto que expresa sobre la educacién de calidad, lo que involucra a todos los
tipo de poblaciones; el ocho, que tiene que ver con el trabajo decente, es decir, crear buenas

condiciones laborales para todos; el diez, en la reduccion de las desigualdades, lo que implica un
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trato igualitario para todos; el once, que trata sobre ciudades sostenibles, que busca que se den las
condiciones arquitectonicas para que todas las personas puedan acceder a diversos lugares sin
dificultad; y el diecisiete, sobre la alianza para lograr los objetivos, que es fundamental, porque de
nada sirve establecer objetivos sino se crean los mecanismos para cumplirlos (ONU, 2006).

Otro documento por destacar es el denominado Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, donde se presentan siete objetivos y se priorizan cuatro acciones
para prevenir nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes: comprender el riesgo de
desastres; fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar el riesgo de desastres;
invertir en la reduccion de desastres para la resiliencia y mejorar la preparacion ante desastres para
una respuesta eficaz y "reconstruir mejor" en la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion
(Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR), 2015).

Como puede verse, este marco no hace referencia directa a la discapacidad, pero al hablar
del fortalecimiento de la gobernanza respecto a los riesgos de desastres, lo que se busca es crear
las condiciones necesarias para evitar riesgos, los cuales son mucho mas elevados en el caso de las
personas en condicion de discapacidad debido a su condicién. Esto deberia llevar a la construccion
de ciudades mas incluyentes, donde todas las personas, sin importar su condicién, puedan tener la
oportunidad de resguardarse de los desastres.

Otro documento no menos importante, es la Carta Sobre la Inclusion de las Persona en
condicion de discapacidad en la Accion Humanitaria, en ella se afirma que los paises involucrados
se comprometen a poner en practica una serie de acciones donde se incluyan las personas en
condicion de discapacidad, de manera que se puedan satisfacer sus necesidades, para lo cual se
comprometen a que no exista discriminacion, a darles participacion, a la creacion de una politica

inclusiva, a dar respuestas y establecer servicios inclusivos. Asimismo, a cooperar y coordinar
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todas las acciones necesarias para el bienestar de las personas en condicion de discapacidad. Se
puede decir que, mas gque acciones, estos deben ser una serie de principios que faciliten la vida de
las personas en condicion de discapacidad.

Por ultimo, se haréa referencia a la resolucion 2475 de 2019. El proposito de esta resolucion
es dar especial proteccion a las personas en condicién de discapacidad que, por uno u otro motivo,
se encuentran en medio de un conflicto armado. En dicha resolucién se insta a las partes en
conflicto a que se adopten las medidas necesarias para proteger a la sociedad civil, y es especial a
aquellas que por alguna circunstancia tienen una discapacidad (ONU, 2019).

En general, se puede decir que, desde el ambito internacional, la normativa respecto a la
proteccion de las personas en condicion de discapacidades diversa. Sin embargo, es evidente que,
a pesar de que un pais ratifique estos convenios, se hace necesario que internamente se den los
mecanismos legales para buscar el bienestar de esta poblacion altamente vulnerable, razon por la

cual a continuacidn se expondran algunas normas nacionales en este sentido.

4.2.2 Analisis de la politica nacional de discapacidad 2012-2022

En este punto, cabe mencionar la politica pablica de discapacidad de orden nacional,
generada para la vigencia 2013-2022, la cual puede servir como material de guia para la
construccién de la politica publica del municipio de Capitanejo. En tal sentido, el primer paso es
la caracterizacién de la poblacion, que en el caso de la presente investigacién ya se analizé con
anterioridad; y el otro aspecto a considerar es el normativo, que igualmente ya se presento.

De otro lado, la citada politica muestra dos tipos de politicas: la diferencial, cuyo propdsito
es abordar el problema por sectores poblacionales, siendo estos: la discapacidad y las mujeres,

discapacidad y primera infancia, infancia y adolescencia en condicion de discapacidad,
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envejecimiento y vejez, discapacidad y politicas de familia, discapacidad en el marco del conflicto
armado y discapacidad y grupos étnicos (Minsalud, 2014). Como puede verse, desde el orden
nacional se busca atender a los sectores por rango etario, un aspecto importante que facilita el
acceso a las personas en condicion de discapacidad y permite construir estrategias acordes con el
rango de edad ya que las necesidades son diferentes.

Es importante destacar que, dentro de esta politica publica, se da un abordaje por enfoques,
divididos en dos: los generales, que se abordan desde los derechos, la poblacién, el territorio y la
intersectorialidad; y los enfoques especificos, que son el diferencial, el desarrollo humano y el de
capacidades (Minsalud, 2014). Este abordaje por enfoque facilita la construccion de tacticas,
permitiendo centrarse de manera clara en las necesidades prioritarias, haciendo que tome

relevancia el proceso de caracterizacion.

4.2.3 Analisis politica publica de discapacidad para Bogota 2023-2034

La politica publica para la capital de la republica tiene como soporte normativo el decreto
089 de 2023, cuyo proposito es adoptar una politica publica de discapacidad para Bogota D.C.
durante el decenio 2023-2023 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2023). Esta politica, que aun se
encuentra en construccion, parte de una estructura similar a la que tiene la politica de discapacidad
de orden nacional analizada en el apartado anterior.

En la preparacion de la politica publica se establecié una serie de dialogos diferenciales
con los distintos sectores poblacionales, siendo ellos: nifios, nifias y adolescentes en condicion de
discapacidad, jovenes en condicién de discapacidad, persona mayor, personas cuidadoras de
personas con en condicion de discapacidad, victimas del conflicto armado con discapacidad,

organizaciones de y para personas en condicion de discapacidad, persona en condicion de
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discapacidad pertenecientes a sectores LGBTIQ+ y persona en condicion de discapacidad
pertenecientes a comunidades étnicas.

Como puede apreciarse la forma como se aborda la construccion de la politica de
discapacidad, sigue un camino similar al utilizado en la politica nacional. Desde esta perspectiva,
se recomienda que se tengan en cuenta lineamientos similares para desarrollar la politica publica
de Capitanejo, pero teniendo en cuenta, por ejemplo, que no se requieren unas estrategias
diferenciales para los grupos étnicos, ya que de acuerdo con la caracterizacion, estos no existen

entre las personas en condicion de discapacidad reportados.

4.3  Percepcion de los servidores publicos y de los familiares a cargo de personas en
condicién de discapacidad sobre el manejo de la problematica

4.3.1 Servidores publicos

En cuanto a los funcionarios publicos, la entrevista aplic a dos de ellos. En este sentido,
al referirse a la primera pregunta sobre qué entienden por discapacidad, el primero de ellos afirma
que es “una limitacion fisica para desarrollar una actividad” (FP1-1). Este concepto es limitado,
ya que la discapacidad no se limita unicamente a lo fisico, que si bien es una condicion notoria, no
es las unicas que existen. El segundo servidor publico afirma que una persona en condicién de
discapacidad es aquella “que no tiene uso de sus facultades para desarrollar actividades” (FP2-1),
un concepto que llama la atencidn, ya que podria inferirse que, segun el informante, esta poblacion
no tiene la facultad para desarrollar ninguna actividad, lo que implicaria que debe ser relegada de
la sociedad.

Ahora bien, al indagar sobre qué tipo de discapacidades conoce, la respuesta fue “fisica,

mental, psicoldgica, cognitiva” (FP1-2), lo que contradice el concepto que ha dado en la pregunta
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uno, pues alli solo hace referencia a lo fisico. Situacion similar ocurre cuando se interroga al
segundo participante, quien dice conocer discapacidades tales como ‘discapacidad visual,
intelectual y paralisis’ (FP2-2), lo que igualmente entra en contradiccion con su concepto de
discapacidad; es decir, no se tiene una idea clara sobre que es discapacidad, pero sobre todo de los
tipos existentes.

En un tercer momento, se les pregunt6 sobre como desde los entes municipales se brinda
atencion a las personas en condicion de discapacidad. Al respecto, el informante uno sefiala “que
las ayudas no son suficientes, no se brinda a esta poblacion la atencion que requiere” (FP1-3), lo
cual concuerda de alguna manera con la opinion del segundo informante, quien considera que
“falta compromiso por parte de los mandatarios para brindar mejores oportunidades y calidad de
vida a esta poblacion” (FP2-3), concluyendo que no se dan las garantias suficientes para integrarlos
a la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se quiso profundizar sobre el conocimiento que tienen del
tipo de ayudas que el municipio brinda a las personas en condicion de discapacidad. En este sentido
el informante uno apunt6 que “en la actualidad no se dan ayuda a estas personas en discapacidad”
(FP1-4), situacion corroborada por el segundo sujeto, quien tajantemente afirma que “ninguna”
(FP2-4).

Cuando se les preguntd sobre su conocimiento de las normas expedidas en Colombia para
favorecer a esta poblacion particular, el sujeto uno afirmoé que “no conozco la normatividad, pues
no se socializan estos temas” (FP1-5), lo que evidencia la necesidad de capacitar a quienes ejercen
cargos en la administracion municipal. Ahora bien, el informante dos no habla directamente sobre
su conocimiento de las normas, pero afirma que “el municipio no tiene implementadas politicas

publicas y se planea realizar la politica ptblica a través de los lineamientos del gobierno nacional”
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(FP2-5). Esto implica, que tiene claridad sobre la no existencia de politicas publicas, pero desvia
la respuesta, ya que no informa si conoce o0 no las leyes sobre discapacidad.

Cuando se pregunta si las ayudas del gobierno son suficientes para atender a las personas
en condicion de discapacidad, la respuesta es tajante: “no son suficientes, pues no envian para
cubrir a la poblacion en discapacidad” (FP1-6). Si se toma en consideraciéon lo dicho por el
informante dos, se puede observar una contradiccidn con lo que ya habia opinado con anterioridad,
cuando dijo ninguna ayuda, pues ahora afirma: “No son suficientes las ayudas que envia el
departamento que no abastecen a la poblacion en condicion de discapacidad” (FP2-6), es decir,
existen ayudas, pero no son suficientes.

La pregunta siete cuestiond por los aspectos que debe mejorar el gobierno para darle un
mejor estatus de vida, a lo que contestaron que “laborar y desarrollar una politica publica en
beneficio de esta poblacién” (FP1-7), lo que concuerda con lo dicho por el informante dos
“construir una politica pablica y tener una persona encargada de dar cumplimiento a los programas
y proyectos que se plasmen para ayuda de esta poblacién” (FP2-2).

Por altimo, se quiso saber qué aspectos consideran que se deberian incluir en una politica
de discapacidad. En este sentido, el informante uno opina que “proyectos productivos, mejorar la
atencion médica, incentivar programas de educacion, realizar cursos de manualidades para esta
poblacidn, tener una persona encargada de esta poblacion, tener un espacio para las personas en
discapacidad” (FP1-8), lo que de alguna manera es una contradiccion, pues parten de la idea que
una persona en condicion de discapacidad es aquella que tiene problemas fisicos para realizar
actividades. En tanto, el informante dos, apunta que “proyectos que beneficien a la poblacion, un

espacio de esparcimiento adecuado para esta poblacion, atencion médica en casa para las personas
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en discapacidad que los requieran, programas de educacion con el SENA e instituciones que
puedan ayudar a esta poblacion, tardes recreativas” (FP2-7).

En general, se puede decir que los funcionarios publicos, mas que hablar de situaciones
técnicas, tienen una visién muy personal en lo relacionado con la discapacidad, lo que expone un
desconocimiento de las necesidades de esta poblacion, que, de acuerdo con la encuesta de

caracterizacion, cuenta con un importante nimero de personas.

4.3.2 Grupos focales a familiares a cargo de las personas en condicion de discapacidad

Reconocer la percepcion que tienen las personas en condicion de discapacidad
fundamental, ya que son ellos los afectados directos. En este sentido, se les pregunto a tres de ellos
sobre algunos aspectos relacionados con la discapacidad, las ayudas que reciben, asi como la
necesidad de construir politicas publicas para atender sus necesidades.

Desde esta perspectiva, en primer lugar, se preguntd sobre el concepto de discapacidad, a
lo que el informante uno afirmé que es una persona “que no puede movilizarse por si sola o padece
una enfermedad” (DC1-1). Por otro lado, el informante dos dice que es una “persona que padece
una dificultad para hablar, para caminar o para escuchar” (DC2-1), mientras que el tercero afirma
que es una “condicion que le impide a una persona desarrollarse dentro de una sociedad” (DC3-
1). Como puede verse, los tres conceptos no son contundentes, ya que cada uno deja vacios dentro
de lo que ya se ha explicado anteriormente respecto a los términos. En la segunda pregunta se hace
referencia a qué tipos de discapacidad conocen, a lo que el informante uno dijo: “fisica y visual”
(DC1-2). Asimismo, el participante dos afirma “intelectual, fisica, visual” (DC2-2) y el tercero

“cognitiva, fisica, multiple, intelectual’. En estos conceptos se encuentran algunas
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contradicciones, ya que la discapacidad visual se encuentra dentro de la fisica. Ademas, dejan por
fuera una cantidad importante de ellas.

En cuanto a la percepcion sobre como el gobierno municipal contribuye en la mejoria de
las condiciones de vida de las personas en condicion de discapacidad, el informante uno sefialé
que “el gobierno municipal no es mucha la ayuda que nos ofrece para esta poblacion” (DC1-3), lo
gue concuerda con la opinion del participante dos, “es muy poca la ayuda que el municipio brinda
a esta poblacion” (DC2-3). Mientras tanto, el numero participante 3 considera que “falta
participacion del gobierno para implementar las normas que contribuyan a mejorar las condiciones
dentro de las familias y en espacios comunes para la poblacion con discapacidad” (DC3-3). En
general, se concluye que el gobierno municipal no contribuye lo suficiente con esta poblacion.

La cuarta pregunta, indaga sobre el tipo de ayudas que da la administracion municipal a las
personas en condicion de discapacidad. EI primer participante afirmé que “el municipio no ha
ayudado en nada” (DC1-4), mientras que el segundo dijo “ninguna” (DC2-4). Sin embargo, el
tercero considera que “pocas, no tienen ayudas economicas, ni de condiciones que les permitan
acceder a trabajo, educacion y salud prioritaria; son tratados con aislamiento” (DC3-4). Aunque
hay coincidencia entre los tres, al Ultimo es menos tajante al reconocer que en algo se ayuda,
situacién que es cierta, ya que en las encuestas se reportaron algunas ayudas, aunque realmente
muy pocas.

A partir de este punto, las preguntas se alejan de las realizadas a los funcionarios publicos.
En este sentido, la pregunta cinco pretende entender como es la vida de las personas en condicion
de discapacidad, siendo l6gico que las respuestas tengan relacion directa con la persona afectada
directamente. Al respecto, el informante uno afirma que “ella no puede movilizarse por si sola'y

siempre esta acostada o sentada” (DC1-5), situacion que afecta su calidad de vida. Entre tanto, la
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segunda dice que “casi no puede ver y se le dificulta caminar” (DC2-5), mientras que el tercero
afirma “deben vivir con lo que tenemos y es dificil el acceso a la salud por falta de recursos para
tratamiento en terapias y personas capacitadas para una educacion” (DC3-5). En resumen, las
condiciones de vida para estas personas no son las mejores.

Al cuestionarse sobre las dificultades que han tenido en la atencion de la persona en
condicion de discapacidad, el primer participante afirma “dejarla sola en la casa” (DC1-6).
Asimismo, el segundo menciona “no tengo quien me ayude a cuidarlo” (DC2-6), siendo constante
en estas respuestas el problema de encontrar alguien que ayude a la persona en condicion de
discapacidad. Ahora bien, el tercero adiciona que las dificultades son “econémicas, de educacion,
a veces de citas médicas” (DC3-6), es decir, ademas de problema del cuidado, agrega la falta de
atencion en salud.

De otro lado, al preguntar sobre las labores de cuidado a las personas en condicion de
discapacidad, el primer informante menciond “bafarse, caminar” (DC1-7), mientras que el
segundo “ayudarlo a caminar” (DC2-7) y el tercero “estar pendiente de los medicamentos, vigilar
la alimentacion a horas, ayudar a bafar, procurar jugar y sacarlo a distraerse, apoyarlo en el
aprendizaje” (DC3-7), situaciones que légicamente consumen el tiempo y la vida de los
cuidadores, ya que ellos son los principales responsables de brindarles algo de dignidad a las
condiciones en las que viven sus familiares.

Una de las principales dificultades a las que se enfrentan las persona en condicién de
discapacidad son las barreras arquitectonicas, debido al costo que representan. En este sentido, el
informante uno afirma que no ha podido hacer “ninguna; SOy una persona de escasos recursos para

adecuar mi vivienda a las condiciones de ella” (DC1-8). La respuesta del informante dos es similar:
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“Ninguna, soy de escasos recursos” (DC2-9). Asimismo, la respuesta del participante tres es la
misma: “ninguna”.

Para concluir, se preguntd sobre el tipo de acciones que consideran el gobierno debe tomar
para mejorar la calidad de este grupo poblacional. EI primero de los participantes afirmé que
“mejoramientos de vivienda, mejor atencion en salud, terapias para las personas en discapacidad
y ayudas a gestionar cuidadores” (DC1-9). Por otro lado, el informante dos asevera que se
requieren “proyectos productivos, mejoramiento de vivienda, programas de educacion, ayudas de
mercados” (DC2-9). En cuanto al tercer participante, considera que se deben “emprender
programas de aprendizaje, jornadas de atencién médica, nutricion, psicologia, medicina general,
odontologia, ginecologa, pediatria, apoyar con atencion gratuita en tratamientos médicos o
disminucion en tarifas para personas en condicion de discapacidad, apoyo en la educacion técnica,
universitaria para persona en condicion de discapacidad, apoyo en la educacion basica para
persona en condicion de discapacidad con maestros centrados en las diferentes anomalias o
discapacidad segtn la poblacion” (DC3-9).

Como puede apreciarse, son muchas de las necesidades que tienen las personas en
condicion de discapacidad y las personas que cuidan de ellas, lo cual se ha podido verificar con la
encuesta de caracterizacion y las entrevistas. De estas, se puede decir que existen coincidencias
importantes entre los participantes. Esta situacion resalta la imperante necesidad de la elaboracion
de una politica publica que pueda convertirse en una herramienta para superar la indiferencia en

la que vive esta poblacién.
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4.4 Recomendaciones

Después de completar la investigacion, se hace necesaria la presentacion de una serie de
recomendaciones para tener en cuenta en la construccion de la Politica Publica de Discapacidad
del municipio de Capitanejo.

En primer lugar, se debe considerar que las discapacidades con mayor incidencia son la
fisica y la intelectual, lo que se refleja en el bajo nivel educativo. Por lo tanto, es necesario
enfocarse en acciones para atender estas discapacidades, sin descuidar las demas.

Como se menciona anteriormente, se observa un bajo nivel educativo en esta poblacion, lo
que subraya la necesidad de implementar estrategias para lograr una verdadera inclusién en las
escuelas, prestando especial atencién a los menores de edad, que representan el segundo grupo de
mayor incidencia, segun la caracterizacion realizada.

Ademas, a pesar de que la mayoria de las personas en condicion de discapacidad estan
diagnosticadas, se necesita un enfoque especifico en la atencion de los servicios de salud. Seria
importante crear una red de cuidadores a nivel municipal, subsidiado por la administracion, para
contribuir a aliviar la carga de cuidado que recae en los familiares.

Otro aspecto crucial es la creacién de un fondo econémico para proveer los elementos
como muletas, sillas de ruedas, férulas, entre otros dispositivos necesarios para facilitar la
movilidad, todo esto a través de la Secretaria de Salud y Desarrollo Social como oficina encargada
del seguimiento de la politica publica de discapacidad e inclusién social, razén por la cual se deben
presentar proyectos al departamento, ya que la politica publica departamental tiene proyectos para
beneficiar a todos los municipios.

Por ultimo, es importante capacitar a las personas encargadas de poner en practica la

politica, con el proposito de que tengan los conocimientos necesarios para dar un trato adecuado a
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las personas en condicion de discapacidad y a sus familiares. De igual forma, es importante que el
municipio de Capitanejo, en cada vigencia presupuestal, destine los recursos para la ejecucion de

programas y proyectos para la poblacion en condicién de discapacidad.

5. Conclusiones

Buscando dar cumplimiento al primer objetivo especifico, se aplicaron 410 encuestas a
familias del municipio de Capitanejo, con el fin de determinar en cudles de ellas habia personas en
condicion de discapacidad. Se encontrd que se reportaron 132, siendo los rangos etarios de mayor
prevalencia los comprendidos entre los 1 y 18 afos, es decir, menores de edad; al igual que los
mayores de 70 afios con 37 integrantes. Los demas se distribuyen de manera uniforme entre los
otros intervalos de edad. De igual manera, al hacer referencia al sexo, existe un mayor nimero de
ellos entre la poblacion masculina. En cuanto al régimen de salud, la gran mayoria pertenecen al
subsidiado, siendo Sanitas la que cuenta con la mayor parte de las personas en condicion de
discapacidad afiliadas.

Un hallazgo importante es el bajo nivel de estudio, ya que 51 no han estudiado y 48 solo
han completado la educacién primaria y, en muchos casos de manera incompleta, lo que evidencia
un alto nivel de discriminacion y falta de oportunidades en el sector educativo. Por otro lado,
aludiendo al tipo de discapacidad, prevalecen la intelectual y la fisica, siendo alto el nimero de la
primera una explicacion del porqué es bajo o casi nulo el nivel de estudio.

En cuanto al tipo de ayudas dadas por la administracion municipal, la respuesta se
concentra en ninguna, lo que determina que en la gran mayoria de los casos las personas que
presentan alguna discapacidad sean cuidadas por familiares o cuidadores. Una situacion destacable

es que la mayoria de las personas entrevistadas han sido diagnosticadas; sin embargo, esto no ha
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contribuido a que se les dé la atencion requerida y se les hayan brindado los insumos necesarios
para sobrellevar sus dificultades.

Ahora bien, respecto al segundo objetivo, es preciso identificar que existe una importante
produccién normativa respecto a la discapacidad, tanto a nivel internacional como nacional. De
igual manera, en el pais se han creado politicas publicas de atencion a la discapacidad. Méas aun,
en ciudades como Bogota se esta en la construccidn de una politica dirigida especificamente a este
sector poblacional. Sin embargo, a pesar de la existencia de normas, la realidad revela que es una
poblacién poco atendida, y que se requiere de esfuerzos desde distintos frentes para poder darles
una atencion digna e integral.

Por dltimo, el tercer objetivo estuvo dirigido a conocer las opiniones de los servidores
publicos y los familiares o cuidadores. Se pudo corroborar que existe un estado de abandono de
las personas en condicién de discapacidad por parte de los entes gubernamentales, ya que la
percepcion que se tiene es la falta de acciones de parte de los entes municipales. En pocas palabras,
existe una concordancia entre los resultados de la encuesta y las percepciones, tanto de servidores
como de familiares, en el entendimiento de que la cantidad de personas en condicion de

discapacidad representa un porcentaje importante.



CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 71

Referencias

Acuerdo 006. (31 de mayo de 2020). Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo "Capitanejo
para todos, 2020-2023".

Acufia, C. H., y Chudnovsky, M. (2017). 12 notas de concepto para entender mejor al Estado, las
politicas publicas y su gestion. Banco de desenvolvimento Da América Latina.

Alcaldia Mayor de Bogota. (2023 de marzo de 2023). Decreto 089. Bogota D.C.

Alcaldia Municipal de Capitanejo. (2023). Municipios de Colombia. Capitanejo:
https://www.municipio.com.co/municipio-capitanejo.htmi

Angulo, L. E. (2012). Politica fiscal y estrategia como factor de desarrollo de la mediana empresa
comercial ~ sinaloense ue studio de caso. Obtenido de Eumet. net:
https://www.eumed.net/tesis-doctorales/2012/eal/indice.htm.

Barranco, A. M. (2021). La discapacidad intelectual y la discapacidad psicosocial como
situaciones de vulnerabilidad. Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, 45, 25-
45. https://doi.org/https://doi.org/10.7203/cefd.45.20766

Bedelo, F. J. (2018). La comprension actual de la discapacidad intelectual. Sal Terrae, 106, 479-
492.

Cardona, A. D., Gomez, R. N., Restrepo, O. D., y Gafan, E. J. (2018). La discapacidad desde los
enfoques de derechos y capacidades y su relacion con la salud publica. Revista Gerencia y
Politica en Salud, 17(35), 93-110.

Colina, F. (2023). Paradigmas de investigacion cientifica. Fronteras en ciencias sociales y

humanidades, 2(1), 25-34.



CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 79

Congreso de la Republica (1991, 22 de enero). Ley 12. Convencién Internacional sobre los
Derechos de Nifo.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10579

Congreso de la Republica (1997, 7 de febrero). Ley 361. "Por la cual se establecen mecanismos
de integracion social de las personas con de discapacidad en el departamento de
Santander”. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343

Congreso de la Republica (2002, 31 de julio). Ley 762. "Por medio de la cual se aprueba la
"Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad de Guatemala".
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8797

Congreso de la Republica (2009, 31 de julio). Ley 1346.Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37150

Congreso de la Republica. (2013, 2 de febrero). Ley 1618. Derechos de las personas con
discapacidad.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52081

Constitucion  Politica de Colombia (1991). Articulo 13. De las libertades.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125

Constitucion Politica de Colombia (1991). Articulo 47. De las politicas de prevencion.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125

Constitucidon Politica de Colombia (1991). Articulo 54. De la formacion y la habilitacién

profesional. https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10579
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8797
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37150
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52081
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125

CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 73

Constitucion Politica de Colombia (1991). Articulo 68. De la creacion de instituciones educativas.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125

Corte Constitucional. (2003, 20 de mayo). Sentencia C-401/03.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-401-03.htm

Corte Constitucional. (2010, 31 de julio). Sentencia C-293/10.
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-293-10.htm

Cortes, M. L. (2019). Una mirada hacia la evolucion del concepto de discapacidad.

DANE. (s.f.). Estratificacion socioecondmica para servicios publicos domiciliarios.
https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-
informacion/estratificacion-socioeconomica

Del Barco, G. M. (2009). Discapacidad sensorial y motorica. Revista digital innovacion y
experiencias educativas, (16), 1-9.

Diaz, P. A., Bravo, R. C., y Sierra, D. G. (2020). Educacion inclusiva en contexto: reflexiones
sobre la implementacion del Decreto 1421 del 2017. Revista historia de la educacion
latinoamericana, 22(34), 265-290.

Foucault, M. (2008). Seguridad, territorio, poblacion. Ediciones Akal.

Gobernacion de Santander (2011, 13 de diciembre). Decreto 18. Politica publica de discapacidad.
https://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/1055-orden-
departamental/17059-por-el-cual-se-adopta-la-politica-publica-de-discapacidad-e-
inclusion-social-del-departamento-de-santander-2023-2032

Gbémez, R. N., Cardona, A. D., y Gafan, E. J. (2019). EIl concepto de discapacidad en las leyes
relacionadas con el enfoque de derechos de la salud laboral en Colombia. Revista de

Dereho (52), 116-137.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-401-03.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-293-10.htm
https://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/1055-orden-departamental/17059-por-el-cual-se-adopta-la-politica-publica-de-discapacidad-e-inclusion-social-del-departamento-de-santander-2023-2032
https://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/1055-orden-departamental/17059-por-el-cual-se-adopta-la-politica-publica-de-discapacidad-e-inclusion-social-del-departamento-de-santander-2023-2032
https://historico.santander.gov.co/intra/index.php/sig/finish/1055-orden-departamental/17059-por-el-cual-se-adopta-la-politica-publica-de-discapacidad-e-inclusion-social-del-departamento-de-santander-2023-2032

CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 74

Goodley, D. (2017). Disabilyty studies an intedisciplinary introduction. Sage.

Henriquez, T. M., Donado, M. A., Vidarte, C. J., y Vélez, A. C. (2020). Determinantes sociales de
la salud asociados al grado de discapacidad en la ciudad de Barranquilla. Duazary, 17(1),
49-61.

Hernandez, S. R., Fernandez, C. C., y Baptista, L. M. (2014). Metodologia de la investigacion.
Mexico: McGRAW-HILL.

Jaimes, M. S. (2020). EI Ensamble Musical: estrategia metodoldgica para favorecer los procesos
inclusivos de personas con discapacidad en la Escuela Municipal de Artes y Oficios de
Bucaramanga. Tesis de maestria, Universidad Autbnoma de Bucaramanga.

Jiménez, L. A., y Huete, G. A. (2020). Politicas publicas sobre discapacidad en Espafia. Hacia una
perspectiva basada en los derechos. Politica y sociedad, 47(1), 137-152.

Knoepfel, P., Larrue, C., Varone, F., y Hinojosa, M. (2007). Hacia un modelo de analisis de
politicas publicas operativo. Un enfoque basado en los actores, sus recursos y las
instituciones. Ciencia politica, (3), 9-42.

Linares, G. J., Hernandez, Q. A., y Rojas, B. H. (2019). Politica internacional, nacional y local: la
gestién publica de a accesibilidad espacial para las personas con discapacidad. Reflexion
Politica, 21(43), 137-149.

Lopez, M. D. (2021). Las politicas publicas como garantia de los derechos fundamentales.
Sociedad y Tecnologia, 4(S1), 44-60.

Luqgue, P. D., y Lugue, R. M. (2013). Necesidades Especificas de Apoyo Educativo del alumnado

con discapacidades sensorial y motora. Summa Psicoldgica UST, 10(2), 57-72.



CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 75

Meléndez, R. R. (2019). Las politicas publicas en materia de discapacidad en América Latinay su
garantia de acceso a una educacion inclusiva de calidad. Actualidades investigativas en
education, 19(2), 280-307.

Miao, L. L. (November 8-12). A specification-based approach to testing polymorphic attributes.
Formal Methods and Software Engineering: Proceedings of the 6th International
Conference on Formal Engineering Methods, ICFEM 2004. Seattle, WA, USA.

Ministerio de Hacienda (2005, 14 de enero). Decreto 036. Reglamentacion Ley 100 de 1993.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=60472

MINSALUD. (2020). Boletines poblacionales: personas con discapacidad-PCD1. Oficina de
Promocion de Salud 1-2020.

Minsalud. (diciembre de 2014). Politica pablica nacional de discapacidad e inclusié social.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/politica-
publica-discapacidad-2013-2022.pdf

Molina, C. (4 de febrero de 2021). Banco Mundila Blogs. La inclusion social, un compromiso a
largo plazo: https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/la-inclusion-social-un-
compromiso-largo-plazo

Morales, L. N., y Rotela, C. A. (2019). Tipos de discapacidad en una comunidad de Caazapa.
Anales de la Facultad de Ciencias Médicas (Asuncion), 52(3), 69-76.

Mufioz, P. B., y Barrantes, A. (2016). Equidad e Inclusion Social: uperando desigualdades hcia
sociedades més inclusivas. OEA.

Naciones Unidas. (13 de diciembre de 2006). Naciones Unidas. Derechos humanos. Oficina del

alto comisionado. Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad:



CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 76

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-
persons-disabilities

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR). (15 de
marzo de 2015). Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030

ONU. (13 de diciembre de 2006). Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-
persons-disabilities

ONU. (1990). Convencion sobre los Derechos del Nifio.

ONU. (20 de junio de 2019). Resolucién 2475.
file:///C:/Userss ABELARDO%20MORA/Downloads/S_RES 2475 (2019)-ES.pdf

ONU. (2021). Analisis de la situacion de las personas con discapacidad en Colombia. Entre
avances Y retos. Andlisis de la situacion de las personas con discapacidad en Colombia.
Entre avances y retos.
ONU. (25 de septiembre de 2015). Objetivos de Desarrollo  Sostenibles:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
Organizaciéon Mundial de la Salud. (7 de marzo de 2023). Discapacidad:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health

Pérez, D. M., y Chhabra, G. (2019). Modelos teoricos de discapacidad: un seguimiento del
desarrollo historico del concepto de discapacidad en las Gltimas cinco décadas. Revista
espafiola de discapacidad, 7(1), 7-27.

Rojas, B. H., Hernandez, Q. A., y Linares, G. J. (2019). Afrontamiento espacial de estudiantes con

discapacidad fisica. Entramado, 15(2), 174-187.



CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 77

Roth, D. A. (2008). Perspectivas tedricas para el analisis de las politicas publicas: ¢de la razén
cientitica al arte retérico? Estudios Politicos, (33), 67-91.

Roth, D. A. (2021). Enfoque para el andlisis de politicas publicas. Universidad Nacional de
Colombia.

San Martin, C. D. (2014). Teoria fundamentada y Atlas.ti: recursos metodologicos para la
investigacion educativa. Revista Electronica de Investigacion Educativa, 16(1).

Sole, A. C. (2006). Instrumentacion Industrial. Mexico: Alfaomega.

Solis, U. S. (2003). El enfoque de derechos: aspectos tedricos y conceptuales. 1-19.

Valle, A., Manrique, L., y Revilla, D. (2022). La investigacion descriptiva con enfoque cualitativo
en educacion. Pontificia Universidad Catolica del Peru.
https://doi.org/https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/182854

Vanegas, S. H., Soto, C. J., y Sanchez, F. J. (2020). Relacidon entre determinantes sociales de salud
y perfil de funcionamiento de personas con discapacidad del municipio Los Patios, Norte
de Santander, Colombia. Revista Salud Publica, 22(1), 8-13.

Venturiello, M. P. (2018). Politicas sociales en discapacidad: una aproximacion desde las acciones
del Estado en Argentina. Revista espafiola de discapacidad, 5(2), 149-169.

Venturiello, M. P., Palermo, M. C., y Tyseira, M. V. (2021). La discapacidad bajo sospecha:
politicas publicas en discapacidad en la Argentina durante el periodo 2016-2019. Revista
argentia de Socilogia, 16(27), 28-157.

Wigner, E. P. (2005). Theory of traveling wave optical laser. Phys. Rev., 134, A635-A646.

Wilson, J. (2019). ¢Qué son y para qué sirven las politicas publicas? In lure, 2(8), 30-41.



CONSTRUCCION POLITICA PUBLICA DISCAPACIDAD 78

Apéndices

Apéndice A. Encuesta de caracterizacion a poblacion en condicién de discapacidad

ENCUESTA FAMILIAS MUNICIPIO CAPITANEJO, SANTANDER

La presente encuesta va dirigida a las familias con personas con discapacidad, busca caracterizar a los
habitantes del municipio de Capitanejo y forma parte del proyecto de investigacion “Propuesta para la
construccion de una Politica Publica de Discapacidad e Inclusiéon Social en Capitanejo, Santander 2023-2033”
y que es desarrolla Nancy Mancilla Rosas, para optar al titulo de Especialista en Finanzas Publicas de la
Universidad Santo Tomas de Bucaramanga.

Se agradece contestar con la mayor honestidad posible. De igual manera, se informa que los datos se
recolectan con la finalidad de dar cumplimiento al desarrollo de la investigacion y estos seran usados solo con
los fines propuestos en la investigacion, en cumplimiento de la Ley 1581 de 2012.

DATOS BASICOS
1. ¢Cudntas personas viven con alguna CARACTERIZACION PERSONAS CON
discapacidad en su hogar? DISCAPACIDAD

La siguiente informacion se debe diligenciar con

, datos de la persona que padece la discapacidad.
2. Numero de personas que conforman el P quep p

nucleo familiar 6. Nombre

3. Tipo de familia de su hogar

e 7. Tipo del documento de identidad
Familia sin hijos

Familia Nuclear C.c. T.l. Pasaporte | | C.c. Extrajera
Familia homoparental
Familia extensa 8. # del documento de identidad

Familia Adoptiva
Familia monoparental

Otra. ¢Cual? 9. Edad
4, ¢(Cuantos menores de edad viven en el 10. Sexo

hogar?

Femenino Masculino

5. ¢Quién es la cabeza de la familia? 11. Area
Padre Rural Urbano
Madre 12. Direcciéon
Hijos
Tios
Abuelos
Otra. ¢Cual? 13. Estrato.

14. Régimen en salud

Subsidiado
Contributivo
15. Tipo de EPS a la que pertenece
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CARACTERIZACION PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La siguiente informacidn se debe diligenciar con datos de la persona que padece la discapacidad.

16. Nivel Educativo

Primaria

Bachillerato

Técnico

Profesional

Ninguno

Grado o Semestre que cursa

Estudio SI NO
17. Tipo de sangre

A+ A- B+ B-
O+ O-

18. Discapacidad.

Auditiva
Fisica
Visual
Sordo-ceguera
Psicosocial
Mdltiple
Intelectual
Otra. éCual?
19. Tipo de Etnia

Indigena
Afro

Mulato
Raizal
Ninguno
Otra. ¢Cual?

20. La persona con discapacidad esta siendo

cuidada de:

Familiares

Persona contratada
Enfermera

Otra. ¢Cual?

AB+

AB-

22

21. ¢Es victima del conflicto armado?
Sl NO

éSe encuentra en el registro Unico de

victimas?

Sl NO

23. ¢La discapacidad se encuentra
diagnosticada por un especialista

Sl NO

24, ¢Lla persona con discapacidad recibe
atencion médica o psicoldgica por parte
de la entidad a la que pertenece?

S NO

25. ¢la familia tiene la capacidad
econdmica para atender al
discapacitado?

S NO

26. Indique el tipo de atencién por parte del
gobierno

Econdmica

Atencion médica

Apoyo psicoldgico

Ninguna

Otra. éCual?

27. éQué tipo de ayuda técnica ha recibido
la persona con discapacidad?

Silla de ruedas
Implante cloquear
Férulas

Muletas

Colchones anti dcaros
Bastones ortopédicos
Caminadores
Ninguna

Otra

79
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Apéndice B. Guion entrevista a personas encargadas de las personas en condicion de
discapacidad

El presente guion busca reconocer las percepciones que tiene los habitantes de Capitanejo sobre
las politicas de discapacidad del gobierno y forma parte del proyecto de investigacion “Propuesta
para la construccién de una Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social en
Capitanejo, Santander 2023-2033” y que es desarrolla Nancy Mancilla Rosas, para optar al
titulo de Especialista en Finanzas Publicas de la Universidad Santo Tomas, de Bucaramanga.

Se agradece contestar con la mayor honestidad posible. De igual manera, se informa que los datos
se recolectan con la finalidad de dar cumplimiento al desarrollo de la investigacion y estos seran
usados solo con los fines propuestos en la investigacion.

1. Desde su perspectiva ¢Qué entienden por discapacidad?

2. ¢Podrian hablarnos sobre los tipos de discapacidad que ustedes conocen?

3. ¢Que piensan sobre la forma como el gobierno municipal contribuye a mejorar la vida de las
personas en condicién de discapacidad del municipio?

4. ¢Que tipos de ayudas da el municipio a las personas en condicion de discapacidad?

5. Hablenos sobre ;Como es la vida de las personas en condicién de discapacidad en su familia?
6. ¢Qué dificultades han tenido en la atencion de las personas en condicién de discapacidad de su
familia?

7. Describa cuales son las labores de cuidado que requieren las persona en condiciéon de
discapacidad que estan a cargo de la familia.

8. ¢Qué adecuaciones ha tenido que hacer en su casa para poder dar una atencién adecuada a las
personas en condicion de discapacidad?

9. ¢Qué tipo de acciones consideran deberia toma el gobierno local para contribuir en la mejora
de la calidad de vida de las personas en condicion de discapacidad?

Apéndice C. Guion entrevista a funcionarios publicos
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El presente guion busca reconocer las percepciones que tiene funcionarios publicos sobre las
politicas de discapacidad del gobierno y forma parte del proyecto de investigacion “Propuesta
para la construccién de una Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social en
Capitanejo, Santander 2023-2033” y que es desarrolla Nancy Mancilla Rosas, para optar al
titulo de Especialista en Finanzas Publicas de la Universidad Santo Tomas, de Bucaramanga.

Se agradece contestar con la mayor honestidad posible. De igual manera, se informa que los datos
se recolectan con la finalidad de dar cumplimiento al desarrollo de la investigacion y estos seran
usados solo con los fines propuestos en la investigacion.

1. Desde su perspectiva ¢Qué entiende por discapacidad?

2. ¢Podria hablarnos sobre los tipos de discapacidad que usted conoce?

3. ¢Que piensa sobre la forma como el gobierno municipal contribuye a mejorar la vida de las
personas en condicién de discapacidad del municipio?

4. ¢Que tipos de ayudas da el municipio a las personas en condicion de discapacidad?

5. Hablenos sobre la normatividad a nivel nacional, departamental y local sobre las politicas de
discapacidad.

6. ¢Considera que las ayudas gubernamentales a las personas en condicién de discapacidad son o
no suficientes? Explique su respuesta.

7. ¢Qué aspectos consideran deben ser mejorados por parte del gobierno municipal para que se dé
una mejor atencion a las personas en condicion de discapacidad?

8. ¢Qué aspectos propondria para que sean incluidos en una politica publica de discapacidad del
municipio?

Apéndice D. Guion grupos focales
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El presente guion busca reconocer las percepciones que tiene los habitantes de Capitanejo sobre
las politicas de discapacidad del gobierno y forma parte del proyecto de investigacion “Propuesta
para la construccién de una Politica Publica de Discapacidad e Inclusion Social en
Capitanejo, Santander 2023-2033” y que es desarrolla Nancy Mancilla Rosas, para optar al
titulo de Especialista en Finanzas Publicas de la Universidad Santo Tomas de Bucaramanga.

Se agradece contestar con la mayor honestidad posible. De igual manera, se informa que los datos
se recolectan con la finalidad de dar cumplimiento al desarrollo de la investigacion y estos seran
usados solo con los fines propuestos en la investigacion.

1. Desde su perspectiva ¢ Qué entienden por discapacidad?

2. ¢Podrian hablarnos sobre los tipos de discapacidad que ustedes conocen?

3. ¢Qué piensan sobre la forma como el gobierno municipal contribuye a mejorar la vida de
las personas con discapacidad del municipio?

4. ¢ Qué tipos de ayudas da el municipio a las personas con discapacidad?

5. Hablenos sobre ¢ Como es la vida de las personas con discapacidad en su familia?

6. ¢Qué dificultades han tenido en la atencion de las personas con discapacidad de su familia?
1.

Describa cuales son las labores de cuidado que requieren las personas con discapacidad
que estan a cargo de la familia.

8. ¢Qué adecuaciones ha tenido que hacer en su casa para poder dar una atencién adecuada a
las personas con discapacidad?
9. ¢Qué tipo de acciones consideran deberia toma el gobierno local para contribuir en la

mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad?

Apéndice E. Proyecto de presupuesto para la politica pablica
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PRESUPUESTO PROYECTO DE GRADO POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
LINEA ESTRATEGICA DESCRIPCION PRESUPUESTO FUENTE DE | DEPENDENCIA
ACTIVIDADES FINANCIA RESPONSABLE
CION
INCLUSION LABORAL Y | Gestionar  convenio - | Se gestiona a | Alcaldia  Municipal vy
PRODUCTIVA institucional con el través del | SENA
SENA, como SENA estas
estrategia para la capacitacione
capacitacion en la s
inclusion laboral de las
personas en condicién
de discapacidad.
Fortalecer los 10.000.000,00 | Sistema Alcaldia Municipal,
proyectos productivos general  de | Secretaria de Salud y
y ayudas técnicas para participacione | desarrollo Social,
mejorar la calidad de S Libre | Secretaria de Planeacion y
vida de poblacion en destinacion Secretaria de Hacienda
situacion de 42%
discapacidad.
Programas de 2.000.000,00 | Recursos Alcaldia Municipal
capacitacion para el propios Camara de Comercio
trabajo  para las
familias de personas
en condicion  de
discapacidad
Generacion de - | A través de | Alcaldia Municipal
espacios de dialogo las diferentes | Secretaria de Salud y
entre instituciones instituciones | Desarrollo  Social vy

publicas y empresas de
la region para
incentivos, ampliar la
inclusion laboral de
personas en situacion
de discapacidad y sus
cuidadoras (es)

se deben
buscar estos
espacios

Camara de Comercio

Programa de
formacion para
empleadores sobre la
potencialidad de la

poblacién en
condicion de
discapacidad, su
incorporacion al

mercado y su aporte al
desarrollo de la regién

A través de la

camara de
comercio
brinda  esta
asesoria
gratuita

Alcaldia Municipal
Camara de Comercio

EDUCACION PARA LA
INCLUSION

Disefiar programas de
prevencion,
promocion de salud y
educacion  para el
desarrollo de la
autonomia y la
independencia
personal de las
personas en condicién
de discapacidad, con
un enfoque positivo
sobre discapacidad.

Programa PIC

Alcaldia Municipal,
Secretaria de Salud y
Desarrollo Social y ESE
Hospital San Bartolomé
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comunidad mediante
los diferentes canales
de comunicacion de
eventos y programas

dirigidos ylo
realizados por la
poblacién en
condicion de

discapacidad.
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Generar relaciones | $ 2.000.000,00 Recursos Alcaldia Municipal
interinstitucionales propios Secretaria de Salud y
entre el Senay Caja de Desarrollo Social, SENA 'y
compensacion familiar Caja de Compensacion
para generar espacios Familiar
de educacion formal y
no formal.
Formacion, $ 3.000.000,00 Recursos Alcaldia  Municipal e
capacitacion y propios Instituciones educativas
actualizacion en temas
de discapacidad a
docentes y directivos
docentes.
Generar una estrategia | $ 5.000.000,00 Recursos Alcaldia Municipal SENA
para garantizar la propios y Universidad de la UIS y
oferta de educativa laUNAD
técnica y universitaria
a la poblacion en
condicion de
discapacidad.
CULTURA, Crear un Programa | $ A través de la | Arcadia Municipal,
RECREACION anual de actividades oficina de | Secretaria de salud y
DEPORTE recreativas y deportes  se | desarrollo social y Oficina
deportivas para la cumple esta | de deportes
poblacién en actividad
condicion de
discapacidad.
Crear ligas deportivas | $ El instructor | Arcadia Municipal,
para poblacién en de deportes | Secretaria de salud vy
condicion de del municipio | desarrollo social y Oficina
discapacidad. debe ser | de deportes
responsable
de  realizar
esta actividad
Dotacion con | $5.000.000,00 Deporte y | Alcaldia Municipal
implementos bésicos y creacion Secretaria de Hacienda
suficientes para el
desarrollo  de las
actividades deportivas
Crear e implementar | $ A través de la | Alcaldia Municipal,
Programas de oficina de | Secretaria de Salud y
formacion artistica y deportes vy | Desarrollo Social, Oficina
deportivas incluyentes cultura se | de deporte y Cultura
debe cumplir
esta actividad
Generar estrategias de | $ 1.000.000,00 Recursos Alcaldia Municipal,
socializacion a la propios Secretaria de Salud y

Desarrollo Social
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Financiar la | $3.000.000,00 Recursos Alcaldia Municipal,
participacion de propios Secretaria de Salud y
poblacién en Desarrollo Social vy
condicion de Secretaria de Hacienda
discapacidad en
eventos artisticos 'y
deportivos locales.
Celebraciones en | $5.000.000,00 Cultura Alcaldia Municipal,
homenaje a la Secretaria de Salud y
poblacién en Desarrollo Social
condicion de Secretaria de Planeacion y
discapacidad. Secretaria de Hacienda.
Crear Eventos de | $5.000.000,00 Cultura, Alcaldia Municipal,
integracion deportiva Deporte y | Secretaria de Salud y
y cultural para la PCD. recreacion Desarrollo Social, Oficina
de deporte y Cultura.
FORTALECIMIENTO DE | Capacitacion sobre la | $ A treves de | Alcaldia Municipal,
LA ORGANIZACION Y | Convencion las Secretarfa de Salud y
PARTICIPACION DE LA | internacional de dependencias | Desarrollo  Social vy
POBLACION EN | derechos para la responsables | Personeria Municipal.
CONDICION DE | poblacién en se debe dar
DISCAPACIDAD. condicion de cumplimiento
discapacidad a los a esta
integrantes que hacen actividad
parte  del comité
municipal de
discapacidad.
Actualizar y fortalecer | $ A través de la | Alcaldia Municipal,
el comité de secretaria de | Secretaria de Salud y
discapacidad. salud y | Desarrollo Social.
desarrollo
social se debe
fortalecer el
comité de
discapacidad
Crear el grupo de | $2.000.000,00 Recursos Alcaldia Municipal,
voluntarios para la propios Secretaria de Salud y
poblacién en Desarrollo  Social vy
condicion de Personeria Municipal.
discapacidad.
Capacitacion en | $2.000.000,00 Recursos Alcaldia Municipal,
Herramientas propios Secretaria de Salud y
metodoldgicas de Desarrollo  Social vy
trabajo comunitario. Personeria Municipal
Estrategias anuales de | $2.000.000,00 Recursos Alcaldia Municipal,
Promoci6n y propios Secretaria de Salud y
divulgacion de Desarrollo Social vy
programas de atencion Personeria Municipal
y participacion.
Realizar talleres | $2.000.000,00 Recursos Alcaldia Municipal,
enfocados a la propios Secretaria de Salud y
inclusién de la Desarrollo Social y

poblacién en
condicion de
discapacidad en los

diferentes sectores
poblacionales del
Municipio de

Capitanejo.

Personeria  Municipal y
SENA
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municipio de
Capitanejo.

86
FORTALECIMIENTO Crear, socializar e | $ A través de | Alcaldia Municipal,
INSTITUCIONAL implementar una ruta las Secretaria de Salud y
municipal de atencién dependencias | Desarrollo Social,
integral a la poblacion responsables | Secretaria general y de
en  condicion  de se debe dar | Gobierno y Personeria
discapacidad y realizar cumplimiento | Municipal.
una evaluacién anual a esta
de su funcionamiento. actividad.
Establecer un espacio | $ A través de la | Alcaldia Municipal,
que permita socializar, camara  de | Secretaria de Salud vy
conocer, conectar y comercio Desarrollo Social,
coordinar los procesos brinda  esta | Secretaria general y de
de las diferentes asesoria Gobierno 'y  Personeria
entidades gratuita. Municipal.
Generacion de un | $ A través de la | Alcaldia Municipal,
mapa local de riesgos secretaria de | Secretaria de Salud y
para la poblaciéon en gobierno  se | Desarrollo Social,
condicion de da Secretaria general y de
discapacidad. cumplimiento | Gobierno.
a la actividad
Creacion de un éarea | $26.400.000,00 Sistema Alcaldia Municipal,
con un(a) profesional a general  de | Secretaria de salud y
cargo de la participacione | desarrollo social,
implementacion de la S Libre | Secretaria de planeacion y
politica publica de destinacion Secretaria de Hacienda.
discapacidad del 42%.




