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Resumen
La integracion econdmica es un mecanismo en el cual dos o mas paises buscan un
relacionamiento comun. El objetivo es establecer uniones econémicas y comerciales a través
de acuerdos en busqueda de beneficios mutuos para cada pais. La investigacion se enfoca en
conocer la evolucién de los diferentes tipos y métodos de integraciéon econémica
implementados por la Republica de Colombia con la Republica Bolivariana de Venezuela a lo
largo de del siglo XXI, considerando sus respectivas oportunidades al ser paises fronterizos y
los desafios econdmicos que surgen en la relacion entre ambos. Para ello, se analizaron y
consultaron documentos cientificos e institucionales, con el objetivo de comprender la relacién
entre los gobiernos colombiano y venezolano a lo largo de este siglo XXI y sus respectivas
participaciones en los distintos bloques comerciales latinoamericanos y regionales. Ademas, de
enfatizar y analizar si la integracién econdémica llevada por ambos paises es realmente
beneficiosa por medio de la apertura a dialogar por medio de estos bloques aun dando a
conocer las dificiles situaciones econémicas que enfrenta la Republica Bolivariana de
Venezuela y que afectan en parte a los diversos sectores de la Republica de Colombia.
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Abstract
Economic integration is a mechanism in which two or more countries seek a common
relationship. The objective is to establish economic and commercial unions through agreements

in search of mutual benefits for each country. The research focuses on the evolution of the



different types and methods of economic integration implemented by the Republic of Colombia
with the Bolivarian Republic of Venezuela throughout the XXI century, considering their
respective opportunities as bordering countries and the economic challenges that arise in the
relationship between them. For this purpose, scientific and institutional documents were
analyzed and consulted in order to understand the relationship between the Colombian and
Venezuela governments throughout the 21st century and their respective participation in the
different Latin American and regional trade blocs. In addition, to emphasize and analyze if the
economic integration carried out by both countries is really beneficial by means of the opening
to dialogue through these blocks, even making known the difficult economic situations faced by
the Bolivarian Republic of Venezuela and that affect in part the different sectors of the Republic
of Colombia.
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Introduccidn
Durante los siglos XX y XXI, la integracion econémica ha desempefiado un papel fundamental
en el desarrollo y la estabilidad regional en América Latina. En este dinamico proceso,
Colombia y Venezuela surgen como actores clave, a pesar de los conflictos politicos que
obstaculizan sus relaciones bilaterales. No obstante, ambas naciones buscan activamente
forjar una integracién econdmica que abra las puertas a nuevas oportunidades y plantee
desafios significativos para ambas partes. A lo largo de la Ultima década, estas dos naciones
no solo tienen en comun la frontera, sino que también estan entrelazadas por vinculos
histdricos, culturales, sociales, y econémicos. Estos elementos han dado nueva forma a una
relacion comercial que, en algunos afos, ha experimentado varios declives, pero que en otras
ocasiones ha logrado fortalecerse mediante la utilizacion de canales tanto politicos como
comerciales.
Esta investigacién explorara las perspectivas de integracién econdémica entre la Republica de

Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela durante el siglo XXI. Se destacaran los



posibles beneficios y desafios que ambas naciones enfrentan en la construccion de una
relacion que fomente la colaboracion mutua y beneficiosa en el ambito econémico. Ademas, se
busca contribuir en la comprension del valor para llevar a cabo una integracion econémica que
promueva el desarrollo econémico no solo de estos paises, sino también de toda
Latinoamérica.
Problema de investigacion
Pregunta Problema
¢, Cual es el estado de la integracion econémica de Colombia con énfasis al relacionamiento
comercial con Venezuela en el siglo XXI?
Objetivos
Objetivo General
Analizar la integracién econémica de Colombia con énfasis al relacionamiento comercial con
Venezuela en el siglo XXI.
Objetivos Especificos
1. Describir la evolucion que ha tenido la integracién econémica entre Colombia y
Venezuela en el siglo XXI.
2. Investigar cuales son las oportunidades econdémicas que Colombia ha desarrollado con
Venezuela en el siglo XXI.
3. Examinar los desafios que ha tenido la integracion de Colombia con Venezuela en los

ultimos afios.

Justificacion

El presente documento tiene como objetivo dar a conocer la situacion econémica y social que
caracteriza la relacion entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela.
Se focaliza en la evolucion de la integracion desde los afios 2002 a 2023. La integracion
econdmica de estos paises ha experimentado variaciones significativas en sus

comportamientos fronterizos, de manera irregular y afectada por posturas politicas que influyen



en el &mbito econdmico. Los pasos fronterizos descuidados se convierten en puntos criticos
donde proliferan la ilegalidad, la informalidad laboral, el desempleo y la falta de actividad
comercial, generando un escaso control sobre las mercancias provenientes de ambos lados de
la frontera.

En vista de estas coyunturas que presentan la relacién binacional, es imperativo realizar un
andlisis de la importancia de la integracién econémica para ambos paises y para
Latinoamérica. Ambas naciones comparten importantes recursos significativos, y cada una
destaca en su actividad comercial principal que ha sido fortalecida y mejorada tanto a nivel
interno como de manera internacional. Esto resalta la relevancia de contar con un socio
comercial de gran tamafio e importancia, resaltando la trascendencia de la integracién
econOmica en Latinoameérica.

Viabilidad

La propuesta de investigacion sobre la integracion econémica de Colombia, enfatizando el
relacionamiento comercial con Venezuela en el siglo XXI, se presenta como un estudio que, a
través de documentos y autores, demuestran la relevancia estratégica del tema y evalla el
panorama regional latinoamericano.

Se destaca como un punto a favor crucial para ambas naciones la proximidad de sus zonas
fronterizas, tanto para el transito de personas como de carga. Ademas, se reconoce una
historia relevante que ha ido desarrollandose a lo largo de los afios, contribuyendo a establecer
bases sélidas para las interacciones comerciales.

Otro aspecto positivo es la observacion de cambios significativos que han sido presenciados e
influenciados por la cercania entre ambos paises. Esta proximidad hace que la propuesta de
una integracién econémica sea mas adaptable, ya que estos cambios generan oportunidades y
desafios que, al implementar algin acuerdo, pueden ser identificados con mayor facilidad. La
existencia de areas de fronterizas con condiciones logisticas adecuadas proporciona la

posibilidad de agilizar, optimizar y ser eficientes, maximizando asi los beneficios econémicos



para ambas naciones. Se puede distinguir un futuro en el que se anticipen y se conforme un
sistema integrado y préspero.

Estado del Arte

Relaciones comerciales binacionales, Colombia y Venezuela, socios histéricos, Periodo 2005-
2019

Segun Garcia y Panizo, (2021), en su estudio, buscaban identificar las variaciones comerciales
mediante la relacion historica de intercambios econémicos y fundamentada en las necesidades
de Colombia y Venezuela, identificando las estrategias utilizadas para fortalecer las relaciones
internacionales de ambos paises y que superan las diferencias politicas e ideologias modernas
e historicas de esta relacion binacional. Para ello analizo el comportamiento comercial que
existe entre Colombia y Venezuela durante el siglo XXI, ademas de mirar las necesidades y su
adaptacion hacia las condiciones normativas por la OMC, para ajustarlas a las dos economias
y asi poder comprender las operaciones comerciales de casi 15 afios y su beneficio para la
balanza comercial y sus indicadores econdmicos fortalecidos por el dinamismo de los acuerdos

y operaciones de comercio internacional y el relacionamiento comercial binacional.

Relaciones diplomética Colombia-Venezuela, periodo 2006- 2014: Consecuencias en el sector
lacteo colombiano.

Segun Hart y Trocha, (2019), trata el tema de las relaciones diplomaticas desde los conflictos
limitrofes al pasar de los afios y como estos fueron superados a través de la obtenciéon de
resultados en los acuerdos y tratados, siendo estos el camino hacia la basqueda de un
comercio bilateral e integracion binacional para la obtencion de resultados positivos durante los
periodos de 2006-2014, en los cuales se presentaron varios altibajos debido a las diferencias
ideologicas por parte de los gobernantes de Colombia (Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel
Santos) y Venezuela (Hugo Chavez Frias y Nicolas Maduro Moro), que generaron deterioro y

desequilibrios sociales, humanitarios y econémicos, enfatizando en el tema del sector lacteo y



en general a la hora de hablar de relaciones diplométicas que dieran a conocer las

consecuencias o beneficios de las relaciones comerciales.

El giro de la politica exterior colombiana

Segln Ramirez, (2011), el giro a la politica exterior colombiana se dio a partir de la asuncién de
Juan Manuel Santos al gobierno, cuyo objetivo era recomponer las relaciones politicas y
comerciales con paises como Ecuador y Venezuela. Teniendo en cuenta un gran aliado como
lo es Estados Unidos, para poder construir una orientacion a la politica publica del estado
enfocada en implementar las relaciones internacionales eficazmente por medio de la inversién
extranjera directa y el compromiso empresarial de poder revertir los conflictos fronterizos, por
medio de la implementacion de condiciones y acuerdos tanto con entes del conflicto armado
como también con la nacion de Venezuela, reforzando temas de seguridad, infraestructura,
servicios basicos y en temas econdémicos el paso de mercancias provenientes de ambas

naciones.

El comercio colombo-venezolano: caracteristicas y evolucion reciente

Segun Umafa, Uribe, Acosta y Gonzalez, (2010), enfatizan en que el comercio colombo-
venezolano tuvo su crecimiento mas significativo en los periodos de 2004-2009 debido a las
politicas y acontecimientos econémicos en ambos lados de la frontera. En Venezuela debido al
auge por los altos precios del petrdleo y en Colombia debido a la implementacién de politicas
econdmicas privilegiando la produccién de bienes de consumo y el desarrollo de un fuerte y

eficaz comercio bilateral.

Colombia y Venezuela: a repensar los acuerdos economicos para relanzar la integracion

bilateral



Segun Mora y Vargas, (2011), realiza un estudio sobre la integracion colombo-venezolana,
enfatizando en la importancia de implementar acuerdos comerciales para dar seguridad en la
frontera y luchar contra el narcotrafico en este paso fronterizo. Ademas de que ambas naciones
contemplen los esquemas econdmicos regionales como lo son la ALADI o la Can, que ayudan
a reintegrar los procesos de comercio de bienes, servicios y capitales afectados por los campos

politicos y sociales.

La CEPAL y la integracion econdmica de América Latina
Segun Tavares y Gomes, (s/f), enfatiza en los desafios de Colombia y Venezuela en los

problemas internos por los que afronta cada pais, en especial Venezuela, por los que tiene
sanciones econémicas y problemas con su moneda nacional. Por eso el autor aclara que un
pequefio paso es implementar un proceso de acuerdo con paises vecinos, en especial
Colombia por la ventaja de tener zonas fronterizas, solo que deben enfocarse en poder que las

zonas puedan cumplir las funciones por las cuales se fundaron y generar un crecimiento.

El regionalismo abierto y la integracion econémica

Segun Fuentes, (1994), se debe dar razones de mayor interdependencia econdémica, para que
las naciones de Colombia y Venezuela puedan generar una expansion en el comercio y a
inversién, por medio de los acuerdos de integracion que permitan producir un regionalismo
abierto, este concepto trata de afianzar los vinculos y los procesos de integracion impulsadas
por politicas para que los paises aumenten la competitividad en la regiéon y se puedan generar

una economia internacional mas abierta y transparente.

Caracterizacion de los antecedentes y expectativas colombianas en la integracién econdémica

latinoamericana



Segun Sanclemente y Marin, (2020), da a conocer la participacién de Colombia en dos bloques
regionales de integracion los cuales son la comunidad andina de naciones y la alianza del
pacifico, que aportan bastante en los acuerdos de Colombia con otros paises pero que ocurren
en diferentes momentos de la historia. Enfatizando en determinar los aciertos y desaciertos de
Colombia al hacer aporte de estos grupos de integracion regional y asi poder lograr un
fortalecimiento comercial y econémico, abarcando temas como la globalizacién y el libre

comercio.

Andlisis de la relacién binacional de integracion econémica: Colombia y Venezuela entre los
afios 2005 al 2019

Segun Mogrovejo, Garcia y Panizo, (2021), resalta las alianzas, relaciones econémicas y
comerciales binacionales, priorizando los intereses de cada nacién y cuantificando y analizando
el comportamiento de las variables econémicas con bases de datos y estudios probabilisticos

que permitan reflejar la participacion de Colombia y Venezuela en el comercio global.

Dolarizacion de la economia venezolana desde el enfoque de la demanda de dinero.

Segun Urdaneta, Borgucci, Moran y Farinango, (2019), trata el tema de la dolarizacién en
Venezuela, y la califica como informal en la economia; esto se debe a la evolucién de la
demanda de dinero en Venezuela debido al incremento en el monto de las exportaciones
petroleras, ocasiono el aumento de la demanda de dinero en moneda nacional. Este fenémeno
ocasiona que, al momento de exigir pagos en divisas, al momento de comprar mercancias o
servicios demandados genera la situacion de que se realicen los pagos en ddlares y no en
bolivares aun asi este legalmente prohibido. El autor plantea analizar el proceso de
dolarizaciéon de la economia venezolana desde un enfoque de demanda de dinero durante
1990-2015, mediante la aplicacion de un modelo empirico de demanda de dinero, tomando

indicadores macroeconémicos como el consumo e inversion en la economia.



Dolarizacion y Desdolarizacion ¢ un dilema en Venezuela?

Segun Sequin, (2022), se enfoca en tratar el tema de la dolarizacién en las Ultimas dos
décadas, y evalla como la economia venezolana llego a un periodo inflacionario, debido a la
sustitucién de la moneda nacional por monedas foraneas como: délar americano, euro, peso
colombiano y el Real brasilefio, y también en algunos casos verse el oro en transacciones para
obtener recursos del uso diario. El autor evalla pasar de la dolarizacién a un proceso de

desdolarizacion mediante el fortalecimiento de la economia petrolera a otros recursos.

Andlisis de la migracién venezolana a Colombia durante el gobierno de Hugo Chavez (1999-
2011), Identificacién de capital social y compensacion econémica.

Segun Echeverry, (2017), los movimientos migratorios han sido constantes en la historia de
estas dos naciones e influyen en el desarrollo y evolucion de los pueblos, por factores como los
cambios de gobierno, impacto econémico, sociales, etc. Por lo que el autor enfatiza en analizar
y presentar las causas de la emigracion venezolana, validando datos y estadisticas para

evidenciar el fendmeno.

Marco Legal

Tratado de Montevideo

El tratado de Montevideo se formalizo a mediados de los afios 1959-1960, debido a la
necesidad de idear una forma de agrupacion subregional, con el fin de generar un esquema
global de integracion econ6mica para América Latina. En Montevideo se adopta un plan de
integracion que consiste en el establecimiento de una zona de libre comercio y a partir de este,

realizar una creacion gradual de un mercado comun regional conformado por los paises



fundadores como Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela y posteriormente Argentina,
Bolivia, Brasil, México, Paraguay y Uruguay. Por estas uniones y los objetivos por lo que se
formo este tratado, se plante6 la formacién de articulos y resoluciones para no favorecer a
ninguna nacioén por encima de otra y que el tratado tuviera un tribunal arbitral para tratar temas

incompatibles entre los paises al realizar acuerdos subregionales. Cardenas y Pefia, (1968).

Protocolo de Truijillo

Se establecié en 1996 para buscar el bienestar de los paises andinos, creando la Comunidad
Andina de naciones con su respectivo sistema de integracion. Implementando una coordinacion
entre los érganos e instituciones que tomas las decisiones como el concejo andino de ministros
de relaciones exteriores, consejo presidencial y comisiones, secretarias y tribunales de justicia.

(Mogrovejo, Garcia y Panizo, (2021)).

La Comunidad Andina (CAN)

La comunidad andina fue constituida por medio del Acuerdo de Cartagena del 26 de mayo
1969, por Colombia, Bolivia, Pert y Ecuador; con el objetivo de fomentar el desarrollo,
integracion econémica y cooperacion internacional entre paises miembros como un mercado
comun latinoamericano, mediante la eliminacion de barreras arancelarias a la hora de
comercializar y también busca promover regimenes aduaneros para construir habilidades
comerciales en el mercado mediante la eliminacién de obstaculos técnicos. (Mogrovejo, Garcia
y Panizo, (2021))

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

En busqueda de la integracion regional y continuara lo establecido en el tratado de Montevideo,
se fundé el 12 de agosto de 1980 la asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), que
consiste en ser un organismo intergubernamental que promueve la integracion de la regién con

el objetivo de establecer un mercado comun latinoamericano, facilitar el comercio y el acceso a



mercados, transporte, cooperaciéon educativa y cooperacion cientifica. Por medio de
preferencias arancelarias y brindar acceso a los mercados de los paises miembro que son
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela, y ademas fomentan la competitividad de las industrias en esos nuevos

escenarios. (Gov.co).

Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela sobre el
transporte internacional de carga y pasajeros por carretera.

Fue constituido mediante la aprobacion de la ley 2301 del 10 de julio de 2023, constituida por
36 articulos que tienen como objeto de promover la integracién econdémica y social en beneficio
de ambas naciones, por medio de un instrumento legal, regularizar la circulacion del transporte
internacional de carga y pasajeros por carretera y dar impulso al desarrollo integral para

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de ambas naciones.

Metodologia

La metodologia utilizada para la realizacion de este documento es de enfoque cualitativo. Esto
se debe a que abordaremos temas de naturaleza cualitativa relacionados con la integracion
econdmica entre Colombia y Venezuela a lo largo del siglo XXI. Para ello, se llevara a cabo una
revision de documentos, estudios de investigacion, ensayos, bibliografias, tesis y articulos
investigativos. Ademas, mediante la implementacién de un disefio de teoria fundamentada
basada en datos estadisticos de exportaciones e importaciones, tablas y datos numéricos
sobre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela que enriqueceran la
investigacion. Esta combinacién de enfoques se emplea con el propdsito de abordar tanto el
problema de investigacion como los objetivos planteados en este Working Paper.

Segun Hernandez y Mendoza, (2008):



“El enfoque cualitativo se selecciona cuando el propédsito es examinar la forma en que los
individuos perciben y experimentan los fenébmenos que los rodean, profundizando en sus
puntos de vista, interpretaciones y significados. Ademas, este enfoque cualitativo es
recomendable cuando el tema del estudio ha sido poco explorado o no se ha hecho
investigacion al respecto en ningln grupo social especifico, debido a que este inicia con la idea
de investigacion.”

Por eso, para verificar que la informacion del documento se utiliza para apoyar y dar solidez a
la investigacion y los objetivos, se realiza una buena argumentacion y claridad en el tema
seleccionado. Este tema es de suma importancia debido a la relevancia que tiene volver a
hablar de la integracion econémica entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana
de Venezuela. Este proceso se plantea como el primer paso para restablecer relaciones
econdmicas. Las dificultades previas surgieron a causa de incongruencias politicas en
gobiernos pasados y la situacién interna de la Republica Bolivariana de Venezuela. Estas
dificultades hacian mas dificil los procesos con la Republica de Colombia, los cuales se
abordan a lo largo del documento, haciendo énfasis especialmente en los resultados del

Working Paper.

Resultados

En los dltimos afos, la integracion econdémica en América Latina ha adoptado nuevos tipos de
estrategias de desarrollo. Segun Bricefio, (2013), estas estrategias incluyen el regionalismo
estratégico, productivo y social, orientadas hacia la liberacion comercial, la industrializacion y
las politicas sociales. Por ello, la influencia de los gobiernos elegidos democraticamente en
cada pais afecta las decisiones y la orientacion de estas estrategias. Estas estan disefiadas
para adaptarse frente a los avances y cambios, como la globalizacién y los bloques

comerciales, factores que giran en torno a la economia mundial.



Segun Fuentes, (1994), Existen dos fendmenos que caracterizan el proceso de integracion
econdmica a partir de los afios noventa: el primero busca la proliferacion de los acuerdos de
libre comercio, principalmente los bilaterales, y el segundo fenbmeno es que haya una gran
expansién del comercio y la inversién de manera reciproca en Latinoamérica.

En el mundo, todos los paises estan en busqueda de poder mejorar los niveles de vida de sus
ciudadanos mediante la implementacion y modernizacion de los aparatos productivos que
fortalecen su economia. Esta modernizacién permite aumentar la competitividad en la
produccion global midiendo los resultados a mediano y largo plazo para solucionar problemas
socio econdmicos como la pobreza, el bajo crecimiento y la exclusion o aislamiento en
procesos migratorios.

A partir de la década de 1970, América Latina implementé el enfoque de sustitucién de
importaciones, también conocido como "“crecimiento hacia adentro”. El propésito subyacente de
esta politica comercial era impulsar el crecimiento econdémico a través de la industrializacion
mediante la sustitucién de productos importados por productos manufacturados localmente.
Esta estrategia se bas6 en el aumento de los aranceles a las importaciones para proteger la
industria nacional. Los resultados generales de esta estrategia fueron mixtos: en ciertos casos,
como en Brasil y México, se logré el desarrollo y fortalecimiento de industrias clave, lo que
condujo a un crecimiento econémico moderado. Luna, (2014)

En otros casos, como en Colombia, debido a las politicas proteccionistas, se consolidaron
monopolios en sectores como las telecomunicaciones y la industria del acero. Sin embargo, en
todos los casos, se caracterizd por una baja productividad, precios elevados y una escasa
competitividad en el &mbito del comercio internacional. A pesar de estos esfuerzos, el modelo
de sustitucion de importaciones se agot6 hacia finales de la década de 1980, y el desempefio
economico general de América Latina, incluyendo a Colombia, no logré alcanzar los objetivos
regionales, lo que resulté en un rezago en comparacion con algunos paises asiaticos. Desde la

década de 1990 un numero importante de naciones de la regidn adoptaron una politica de



apertura comercial, conocida como "crecimiento hacia afuera"”, basada en la reduccién de
aranceles y la promocion de exportaciones mediante acuerdos bilaterales y de integracion
economica.

Es ahi donde se empiezan a ver los primeros grupos de integracién econdmica y politica,
debido a los avances y a que el mundo cada vez se ve mas globalizado, el fomento de
integracion se debe a que las naciones deciden aliarse mediante tratados y acuerdos para que
sus economias puedan avanzar y beneficiarse, es aqui donde entran las organizaciones
internacionales y binacionales que toman un papel de suma importancia para que los paises
con menos avances puedan surgir y pasar a los diferentes niveles de la economia de cada pais
y asi hacer que los paises con menos avances puedan pasar a los diferentes niveles de su
economia.

Es por esto que atreves de los afios, Colombia y Venezuela han venido adaptando varias
politicas econdémicas internacionales, encaminadas a poder pertenecer a los diferente grupos
de concertacion e integracion regional, de los cuales en Latinoamérica los mas importantes a
los cuales pertenece Colombia son: La Comunidad Andina de Naciones (CAN), La Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR), La Alianza del Pacifico, y la mas importante para que él
pais pueda avanzar en cuanto a tecnologia y en economia mediante exportacion e
importaciones es la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Al realizar una revision historica de como estas dos naciones iniciaron a hablar de temas de
integracion fue mediante la implementacion del acuerdo para mejorar el desarrollo industrial y
econdmico fue gracias al acuerdo de Cartagena, que fue la base para que en diciembre de
1967, por medio de la Séptima conferencia de las partes contratantes de la ALALC se adoptoé la
resolucién 222 que puso en marcha el Tratado de Montevideo con paises iniciales como Chile,
Colombia, Peru, Ecuador y Venezuela, y este consistio en “ El establecimiento de una zona de

libre comercio que deberia abarcar la mayor cantidad posible de paises latinoamericanos, y



gue deberia constituir la base para iniciar a partir de ella, la creacion gradual de un mercado
comun regional”. Cardenas y Pefia, (1968).

Como primeras iniciativas de este tratado de Montevideo era el realizar juntas para establecer
mecanismos de planificacion para realizar conjuntamente planes de desarrollo para identificar
los problemas que conlleva cada pais y poder realizar mejoras en cada pais en aspectos como
infraestructura, temas agropecuarios, flexibilicen puntos comerciales para promover el ambito
comercial e incentivar la inversion y la competitividad. Todo esto para mantener el bienestar de
esta comunidad, ademas de constituir un esquema de integracion con estrategias de desarrollo
gue conformaron el protocolo de Trujillo en 1996, afios después conocido como la Comunidad
Andina (CAN), para que los paises miembros mejoren sus condiciones en los regimenes

aduaneros y comercializacion sin barreras arancelarias. (Mogrovejo, Garcia y Panizo, (2021))

En la época de los 2000, comenzaron los gobiernos a tener una mayor participacion a la hora
de tratar temas tanto politicos como econémicos, los cuales fueron por parte de los presidentes
Alvaro Uribe Vélez y el presidente Hugo Chavez, que tuvieron momentos de tension y también
momentos importantes para el comercio de ambos paises y también en la parte fronteriza con
la conformacion de la Comisién Binacional Fronteriza (Combifron), por parte de Alvaro Uribe
buscando mover las fronteras para que tanto pequefios exportadores e importadores de estas
regiones fronterizas pudieran mejores sus relaciones econémicas y comercializar sus productos

y materias primas de una mejor forma. (Ramirez, (2006))

La mayoria de los acuerdos entre estos dos paises se enfocaron en crear una entidad
fronteriza capas de poder ayudar a solucionar el narcoterrorismo, amenazas y delincuencia
organizada, para lo que se organizaban juntas de accion conjunta y agendas de seguridad para
controlar la frontera debido a los grupos armados que amenazaban esta zona. Por eso, entre

2002 y 2006, mediante la evaluacion de estas zonas fronterizas se determind que, mediante la



Comision Presidencial de Fronteras e Integracion (COPIAF), se tratarian temas en cuanto a
infraestructura, paso de mercancias y de personas, pero bajo ciertos términos y
recomendaciones de ambos gobiernos para asegurar que esto sea un beneficio para ambas

partes y pueda haber un mejor desarrollo econémico en estos pasos fronterizos.

Un punto a resaltar es que el presidente Alvaro Uribe Vélez tenia como prioridad implementar
una politica exterior con la cual buscaba que Colombia tuviera una insercién internacional
positiva y definié tres niveles que segun (Mora y Vargas, (2011)), se basan en: A modo local,
mediante la limitacion y definiciones en la construccién de las Zonas de Integracion Fronteriza
(ZIF), que son un punto muy favorable debido a que estdn apoyadas por la Comunidad Andina
(CAN), debido a que son uno de los principales instrumentos de la politica de desarrollo e
integracion fronteriza con el fin de profundizar en una integracién andina. A nivel subregional,
tratar los temas sobre los retrocesos y avances de la integracion andina y sus acuerdos con la
organizaciéon Mercosur de la cual hace parte Venezuela y Colombia es pais observador. Y la
Gltima se enfoca mas a niveles regionales, con el propésito de que surja una integracion
energética y fisica para que ambos paises puedan contar con un beneficio a pesar de que este
tipo de integracién conlleva a tener oportunidades y riesgos.

Tabla 1

COMERCIO ENTRE COLOMBIA 'Y VENEZUELA

. EXPORTACIONES IMPORTACIONES (Millones
ANO
(Millones USD) USD)
2002 $1.122.152 $788.051
2003 $694.333 $727.417
2004 $1.623.042 $1.052.138
2005 $2.097.591 $1.219.124




2006 $2.701.734 $1.497.616
2007 $5.210.332 $1.365.956
2008 $6.091.560 $1.198.107
2009 $4.049.561 $563.396
2010 $1.422.877 $304.746
2011 $1.750.410 $563.096
2012 $2.555.961 $526.819
2013 $2.255.826 $431.055

Fuente: Elaboracién propia con datos de www.trademap.org

Como se ensefia en la tabla 1, las relaciones comerciales entre Colombia y Venezuela desde
su apertura comercial mediante tratados y acuerdos comerciales con paises vecinos y la
integracion a organizaciones regionales e internacionales, han hecho que el comercio entre
estas dos naciones durante los afios 2002 a 2008 tuvieran un aumento gradual tanto en las
exportaciones que llegan a tener un valor de $6.091.591 Millones USD y en sus importaciones
con el valor més alto y llamativo de $1.497.616 Millones USD, haciendo que la cercania y la
implementacion de las zonas de integracion fronterizas (ZIF) tuvieran un papel importante en la
regulacion del paso de mercancias provenientes de ambos paises y regulando el trafico de
estas, con el fin de no afectar los pequefios comercios fronterizos y las manufacturas tanto de

Colombia como de Venezuela.

En los afios indicados en la tabla 1, Colombia y Venezuela cambiaron sus politicas de comercio
e integracion internacional. Venezuela estaba estableciendo pequefios acuerdos con paises de
la regién, como Ecuador y Peru, con la meta de fortalecer ain mas sus lazos comerciales. Esto
se debia a las diferencias que mantenia con Colombia, ya que este ultimo tenia como objetivo
la busqueda de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos, aspecto con el

cual Venezuela no estaba dispuesta a negociar ningin acuerdo o tratado.


http://www.trademap.org/

A pesar de estas discrepancias, Colombia buscé la cooperacién con Venezuela explorando la
posibilidad de fortalecer los procesos de integracion a través de la Comunidad Andina (CAN) y
la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI). En el caso de la CAN, ambos paises
presentaron la propuesta de eliminar las barreras arancelarias presentes en el comercio diario
en las fronteras y zonas aduaneras. El objetivo era construir habilidades comerciales mutuas
para ambos mercados binacionales y, ademas, superar los obstaculos técnicos que dificultaban
los procesos de comercializacion e integracién econémica entre ambas naciones.

Para el afio 2006, el presidente Hugo Chavez realiza el anuncio de que Venezuela hace formal
su salida de la Comunidad Andina (CAN), debido al Tratado de Libre Comercio establecido por
los paises miembros Colombia y Perq, lo cual el presidente considero de ser perjudicial para
las disposiciones comerciales regionales establecidas en dicho bloque econémico y esta ser su
principal razon de su salida, aunque también se estipula su salida a diferencias ideoldgicas y a

que también Venezuela se encontraba negociando su integro a Mercosur. (Martinez, (2011))

En mayo de 2006, la Republica Bolivariana de Venezuela, bajo la presidencia de Hugo Chavez,
anuncio oficialmente su salida del Grupo de los Tres (G3). Esto se debi6 a la percepcion de que
tanto este bloque comercial como la Comunidad Andina (CAN) no proporcionaban garantias al
suscribir tratados de libre comercio (TLC) por parte de Colombia y México con Estados Unidos.
Chavez consideraba este acuerdo como una amenaza imperialista para la regién. El 20 de
noviembre de 2006, se formalizé la salida de la Republica Bolivariana de Venezuela de este
blogue econémico. Esta decision llevo a la pérdida de un mercado que representaba USD$950
millones para Venezuela, junto con la disminucion de la competitividad de las empresas debido
a la eliminacién arancelaria. Ademas, esta accion deterioro las relaciones con la Republica de

Colombia, que era su mercado mas directo en la regién. (Mufoz, (2010))



En los gobiernos de Juan Manuel Santos y el presidente Nicolas Maduro, sucesor del legado
de las politicas del fallecido Hugo Chavez, surgieron varias rivalidades en cuestiones de
politicas y en la forma en la cual el presidente de Venezuela ascendié al poder debido a
incoherencias en los procesos democraticos de votacion. Esto gener6 una brecha que afecté la
relacion y presentd dificultades para la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), una
organizacion internacional que desempefié un papel crucial en muchos procesos de integracion

econdmica entre Colombia y Venezuela, asi como con otros paises.

La ALADI, principalmente conformada por estos paises binacionales, buscaba establecer un
mecanismo para crear un mercado comun suramericano. El objetivo era facilitar el intercambio
de mercancias y alcanzar acuerdos en temas como el acceso de migrantes de paises aliados,
cooperacion educativa y cientifica mediante el intercambio de informacién y poblacién
estudiantil, entre otros. Sin embargo, las tensiones entre los gobiernos mencionados
dificultaron la consecucién de estos objetivos, generando un desafio adicional para la

integracion regional.

Con dicha organizaciéon como lo es ALADI, Colombia buscaba generar oportunidades para la
integracion econémica con Venezuela a través de los afios fueron formando pequefios
acuerdos econdmicos, siendo el dia 15 de abril de 2012 uno de los mas importantes debido a la
naturaleza de dicho acuerdo que se enfocaba en realizar un alcance parcial de la naturaleza
comercial entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela para
beneficiar ambas economias y mas siendo paises cercanos unidos por fronteras terrestres y
maritimas. Es por esto que esta Organizacién en su primer articulo se enfoca en dejar claro el
propésito que tomaran ambos paises para cumplir los objetivos propuestos, dicho articulo dice:
Articulo 1: El Acuerdo tiene por objeto definir el tratamiento preferencial aplicable a las

importaciones de productos originarios de Las Partes, con el fin de promover el desarrollo



econdémico y productivo de ambos paises, a través del fortalecimiento de un intercambio

comercial bilateral justo, equilibrado y transparente. Aladi.org (2012).

A partir del presente articulo, se orientan las siguientes condiciones y disposiciones que
permitan a los sectores y productos de ambas naciones acceder al beneficio arancelario del
100%. Entre estos sectores, se destacan la agricultura, los productos minerales, la textil-
confeccidn, los productos de hierro o acero y el sector automotor, considerados esenciales para
gue ambos paises se beneficien plenamente de este intercambio comercial. Se busca
aprovechar la proximidad geografica como una oportunidad estratégica para los empresarios

de ambas partes.
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Grafico 1: Elaboracion propia con datos de www.trademap.org

Con base en el grafico 1, se puede observar que la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela, han ido recuperando su valor en el mercado de las exportaciones a
través de los ultimos afios, debido a las medidas y politicas econémicas que han venido

tomado ambos paises. En el caso de Colombia el bajo valor en los afios 2019 y 2020 se debié


http://www.trademap.org/

en parte a la pandemia que hizo al ser un pais productor frenar la exportacién de sus productos
a nivel internacional, es por esto que en busca de generar procesos integros que le permitieran
comercializar sus productos a nivel Latinoamericano empezé a tener dialogos nuevamente con
su nacién vecina y segun Garcia y Panizo, (2021), uno de los desafios para Colombia es el
tema de la divisa que en este caso seria el Bolivar, proveniente de las operaciones comerciales
con Venezuela, debido a que el pais vecino entro en una crisis de divisas la cual afecta tanto la
oferta como la demanda y este desenlace hace que se afecten las exportaciones e
importaciones entre ambas naciones y a nivel internacional afecta bastante a Venezuela y sus
acuerdos. Ademas, otro desafio fue la coyuntura social con el tema de los inmigrantes, debido
a la salida de bastantes ciudadanos venezolanos del pais hacia diferentes naciones de
Latinoamérica debido a las dificultades internas por las que va pasando este pais desde la
llegada del presidente Nicolas Maduro y también a las restricciones y sanciones por parte de
Naciones como Estados Unidos que afectaron al crecimiento de las exportaciones. Una de las
oportunidades econdmicas se presenta mediante la comercializacién de productos esenciales
para estas zonas fronterizas. Entre estos se incluyen plasticos, azucares, articulos de
confiteria, materiales para fundicion (hierro y acero), jabones, aceites minerales, abonos, papel,
carton, productos quimicos, entre otros. Segun Trademap.org, estos productos representan un
valor de USD $632.333 millones para el afio 2022. Se espera que para el presente afio 2023,

este valor aumente y sobrepase la barrera de los mil millones.
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Grafico 2: Elaboracion propia con datos de www.trademap.org

Segun los datos del grafico 2, las importaciones de las naciones de Colombia y Venezuela a
pesar de la influencia de la dolarizacién y eventos como la pandemia, estas dos naciones han
podido tener un gran influencia en sus importaciones, y mas estos ultimos afios que ha ido
teniendo un crecimiento exponencial lineal debido a la reapertura comercial y fronteriza entre
estos paises, superando los desafios que traen consigo pasados gobiernos en temas politicos
y sociales siendo el mas notorio el de la migracién de poblacion Venezolana que segun
Echeverry, (2017), algunas de las consecuencias que tienen este tipos de migraciones son en
aspectos como: Demogréaficos, culturales, sociales y econémicos, siendo estos muy
transicionales en los Gltimos afios a partir de la radicacién de hijos con padres en ambas
naciones y siendo aumentados los movimientos migratorios por efectos de la pandemia y
politicos, que hacen que esto sea un factor determinante en las economias de ambos paises
por el traslado de esta poblacion y porque se le considera mano de obra mas barata afectado

los indices laborales y generales en otras areas en este caso de Colombia.
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Con el fin de buscar una mejor integracion a nivel Latinoamérica, la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) define Segun Tavares y Gomes, (s/f), dos importantes

cambios que ha tenido el pensar en una integracion:

"En primer lugar, la integracién econémica ya no se esté verificando en un proceso de
industrializaciéon sustitutiva de importaciones; lo que pretende hoy es ser compatible con una
amplia apertura a la economia mundial y contribuir a ella. En segundo lugar, el comercio
intraindustrial ya no se promueve mediante acuerdos sectoriales de complementacion
econdmica con fuerte intervencién de burocracias gubernamentales en el reparto de las tareas
productivas entre paises, sino a través del papel cada vez més protagonico de la empresa

privada”.

Con base en lo anterior tanto la Republica de Colombia como la Republica Bolivariana de
Venezuela en los afios 2022 y 2023, han venido trabajando con el fin de darle una apertura
fronteriza gradual mediante la importacién de productos esenciales para la industria
colombiana, tales como abonos, Sales minerales, productos quimicos organicos, aluminio,
maguinas y aparatos eléctricos, vidrio, algodén, entre otros. Segln trademap.org, estos
productos representan apenas USD$108.274 millones en el afio 2022. Por ello, se pone en
marcha el acuerdo de transporte internacional de carga y pasajeros por carretera a través de la
Ley 2301 de 2023, firmada el 10 de julio de 2023 por el nuevo presidente de Colombia,
Gustavo Francisco Petro Urrego. El objetivo principal de este acuerdo es crear un marco
juridico que brinde seguridad al sector del transporte de ambos paises, permitiendo establecer
las normas y procedimientos necesarios. Esto incluye aspectos migratorios, de seguro,
transporte y aduanas, para mejorar las importaciones para él en 2023. (Venezolana, (2023,

septiembre 20))



Uno de los desafios mas importantes de ambos Gobiernos es retomar la confianza de los
empresarios de ambas naciones, pero con la apertura de la zona fronteriza de Norte de
Santander, se inici6 la oportunidad de los empresarios de Colombia de volver a negociar con
empresarios de la vecina nacion, por eso ambos gobiernos promovieron la primera Macro
rueda Binacional Venezuela-Colombia 2023, que se realizé el dia 02 de octubre y se reunieron
mas de 900 empresarios que participaron en el sector fronterizo de Norte de Santander.

(Venezolana, (2023b, octubre 6))

El ultimo desafio que ha limitado la integracién econdmica entre Colombia y Venezuela y no
menos importante es el tema de las sanciones econémicas implementadas por algunos paises
y en especial Estados Unidos (EEUU), que habia implementado una serie de sanciones
econdmicas en contra del Gobierno Venezolano por diferencias politicas, una de las mas
importantes era la sancion sobre el sector energético que afectaba a la industria petrolera 'y
esto a su vez afectaba a los paises con los cuales tenian acuerdos comerciales siendo uno de
ellos Colombia. Para ello el gobierno Colombia ha apoyado que pueda haber un relajamiento
de las sanciones, consiguiendo que sea por seis meses y esto hace que pueda mejorar la
percepcion empresarial y poder reforzar ain mas los vinculos binacionales en los acuerdos
comerciales. Como efecto de este dialogo se presentaron un aumento de las exportaciones
desde Colombia de USD$415,9 millones y las importaciones tuvieron un valor de USD$86,6
millones con Venezuela, lo que ha ayudado a contribuir en un mejor ambiente comercial y

reactivar los flujos de comercio e inversion entre estas dos naciones.

Conclusiones
Al realizar la revision bibliografica histérica de las relaciones entre la Republica de Colombia y
la Republica Bolivariana de Venezuela, se evidencia que muchos de los desafios al establecer

alguna relacién entre estos paises se vieron afectadas por la dificil relacién entre los gobiernos



de los presidentes Alvaro Uribe Vélez y Hugo Rafael Chavez Frias. Esto se debio a disputas
politicas y encuentros conflictivos por discusiones sobre temas de grupos armados
establecidos en ambas naciones, violacion de territorios, entre otros, motivos por los cuales
tenian conflicto. Esto afectaba al comercio mutuo, ya que con estos desacuerdos ambas
naciones realizaban cierres fronterizos o cortaban relaciones durante un tiempo, dificultando

temas sociales y econdmicos en regiones fronterizas que conectan estos paises.

Es importante destacar que, a pesar de las discusiones sobre temas politicos, econémicos y
sociales, en los bloques econémicos y de integracién como la CAN, el G3 y la ALADI, se
mantuvo un didlogo continuo entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de
Venezuela. Este dialogo tenia como objetivo alivianar las tensiones en torno a estos temas
durante los afios 2003 a 2006, asegurando la continuidad de los flujos comerciales de
exportaciones e importaciones, Este esfuerzo conjunto buscaba seguir beneficiando a ambos
paises, abriendo la posibilidad de retomar dialogos a partir del afio 2007 con la expectativa de
restablecer el comercio binacional y aumentar la exportacion desde Colombia hasta Venezuela.
Esto implica recuperar la confianza y permitir a los empresarios de ambas naciones
comercializar sus productos manera creciente anualmente, hasta que en el afio 2009 comenzé

la pandemia conocida como “coronavirus”.

Después de controlar los contagios y propagacion del corona virus, a mitad del afio 2021 se dio
apertura comercial y con ello los bloques econémicos y de integracién como ALADI tuvieron un
crecimiento debido a que los paises necesitaban reabastecerse de producto y servicios, es por
esto que paises como Colombia tuvieron un crecimiento gradual al igual que Venezuela pero
con el desafio de estar pasando por una crisis de hiperinflacion debido al valor de su moneda
respecto a la moneda de otros paises, esto ocasion6 que se dificultara el comercio a nivel

nacional debido a la devaluacién del Bolivar y al complicar las operaciones comerciales debido



a que los ciudadanos no podia utilizar su moneda comercial y tenian que comercializar sus
productos mediante monedas fordneas como el Délar y el Peso Colombia que a pesar de ello
tienen la dificultad de poder utilizar estas monedas debido a las politicas adoptadas por el
Gobierno de Nicolas Maduro que a su vez ocasiona que la inflacién siga aumentando. Segun
Sequin, (2022), para poder organizar los desafios de la desdolarizacion se debe poner de
manera relevante la recuperacion de la capacidad para implementar politicas monetarias y
cambiarias como instrumentos fundamentales, para poder ajustar la economia abierta o
expuesta por la mala administracién del gobierno. Se conseja realizar un cambio en las
decisiones administrativas para poder imponer y forzar el uso de la moneda local como medio
de pago respecto las monedas extranjeras, impedir los depdésitos y préstamos bancarios en

divisas y reforzar las politicas de proteccionismo respecto a su moneda local.

Para concluir, después de la eleccion del nuevo presidente de Colombia el economista
Gustavo Petro Urrego, se comenz0 a tratar como punto fundamental la apertura fronteriza y
comercial con Venezuela mediante acuerdos comerciales y procesos de didlogos por parte de
ambas nhaciones, siendo Colombia fundamental para la rebaja de las sanciones econdémicas
impuestas especialmente por Estados Unidos, por las cuales Venezuela se le dificultaba poder
comercializar su producto estrella que vienen siendo el Petrdleo y sus derivados, es por ello
gue Colombia debe aprovechar esta apertura para volver a retomar los acuerdos comerciales
sujetos al cumplimiento de condiciones politicas y asi recuperar un socio comercial vecino que
le representa en lo que va del afio 2023 en cuanto a exportaciones un valor de USD$415,9
millones y en temas de importaciones un valor de USD$86,6 millones, que da pauta a un
ambiente favorable para la reactivacion de flujos comerciales e inversion

binacional.(Venezolana, (2023c, noviembre 8))
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