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Laura Daniela Gomez Cruz

Resumen

Las comunidades indigenas en América Latina han estado sumergidas histéricamente en la
vulneracion de derechos humanos debido a la colonizacion y la violencia cultural continua.
Ademas, las mujeres indigenas han estado construyendo una agenda por la igualdad en la
participacion politica y la vida libre de violencias entre otras demandas que se ven afectadas por
las practicas culturales y la opresion de genero. Propoésito: En ese sentido, el propoésito es
establecer la pertinencia sociopolitica de la interseccionalidad Género y Etnia en las politicas
publicas teniendo en cuenta el CONPES 4080 Metodologia: Se realizo una investigacion
documental que analiza politicas publicas en Colombia relacionadas con género, etnia,
interseccionalidad y violencias basadas en género. Se seleccioné el CONPES 4080, que se
enfoca en la igualdad de género y el desarrollo sostenible. Resultados: Se evidencio la falta de
un enfoque interseccional que considere la etnia de las mujeres indigenas, lo que genera vacios
en la atencion de sus necesidades especificas y en la comprension de las barreras que enfrentan
en la participacion politica y la prevision de violencias de género. Conclusiones: Se concluye
que es necesaria la implementacion del enfoque interseccional género-etnia a nivel
metodoldgico, conceptual y estadistico para abordar adecuadamente las violencias basadas en

género que se dan en las mujeres indigenas.

Palabras clave: Politica, Etnia, Genero, Violencias basadas en género, Interseccionalidad,

Politicas publicas.
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Abstract

Indigenous communities in Latin America have historically faced invisibility due to colonization
and ongoing cultural violence. Furthermore, indigenous women are fighting for equality in
political participation and a life free of violence, among other demands that are affected by
cultural practices and gender oppression. Purpose: In this sense, the purpose is to establish the
sociopolitical relevance of Gender and Ethnicity intersectionality in public policies taking into
account CONPES 4080 Methodology: A documentary investigation was carried out that
analyzes public policies in Colombia related to gender, ethnicity, intersectionality and gender-
based violence. CONPES 4080 was selected, which focuses on gender equity and sustainable
development. Results: The lack of an intersectional approach that considers the ethnicity of
indigenous women was evident, which generates gaps in the attention to their specific needs and
in the understanding of the barriers they face in political participation and the prevention of
gender violence. Conclusions: It is concluded that the implementation of the intersectional
gender and Etna approach is necessary at a methodological, conceptual and statistical level to

adequately address gender-based violence that occurs in indigenous women.

Keywords: Politics, Ethnicity, Gender, Gender-based violence, Intersectionality, Public policies
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Introduccion

Histéricamente las comunidades indigenas han sido invisibilizadas por las implicaciones
que tuvo la colonia en principio como inicio de las vulneraciones de los derechos humanos y que
continua hasta la actualidad con las dinamicas de violencia cultural a las comunidades indigenas.
Esta es una caracteristica que comparten algunos paises de América Latina con los pueblos

indigenas que aun se encuentran asentados en ciertas zonas geograficas.

América Latina también comparte otras luchas, movimientos sociales y problematicas
similares que caracterizan a los pueblos indigenas en cuanto a salvaguardar los derechos
humanos de los pueblos originarios presentandose de manera general como un compendio de
demandas que van enfocadas a toda la poblacién indigena y todos los ambitos. Sin embargo, en
esa misma instancia esta el movimiento de las mujeres y sus reivindicaciones y luchas que van
mas centradas en sus garantias para tener una vida digna individual y colectiva. Una de sus

demandas es garantizar la participacion politica desde sus contextos comunitarios y del estado.

La ONU Mujeres afirma que “La participacion politica de las mujeres indigenas sigue
siendo limitada en escenarios comunitarios y en el sistema politico estatal y municipal”
(2020p.36). Por consiguiente, hay dos escenarios que no estan permitiendo el pleno ejercicio de
la participacion politica que permite identificar esa desigualdad en los cargos de liderazgo que en
su mayoria estan representados por hombre. La ONU Mujeres también afirma que se debe a que
“La desigualdad se sustenta en el ejercicio de la autonomia y practicas culturales en ocasiones
direccionadas a relegar a las mujeres al ambito de lo privado” lo que implica que el aspecto
cultural es fundamental para comprender esa desigualdad en la participacion politica en mujeres

indigenas.

De esta manera se permite ver que la mujer indigena cuenta con particularidades
historicas, sociales y culturales que se interceptan y general una multiple vulneracién y opresion.
Como se menciona “La interseccionalidad relaciona las distintas formas de opresion que puede
experimentar una persona capturando las consecuencias de la interaccion entre estas. Las
mujeres indigenas son discriminadas y oprimidas por ser mujeres, por ser pobres y, sobre todo,
por ser indigenas” (Ortega, 2019, p. 139). Sus luchas entonces estan centradas en demandas que

tiene que ver con el género y la etnia.
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Por ejemplo, en el caso de Paraguay, la ONU Mujeres resalta la importancia de los
lideres de las comunidades “Esto implica que las y los lideres se convierten en nexo con las
entidades publicas para las demandas y recepcion de respuestas, lo que confiere un importante
poder al interior de las comunidades” (2019, p. 16). Aqui se permite tomar el rol de los lideres
como papel fundamental en la exigencia de demandas y soluciones a sus problemas que terminan

plasmados en los planes de desarrollo o politicas publicas especificas.

En el caso colombiano, son alrededor del “13. 6 % de la poblacion total del pais
(48.258.494 personas), y estan representadas por 1.905.617 que se auto reconocen como
indigenas de pueblos originarios” (EI Mundo Indigena 2022: Colombia - IWGIA - International
Work Group for Indigenous Affairs, s/f). Siendo un nimero significativo que refleja el alto nivel

de poblacion indigena que adn pervive en cuestion de cultura y ancestralidad.

La Organizacién Nacional de Pueblos Indigenas de la Amazonia afirma que “la
participacion efectiva de la mujer indigena amazonica en condiciones de igualdad en los espacios
de toma de decisiones de politica publica, agenda legislativa, procesos de consulta previa, libres
e informadas, asi como en los distintos espacios de dialogo y concertacion donde se definan
asuntos de interés para los pueblos indigenas de Colombia” (OPIAC, 2012, como se citd en
Sabogal, 2014, p. 71).

La incorporacion de la mujer indigena en entornos de construccion de dialogo, de politica
publica y de agenda es tan importante como el espacio para cualquier poblacion que quiera ver
reflejadas sus demandas en una instancia como lo es la politica publica como se menciona “para
lograr la efectiva implementacion de politicas publicas se requiere de un proceso social y politico
de disefio, que aporte elementos como la definicion del problema, de los objetivos, de las
necesidades presupuestales e institucionales, entre otros elementos” (Roth, 2006, p. 115, como se

citd en Sabogal, 2014, p. 60).

En ese sentido, la interseccionalidad en primera instancia permite comprender las
multiples variables que se conectan y que genera una discriminacion y violencia agravada
entendiéndola desde la parte étnica y cultural y desde el género. Las politicas publicas en
Colombia estan construidas a partir de los enfoques diferenciales que en su ejercicio practico
tomas las peticiones de un grupo, pero deja a un lado otras particularidades que se pueden

encontrar.
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De este modo, se cuestiona el uso de la herramienta analitica, metodol6gica y conceptual
de la interseccionalidad que deberia tener lugar en la construccion de la politica publica para las
mujeres indigenas. A lo largo de este articulo se pretende responder a la pregunta ;qué
pertinencia sociopolitica tiene la interseccionalidad en Genero-Etnia en el Documento CONPES

4080 como expresion de las politicas publicas?

Antecedentes

Teniendo claro el contexto del que partimos reconociendo la violencia histérica de las
comunidades indigenas y mas que toda la realidad de las mujeres frente a la vulneracion del
derecho a la participacion politica y otras violencias basadas en género que se da dentro de las
comunidades como en relacion con el estado, planteado asi el analisis de estas vulneraciones que
se dan desde la etnia y el genero que serdn tomadas en cuenta desde la interseccionalidad y como

estas se ven o no se ven reflejadas en las politicas publicas.

En el libro de Andrea Pequefio (2009) titulado Participacion y politicas de mujeres
indigenas en contextos latinoamericanos recientes se realiza un acercamiento al caso de las
mujeres indigenas en los paises de latinoamericanos analizando el rol de las mujeres en las
comunidades indigenas y en las politicas. Permite ver la contribucion de los diferentes paises en
el debate sobre la construccion de la agenda y las politicas de las comunidades indigenas desde
un enfoque de género. Como se menciona “Son tantas las situaciones de desigualdad de las
mujeres indigenas que las demandas de las organizaciones no logran visibilizar todos los
problemas que las aquejan” (Pequefio, 2009, p. 199) reflejando asi que en la participacion no hay
una igualdad ni un equilibrio en la recopilacién de problematicas o en la relevancia de estas por

las dindmicas comunitarias internas.

Por otro lado, en el articulo de investigacion de Gigena (2018) llamado Mujeres-
Indigenas y decisiones politicas. Alcances y limitaciones de la institucionalizacion indigena y de
género en Chile se permite analizar la transversalidad del enfoque de género y la implicacion que
tiene en tomar en cuenta todas las demandas de las mujeres indigenas encontrando un punto
similar en los paises latinoamericanos en cuanto a las politicas para las mujeres indigenas.
Gigena (2018) afirma que “la politica de transversalizacion de género no reconoce acabadamente

la diversidad del colectivo femenino y, con ello, la especificidad de las mujeres-indigenas™ (p.
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398) lo que permite identificar los vacios existentes en el enfoque transversal de género en todos

los ambitos en los que es relevante su aplicacion.

En un estudio interesante del caso de Ecuador frente a la perspectiva de las mujeres
indigenas ecuatorianas se habla de los obstaculos o sesgos que enfrentan las mujeres indigenas
para garantizar sus derechos y asi mismo que esto sea tomado en cuenta para las politicas
publicas. Segin Radcliffe (2014) “Si las politicas publicas de verdad estuvieran libres de estos
sesgos, las mujeres indigenas se beneficiarian realmente tanto como individuas como miembros

de colectivos étnicos” (p. 29).

En el caso colombiano, se revisé el articulo de Cortés & Cano (2014) nombrado El
fracaso de la politica publica para la poblacion indigena de Medellin. Reflexidn Politica en la
que se discute el papel de la politica de cada gobierno, sus conflictos politicos y la organizacién
de las comunidades indigenas. Se reflexiona sobre lo que “influyé en el fracaso de esta politica
publica el poco conocimiento y operacionalizacion de enfoques culturales, pluralistas y étnicos
en la formulacion de politicas publicas para poblaciones con estas caracteristicas” (Cortés &
Cano, 2014, p. 139).

En este caso es importante conocer el marco juridico de la politica pablica para la mujer
indigena en Colombia desde lo que se esta haciendo para contemplar las violencias que se dan a
las mujeres indigenas en un contexto de conflicto armado interno y como es la mitigacion y
prevencion de estas en las politicas pablicas. A partir de esto, en “EIl marco juridico del enfoque
diferencial en politicas publicas para mujeres indigenas en Colombia” (Figueroa & Novoa,
2020). Aqui es importante resaltar que de acuerdo con Figueroa y Novoa, al realizar un andlisis
del enfoque de género, este no termina siendo efectivo a la hora de incluir las particularidades y

diversidades que hay en las mujeres y en concreto de la mujer indigena.

Ademas de esto, por lo general las politicas publicas van enfocadas a los intereses de los
politicos que tienen el poder de decidir sobre la pertinencia de un tema en la politica publica. En
Colombia se han dado gobiernos que han impulsado mas las politicas con enfoques diferenciales
mientras que otros pueden estar mas encaminados al desarrollo sostenible, etc. Siendo asi, “La
situacion del Estado colombiano respecto a la implementacion de politicas publicas con

perspectivas étnicas y de genero no ha incluido de manera efectiva y en los parametros de los
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derechos humanos la participacion de mujeres indigenas en su planificacion y vigilancia”
(Figueroa & Novoa, 2020, p. 87).

De esta forma es importante tomar la perspectiva de la interseccionalidad es un concepto
que estad tomando fuerza para analizar de forma mas especifica las variables que al contrastarse
aumenta las dinamicas de opresion y discriminacion que a diferencia del enfoque diferencial solo
se centra en una categoria para un grupo de personas causando otro tipo de exclusiones como se
afirma “La novedad del enfoque de la interseccionalidad es la atencion a los efectos paraddjicos
de los andlisis, normas juridicas y politicas que, al abordar separadamente cada dimension de la

discriminacion, crean nuevas dinamicas de exclusion social” (La Barbera, 2017, p. 194).

Conociendo la perspectiva latinoamericana en aspectos como la importancia de la
participacion politica de las mujeres indigenas, el intento de politicas con enfoque de género y
étnico y la influencia de este en la construccion de politicas mas integrales y completas que
respondan a las demandas de las mujeres indigenas, desde el caso colombiano se pretende revisar
que hay en materia de normativa en dos ejes importantes a) Normativa (Leyes, decretos y
resoluciones) b) No normativa (CONPES).

Obijetivo general

e Establecer la pertinencia sociopolitica de la interseccionalidad Género y Etnia en las
politicas publicas a partir de la revision del CONPES 4080: “Politica publica de equidad

de género para las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais” (2022).
Obijetivos especificos

e Diagnosticar la politica publica en Colombia desde el enfoque Genero-Etnia
e ldentificar los vacios de la interseccionalidad en el CONPES 4080 “Politica publica de
equidad de género para las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais” (2022).

e Proponer elementos sociopoliticos de la interseccionalidad en la politica publica

Marco tedrico

Para iniciar con el marco tedrico es importante partir de lo que seran las bases

fundamentales del analisis sociologico desde la sociologia politica frente al estudio de la politica
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publica y la participacion politica de las mujeres indigenas. Por otro lado, un abordaje desde un
acercamiento a la concepcion de género y de cultura para entender la idea que se tiene desde
algunos autores frente a la mujer indigena y las VBG. Finalmente se conceptualizard la

interseccionalidad género-etnia.

Desde el enfoque de la sociologia politica de Iglesias & Belén (2018) en su libro titulado
“La vida social del mundo politico: Investigaciones recientes en sociologia politica” la
sociologia politica puede verse como un aporte al analisis de lo que se concibe como politico, en
este caso “muchas de sus contribuciones apuntan a identificar la dimension politica de procesos
econdémicos o culturales, asi como a poner en comun perspectivas de analisis socioldgico
segmentadas segun sus objetos: el Estado, las politicas publicas, los medios de comunicacion, las
relaciones economicas” (Iglesias & Belén, 2018, p. 14). Esta mirada se extrapola a lo que se
realizara en esta investigacion sabiendo que la politica pablica es un objeto de andlisis de la
sociologia politica y entre ellos estd la investigacion de los actores sociales que componen al
estado, en ese sentido “la politica se revela también como una actividad de conocimiento de los
propios actores estudiados, que movilizan destrezas y saberes que luchan por hacer reconocer”
(Iglesias & Belén, 2018, p. 17). La politica entonces no solo es el andlisis de los actores que
estan dentro de este ejercicio sino que también es darle relevancia a sus conocimientos, saberes y

demandas que se trasmiten por medio de esta actividad politica.

Es asi como se permite visibilizar las problematicas de un grupo en especifico que cuenta
con sus particularidades culturales, politicas y sociales y que estas mismas han sido marginadas y
violentadas a través de la historia como es el caso de las mujeres indigenas que han tenido que
luchar en un principio con el movimiento indigena construyendo una agenda mas general sobre
las demandas de los pueblos indigenas, dejando a un lado las luchas que tenia que dar por el
simple hecho de ser mujeres sujetas de derechos. Es asi como hacer parte de lo politico implica
sumarse a unas dinamicas propias de este ejercicio “Entrar en politica es participar en conflictos
en los que se lucha por el poder: el poder de influir sobre el Estado y a través, sobre la
colectividad” (Weber, 1980, p. 36) esto con el fin de cumplir con un rol que esta en la normativa
constitucional y en los derechos frente a la participacion politica, sobre participar en el ejercicio
de la democracia con el voto, entre otros que permiten ser el puente entre la sociedad civil y el

estado.
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Teniendo en cuenta el rol del estado y las demandas que a lo largo de la historia se han
realizado a partir de la gran lucha de las comunidades indigenas y de las mujeres frente a la
igualdad, la no discriminacion y las violencias basadas en género. Por ello es pertinente abordar
lo que se entiende por cultura frente a la construccion de la mujer y mas adelante desde el género

siendo estos dos conceptos los que constituyen a las mujeres indigenas.

En ese sentido, es cierto que hay que entender que la mujer indigena claramente cuenta
con particularidades que hacen parte de su construccion cultural y social que fueron resultado de
una interaccion en un primer momento de relacion con el otro. Esto se entiende desde Goffman
y los conceptos de la interaccion social, el interaccionismo simbdlico y los Marcos de trabajo
para comprender mas a fondo como es que se dan estas relaciones e interacciones en las
comunidades indigenas. Por ello hay que mencionar que la forma en la que dos 0 mas personas
se relacionan es lo que permite entender el tipo de relacion o interaccién que se da, pero para

Goffman la interaccién social es:

“Consecuencia de la interaccion de dos o mas individuos que se encuentran en presencia
de sus respuestas fisicas respectivas, en los cuales estan involucrados el estado de animo,
la emocion, la cognicién, la orientacion corporal y el esfuerzo muscular, los cuales
suponen un elemento tanto biolégico como psicologico” (Goffman, 1983, como se cito en
Contreras & Maldonado, 2011).

Esto da cuenta de que en una interaccién se da un intercambio de saberes que a través del
tiempo se comparten, se imponen y se aprenden desde el contexto historico de sus antecesores y
asi mismo de respuestas a que estan determinadas por aspectos bioldgicos y psicolégicos. De
aqui parte el siguiente concepto de “El interaccionismo simbdlico de Goffman se centra en el
analisis del origen de la «interaccion en sociedad», como un tipo de «orden social», el analisis de
las formas que adoptan las interacciones, las reglas a las que responden, los roles que
desempefian los actores implicados” (Goffman, 1983:15 como se cita en Contreras &
Maldonado, 2011). Esto quiere decir que las personas siempre estaran permeadas de un sistema
de valores y reglas a las que debera responder sus actos, sus formas de pensar e incluso sus

creencias.
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Por Gltimo, se toma de Goffman los marcos de trabajo que ya se relaciona mas con otro
tipo de relaciones culturales como lo dice el autor “Configuracion esencial de toda cultura,
cosmologia o sistema de creencias. Las cuales estan constituidas por una serie definida de
modelos y esquemas interpretativos fundamentales que los individuos asumen como la base,
relativamente estable, de su representacion de la realidad” (Contreras & Maldonado, 2011). Se
entiende entonces que asi es como se estructuran las interacciones sociales y culturales desde un
orden social que impone como un todo y que debe cumplirse. Este es el punto de partida desde lo
que se entenderia como el papel fundamental de la cultura en la construccion de la mujer
indigena.

Se habla de la construccién de la mujer indigena desde sus raices ancestrales y culturales
que son determinantes para la formacion de la identidad y de las practicas que se desarrollan en
su cotidianidad. Es pertinente iniciar hablando de lo que se refiere a cultura y en especifico que
es la cultura desde la concepcion de “La idea general de la cultura tiene que ver con la herencia -
tangible o intangible- que conforma un ambiente cultural que moldea actitudes y
comportamientos y contribuye a la construccién de las identidades socio-culturales” (Williams,
1983; Hall, 1997 como se citd en Blanco, 2010). Esto deja entrever que el rol de la cultura en la
poblacion en general es el componente decisivo que ejerce toda influencia en las personas para
formar estilos y formas de vida en conjunto.

De acuerdo con esto se traen a colacion las diferentes culturas que se pueden encontrar
alrededor del mundo como es el caso de la comunidad indigena Wounaan que como cualquier
otra tiene sus propios principios, practicas y creencias culturales que las hacen especiales.
Teniendo en cuenta lo mencionado, se acoge al socidlogo Pierre Bourdieu en su libro titulado
Razones practicas. Sobre la teoria de la accion (1997) aborda una serie de conceptos que se
pueden implementar en el marco de esta investigacion como es: Habitus, Reproduccion,
Legitimacion y Poder simbdlico lo que permite entender como es que los habitantes de una
cultura aceptan y legitiman précticas propias de la comunidad.

Esto puede entenderse desde “Los habitus son principios generadores de practicas
distintas y distintivas ... pero también son esquemas clasificatorios, principios de clasificacion,
principios de vision y de division, aficiones, diferentes” (Bourdieu, 1997, p.20). Este concepto es
esencial porque se entiende que esa cultura a la que pertenecen es quien moldea la forma de

pensar, la forma en la que deben actuar y lo que deben sentir de acuerdo con su cosmovision. Es
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aqui donde se empieza a aceptar una identidad que ni se cuestiona ni se interioriza sino que solo
se acepta.

La aceptacion de estos patrones culturales se realiza por medio de la legitimacion que
segiin Bourdieu define como “Legitimar un tipo de dominacion es dar toda la fuerza de la razén
a la razdn (al interés) del mas fuerte” (Boyer, 1996), de una u otra forma es darle la completa
autoridad al que lidera la comunidad y aceptar como natural lo que esta persona imponga desde
su criterio y uso de la razon. Como toda imposicion y el respeto de esta requiere de una opresion
que se comprende desde el término del poder simbdlico “que dispone de medios para imponer e
inculcar principios duraderos de division conformes a sus propias estructuras, es la sede por
antonomasia de la concentracion y del ejercicio del poder simbdlico” (Bourdieu, 1997, p.108)
aqui se destaca la importancia del poder simbolico en la reproduccion y la legitimacién de estas
practicas culturales que determina el Habitus de una comunidad y como este se construye desde
unas figuras en la mayoria de los casos es masculina. Asi mismo, la reproduccion de estas
practicas de generacidén en generacién supone gque no se cuestionen y gue sigan trazando las
formas de vida y de representacion en el caso de las mujeres indigenas como una mujer dedicada
a la familia, al hogar y a la reproduccion de la cultura y cosmovision y no como un actor politico
que puede desempefiar otros roles dentro y fuera de la comunidad.

Partiendo de estas bases con referencia en la cultura que seria el sustento de la
concepciodn socioldgica de la comunidad indigena y la comprension de las dindmicas que se
presentan en dicha cultura mas especifico de las mujeres indigenas que traen consigo una serie
de implicaciones que se involucran con el género haciendo énfasis en la mujer indigena desde
autoras como Marta Lamas.

Iniciando con el concepto de género que lo define Marta Lamas (2000) como un
“conjunto de ideas, representaciones, practicas Yy prescripciones sociales que una cultura
desarrolla desde la diferencia anatdmica entre mujeres y hombres, para simbolizar y construir
socialmente lo que es “propio” de los hombres (lo masculino) y “propio” de las mujeres (lo
femenino)” (p. 2). Esto estaria construido de las diferentes cosmovisiones que se presentaria en
las comunidades. Esta pensado desde una perspectiva patriarcal que favorece sus intereses y por
tanto impone el rol de lo que la mujer que en este caso debera desempefiar en la comunidad.

Tambien esta relacionado con la division sexual del trabajo y el rol de la mujer que a través de la
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historia ha desarrollado y por tanto las luchas que precisamente ha tenido que ejercer para lograr
un grado de autonomia y visibilidad.

Lamas también habla de que este concepto puede ser utilizado en contra de lo mismo a lo
que se refiere con género y mujer, pues “es usado para justificar la discriminacién por sexo
(sexismo) y por practicas sexuales (homofobia). Al sostenimiento del orden simbdlico
contribuyen hombres y mujeres, reproduciéndose y reproduciéndolo” (Lamas, 2000, p. 2) dando
cuenta de que también representa cierto nivel de vulneracion de los derechos humanos y que son
tanto las mujeres como los hombres los y las que perpetlan estos actos negativos desde las
diferentes culturas y contextos. Para finalizar, Lamas retoma a Bourdieu diciendo que “Mujeres
y hombres no son un reflejo de la realidad “natural”, sino que son el resultado de una produccion
historica y cultural, basada en el proceso de simbolizacion; y como “productores culturales”
desarrollan un sistema de referencias comunes” (Bourdieu, 1997, como se cit6 en Lamas, 2000,
p. 2) Reafirmando que lo que esta dado para la mujer y el hombre ha sido toda una construccion
social e historica que permitio ir creando una serie de imposiciones que limitan el todo de las
personas.

Teniendo en cuenta como la mujer indigena se ha constituido desde la carga cultural que
moldea su vida, su identidad , su forma de pensar, sentir y actuar desde la figura de este hombre
lider de esta cultura perviviendo dichas practicas que al mismo tiempo representan la
reproduccion de elementos y practicas que pueden estar cargadas de violencias; teniendo en
cuenta lo que se entiende por ser mujer frente a una sociedad que aun lucha por la igualdad y
equidad de género, se conceptualizara la interseccionalidad género-etnia y las violencias basadas
en género que seran finalmente los dos conceptos que se analizaran en las politicas publicas.

A lo largo de este articulo, se habla de las violencias que soportan las mujeres indigenas
en contextos comunitarios, por ello es importante abordar algunos tipos de violencia que se dan
en este marco. Lo que se puede ver en los casos analizados es que en su mayoria responde a
principios que hacen parte de la ancestralidad y de la tradicion cultural. Partiendo de esto se
refiere la invisibilizarian de la mujer que ha sido historica, pero el caso de la mujer indigena ha
sido aln mas impactante porque no es tenida en cuenta para los estudios e investigaciones como
se afirma “Dentro de los estudios de género y feministas en Brasil, la invisibilidad permanece:
inclusive en los trabajos de quienes discuten la raza y la etnia” (Fonseca & Guzzo, 2018, p. 75).

De acuerdo con este primer momento en el que se presenta de alguna forma la violencia a la
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mujer indigena, es necesario hablar de los tipos de violencia que se viven en el interior de las
comunidades en donde el agresor es integrante de la comunidad y en este caso suele ser la pareja.
En ese sentido la violencia de género puede verse desde la “falta de participacion politica de las
mujeres, obstaculos en torno a los derechos sexuales y reproductivos, y violencia de género™.
(Donato et al. 2007; Hernandez 2003; Radcliffe 2008; Segato 2011; Wade 2008, como se Citd en
Gajardo, 2018) aclarando que estas violencias se dan en espacios comunitarios, urbanos y rurales
sin distincién alguna en la sociedad colombiana.

Se habla entonces de la “violencia intrafamiliar definida en el Codigo Penal (Articulo
229), como el “maltrato fisico o sicologico a cualquier miembro del nucleo familiar” (Duarte,
2009). Dejando entrever que no se tiene en cuenta a las victimas mujeres en donde poco se les
garantiza la justicia y la reparacion para las victimas y fuera de esto al no haber una respuesta
efectiva por parte del sistema juridico pues las mujeres deciden no denunciar también por que
acarrea una sancion social por parte de la comunidad.

Esta sancion es mas dominante de lo que se cree porque desde el primer momento en el
que se le otorga un rol a la mujer, este debe cumplirlo y mas cuando es ella quien perpetla la
cultura y la ancestralidad como se afirma “Ademas, las mujeres indigenas son vistas como las
portadoras de las tradiciones y responsables de su transmision a las futuras generaciones, sus
hijos e hijas; son las encargadas de las reproduccion fisica y cultural” (Deere y Leon, 2000)
citado por (Duarte,2009). También se aborda la violencia doméstica desde la mirada mas visible
en donde interfieren aspectos diferentes como se menciona “es toda aquella que ejerce una
persona o0 personas como dafio fisico, emocional, sexual, psicol6gico o econémico que puede ser
causado por miembros cercanos o de la familia dentro del nicleo familiar” (Gaceta de la Corte
Constitucional,2014) citado por (Gonzalez Beltran, 2021). Se hace la distincién con la violencia
intrafamiliar que se refiere a la que solo es empleada por un integrante de la familia mientras que
la domesticadas se refiere a las situaciones que se dan dentro del hogar desde las diferentes
dimensiones sociales, econdmicas y culturales.

Por ultimo, se aborda la violencia cultural entendida como “Procesos centrados en
practicas de inclusion/exclusién, de estereotipacion negativa, de la construccion del otro u otra
como inferiores, poco importantes, o culpables” (Blanco, 2010) siendo una de las violencias mas
representativas en las comunidades y las que mas estdn naturalizadas y legitimadas por las

personas que no tienen poder y participacion en la comunidad. En muchos casos esta violencia
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también es ejercida por el estado, las instituciones y la misma poblacién civil o en las mismas
comunidades y en esta ultima se reconoce que dentro de las comunidades también hay
diferencias por las cuales se puede presentar estas vulneraciones entre unosy otros.

Partiendo de las particularidades de las mujeres indigenas en cuanto a la construccion
cultural y las violencias basadas en género que se abordaron en los parrafos anteriores es esencial
hablar de como estas violencias se cruzan con otras variables. Por ello, en este apartado se
hablara de lo que significa la interseccionalidad en la mujer indigena desde los diferentes autores
que aqui se traen a colacion. Comenzando por “la interseccionalidad género/raza-etnia que
emergen a partir de las reivindicaciones contemporéneas de la tradicion” (Gajardo, 2018). Esto
quiere decir que la interseccionalidad relne una serie de agresiones y discriminaciones que
surgen a partir de las violencias a la mujer y por consiguiente a la mujer indigena.

Se hace la distincion como en la siguiente cita se permite ver que “La interseccionalidad
relaciona las distintas formas de opresion que puede experimentar una persona capturando las
consecuencias de la interaccion entre estas. Las mujeres indigenas son discriminadas y oprimidas
por ser mujeres, por ser pobres y, sobre todo, por ser indigenas™ (Ortega, 2019, p. 139), esto da
cuenta de que lo que recoge la interseccionalidad es lo que viven las mujeres indigenas que,
aunque compartan con las mujeres algunas de sus luchas y reivindicaciones tienen unas
diferencias que se recoge en la etnia y la clase apostando a otro tipo de luchas como se explica en

este testimonio:

“Ser mujer indigena implica estar en subordinacién al hombre indigena; primero es el
padre y después el marido, quienes se encargan de decidir sobre su vida y su cuerpo como
marca la tradicion. Se reproduce el mandato de los estereotipos de género polarizados y
mutuamente excluyentes: si eres mujer entonces, no puedes ser, ni hacer lo que hace un
hombre” (Molina, 2020. p, 100).

Si bien la interseccionalidad representa la union de dos 0 mas variables que generan mas
opresiéon, dominacion y discriminacion, se puede mirar la interseccionalidad desde una
perspectiva mas politica, en la que tenga cavidad dentro de las politicas publicas. Desde la idea
de este andlisis se entiende la politica publica como “Las politicas publicas son el lazo entre el

Estado y la sociedad, el instrumento de concretizacion de sus objetivos, ya que la sociedad no se
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cambia por decreto! Es necesario recordar que las politicas pablicas como tal, tampoco cambian
la sociedad” (Ro6th, 2003, p.115). En ese sentido la interseccionalidad estaria dentro de esta como
una categoria de analisis que abarque de forma integral variables que se entrecruzan “la
interseccionalidad puede constituir una herramienta para el anélisis y disefio de politicas
publicas, toda vez que aborda multiples discriminaciones y aspectos de las personas y grupos de
personas y nos ayuda asi a entender la manera en que conjuntos diferentes de identidades
influyen sobre el acceso que se tiene sobre sus derechos y oportunidades de desarrollo” (Robles,
2021). Es darle suma importancia a la interseccionalidad como una herramienta transversal a la
politica en la que se determinen las formas de recopilar datos estadisticos, de contar con
participacion desde este enfoque, también desde los profesionales que estan en el que hacer de la
politica publica capacitando sobre el abordaje de estos enfoques, por otra parte en la asignacién
de recursos y en la evaluacion de esta misma desde el enfoque interseccional.

Es importante aclarar que como se ve desde la normativa el enfoque diferencial esta
establecido en la norma colombiana pero no se tiene en cuenta por que no es lo que se quiere
proponer como una nueva herramienta de la politica publica. En ese sentido, el enfoque
diferencial se entiende como:

“El enfoque diferencial es una perspectiva de andlisis que permite obtener y difundir
informacion sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén de su
edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia
étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas; para promover la visibilizarian de
situaciones de vida particulares y brechas existentes, y guiar la toma de decisiones
publicas y privadas” (adaptado del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas)
tomado de (DANE,2020).

Siendo el enfoque diferencial tomado de forma separada y particular, es decir, se analiza
una sola categoria en un grupo de personas especifico y de ahi se forman las politicas publicas
mientras que el enfoque interseccional refiere mas a la “presencia simultanea de dos o maés
caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa del
ciclo vital, entre otras) que en un contexto historico, social y cultural determinado incrementan la
carga de desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente diferentes entre los sujetos”

(adaptado de Corte Constitucional-Sentencia T-141-15, como se cité en DANE,2020). Siendo la
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gran diferencia la convergencia o la influencia de varios aspectos que se presentan en una
poblacion especifica y que aumentan la vulneracion de los derechos por esos aspectos que estan
correlacionados.

De aqui se parte para analizar que lo que se aborda en politica publica es el enfoque
diferencial por separado siendo género y etnia dos categorias que se separan sabiendo que las
luchas y las vulneraciones por si solas son diferentes, pero juntas requieren de un analisis mas
profundo y por ello de una politica publica méas especifica y detallada que aborde todo lo que
implica una politica publica con enfoque interseccional de género y etnia. Esto se afirma desde
Figueroa & Novoa (2020) “la implementacion de politicas publicas con perspectivas étnicas y de
género no ha incluido de manera efectiva y en los pardmetros de los derechos humanos la
participacion de mujeres indigenas en su planificacion y vigilancia” (p. 87).

Es pertinente afirmar que en este caso especifico de analisis, el estado colombiano tiene
por delante todo un trabajo frente a teorizar y analizar mas a fondo la forma en la que se realiza
la creacién e implementacion de las politicas publicas para poder garantizar lo que realmente se
necesita por parte de las mujeres indigenas “El Estado no ha desarrollado una metodologia que
contenga datos precisos, desglosados por diferencias culturales de origen étnico o nacional, y que
incorporen una perspectiva de género, tal como requiere el derecho internacional y los derechos
humanos”(Figueroa & Novoa, 2020, p. 87) Por ello la iniciativa de este aporte investigativo esta
dirigido a contemplar la interseccionalidad como una herramienta analitica y metodoldgica para
que pueda existir un avance en el abordaje de las violencias basadas en genero y en otras areas de

la vida de las mujeres Colombianas.

Marco normativo

Documentos normativos

Es de suma importancia iniciar con la normativa mas general que esta en el marco de la
regulacion de la participacion politica, la diversidad cultural y sobre el enfoque diferencial e

interseccionalidad.

En la constitucién politica de Colombia de 1991 que es la norma de normas, se establecio
en el [Const]. Art. 1. 1991 (Colombia) que “Colombia es un Estado social de derecho,

organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
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b

territoriales, democratica, participativa y pluralista...” resaltando la participacion y el sentido
pluralista, lo cual se reafirma en los posteriores articulos [Const]. Art. 7, 8. 1991 (Colombia) “El
Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidon colombiana” y asi mismo
“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la

Nacion”.

Aqui se reconoce la diversidad cultural que hay en el pais desde un punto fundamental de
pervivencia y proteccion de las practicas culturales, de su cosmovision y de sus procesos propios
de gobernabilidad siempre y cuando todo esto esté en el marco de la ley y la norma como se
menciona en [Const]. Art. 246. 1991 (Colombia) “Las autoridades de los pueblos indigenas
podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la
Republica”. Si bien se respetan sus dinamicas de representacion y participacion propia de las
comunidades indigenas como también estd establecido en los derechos propios de las
comunidades, existe la discusion sobre si en pervivir la cultura perviven violencias basadas en
género que se reproducen desde las mujeres que tienen un rol de ancestralidad y herencia

cultural.

En la Ley 199 de 1995 en el articulo 2 se afirma que el ministro del interior bajo el
manejo del presidente tiene que formular y adaptar las politicas desde varios puntos de partida
como lo es “Los asuntos politicos, la democracia participativa y pluralista, la participacion
ciudadana en la vida y en la organizacion social y politica de la Nacion”. Es decir, tienes que ser
una politica que parte desde las diversidades culturales, las formas de organizacién y gobiernos

propios.

De este modo, se tiene en cuenta el decreto 1710 del 2020 se afirma en el Capitulo 1 en el
Art4 los enfoques que se entienden como “El Mecanismo Articulador debe estructurar las
acciones de promocion al derecho a una vida libre de violencias, su prevencion, atencion,
proteccion y acceso a la justicia a las victimas, asi como la gestion del conocimiento para la toma
de decisiones” esto desde cinco enfoques que son el de los derechos humanos, genero,

interseccional, diferencial y curso de vida.

Sin embargo, aunque el enfoque novedoso de la interseccionalidad estéd incluido aqui en

el Art.4.3, no es a lo que nos referimos a lo largo de toda esta investigacion ni a lo que hacemos
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alusién en el objetivo de esta misma. En esta ley se define el enfoque interseccional como
“Mediante el Mecanismo Articulador se estableceran procesos articulados con autoridades e
instancias de coordinacion intersectorial frente a la respuesta integrada del Estado para intervenir
otras formas de violencia o vulneracion de derechos humanos” (Decreto 1710 de 2020 - Gestor
Normativo - Funcion Publica, s/f). Si bien reconocen las violencias que se dan desde las variables de
sexo y género, queda el vacio la etnia u otros enfoques que se reflejan en la diversidad cultural

del pais.

En cuanto al enfoque diferencial si se reconocen que hay grupos de condiciones
especiales que requieren de un manejo especifico para mitigar su vulneracion, aqui si esta
mencionado el enfoque étnico, el enfoque para personas con discapacidad y las victimas de
violencia. Es diciente la norma en cuanto al manejo de las diversidades culturales referente a la
participacion politica de las comunidades indigenas y de las mujeres desde el principio de la
igualdad entre hombres y mujeres para la no discriminacion. Se reconocen los enfoques que
permiten tomar en cuenta una variable para una poblacion en general, pero existen vacios aun en
la implementacién de un enfoque interseccional que permita cruzar mas de una variable en

comparacion con el enfoque diferencial.

Documentos no normativos

Fuera de la normativa que nos permite ver el panorama legal en el que Colombia esta
situado frente a las comunidades étnicas, la participacion politica y el enfoque diferencial e
interseccional, nos permite ver como se tienen en cuenta de una forma integral a toda la
poblacion en su marco normativo mas especifico a las comunidades indigenas dentro de sus
particularidades que se pueden evidenciar en los enfoques diferenciales. Por ello se retoman los
documentos CONPES que se crearon a partir de la Ley 19 de 1958 en el cual se establecio en el
Art.2 “créase un consejo nacional de politica econémica y planeacion que, bajo la personal
direccién del presidente de la republica, y sin perjuicio de las atribuciones constitucionales del
congreso, estudie y proponga la politica econdmica del Estado”. EIl Departamento Nacional de
Planeacion en su sitio web oficial afirma que los CONPES son “la maxima autoridad nacional de
planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos

relacionados con el desarrollo econdmico y social del pais”.
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Por otro lado, esta el Plan Nacional de Desarrollo que estéa establecido en la constitucion
politica de 1991 en el Art.339 capitulo 2: “De los planes de desarrollo” se entiende como “el
instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo
la subsecuente evaluacion de su gestion” segun el (DNP, 2023). De esta forma el Plan Nacional
de Desarrollo se concibe como “base y provee los lineamientos estratégicos de las politicas
publicas formuladas por el presidente de la Republica a través de su equipo de Gobierno” segun
el (DNP, 2023).

Siendo asi, este documento nos permite identificar en materia de politica publica en un
primer momento lo que se establece a largo plazo con los CONPES en politicas econémicas y
sociales. En este articulo se entiende como un documento guia con el que se establece la politica

publica desde un marco de proyectos y planes que de forma idonea deberian cumplirse.

Metodologia

El presente articulo se construyd a partir de la investigacion documental que permitio
cumplir con los objetivos propuestos a partir de la revision de fuentes secundarias que
posteriormente seran abordadas. En esta linea, la investigacion documental se comprende como
“un procedimiento cientifico, un proceso sistematico de indagacion, recoleccion, organizacion,
analisis e interpretacion de informacion o datos en torno a un determinado tema” (Alfonso, 1995,
como se citd en Morales, 2003, p. 2). Esta revision se centr6 en las siguientes categorias:
Politica, Etnia, Género, Violencias basadas en género, Interseccionalidad y Politicas publicas
revisando casos internacionales, pero enfocandose en Colombia. De esta forma se organizaron

los documentos revisados dando sustento cientifico y tedrico a este analisis como lo afirma:

“Como en el proceso de investigacion documental se dispone, esencialmente, de
documentos, que son el resultado de otras investigaciones, de reflexiones de teoricos, lo
cual representa la base tedrica del area objeto de investigacion, el conocimiento se
construye a partir de su lectura, analisis, reflexion e interpretacion de dichos documentos”
(Alfonso, 1995, como se citd en Morales, 2003, p.2).
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En ese sentido, se realizd la bdsqueda en bases de datos como EBSCO HOST, Redalyc,
Google Académico, Scielo utilizando operadores booleanos de inclusion y exclusion como
AND, OR Y NOT. Teniendo en cuenta las categorias mencionadas anteriormente, se filtraron en
un primer momento alrededor de 123 documentos de los cuales 30 fueron los que finalmente
quedaron seleccionados, ya que daban cuenta de lo que por categoria se esperaba encontrar en
cuanto a definicion de la categoria e implicaciones en la indagacion de la politica pablica. Por
otro lado, se revisaron las paginas oficiales del gobierno de Colombia quien suministra sus

documentales legales y de completa veracidad.

De acuerdo con eso, se encontré el CONPES que es el “Consejo Nacional de politica
econémica y social” que es “es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia
como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo
econdmico y social del pais” (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) de
Colombia | Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo, s/f). Se entienden los
CONPES como un documento asesor del gobierno que permite evaluar el cumplimiento de sus
objetivos en temas de politica econémica y social. Por ende, también es un agente revisor del
PND antes de que se avale su presupuesto e inversion del Plan Nacional de Desarrollo para
apoyar todos los planes, programas y proyectos para que se logre el impacto requerido en la
poblacion objetivo. Por ello hay documentos CONPES con enfoques diferentes que son insumos
de la politica publica de Colombia y los cuales son el objetivo de esta investigacion. En ese
sentido, después de revisar los documentos idoneos que son la expresion de las politicas publicas
de este pais, se encontraron los CONPES y el Plan Nacional de desarrollo basandose en las

categorias de género, etnia, interseccionalidad y VBG.

De acuerdo con eso se eligio unicamente el CONPES 4080 “Politica publica de equidad
de género para las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais” (2022). En dicha politica se
permite identificar el avance en cuanto a la equidad de género de las mujeres en las dimensiones
sociales y como es su rol activo frente al desarrollo sostenible del pais, es el CONPES mas
reciente con enfoque de género, siendo uno de los enfoques importantes a revisar entrecruzando
con la perspectiva étnica que serd lo que se revisard a fondo. Por ello es de vital importancia
revisar este CONPES que le da trazabilidad en cuanto a la solucién o la mitigacion de las

situaciones que enfrentan las mujeres indigenas.
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Ya contando con el acervo tedrico y normativo se dispone a realizar el andlisis de dicha
informacion y en especifico de las politicas publicas que son el objetivo de este analisis. Para
ello partimos del principio de “la hermenéutica es punto de entrada necesario hacia la

comprension, la comunicacion y la argumentacion” (Hoyos, 2003).

Mas alla de saber que la hermenéutica es un ejercicio de comprensién y reflexién en este
caso frente a unos documentos y su interpretacion de ellos, se toma desde un analisis de politicas
publicas como “es una disciplina aplicada de las ciencias sociales la cual hace uso de multiples
métodos de investigacion y de argumentos para producir y transformar informacion relevante de
politica publica que podria ser utilizada en agendas politicas para resolver problemas de politica
publica” (Dunn,1981, como se citd en Dryzek, 1982, p. 311). Lo que quiere decir que el anélisis
critico de politicas publicas constituye una rama practica dentro del ambito de las ciencias
sociales, empleando una variedad de enfoques de investigacién y razonamientos con el fin de
generar y modificar datos significativos relacionados con politicas publicas, con el propdsito de

influir en las agendas politicas y abordar cuestiones de relevancia en este &mbito.

Al realizar este andlisis, se logra contribuir a la construccion de una politicas mas
completa que aborde las problematicas y las particularidades de la poblacion “En contraste, la
alternativa critico social en la investigacion de politicas publicas contribuye a promover vy
profundizar el debate sobre cémo fortalecer el vinculo entre la investigacion y las politicas y
contribuir a mejorar la forma en la que los actores se comprometen mutuamente para ello”

(Weyrauch, 2009, como se citd en por Hoyos, 2017).

Tomando esto en consideracion, se realizdé una matriz partiendo de las categorias que son
materia de andlisis del documento CONPES 4080. Para guiar el analisis, se construyeron unas
preguntas orientadoras por cada categoria con el fin de dar respuesta a ellas en los resultados del

analisis. A continuacion, la Matriz de categorias:
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Tabla 1
Categorias de analisis en la politica publica.
Categorias Anadlisis del abordaje CONPES 4080
Participacion | Se tendra en cuenta la participacion de | Para el analisis del documento

de mujeres
indigenas

las mujeres indigenas en el diagnostico
de las problematicas en cuento a VBG.

¢La politica publica tiene en cuenta los
requerimientos de las comunidades

indigenas?

CONPES se tendrd en cuenta el
ciclo de la politica publica y se

revisara especificamente

el diagnostico.

Interseccionali
dad

Género-etnia

En esta categoria se revisa si en el
documento se toma en cuenta la
interseccionalidad genero-etnia para
abordar las violencias basadas en
género.

¢Como se superponen las categorias de
género-etnia en las mujeres indigenas

en la politica publica?

Violencias
basadas en
género en
mujeres

indigenas

En este apartado se tomara en cuenta si
la prevencion o mitigacion de dichas
violencias estd dada desde la
interseccionalidad género-etnia.

¢La politica incluye medidas especificas
para prevenir y abordar la violencia
desde la

basada en  género

interseccionalidad género-etnia?

Formulacion de la politica publica

Nota: Esta tabla muestra las categorias, el ciclo de la politica que se analizara y el documento

sujeto de analisis. Esta tabla es una creacion propia.
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Discusion de Resultados

Para iniciar, EI Documento CONPES 4080 del 2022: “Politica publica de equidad de
género para las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais” tiene como objetivo “Generar
las condiciones que le permitan al pais avanzar hacia la equidad de género y a la garantia de los
derechos economicos, sociales, culturales, de participacion y de salud de las mujeres, asi como la
posibilidad de vivir una vida libre de violencias de género, contemplando un horizonte hasta el
20307 (2022, p. 89). Se establecieron 6 objetivos para asegurar los derechos humanos de las
mujeres. Teniendo en cuenta el objetivo base de esta politica, es importante revisar
la construccion en un primer momento de las probleméticas que comparten las mujeres y si en
ello se tuvo en cuenta a las mujeres indigenas.

En ese sentido, se analiza el diagnostico de la politica publica que es el punto 4 de El
Documento CONPES 4080. Este se centra en seis problematicas principales de las cuales solo se
revisaran dos a profundidad ya que son las que abordan la participacion politica de las mujeres
en la construccion de las problematicas y las violencias basadas en género. Estas problematicas
son “(ii) Dificultades para lograr una mayor representacion de las mujeres en cargos de eleccion
popular, altos cargos del sector pablico y otras formas organizativas a nivel territorial” (p. 62) y
“(iv) Barreras que impiden a las mujeres tener una vida libre de violencias” (p. 76).

Para resaltar, en el punto 4.2 se abordan las dificultadas que se han encontrado en la
participacion en cargos de eleccién popular, publico y territorial. A lo largo de este punto se hace
énfasis en la mujer rural en su diversidad, pero sin especificidad y en el enfoque de género sin
nombrar el enfoque étnico, en cuanto a ocupar cargos de alto nivel.

En el punto 4.2.1 se aborda el tema de los estereotipos que se tiene de la mujer en cuanto
al rol que ha desempefiado en la historia, como lo es en las tareas del hogar y del cuidado
restandole completamente las capacidades de ejercer un rol de participacion politica tal como se
menciona “Por esta clasificacion cultural se definen no sélo la division del trabajo, las practicas
rituales y el ejercicio del poder, sino que se atribuyen caracteristicas exclusivas a uno y otro sexo

en materia de moral, psicologia y afectividad” (Lamas, 2000, p.3)

Ahora bien, se resalta que las mujeres en general sufren de estos estereotipos e
inhabilidades que se dan desde la esfera privada de la familia hasta la esfera méas publica de la
vida, en este caso la participacion politica o el liderazgo femenino dentro y fuera de las

comunidades se ve afectado, sin embargo, las mujeres que estan en contextos rurales estan ain
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mas sumergidas en estas representaciones que crean realidades en donde las mujeres deben estar
en los hogares dedicandose a labores del cuidado y como es el caso de las mujeres indigenas
representa un rol importante para la preservacion de la cultura como se menciona “Ademas, las
mujeres indigenas son vistas como las portadoras de las tradiciones y responsables de su
transmision a las futuras generaciones, sus hijos e hijas; son las encargadas de las reproduccion
fisica y cultural” (Deere y Ledn, 2000, como se citd en Duarte, 2009). Como bien se mencionaba
con la reproduccién de Bourdieu, dandole continuidad a los estereotipos o a las practicas
machistas para conservar la cultura y su cosmovision. Aqui se pierden los derechos de las
mujeres y se agravan las violencias. Hay que aclarar que la imposicion de estos roles del hombre
y la mujer vienen de la sociedad colombiana que ha estado sumergida en practicas machistas y
patriarcales. Si bien es una problemaética a nivel nacional y mundial, se quiere resaltar el caso de
las comunidades indigenas que ademas se dan en contextos geogréaficos, sociales y culturales
muy diversos.

Es importante incorporar las connotaciones de genero para entender la falta de
participaciéon como lo menciona Lamas que retoma a Bourdieu diciendo ‘“Mujeres y hombres no
son un reflejo de la realidad “natural”, sino que son el resultado de una produccion historica y
cultural, basada en el proceso de simbolizacion; y como “productores culturales” desarrollan un
sistema de referencias comunes” (Bourdieu, 1997) citado por (Lamas, 2000,p.2) Reafirmando
que lo que esta dado para la mujer y el hombre ha sido toda una construccion social e historica
que permitio ir creando una serie de imposiciones que limitan el accionar de las personas en sus
diferentes contextos. Entendiendo esta construccion desde un lugar especifico de enunciacion
como lo es las comunidades indigenas.

Por otro lado, en el punto 4.2.2 se reconoce las violencias que se presentan en el entorno
de participacion politica y la falta de presupuesto que hay para apoyar estos procesos de
candidaturas, la divulgacion de informacion sobre los mecanismos que hay para participar y los
diferentes problemas con los que se enfrentan las mujeres al desarrollar su ejercicio participativo
mas que todo por la predominancia de estereotipos frente a sus capacidades. En este punto, solo
se toma en cuenta el enfoque de género dejando a un lado las diferencias que hay entre todas las
mujeres que en El Documento CONPES 4080 se le llaman “mujeres rurales”.

Respecto a el punto 4.2.2 es pertinente destacar que seria un punto en el que se puede

tomar en cuenta la categoria de analisis de la interseccionalidad genero-etnia, ya que al no
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especificar a lo que se refiere con mujeres rurales se deja fuera de la vista la implicacion que
tiene ser mujer y pertenecer a una etnia. Tener en cuenta que hacer parte de una comunidad
indigena es estar dentro de una cosmovision Unica, con unas practicas particulares que le dan
trazabilidad a temas importantes como lo es la participacion de las mujeres no solo dentro de las
comunidades indigenas, sino que también demuestra la falta de participacion fuera de los
entornos comunitarios como lo es en la construccion de politicas publicas.

Lo particular del caso es que las mujeres indigenas no reconocen ni esta ni otros tipos de
violencia como se menciona en el Documento CONPES 4080 “EIl Observatorio Colombiano de
las Mujeres sefiala que la violencia contra esta poblacion, sin importar su tipologia, es asimilada
como violencia doméstica y no es denunciada” (Observatorio Asuntos de Género, 2013).

Para avanzar en el analisis, nos remontamos al punto 4.4 del diagnostico en el que
fundamentalmente se abordan las barreras que hay en la garantia para vivir una vida libre de
violencias. De este punto, es importante cada uno de los aspectos que se abordan, ya que se tiene
como prioridad la problematica de las Violencias basadas en género. En el punto 4.4.1 se
abordan los estereotipos sociales y culturales que hay frente a las mujeres desde ambitos
particulares y de funcion publica.

De manera implicita, en este apartado se refiere a la cultura quien es la que naturaliza las
violencias de género, aunque es una cultura mas ciudadana o general y no referente a la cultura
de una comunidad o de un grupo particular, lo que de igual manera representa un vacio en cuanto
a la pertenencia étnica de las mujeres indigenas y su cultura. Para este apartado se esperaba un
abordaje significativo desde la interseccionalidad género y etnia, sin embargo, no se tomo en
cuenta estas dos variables en conjunto, de hecho, la poblacién indigena no se menciona frente al
reconocimiento de la violencia cultural que se da en comunidades indigenas que se constituyen
desde “Procesos centrados en préacticas de inclusion/exclusion, de estereotipacidn negativa, de la
construccion del otro u otra como inferiores, poco importantes, o culpables... Esta violencia
puede ser intencional o estar normalizada en las practicas cotidianas, fuera y dentro de las
instituciones.” (Blanco, 2010, p. 211).

La comunidad es quien legitima esas practicas que son machistas y que pueden
normalizar o agravar las violencias dadas en espacios comunitarios. Aqui se espera que la misma

comunidad juzgue esas acciones, sin embargo, en ocasiones suele ser el lider, el esposo o el
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padre el que ejerce esas violencias dejando en la impunidad o en las propias sanciones que se
pueden dar al interior de ellas desde sus autonomias. Por ultimo, se aborda el punto 4.4.6 de El
Documento CONPES 4080 en el que se habla particularmente de la necesidad de abordar las
violencias desde un enfoque étnico, diversidad sexual y discapacidad. Es interesante, porque solo
hasta este punto se habla de las mujeres indigenas frente a las dificultades que hay para prevenir
estas violencias:
“Frente a la situacion de violencias en contra de las mujeres indigenas en Colombia,
persisten diferentes retos dada la dispersién geografica, las diferencias entre
comunidades, grupos y familias indigenas, la falta de datos estadisticos desagregados y el
alto subregistro en las instituciones que hacen parte de la ruta de atencion integral de las
violencias” (Documento CONPES 4080, p. 81).

Esto podria explicar los vacios que hoy se presentan en el disefio de una politica méas
integral e inclusiva. También hay que reconocer que hay actores politicos que van mas alla de
quienes construyen las politicas sino de los gobiernos que entran y salen y son quienes les dan el
enfoque a estas politicas de gobierno “Utilizar el concepto de interseccionalidad como categoria
de andlisis en los estudios juridicos significa examinar en qué medida el derecho y las politicas
publicas cuestionan (o en su lugar dan por sentado) los privilegios de los grupos mayoritarios e

impiden (o reproducen) la exclusion de los sujetos desfavorecidos”(La Barbera, 2017, p. 194).

Hallazgos importantes sobre el diagndstico
Se evidenciaron dificultades para ejercer la participacién de las mujeres por los estereotipos
sociales y culturales dominantes en instituciones, como por parte de funcionarios publicos. Se
identificaron dificultades en la caracterizacion de las problematicas con enfoque étnico, lo que
deja entrever la existencia de vacios metodoldgicos, estadisticos y conceptuales en cuanto a lo
que se entiende por mujeres rurales y mujeres pertenecientes a una etnia. Se concluiria del
diagnostico que no estd clara la participacion de las mujeres indigenas en la construccion de
dicha politica precisamente por la dificultad que hay para ejercer este derecho y, por otro lado, la
exclusion que esta implicita en el enfoque diferencial que demuestra fallas en su

implementacion.
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Formulacion del CONPES 4080

Como se menciono en la Tabla 1, en la formulacion del Documento CONPES 4080 se
revisara el enfoque interseccional género y etnia y la prevencion y mitigacion de violencias
basadas en genero desde este enfoque mencionado anteriormente. Por ello se parte de los
objetivos que se establecieron después de dejar en claro las problematicas que se plantearon en el
diagnostico. De la misma forma, se analiza el punto 5 que es la definicion de la politica, los
objetivos y las lineas de accion.

En el Documento CONPES 4080 se plantearon 6 objetivos especificos de los cuales solo
se abordara el objetivo 4 “OE 4. Fortalecer la politica para prevenir y atender de manera integral
las violencias contra las mujeres, para asegurar que tengan una vida libre de violencias” (p.89).
Este objetivo es de vital importancia analizar ya que permitira identificar si las lineas de accion
estdn planteadas desde el enfoque interseccional genero-etnia y como se da la prevencion y
mitigacion dependiendo de esas particularidades que las sitian como lo es la lengua, la ubicacion
geogréfica, el acceso a servicios como la salud, la educacién o la desinformacion frente a las
tipologia de las violencias, la ruta de atencion a violencias o la forma en la que se dan las
relaciones de poder dentro de las comunidades.

A continuacion, se presentan las lineas de accidén que responden a las problematicas

mencionadas en el diagnostico del Documento CONPES 4080.
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Fuente: Subdireccion de Género, Departamento Nacional de Planeacion (2022). Tomado del
(Documento CONPES 4080, p. 91)
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De acuerdo con eso se reviso el punto 5.3.2 del Documento CONPES 4080 en el que se
formula el siguiente objetivo “Fortalecer la participacion de las mujeres en los escenarios del
poder publico, altos cargos del Estado, y en las organizaciones comunales” (p. 102). Como se
puede evidenciar aqui se habla de estrategias para fortalecer la participacion de las mujeres en
general, sin mencionar las mujeres rurales o las mujeres indigenas lo que denota vacios en esas
lineas de accion.

Esta claro que fortalecer la participacion es el comienzo para abordar las violencias de
genero ya que es aqui en donde se permite el intercambio de demandas especificas de las mujeres
indigenas en la construccion de la agenda. Sin este fortalecimiento no hay una voz que pueda
visibilizar la situacién de las mujeres. Sin embargo, no se puede hablar de una participacion
integral si no se toma en cuenta como se da la participacion en las comunidades indigenas, como
se menciona “La negativa de los hombres a la participacion politica de las mujeres no es
particular de los pueblos indigenas, ya que en general cuando la mujer sale del espacio doméstico
al espacio publico, ella “invade” la esfera que tradicionalmente pertenecié al hombre” (Ortner,
1974, como se cit6 en Duarte,2009, p. 236).

Para continuar con el Documento CONPES 4080, se situa en la linea de accion 5.3.4 que
se basa en “Estrategias para fortalecer las politicas de prevencion y atencion integral de las
violencias contra las mujeres” (p. 107) de este punto se desprenden 5 lineas de accidn
especificas de las cuales solo se revisara las lineas de accion 1, 2 y 5. En esta linea se hace
especial énfasis en romper con los estereotipos que existen y que fortalecen las violencias de
género, pero desde entidades publicas a nivel nacional y territorial. Si bien se conoce
histéricamente practicas machistas, es importante tener en cuenta lo que menciona Oblitas

(2009) sobre la sociedad colombiana:

“La violencia contra la mujer esta asociada estrechamente al sistema patriarcal o sistema
machista, como se le Ilama coloquialmente. Este sistema justifica, reproduce y tolera una
serie de imaginarios y practicas entre hombres y mujeres que, partiendo de la desigualdad
y discriminacion de géneros, termina afectando la vida familiar” (como se citdé en

Hernandez, 2019, p. 11).
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En este caso, se entiende que es una caracteristica de la sociedad colombiana, pero es
necesario hacer la distincion desde el enfoque interseccional género y etnia, entre una mujer
blanca, que tiene privilegios econdmicos, sociales y educativos, que dependiendo de su contexto
es mas consciente de estos estereotipos machistas y patriarcales, mientras que la mujer indigena
los desconoce y fuera de eso por sus préacticas culturales y tradicionales los normaliza. ;Pero
hasta qué punto la autonomia de los pueblos indigenas transgrede los derechos de las mujeres
indigenas?

También se habla de implementar una estrategia de medicidn sobre la tolerancia a estos
imaginarios desde los funcionarios publicos y las entidades del estado. Esto implica vacios que
puede suplir el enfoque interseccional, ya que no se contempla, por ejemplo, la disminucién de la
discriminacion y exclusion por parte de las entidades publicas hacia las mujeres por su
lengua indigena. Tampoco se contempla tomar estas medidas al interior de las comunidades para

conocer la tolerancia a este tipo de violencias marcadas por estereotipos.

Continuando, la linea de accidén 2 “Avanzar en el fortalecimiento de la institucionalidad
nacional y regional con competencia en la prevencion y atencion integral de las violencias contra
las mujeres” (p. 107). A lo largo de esta linea se habla de implementar lineas de atencion,
fortalecer las instituciones que se encargan del manejo de las violencias basadas en genero a
nivel nacional y territorial, sobre el seguimiento de casos y la reincidencia en violencias. Pese a
ello, no hay un enfoque étnico visible en esta linea, por ende, no hay un enfoque interseccional,
solo se aborda a la mujer en si. Respecto a esto, Viveros (2016) menciona que la
interseccionalidad “ha servido para desafiar el modelo hegemonico de “La Mujer” universal, y
para comprender las experiencias de las mujeres pobres y racializadas como producto de la
interseccion dinamica entre el sexo/género, la clase y la raza en contextos de dominacion
construidos historicamente” (p. 8).

Se entraria a cuestionar lo “integral” de la linea, porque no se toma en cuenta el acceso a
estas estrategias de prevencion y atencion de las mujeres indigenas, es de conocimiento publico
que hay zonas geogréaficas que en la actualidad estan desconectadas en cuanto a vias y acceso a
internet, entre otras carencias por un notorio abandono del estado. Es por ello por lo que hay que
tener en cuenta estas variables para hablar de una prevencion y atencion integral para garantizar

la vida libre de violencias. También es de suma importancia mencionar que, si bien en la linea se



Interseccionalidad, Politicas Publicas, Mujeres indigenas. 32

aborda el tratamiento judicial de estos casos, no se habla primero de la falta de denuncias por
parte de las mujeres indigenas ni tampoco como se manejan estos casos dentro de los espacios
comunitarios.

En la 5 linea de accion, se aborda “Disefiar e implementar estrategias intersectoriales de
prevencion y atencién integral de violencia contra mujeres con enfoque interseccional, con
énfasis en la mujer rural” (p. 111) en donde hay que reconocer que se implementa el enfogque
intersectorial e interseccional. Cabe aclarar que, de una forma diferente, ya que se entiende como
intersectorial a la articulacion de varias instituciones para la atencion de violencias de una forma
mas integral, en el caso del enfoque interseccional se abordan el enfoque étnico, de diversidad
sexual y discapacidad. A lo largo del documento no es mencionado, solo hasta esta linea de
accion, lo cual demuestra vacios referentes a lo que compete al enfoque étnico y su abordaje de

las violencias basadas en genero:

“disefiara y articulara la implementacién a través del Mecanismo Articulador de las rutas
intersectoriales de prevencion y atencion integral de violencia contra mujeres con
enfoque étnico, de diversidad sexual y con discapacidad” (Documento CONPES 4080,
p.11).

Por ultimo, se revisa el punto 5.3.6 “Estrategias para el fortalecimiento institucional y la
transformacion cultural” (p. 114) en el que se distingue la necesidad de mejorar o crear nuevos
instrumentos para agregar la perspectiva de género en planes, programas y proyectos claves de

inversion, siendo este el espacio idoneo para hablar de la interseccionalidad:

Para Viveros (2016), la interseccionalidad puede considerarse como una perspectiva
tedrica y metodoldgica que busca dar cuenta de la percepcion cruzada o imbricada de las
relaciones de poder. Permite conocer la diversidad y dispersion de las trayectorias del
entrecruzamiento de las diferentes modalidades de dominacion. Es sensible a todos los
tipos de opresidn, exclusion y marginacién: clasismo, sexismo, racismo, heterosexismo,
sin priorizar ninguno de ellos de antemano, sino en forma contextual y situacional (como
se cito en Molina, 2020, p. 97).
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Hallazgos importantes de la formulacion

No se usa el concepto de la interseccionalidad genero-etnia en la definicion de la politica
publica encontrando vacios tanto en la enunciacion de la poblacion indigena como en las
estrategias que se establecen para la prevencion y mitigacion de las violencias basadas en género.
Se reconoce el esfuerzo en fortalecer la participacion politica de las mujeres, sin embargo, no se
identifican las dificultades a nivel étnico que las mujeres tienen que enfrentar para asumir un rol
de liderazgo y asi mismo en las instituciones y en los servidores publicos.

Por otro lado, se reconoce la falta de metodologias y sistemas estadisticos que permitan
trabajar con las violencias de genero de manera integral. Aunque haya estrategias para consolidar
nuevos sistemas estadisticos, no se reconoce en el Documento CONPES 4080 la falta de una
metodologia que permita entrecruzar las variables a las que pertenecen las mujeres indigenas, en
este caso se enfocd la investigacion y el analisis en genero y etnia, pero puede ser la clase
también una variable clave de analisis que permita entender porque las mujeres indigenas no
salen de esa posicion de desigualdad, discriminacion y desventaja social, econdémica y politica

que ha sido ademas historica.

Conclusiones

Para concluir este analisis del Documento CONPES 4080 que en la generalidad del
diagndstico y la formulacion de esta politica publica se destaca que aborda la equidad de género
y la prevencion de violencias, pero carece de un enfoque interseccional que considere las
diferencias étnicas, culturales y geograficas de las mujeres en Colombia, particularmente las
mujeres indigenas. Esto puede resultar en politicas y estrategias insuficientes para abordar las
necesidades especificas de estos grupos. Por otro lado, los estereotipos toman importancia
porgue estan en la sociedad colombiana sumergidos y de igual forma estan en las comunidades a
partir de la reproduccion de la cultura y de las practicas que recaen en las mujeres. Por ello la
transformacion cultural y la educacion son fundamentales en este contexto para que las mujeres
indigenas reconozcan su situacion como mujer vulnerable a estas violencias de género.

Se identifica la necesidad de implementar un enfoque interseccional de género y etnia
para abordar las violencias de género lo que implica reconocer las multiples dimensiones de la

identidad de las mujeres, incluyendo su origen étnico, geografico y social, de clase y de otras
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variables que se interceptan y generan opresion y dominacion. Esto con el propdsito de
comprender y atender de manera efectiva las diferentes formas de violencia que enfrentan.

Este analisis también permitid6 comprender que para poder a aplicar un enfoque
interseccional genero-etnia es necesario iniciar por revisar el marco conceptual con el que se
fundamenta todo el ciclo o las fases de la politica publica ya que de aqui parte la comprension de
la problematica, la poblacion y las estrategias para aportar a su solucion. Por otro lado, permitid
identificar que es fundamental contar con datos estadisticos desagregados con enfoque
interseccional para contar con una analisis mas integral y cuantitativo que rompa con las barreras
culturales y geogréaficas que en el mismo CONPES se visibilizan y son las que no permiten una
caracterizacion integral. De este CONPES también se evidencia que la participacién de las
comunidades indigenas y de las mujeres es importante en la construccion y evaluacion de las
politicas publicas ya que garantizaria una vision cultural de una de muchas comunidades que
hacen parte de este pais y pocas veces se les da la oportunidad de ser escuchados y de ser
participes de una politica publica. Por ultimo, hay que reconocer que se debe destinar
presupuesto a partir del PND para aplicar este enfoque por qué es lo que permitiria llevar a cabo
la aplicacion de este enfoque en las politicas publicas.

Finalmente, se hace énfasis en tomar la interseccionalidad como una categoria juridica y
de las ciencias sociales que permita potenciar el andlisis de las variables que son aspectos que
nutren las violencias y por consiguiente cuestionar o problematizar el uso de esta para poner en
discusion las politicas pablicas, su constriccion y evaluacion, pero también su dimensién mas
macro del poder de quienes construyen estas politicas. Esto para entender las desventajas a las
que se han enfrentado estos grupos de mujeres invisibilizados, contribuir a la equidad de género
y la vida libre de discriminacion y violencia, aportar a los requerimientos de las mujeres
indigenas para que puedan salir de estos grupos desfavorecidos y vulnerados por medio de las

politicas y el financiamiento de ello.

Recomendaciones finales
1. Se propone incorporar la interseccionalidad género y etnia en todas las fases de la
politica publica partiendo del diagnostico hasta la evaluacion de la politica en
términos de medicion del impacto social y culturas en las mujeres indigenas. Asi

mismo garantizar en estas fases la participacion de las mujeres indigenas como lideres
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de sus comunidades en especifico, ya que se suele acudir mucho a la generalidad de
un grupo variado de mujeres de diferentes zonas y enfoques en donde se tiende a
llegar a un consenso en demandas dejando por fuera aspectos muy importantes de las
mujeres indigenas.

2. Se sugiere crear una seccién especifica que sea dirigida al enfoque interseccional
Genero-etnia para que se aborde la situacion de las mujeres indigenas colombianas
teniendo en cuenta que en las secciones que van dirigidas a las comunidades
indigenas en la mayoria de los casos se superponen las demandas de las comunidades
en general dejando por fuera varios aspectos importantes como las violencias basadas
en genero en mujeres indigenas.

3. Se recomienda que en todos los documentos que estén relacionados con la politica
publica se enuncie y se hagan evidentes las interseccionalidades para que en todos los
ambitos sociales se tengan en cuenta las particularidades con las que cuenta la
poblacion del Estado colombiano.

4. Por otra parte, se plantea generar estrategias para la recoleccion de informacion
precisa sobre las violencias basadas en genero desde la interseccionalidad genero-
etnia para contar con datos estadisticos que le den linea al seguimiento de casos,
denuncias y tipologias de las violencias que viven las mujeres indigenas a nivel
nacional.

5. La educacién es un pilar importante, por ello se debe procurar por mantener
capacitados a los servidores publicos que trabajan con enfoque de género y etnia para
disminuir desde alli los estereotipos y las discriminaciones que recaen sobre las
mujeres indigenas. Desde las comunidades étnicas se propone concientizar a las
comunidades sobre estas violencias y estereotipos para trabajar desde estos lugares de
violencia normalizados y directos de las mujeres indigenas sin transgredir sus
derechos propios, pero si desde lo establecido en la normativa.

6. Es importante que la interseccionalidad no solo se aborde desde el enfoque étnico
y de género, si no que se tome en cuenta otras interseccionalidades como la mujer
migrante, la mujer campesina, la mujer afro, etc. frente al entrecruce de otras

variables como la lengua, la cultura, el contexto geografico, la clase, etc.
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7. También es fundamental revisar los mecanismos de medicién y evaluacion, para
crear indicadores que permiten hacer el seguimiento y la evaluacion de la
implementacion de la politica teniendo en cuenta la interseccionalidad para que asi
mismo sea visible y medible en los resultados e impacto en comunidades indigenas y

en mujeres.
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