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Resumen

Como victimas directas del desplazamiento forzado, por causa del conflicto armado en Colombia,
la poblacion infantil de los 0- 18 afios ha sido protegida a través de diferentes programas,
lineamientos nacionales e internacionales, los cuales buscan garantizar Derechos Fundamentales
y resarcir los dafios causados por la guerrilla de las FARC-EP, antes y durante la firma del Acuerdo
de paz finiquitada en noviembre del afio 2016. Es asi, como la Paz como escenario de prevencion
del desplazamiento forzado exige hoy de la verdadera voluntad politica, acompafiamiento de la
comunidad internacional y eficacia de la Justicia transicional.

Palabras claves: Desplazamiento forzado, poblacion infantil, conflicto armado, violencia,

Justicia transicional.
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Abstract

As direct victims of forced displacement, because of armed conflict in Colombia, the childrens
population from 0 to 18 years old have been protected through different programs, international
and national guidelines, which are searching for guarantee Human Rights and fixing damages
made by guerrillas calls FARC-EP, before and during the peace deal, which was done on
November of 2016. So, it means that the Peace is the only way to avoid forced displacement.
Keywords: Forced displacement; displaced childrens; armed conflict; Violence; Transitional

Justice.
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Introduccion

A nivel nacional el desplazamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes desde los 0 a los 18
afios, se convierte en un fendmeno multidimensional, por consecuencia de la violencia que suscita
del enfrentamiento militar protagonizado por la guerrilla de las FARC-EP, responsable del 70%
de esta infraccion al DIH segun la ONU (2015), el cual permea todos los sectores sociales y afecta
especialmente a los que habitan en lugares de confrontacion y lucha de poder, situacion que
desemboca una crisis humanitaria en Colombia y aumenta la vulnerabilidad de la primera infancia,
nifios, nifias y adolescentes asentados en las zonas de conflicto, ya que, el espectro del conflicto
armado perturba la relacion afectiva entre los padres y de estos con los hijos porque “la violencia
se hace parte de la cotidianidad, convirtiendo su praxis en un discurso donde la muerte
paulatinamente ha perdido su sentido de naturalidad, para convertirse en una condicion de facto,
producto de la crueldad del otro que ostenta el poder destructivo” (Andrade. J. 2010, p.2).

Por esto, como sujetos de derechos y de especial proteccion constitucional, el restablecimiento
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas del desplazamiento forzado es el primer
paso en el camino hacia su reparacién integral y en la reconstruccion de sus proyectos de vida; lo
cual redunda en el objetivo de alcanzar la reconciliacién y reconstruccion del tejido social de
nuestro pais (Unidad victimas, 2013).

En este contexto se hace necesario la intervencion inmediata del Estado, el cual se obliga a
reparar y resarcir los derechos de &mbito especial a esta poblacion victima del conflicto armado en
Colombia, a través de diferentes programas o lineamientos, como solucién a crimenes cometidos
contra los nifios, nifias y adolescentes, lo cual tienen implicaciones de diversa indole, por esto, la

presente investigacion responde a un estudio descriptivo cuyo método de verificacion son las
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diferentes rutas de Atencion Integral, creadas por el Gobierno Nacional en colaboracion con

diferentes entidades Nacionales e Internacionales.
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1. Aspectos generales de la investigacion

1.1. Descripcion del problema

Segun los Antecedentes historicos, durante los Gltimos 60 afios, Colombia ha estado marcada
por el conflicto armado més largo del hemisferio occidental, protagonizado por las guerrillas, las
cuales adquirieron la caracteristica de movimientos de autodefensas campesinas, que fueron al
principio una respuesta militar a la accion del Estado como el resultado de dos causas principales:
la violencia politica que se convirtio en accién revolucionaria por desacuerdos ideoldgicos, y la
segunda causa, de origen social. Prima las luchas por la defensa de un territorio, procesos que se
entretejieron de forma paralela con distintos fendmenos locales y regionales que dieron origen al
grupo armado mas fuerte y antiguo en la historia del conflicto colombiano, LAS FARC-EP
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejercito del pueblo). Esta
organizacion guerrillera, insurgente, y terrorista de extrema izquierda basada en la ideologia y los
principios del Marxismo-leninismo, fue fundada el 27 de mayo de 1964, y posee el estatus de
agrupacion terrorista comparada por los Estados Unidos de América con el Estado Islamico y Al
Qaeda, ya que han violado el derecho internacional humanitario y el Protocolo Il adicional a
los Convenios de Ginebra, el FOREIGN TERRORIST ORGANIZATIONS, En su pagina web,
tiene incluida a dicha organizacion desde el 10 de agosto de 1997 (U.S Department of state). Han
sido innumerables los crimenes que las FARC ha cometido contra la poblacién civil. La revista
Semana en su articulo “La escala de violencia y sus responsabilidades” muestra cifras exactas
sobre crimenes realizados por las FARC, 24.482 secuestros, 3.900 asesinatos selectivos, mas de

700 victimas civiles en acciones bélicas, 854 ataques a poblaciones, 77 atentados terroristas, 343
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masacres, mas de 4.323 ataques a bienes civiles y despojo de cerca de 800.000 hectareas de tierras
y alrededor de 4.000 nifios reclutados (Centro Nacional de Memoria Histdrica).

El desplazamiento forzado en Colombia es uno de los delitos con mayores cifras de victimas
cometido por las FARC, no existen datos precisos sobre el desplazamiento forzado entre 1999-
2002. Sin embargo, segun la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES), al menos 3.700 personas salieron de diferentes zonas de Colombia en ése periodo.

Algunos huyeron debido a amenazas concretas contra ellos, otros lo hicieron por temor a ser
atacados o a que sus hijos fueran reclutados por las FARC-EP.

Es asi como segun datos de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
nos cuenta que el 31% de las victimas del conflicto registradas son nifias, nifios y adolescentes,
colocando en primer lugar al desplazamiento forzado como los hechos victimizantes que mas
sufren la poblacion infantil, lo que corresponde a 1.198. 319 casos (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, 2018)

Finalmente, segun estudios realizados por ACNUR se calcula hasta el afio 2018 en 6 millones
el nimero de desplazados en Colombia y se habla de un total de mas de dos millones de infantes,
nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas del desplazamiento y del reclutamiento forzado.
Estos menores se han convertido en instrumentos de los grupos que operan al margen de la ley,
arrebatandoles la oportunidad de vivir su infancia y del goce pleno de sus derechos, limitandolos
a un entorno hostil y carente de oportunidades. Este dato anterior nos posiciona después de Siria,
como el segundo pais del mundo con mayor nimero de personas desplazadas (ACNUR, 2018).
Esta situacién trae implicaciones que afectan al ndcleo familiar y los Derechos fundamentales de

los menores, pues son éstos los mas vulnerables.
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En Julio de 2015, las FARC-EP anuncia el cese unilateral de hostilidades, por lo cual reduce
drasticamente el nUmero de atrocidades sistematicas y abusos contra civiles que se les atribuyen a
sus miembros, por consiguiente, el 24 de noviembre del afio 2016, el gobierno del expresidente
Juan Manuel Santos, junto al grupo armado de las FARC-EP, llegan a un acuerdo para conseguir
la paz y poner fin de manera definitiva a mas de 50 afios de conflicto armado.

El acuerdo de paz firmado por ambas partes beneficia a todas las victimas del conflicto. En el
texto del acuerdo de paz, se establece, que se deben restablecer los derechos a las victimas del
desplazamiento forzado, luchar contra la ilegalidad en la posesion y propiedad de la tierra y dar la
garantia de los derechos a los hombres y las mujeres, padres y madres de familia, cuyas tierras
fueron arrebatas.

En este orden de ideas, EI modelo del Acuerdo firmado en la Habana, el cual lleva implicito la
Justicia Transicional fue originalmente acordado el 01 de diciembre de 2015, es la base del proceso
de paz, ésta emana de la rendicion de cuentas y de la reparacion de las victimas y sobre todo, evita
que las violaciones de derechos se repitan. Uno de sus objetivos claves es la Reparacion de diversas
formas— individuales, colectivas, materiales y simbolicas— en caso de violaciones de Derechos
Humanos. Por ejemplo, se crean las comisiones de la verdad para conocer los hechos, causas y
consecuencias, de violacion de Derechos Humanos cometidas en el pasado, entre esas el delito de
desplazamiento forzado. Se hace a través de testimonios, los cuales brindan reconocimiento a las
victimas, cuyas voces han sido ignoradas durante hace tiempo (Centro de Memoria Historica,
2015). El punto central del sistema se encuentra, especialmente, en el reconocimiento de los
derechos de las victimas. El elemento de la “justicia” se complementa con mecanismos adicionales
de tal forma que los derechos de las victimas tengan como resultado una proteccion efectiva. Ahora

bien, la finalidad del proceso de paz es la terminacion del conflicto armado, para esto se ha previsto



VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA 12

la fundacién de una jurisdiccion especial que ha sido llamada la “Jurisdiccion Especial para la
Paz”. La JEP opera en un sistema complejo de justicia transicional, la cual responsabiliza
individualmente a quienes han participado directa e indirectamente en el conflicto armado. Segun
lo establecido, se debe determinar la gravedad de los delitos, la reparacién individual y colectiva
de las victimas, la reconstruccion de la verdad de lo acontecido y la garantia de la no repeticion de
los delitos en cuestion y lograr “Una paz estable y duradera” (Dr. Nathalia Bautista Pizarro, LLM,
Bonn, Bogota).

En esta transicion el Gobierno Nacional y las FARC-EP comparten el proposito de que se
reviertan los efectos del conflicto, que se restituyan a las victimas del despojo y del desplazamiento
forzado y a las comunidades sus derechos sobre la tierra, y que se produzca el retorno de infantes,
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento. Para ello se pondra en marcha la
Directriz para la atencion diferencial de estos casos en concreto y el programa especial “MIS
DERECHOS PRIMERO”, para la proteccion diferencial de los derechos fundamentales de los
Infantes, Nifios, Nifias y adolescentes, frente al delito estudio de la presente investigacion.

Aun asi, la violencia continda y desplaza de sus hogares a miles de personas en Colombia, a
pesar del acuerdo de paz firmado en noviembre del 2016 entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Se reconoce los importantes esfuerzos del Gobierno para
consolidar la paz y el compromiso de las autoridades para asegurar que se respeten los derechos
de las victimas, se incluye la poblacion infantil, nifios, nifias y adolescentes desplazados por la
violencia.

Ahora bien, segn los indices de desplazamiento forzado en Colombia en el afio 2018, segun
datos del mapa de monitoreo de la Unidad de Manejo y Andlisis de Informacion Colombia

(Umaic), que es financiado por la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
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Humanitarios (Ocha), mas de 25 mil personas han sufrido desplazamiento forzado en el pais, pues
aunque la FARC-EP, se haya retirado del conflicto armado, existen nuevos grupos subversivos en

Colombia, lo cual sigue afectado a todos los nifios y adolescentes.

1.2. Formulacion de pregunta de investigacion
¢Cual es el tratamiento que han recibido los infantes, nifios, nifias y adolescentes, victimas del
desplazamiento forzado por parte del Gobierno Nacional Colombiano antes y después del acuerdo

de paz acordado?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General:

Analizar los lineamientos planteados por los programas creados por el gobierno nacional
colombiano, en miras de priorizar los infantes, nifios, nifias y adolescentes victimas del
desplazamiento forzado.

1.3.2. Objetivos Especificos:

e Analizar los derechos de poblacion de Primera Infancia, nifio, nifiay adolescente en situacion
de desplazamiento forzado a través de Instrumentos Internacionales y entidades nacionales, de
orden publica y privada.

e Describir los riesgos y problemas a los que se ven expuestos la poblacion de primera
infancia, nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de desplazamiento forzoso a

través de Instrumentos Nacionales e Internacionales.
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e Describir una ruta de atencidn Integral dirigida al restablecimiento de Derechos de la
poblacion de primera infancia, nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado

a través de programas creados por el gobierno nacional antes y durante el acuerdo de paz.

1.4. Justificacion
Durante el proceso de los dialogos de paz y el acuerdo firmado y efectuado entre el Gobierno
Nacional del expresidente Juan Manuel Santos y las FARC-EP, surgen algunos interrogantes a
resolver frente al tema a estudiar, ya que por ser un asunto que genera mayor impacto en la
poblacién, pues, afecta a miles de Infantes, Nifios, Nifias y Adolescentes, debe ser foco de
investigacion.

Por lo tanto es importante hacer la presente investigacion en el campo de la migracion forzada
en Colombia, ya que, las mdltiples trayectorias migratorias internas en Colombia y sus causas y
consecuencias se relacionan con un complejo entramado de situaciones historicas y actuales que
se configuran desde las condiciones politicas y sociales del pais, ya que en los tltimos 15 afios, el
desplazamiento forzado en Colombia ha generado corrientes de migrantes —Padre, madre cabeza
de familia, con nifios en brazo, menores de edad y adultos mayores- que van hacia las areas
metropolitanas y los centros urbanos e influyen asi en la reactivacion del flujo rural-urbano de
movilidad interna (Nubia Yaneth Ruiz, 2011), la cual afecta no solo a la poblacion civil vulnerada,
sino a todos los ciudadanos del comdn, pues se pretende ayudar y prestar auxilio a estas personas,
por medio de educacidn, trabajo, vivienda, y asi sustentar las primeras necesidades basicas de esta
poblacion, victima del conflicto armado. Por ende, es necesario conocer las distintas soluciones a

través de proyectos, programas y directrices, que el Gobierno Nacional, con ayuda de herramientas
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internacionales, ha planteado para darle prioridad a la poblacidn de primera infancia, nifias, nifios
y adolescentes victimas del desplazamiento forzado.

Wilma Gomez, representante de Defensa de Nifias y Nifios, Internacional — DNI Colombia y
Coalicion contra la vinculacion de infantes, nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en
Colombia — Coalico, confirma que “el Informe Anual del Secretario General del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre los nifios y los conflictos armados (septiembre 2017),
resalta que los avances de Colombia, especialmente aquellos relacionados con la disminucién de
desplazamiento forzado, es un logro atribuido al Acuerdo de Paz y por esto genera diversas
inquietudes, como las estrategias utilizadas y las entidades responsables que cumplieron con lo
pactado. Ademas de todos los componentes utilizados en los diferentes programas creados para la
resocializacion de los Infantes, Nifios, Nifias y Adolescentes victimas del desplazamiento forzado.

También existen varios mensajes escritos por nifios, nifias y Adolescentes firmados con
nombres propios, los cuales reflejan deseos de acabar y erradicar con la guerra entre gobierno-
guerrilla, textos que se citaran literalmente mas adelante en la presente investigacion, los cuales
sirvieron como motivacion para escoger este tema para proyecto de grado, en el cual se vera
reflejado la parte juridica, pero también la parte social inmersa en este tema, el cual genera
inquietudes y motiva a investigar, pues al ver estadisticas, las cuales involucran la mayoria
poblacién de infantes, nifios y nifias menores de edad en un conflicto creado por motivos politicos,
genera cierta conciencia social y despierta indignacién sobre el tema. Al respecto Adrianne Lapar,
experta de la ONG Watchlist on Children and Armed Conflict, sefiala que “durante la guerra, los
nifios y las nifias son los mas afectados en su integridad y quienes mas sufren la vulneracion de
derechos; sin embargo, no son los mas beneficiados durante los procesos de paz. Aun se requiere

incluir la proteccion de la nifiez en los conflictos armados. “Comparto el llamado de UN SG’s
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Special Representative on Children and Armed Conflict Gamba, de implementar los acuerdos de
paz que garantizan los derechos de los nifios/as”, concluye Lapar.

Personalmente, el tema de Derechos Humanos, reconocidos a victimas del conflicto armado me
apasiona, y al saber que el nimero de menores de edad es tan alto en todas las regiones del pais,
me genera el querer conocer qué medidas toma el gobierno nacional para mitigar el horror causado
por el conflicto armado, en este punto en especifico, al igual que conocer algunos casos en concreto
con nombres propios y como suceden los hechos. Es un tema sensible, que toca el corazon de
cualquier persona, ya que desde hace algun tiempo, las personas del comdn podemos ver en los
diferentes semaforos, andenes y calles principales de ciudades de Colombia a nifios y nifias con
pancartas, las cuales dicen que son una familia desplazada por el conflicto armado y que necesitan
ayuda. Aln vemos también a mamas con nifios en sus brazos y adolescentes en actividad
comerciante que no son legales, asi se trate de vender dulces con la finalidad de ganarse cualquier
peso. Esto me motiva a indagar sobre la eficacia de los puntos que se tocaron en el acuerdo de paz,
al igual que revisar politicas publicas sobre el tema de la presente investigacion, ya es un tema de
la realidad actual en nuestro pais.

En este sentido, es necesario presentar la siguiente investigacion en el contexto de lo que ha
sido la politica nacional e Internacional, dado que los instrumentos internacionales que han sido
ratificados por el Estado colombiano son, en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica, de

obligatorio cumplimiento.
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2. Marco referencial o teorico

2.1. Marco contextual

2.1.1. Antecedentes del Desplazamiento forzado en el siglo XX
Los antecedentes historicos del desplazamiento forzado en el siglo XX desafortunadamente son
nulos. Las “deudas pendientes de verdad y de memoria, con generaciones precedentes, incluida la
generacion de La Violencia, que aun vive” (Sanchez, 2012), no es posible determinar con
exactitud, estadisticas o fechas exactas, con las cuales se pueda determinar la evolucion historica
del desplazamiento forzado. Ya que, en esa época el desplazamiento forzado, no era reconocido y
no tenia definicion juridica alguna. Esto quiere decir que se acoge al concepto de laguna juridica,
pues no estaba tipificado como delito en nuestro sistema judicial y no habia manera de
interpretarlo, ni de repararlo. (Centro de Memoria Historica, informe 2015).

Sin embargo, el desplazamiento forzado en este periodo es de factor determinante, ya que,
permite reconocer la evolucién y los distintos matices en la historia del conflicto armado en

Colombia.

2.1.2. El desplazamiento forzado Contemporaneo (1980-2016)
La Corte Constitucional establecio que en el afio 1980 comenzd la considerada “dinamica actual”
del desplazamiento forzado, por la cantidad de personas afectadas (Corte Const, T-025 de 2004).
El desplazamiento forzado en esta época adquiriria dimensiones nunca registradas y se convertiria

en un mecanismo cotidiano en la “dinamica general de la violencia” (Sanchez, 2012).
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A partir de mediados del afio de 1995, se registrd el mayor nimero de personas forzadas a huir,
equivalente al 96%. Después de un largo proceso de discusion que tardd dos afios en el Congreso
de la Republica, en julio de 1997 fue aprobada la Ley 387, que se convirtio en el paradigma
normativo por antonomasia en cuanto a la atencion y proteccion a la poblacion desplazada por la
violencia. Dicha ley, inspirada en los desarrollos normativos en el contexto internacional, definio
la categoria de desplazado, el cual delimita el fendmeno a aquellas personas que huyen dentro del
territorio nacional, esto es: el desplazamiento forzado interno.

Seguido por una tendencia inestable y cambiante desde 2003, con significativos
recrudecimientos en los afios 2007 y 2011, (Centro de Memoria Histdrica, 2015).

En virtud de esta necesidad, se reconoce la evolucion del fenémeno del desplazamiento forzado
como objeto de andlisis, CODHES toma como puntos de referencia los siguientes afios:

* Punto de partida: 1980, afio declarado por parte de la Corte Constitucional como el inicio de
la dimensidn actual del fendmeno (Sentencia T-025 de 2004).

* Punto central: 1997, afo en el que se expide el principal instrumento legal para dar respuesta
al grave problema suscitado por el desplazamiento forzado (Ley 387 de 1997).

* Punto de cierre: 2016, afio en el que las FARC-EP y el gobierno nacional deciden firmar el
Acuerdo de paz (CODHES, 2016).

A partir de estos puntos de referencia se establecen los siguientes periodos de analisis, también
entendidos como éxodos de violencia, los cuales permiten hacer una reconstruccion de la memoria
histdrica de la dimension actual o contemporanea del desplazamiento forzado en Colombia:

* 1980-1988: desplazamiento silencioso en el escalamiento del conflicto armado

* 1989-1996: continuidad del desplazamiento en el nuevo pacto social

* 1997-2004: gran éxodo forzado en la Colombia contemporéanea
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* 2005-2014: persistencia del desplazamiento en escenarios de busqueda de la paz

*2015: Cese Unilateral de hostilidades por parte de las FARC-EP.

* 2016: Firma del Acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional Y el Grupo Revolucionario
FARC. Busqueda de la verdad y aplicacion de la ley Restitucion de Tierras, para reparar dafos
causados a las victimas del desplazamiento forzado. (CODHES, 2016)

No obstante, segin Granada (2008), a pesar de que el conflicto armado no es homogéneo region
por regidn, ha presentado tendencias generalizadas en cuenta cambios estructurales que ha
suscitado la configuracion del conflicto, a saber: de 1996 al 2002 el desplazamiento fue usado por
la FARC y paramilitares como estrategia deliberada y sistematica, lo cual ocasiond el mas alto
nivel de desplazamiento; y en los periodos comprendidos entre el 2003 y el 2006, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), el cual ha sido el principal generador de

desplazamiento como producto del temor generalizado por enfrentamientos directos.

2.1.3. El desplazamiento Forzado después del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP (2017-2018)
La lucha por el control territorial en la region de la Costa del Pacifico colombiana entre grupos
armados irregulares ha desplazado a 3.549 personas (913 familias) desde comienzos de 2017,
segun las autoridades locales. El afio pasado, ACNUR contabiliz6 11.363 personas desplazadas
(3.068 familias) por la violencia en las mismas areas. Desde la firma del acuerdo de paz, el
incremento de la violencia por parte de nuevos grupos armados ha desembocado en asesinatos y
reclutamientos forzados, los cuales incluyen menores; violencia de género, limitacién del acceso
alaeducacion, al aguay a la salubridad, asi como en restricciones de movimiento y desplazamiento

forzoso de poblacién civil (ACNUR, 2017).
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Por otro lado, en el afio 2018, se percibe un incremento de poblacion desplazada entre enero y
el 11 de septiembre, mas de 25 mil personas victimas de desplazamiento forzado en el pais, entre
ellas, infantes, nifios, nifias y adolescentes. En total, 25.512 personas las que se han tenido que
movilizar de un lugar a otro por culpa de episodios de violencia que se han registrado en el
territorio nacional, nada tiene que ver el grupo armado de las FARC-EP. Existen nuevos grupos
armados, los cuales son los protagonistas de sembrar terror en la poblacion nuevamente (El

Tiempo, 2018).

2.2. Estado del Arte

Analizar el tema de la poblacién infantil, nifios, nifias y adolescentes, victimas del desplazamiento
forzado requiere no solo conocer la normatividad creada por el gobierno y organizaciones
internaciones, también se debe conocer los resultados y opiniones que han brindado autores que
han investigado sobre este tema:

«Los efectos funestos del desplazamiento forzado sobre la estructura familiar afectan
inevitablemente a los nifios. Estos no solo tienen que ser testigos del horror de huir de manera
abrupta y violenta de su ambiente, sino ademas enfrentan todo el proceso de adaptacion a un nuevo
medio, el cual generalmente presenta nuevas caracteristicas de pobreza y deterioro de la calidad
de vida y de la condicion emocional» (Sarmiento, 2003, citado por Arteaga, s.f., p. 7).

“Aunque en el pais se ha hecho un esfuerzo muy grande para la atencion a los nifios y jévenes
en situacion de desplazamiento forzado, especialmente en la escuela basica, estamos lejos de
conocer en todas sus dimensiones las consecuencias y secuelas en la primera infancia. El tema de
las afectaciones producidas por el conflicto en este rango poblacional aparece marginalmente en

la vida de las instituciones estatales nacionales, regionales y locales. En la mayoria de los planes
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de desarrollo de los entes territoriales no ocupa un lugar importante y en muchos de ellos ni
siquiera aparece; en consecuencia, no forma parte de las agendas de los gobiernos, ni existen
presiones de la opinion pablica para asumir la responsabilidad de salvaguardar los derechos de los
nifios afectados por el conflicto armado” (Alianza Internacional Save the children, Canadéa, 2009).

Los delitos graves contra los Derechos Humanos incluyen crimenes de lesa humanidad —afectan
el derecho a la vida y la integridad personal-, de guerra -infracciones al Derecho Internacional
Humanitario- y genocidio —aquellos actos como masacres y traslado forzoso de poblacion infantil,
nifios y adolescentes, que tienen la intencion de destruir un grupo nacional, étnico o racial. La
impunidad es per se una violacion a los Derechos Humanos (Ceballos, 2009).

Por su parte, La revista Paz y conflictos, nimero 5, afio 2012, concluye que, el fenémeno del
desplazamiento en Colombia se constituye en la prolongacion de la colonizacion practicada por
“grupos de poder” que presionan a pequeilos grupos campesinos arraigados en provincias distantes
de la influencia de los beneficios del Estado, obligdndolos a migrar a otras regiones; la crisis
humanitaria del desplazamiento que vive nuestro pais es critica, cronica y prolongada, pese a los
esfuerzos que ejecuta el Estado colombiano en términos de formulacion, debate juridico y politica
publica para la atencion primaria y la proteccién a la poblacion desplazada (Revista Paz y
Conflictos, 2012).

Por otra parte, el tema de desplazamiento forzado se ha analizado e investigado desde el
periodismo, el cual, analiza la importancia de brindar atencion a los infantes, nifios, nifias y
adolescentes, ya una vez en el posconflicto y del papel que sin duda juega la educacion y la
reconciliacion en este tema. Elsa Castafieda Bernal publica en 2015, el articulo titulado “Nifiez y
Adolescencia, un tema clave para el posconflicto” en el que indica la educacion, como un papel

central para intervenir de manera simultanea al desarrollo personal y la formacién ciudadana, para
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lo cual es fundamentar reorientar, en la educacién formal, tanto su enfoque como estructura; donde
se pueda: a) desarrollar el pensamiento critico, b) trascender las lealtades nacionales y afrontar los
problemas internacionales como ciudadanos del mundo; c) imaginar con compasion las
dificultades del projimo; d) profesar aprecio por todo lo diverso, sentir indignacion por cualquier
forma de discriminacion, segregacion o racismo y estar orgullosos de vivir en un mundo
pluriétnico y multicultural, es asi como la educacion es la medicina de ese cancer que deja la
violencia y ayuda a nuestros infantes, nifios, nifias y adolescentes a creer que se puede vivir en paz,
sin miedo y perdonar lo vivido (Bernal,2015).

La Ex Primera Dama, Maria Clemencia Rodriguez de Santos, presento iniciativa, la cual reunio
los principios, retos, metas, enfoques e inversiones, destinados al sano e integral crecimiento de
los nifios y nifas del pais, implementado en el programa “De cero a siempre”, estrategia presentada
el 21 de febrero de 2011, como atencion integral a la primera infancia, victima del conflicto
armado.

El programa implementado por el gobierno nacional en cabeza de la Ex Primera Dama Maria
Clemencia Rodriguez ha significado un cambio en la atencion a la primera infancia, las cifras
demuestran que en el afio 2010 se atendian 566.429 nifios y nifias, victimas del conflicto armado,
después del programa implementado, en diciembre de 2015 se logré atender a 1.106.202 y a mayo
de 2016, se logro la cifra de 1.205.906 nifios y nifias con atencion integral de calidad (Trujillo,
2016).

Por altimo, no encuentro investigaciones sobre el tema a tratar en la presente investigacion en
los Gltimos 2 afios, cabe resaltar que hay apreciaciones sobre el asunto, pero no resultados de

investigacion (2017-2018).
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2.3 Marco Conceptual

El Estado colombiano ratifico la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,
mediante Ley 12 de 1991 que consagra la doctrina de la proteccion integral, que establece que los
nifios y las nifias no son objetos de proteccidn sino sujetos plenos de derechos. No obstante, lo
anterior, a la fecha sigue vigente el Decreto 2737 de 1989 (Cddigo del Menor), que reconoce como
condicion de vulnerabilidad, los nifios que sean victimas desplazamiento forzado por alguno de
los grupos al margen de la ley que participan en el conflicto armado interno.

La Ley 1098 del 2006, “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, hace
un mayor énfasis en el concepto de proteccion integral a los infantes, nifios, nifias y adolescentes
que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad y se exige la prevencion de la amenaza o
vulneracion de derechos y “la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior” (Codigo de Infancia y Adolescencia, articulo 7). Asi mismo llama
la atencidn sobre situaciones que afectan la dignidad y la integridad humana de la poblacion
infantil, nifios, nifias y adolescentes (articulo 20, derechos de proteccion): Los nifios, las nifias y
los adolescentes seran protegidos contra el abandono fisico, afectivo, la explotacién econémica,
sexual, la pornografia, el secuestro, la trata de personas, la guerra, los conflictos armados internos,
el reclutamiento y la utilizacién por parte de grupos armados al margen de la ley, la tortura, la
situacién de vida en la calle, el desplazamiento forzoso, las peores formas de trabajo infantil, y las
minas antipersonal.

El enfoque diferencial ha sido expresado en todas las sentencias judiciales de la Corte
Constitucional, tanto en la Sentencia T-025 y en sus diferentes Autos, en particular en el 251/08.
Sin embargo, a través del SNAIDP se llega a un consenso en el que se entiende por enfoque

diferencial “el reconocimiento de las particularidades individuales y colectivas de acuerdo con las
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condiciones de vulnerabilidad, por lo cual se utiliza metodologias apropiadas para la disminucion
de riesgos e impactos que generen acciones normativas y diferenciales que determinan el goce
efectivo de los derechos de los infantes, nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento
forzado” (Bienestar Familiar, 2010)

Se identifican las siguientes etapas de la primera infancia, nifios, nifias y adolescentes, segun
UNICEF:

* Primera infancia, que comprende desde la gestacion hasta los 6 afios,

* Nifez, a partir de los 6 afios hasta los 11 afios

» Adolescencia, de los 12 los 18 afios

Género: De acuerdo con el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, la perspectiva de género
se entiende como “el reconocimiento de las diferencias sociales, bioldgicas y psicoldgicas en las
relaciones entre las personas segln sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia'y
el grupo social”.

Etnia y Cultura: Concebir a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos sociales de derechos
implica reconocer su pertenencia étnica y su cultura. La Ley 1098 de 2006 hace énfasis en que
“los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos indigenas y deméas grupos étnicos gozaran de los
derechos consagrados en la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales de derechos
humanos y el mismo Cadigo, sin prejuicio de los principios que rigen sus culturas y organizacion
social”.

Condiciény Discapacidad: El Cadigo de la Infancia y la Adolescencia establece la discapacidad
como “una limitacion fisica, cognitiva, mental, sensorial o cualquier otra, temporal 0 permanente

de la persona, para ejercer una o mas actividades esenciales en la vida cotidiana”.
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Tal como lo consagran los instrumentos internacionales que hacen parte del blogue de
constitucionalidad, y el Codigo Penal Colombiano, el desplazamiento forzado es un delito de lesa
humanidad y un crimen de guerra, que afecta a los nifios, nifias y adolescentes expuestos a graves
problemas de desproteccidn, maltrato, explotacion, trata, utilizacion en la mendicidad, utilizacion
en comercios ilicitos, control de los actores armados ilegales, riesgos y peligros sefialados en el
articulo 20 del Codigo de Infancia y Adolescencia (UNHCR, ACNUR, 2010).

Cabe resaltar la diferencia de Desplazamiento Forzado o migracion forzosa: Las Naciones
Unidas definen asi el desplazamiento forzado: "Personas o grupos de personas obligadas a huir o
abandonar sus hogares o sus lugares habituales de residencia, en particular como resultado de un
conflicto armado, situaciones de violencia generalizada, violacion de los derechos humanos”
(ONU, 1998, 4)

Migracion Voluntaria: Trasladarse del lugar donde uno vive a otro. Toda persona
tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado. Toda
persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948, 13)

No se puede confundir malintencionadamente la migracion voluntaria con el desplazamiento
forzado. Tampoco se puede ignorar las raices comunes y casi universales de los desplazamientos

(Sadl Franco, Medico social, 2015).

3. Método de Investigacion y del derecho

Desde el campo juridico se da aplicacion al método Sistematico, el cual parte de una concepcion

filosofica, segin el cual, el derecho constituye un sistema y solo entendido como tal, puede
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aproximarse a su conocimiento, de tal manera que debe ser comprendido como una parte de este
sistema, y debe ser interpretada para aplicarla a los casos concretos, se tiene en cuenta su
funcionalidad dentro del mismo (Giraldo, 1992).

Mediante la aplicacion de este método, se permite hacer un examen en conjunto de las normas
nacionales, puntos en el acuerdo de paz, organizaciones nacionales y herramientas internacionales,
especificamente las que las que regulan y diferencian la poblacion infantil menor de 18 afios

victimas del desplazamiento forzado.

3.1. Poblacién
La poblacion es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones
(Samperi, 1991).

En la presente investigacion, la poblacién a analizar es la poblacion de infantes, nifios, nifias y
adolescentes victima del desplazamiento forzado interno en Colombia.

Entiéndase como:

La primera infancia, la infancia y la adolescencia como periodos determinantes de la vida en la
construccién de los sujetos; cada uno de estos periodos se define como:

e Primera infancia: Primeros seis afios de vida, incluida la gestacion, en los que ocurren
profundas transformaciones en el desarrollo del ser humano, de modo que las condiciones del
contexto en el cual viven los nifios y las nifias son determinantes en el desarrollo integral a nivel
corporal, social, emocional y cognitivo. Los nifios y nifias en la primera infancia adquieren y
apropian la cultura y las formas de ser y estar en el mundo, asi como las relaciones que establecen

con su contexto.
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e Infancia: Es el periodo comprendido entre los seis y los once afios de edad, en el cual se
consolidan muchos de los rasgos formados en la primera infancia, al tiempo que se prepara el
cuerpo y la mente para experimentar otro periodo de cambios y descubrimientos como lo es la
adolescencia.

e Adolescencia: Etapa en la que se consolida la identidad del sujeto como ser social e
individual y se desarrolla la capacidad de analizar, escoger e imponer un nuevo orden que lo
represente y lo proyecte, situacion que genera tensiones para el sujeto mismo y para los demas.

Estos conceptos se complementan con una mirada hacia los infantes, nifios, nifias y adolescentes
como sujetos activos y participes de su desarrollo, dentro de contextos relacionales que les
permiten la construccion de la identidad y el avance en un proceso evolutivo en la perspectiva de
ciclo vital (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Lineamientos de Politica Publica para el

Desarrollo de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el Departamento y el Municipio).

4. Tipo de investigacion

Se aplica un tipo de investigacion cualitativa, pues es definido este como un conjunto de practicas
interpretativas que nacen al mundo visible, lo transforman y se convierten en una serie de
representaciones en forma de observaciones, anotaciones y documentos. Se estudia en su ambiente
natural y se interpreta con los significados que la persona le otorgue (Hernandez, Metodologia de
la Investigacion, 2006).

En el presente proyecto de investigacién formativa, se utiliza este tipo de enfoque, el cual
permite hacer una descripcion del contexto histérico y juridico que enmarca el sistema educativo

nacional, con el fin de hacer una interpretacion de la normatividad nacional y herramientas
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internacionales que priorizan el trato diferencial a los infantes, nifios, nifias y adolescentes en

situacién de desplazamiento.

5. Enfoque Metodologico

La presente investigacion tiene un enfoque descriptivo, mediante el cual se revisa de modo
sistematico las caracteristicas de una poblacién o una situaciéon (Tamayo, 2004):

La presente investigacion se desarrolla a partir del planteamiento del objetivo principal, que
versa en analizar los diferentes lineamientos planteados por el gobierno nacional, frente a los
infantes, nifios, nifias y adolescentes, victimas del desplazamiento dentro del territorio colombiano.
En efecto, en esta investigacion se hace una descripcion de manifestaciones juridico-normativas,
las cuales ofrecen posibles soluciones, con miras a tener una proteccion efectiva y materializacion

de los derechos de los infantes, nifios, nifias y adolescentes, victimas del desplazamiento forzado.

6. Disefio Metodoldgico

6.1. Fuentes, Instrumentos y recoleccion de datos
Mediante el desarrollo de la presente investigacion no se hace contacto directo con las fuentes, por
lo tanto, las que se aplican son:

Fuentes Primarias: El siguiente material se va a utilizar para hacer el respectivo analisis del
tema a investigar:

e Programa “MIS DERECHOS PRIMERO” para la proteccion diferencial de los nifios, nifias

y adolescentes, frente al desplazamiento forzado de 2010.
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e Fuentes secundarias:

Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia

Decreto 2737 de 1989, Codigo del menor

Ley 12 de 1991, Convencidn internacional sobre los derechos del nifio

Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera del 24 de noviembre de 2016.

e Directriz para la atencidon diferencial de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
desplazamiento forzado en Colombia, Edicion de agosto de 2010.

e Lineamiento técnico para la atencion a la poblacion victima del desplazamiento forzado -
unidades moviles de 2016.

e Articulos de revistas de investigacion: Seran usados como apoyo para los diferentes

conceptos que se necesitan para la composicion del presente trabajo de investigacion.

6.2. Plan de trabajo

Al realizar el presente proyecto de investigacion se desarrollan las siguientes etapas:

1. Etapa del planteamiento de la propuesta: En esta etapa, el autor de la investigacion elige el
tema de investigacion y se observa si hay la necesidad e importancia de analizar y describir la
normatividad creada, con miras a priorizar la poblacidn investigada antes y después de los acuerdos
de paz, para dar inicio a presente trabajo es menester desarrollar protocolo de investigacion de
manera organizada.

2. Etapa para determinar los objetivos de investigacion: Se realizan para que se relacionen entre
si y apunte a lograr a lo que se espera mediante el desarrollo de la investigacion, se dedica tiempo

a plantearlos toda vez que son el cuerpo de la investigacion.
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3. Etapa de busqueda de referentes Internacionales: Es de vital importancia para la
investigacion hacer una revision de diferentes modelos que han aplicado paises como Guatemala,
El Salvador, y Filipinas, frente a problemas de desplazamiento forzado.

4. Revision de la propuesta y de los objetivos: En esta etapa se hace una mejor redaccion de
los objetivos tanto generales como especificos, de manera que nos permitan llevar con éxito la
investigacion y se pueda aportar u orientar la solucion a la problematica.

5. Etapa de desarrollo del capitulo metodoldgico: Mediante el cual se muestra las directrices
de investigacion cientifica y en derecho que se utilizan en el desarrollo de la investigacion.

6. Desarrollo de los objetivos: Si se tiene la informacidn necesaria en el trabajo de investigacién
formativa, se permite hacer un Optimo desarrollo de cada uno de los objetivos especificos
planteados en la investigacion, a fin de desplegar el objetivo general.

7. Etapa de resultados: Una vez se completa el contenido de la investigacion en todos sus
aspectos, el autor del presente trabajo de formacion investigativa, permite ofrecer y mostrar las
posibles soluciones al problema de investigacion planteada; soluciones que ofrece la fuente
juridico-normativa nacional en materia de desplazamiento forzado antes y después de los acuerdos

de paz.

7. Hipotesis

Hipdtesis Verdadera: Han sido eficaces en Colombia los mecanismos nacionales y herramientas
internacionales para priorizar los derechos de los infantes, nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento forzado, en la medida en que se les ha dado trato diferencial y por lo tanto se

han garantizado la proteccion integral de sus derechos.
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Hipdtesis Nula: Existen mecanismos nacionales y herramientas internacionales para priorizar
los derechos de los infantes, nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado,
pero no han sido eficaces, ya que no se les ha garantizado la proteccion integral de sus derechos y

por lo tanto no han recibido un trato diferencial, el cual resuelva esta problematica social.

8. Resultados de la Investigacion.

8.1. Derechos de la poblacion de primera infancia, nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento forzado a través de instrumentos internacionales y entidades nacionales
de orden publico y privado.

A continuacién, los Derechos adquiridos por la poblacion principalmente afectada por el
desplazamiento forzado en Colombia. Las diferentes Instituciones Nacionales (ICBF) e
Internacionales (ACNUR), en aras de garantizar la proteccion de la Infancia, Nifios, Nifias y
Adolescentes, han participado en negociaciones en todas las partes de Colombia, en situaciones de
conflicto, para poder llegar a la poblacién infantil, victima de desplazamiento forzoso. Siendo su
finalidad supervisar y respaldar el proceso de mediacion y reconciliacion, llevar a cabo programas
de rehabilitacion y desarrollo sostenible, al igual que proyectos que genere la restauracion de
derechos, a través de un comité nacional de coordinacion (Consejo Econémico y Social, p.49).

Ahora bien, la manera en que la Corte Interamericana, reafirma que la obligacion de los Estados
de proteger los derechos de los Infantes, Nifios, Nifias y Adolescentes desplazados conlleva no
solo el deber de adoptar medidas de prevencién sino también proveer las condiciones necesarias
para un retorno digno y seguro a su lugar de residencia habitual o su reasentamiento voluntario en

otra parte del pais. Para ello, se debe garantizar su participacion plena en la planificacion y gestion
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de su regreso o reintegracion. Por otra parte, se encuentran vulnerados diversos derechos de la
Convencién Americana, como el derecho a la integridad personal (articulo 5), derecho de
asociacion (art. 16 CADH), derecho de proteccién de la familia (articulo 17), vida privada y
propiedad (articulos 11y 21), y libertad de circulacién (articulo 22). Asimismo, se da cuenta de la
manera en gue la Corte ha abordado el tema respecto de ciertos titulares de derechos, como son la
primera infancia, nifios y nifias y Adolescentes.

Es asi como las categorias de derecho, concibe el enfoque de los Derechos Humanos en el
desarrollo, como lo plantea el Area de Cooperacion Técnica de la Oficina de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, el cual parte de “garantizar un entorno donde se proteja al ser humano de
las principales privaciones y se garanticen las libertades basicas. En ese enfoque los derechos se
gjercen, se respetan, se protegen, se garantizan, se cumplen. ElI Enfoque de Derechos parte de la
universalidad, la igualdad y la no discriminacion, de donde se desprenden las acciones
preferenciales hacia los grupos vulnerables o excluidos de la sociedad”. En ese sentido, se
considera cada derecho y las categorias en las que son presentados como universales, exigibles,
indivisibles, progresivos y reconocedores de la diversidad.

La Convencion Internacional sobre los derechos del nifio suscrita por el Estado Colombiano a
través de laley 12 de 1991, describe a todos los articulos de esta ley, como aplicables a la poblacién
infantil victimas del desplazamiento forzado, sin embargo, el articulo 38 y 39, son cruciales para
tiempos de conflicto armado:

-Articulo 38:

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar porque se respeten las normas del
derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean

pertinentes para el nifio.



VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA 33

2. Los Estados partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas que
aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades. De
conformidad con las obligaciones emanadas del Derecho Internacional Humanitario de proteger a
la poblacidn civil durante los conflictos armados, los Estados partes adoptaran todas las medidas
posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica, y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma
de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un
ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

e Derecho a Circular libremente dentro de un Estado: Parrafo 1 del articulo 13 de la
Declaracion Universal y Parrafo 1 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que dicen lo siguiente: La manera en que la Corte Interamericana -a partir del analisis de
las circunstancias en que ejercen sus derechos las personas desplazadas- encuentra vulnerados
diversos derechos de la Convencion Americana, como el derecho a la integridad personal (articulo
5), derecho de asociacion (art. 16 CADH), derecho de proteccién de la familia (articulo 17), vida
privada y propiedad (articulos 11 y 21), y libertad de circulacion (articulo 22). Asimismo, se da
cuenta de la manera en que la Corte ha abordado el tema respecto de ciertos titulares de derechos,
como son es la primera infancia, nifios, nifias y adolescentes.

e El pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y la Convencion Americana
de Derechos Humanos establecen una lista taxativa de Derechos que deben ser garantizados por
los Estados a la poblacion infantil, nifios, nifias y adolescentes, victimas del desplazamiento

forzoso. Tales Derechos son:
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v' Derecho a la vida (articulos 6 y 4);

v' Prohibicién de tortura y otros tratos o penas crueles, infamantes o degradantes (articulos 7 y
5);

v' Prohibicién de esclavitud ( arts. 8 y 6);

v" No retroactividad de la Ley penal (arts. 15y 9);

e Por su parte la Convencion Americana de Derechos Humanos establece una lista adicional
de Derechos Intangibles e inderogables;

v A la familia (art. 23);

v" Derechos del nifio (art.19);

v A la nacionalidad (art. 29) y

v" Derecho de participacion (art. 11).

Por otra parte, en el orden juridico Nacional, como instrumento de organizacion social,
determina la manera como el Estado consigue sus fines mediante las normas legales. La proteccion
de los derechos de la poblacion de primera infancia, nifios, nifias y adolescentes victimas de
desplazamiento forzado en Colombia tiene un marco juridico compuesto por un desarrollo
legislativo, por actos administrativos del nivel nacional y por la ratificacién de tratados y
convenios, pactos, convenciones y recomendaciones internacionales asumidas en la legislacion
nacional a partir del bloque de constitucionalidad (Directriz para la atencion diferencial de los
nifios, nifias y adolescentes victimas del desplazamiento forzado, 2010).

“Para analizar el nivel minimo de satisfaccion de los derechos constitucionales de las personas
desplazadas, debe hacerse una distincion entre (a) el respeto por el nicleo esencial de los
derechos constitucionales fundamentales de los desplazados, y (b) la satisfaccion, por parte

de las autoridades, de ciertos deberes prestacionales derivados de los derechos reconocidos a
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nivel internacional y constitucional en cabeza de los desplazados. En cuanto a lo primero, es
claro que las autoridades en ningun caso pueden obrar de forma tal que terminen por
desconocer, lesionar o amenazar el nucleo esencial de los derechos fundamentales
constitucionales de las personas desplazadas. En esa medida, no pueden los desplazados ser
objeto de acciones por parte de las autoridades que atenten, por ejemplo, contra su integridad
personal o contra su libertad de expresion. En cuanto a lo segundo, se observa que la mayor
parte de los derechos reconocidos por la normatividad internacional y la Carta Politica a las
personas desplazadas impone a las autoridades, por las circunstancias mismas en que se
encuentran los desplazados, claras obligaciones de caracter prestacional, que necesariamente
implicaran un gasto publico. Es alli, en la preservacion de las condiciones mas basicas que
permiten sobrevivir con dignidad, donde se debe trazar un limite claro entre las obligaciones
estatales de imperativo y urgente cumplimiento frente a la poblacion desplazada, y aquellas
que, si bien tienen que ser satisfechas, no tiene la misma prioridad” (Sentencia T-025 de
2004).

El Decreto 2737 de 1989, (Codigo del menor), consagra los derechos del menor, establece en
el capitulo segundo que: Los derechos consagrados en la Constitucion Politica, en el presente
Codigo y en las demas disposiciones vigentes, seran reconocidos a todos los menores, sin
discriminacién alguna por razones de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
cualquier otra condicion suya, de sus padres o de sus representantes legales.

e La Sentencia T-215 del 2002: Sobre el derecho a la educacion y registro de los menores
desplazados, profundiza sobre el deber de las autoridades de incluir de manera preferencial en el
registro de poblacion desplazada a aquellos menores de edad que no cuentan con padres o

representantes legales que puedan incluirlos como parte de su nucleo familiar al momento de
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realizar la declaracion ante las autoridades competentes. Sobre el particular, manifiesta la Corte
que los nifios “no dependen de la declaracion que hagan sus representantes, pues si fuese asi el
nifio que no tuviera representantes legales no podria ser registrado oficialmente como desplazado”.

e Ley 1098 de 2006, Caodigo de la infancia y la Adolescencia: Articulo 20 numeral 11, Los
nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra el desplazamiento forzado.

En el articulo 41 numeral 28, Se obliga al Estado al desarrollo integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal debera protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen de su
hogar o de su lugar de residencia habitual.

e Auto 251 de 2008: Proteccién de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados por el conflicto armado. En cumplimiento del Auto 251 de 2008, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social ha realizado acciones de acompafiamiento a familias con
nifios en primera infancia victimas del conflicto, en rehabilitacion basada en comunidad y
Herramientas Psicosociales, conjuntamente con la Pastoral de la Primera Infancia, para lo cual
se disefiaron cartillas y boletines como apoyo al trabajo comunitario.

e Ley 1448 de 2011: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones. Titulo VI Proteccion Integral a los Nifios, Nifias Y Adolescentes Victimas.

e La legislacion de Colombia, en el Articulo 44 de su Constitucion Politica afirma que los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas; el objeto y la finalidad de la
Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia) establece la proteccidn integral de los 44
derechos de los nifios y nifias de Colombia; el Auto 251 de 2008 de la Corte Constitucional

reafirma la proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes afectados
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por el desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004; y la Ley de Victimas de
2011, define la atencion y reparacion integral a la nifiez victima de conflicto interno armado
(alianza por la nifiez Colombiana, 2014).

e Ministerio de Educacién Nacional: Principal Entidad nacional protectora del Derecho
Fundamental a la Educacion. En los Gltimos afios el pais ha sido testigo de un incremento constante
del fenémeno del desplazamiento y de la forma como la violencia ha excluido a miles de nifios y
nifias del sistema educativo. Esta expulsion violenta ha sido mas grave en zonas habitadas por
indigenas, negros y campesinos pobres, quienes a su vez presentan menores niveles educativos y
tasas mas altas de analfabetismo. Por esto, la metodologia "Aceleracion del Aprendizaje” permitirad
ofrecerle el servicio a 2.400 nifios y jovenes. Esta alternativa les ayuda a nifios, nifias y jovenes en
extra edad - es decir que se han quedado rezagados del sistema educativo por desplazamiento- a
nivelarse para poder ingresar nuevamente al sistema en el grado correspondiente a su edad. A
través de un trabajo individualizado e intensivo los estudiantes logran alcanzar su nivel idoneo.

Mediante estas alternativas el Ministerio les ofrece a los desplazados opciones efectivas a nivel
rural, para garantizar la continuidad de su proceso educativo.
Ademas, el MEN esta movilizando recursos con apoyo de la Unesco y en coordinacion con la Red
de Solidaridad Social para incrementar la cobertura y la calidad del servicio educativo, atendiendo
a las particularidades de los jovenes escolares en situacion de desplazamiento. Asi mismo, el MEN
estd apoyando a las entidades territoriales para fortalecer su capacidad de ofrecer atencion
educativa a los contingentes desplazados (Ministerio de Educacion, 2019).

Por otro lado, Entidades privadas Nacionales, a través de cinco Organizaciones No

Gubernamentales —ONG- desarrollan el Plan Colombia, por medio del cual los nifios y
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Adolescentes, al igual que sus padres victimas del desplazamiento forzoso reciben acceso a
programas de salud, de generacion de ingreso, de empleo, de educacion, de capacitacion
vocacional, de microcrédito, de traslado y de reubicacion. El programa incluye la incorporacion
economica de los desplazados a los mercados laborales de los municipios receptores, el retorno,
en casos especificos, y el mejoramiento del acceso y la calidad de los servicios basicos. Ello se
lleva a cabo con un enfoque local, en el cual prevalecen las alianzas con el gobierno municipal y
gubernamental, asi como con ONGs locales y asociaciones de personas desplazadas por la
violencia. Asi, los tipos de proteccidn de Derechos a esta poblacion victima del conflicto armado,
se logran resarcir de manera en que reciben asistencia directa en areas tales como salud sexual,
mental y fisica, fortalecimiento y estabilizacion de la comunidad, generacién de ingresos y de
empleo, y asistencia urbana, incluyendo vivienda, agua, servicios sanitarios y educacion (El apoyo
al plan Colombia a Desplazados, EI Tiempo).

En cada uno de los anteriores apartes normativos, se sefiala al menor como sujeto de derechos
y de principal proteccion, a esto se le debe afiadir el ser victima de desplazamiento forzado por
culpa de un conflicto armado interno. Es por esto que el gobierno nacional y organizaciones
internacionales por medio de leyes y programas, quieren prestarle una especial atencion integral,
la cual sea eficaz y que cumpla la materializacion de todos estos derechos a la poblacion de primera
infancia, nifios, nifias y adolescentes victimas del desplazamiento forzado.

A pesar de todo este avance, aun se presentan nuevos retos y requerimientos para garantizar los
derechos de un considerable nimero de poblacion de primera infancia, nifias, nifios y adolescentes
victimas del desplazamiento forzado. Consciente de esta falencia el Estado dispuso una serie de
acciones que deben realizarse a través de las agencias responsables, como el ICBF. (Alianza por

la nifiez, 2014).
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Al finalizar el Analisis de los anteriores Derechos, sera un logro que se perciba que las normas
juridicas, creadas para otorgarle Derechos a las victimas del desplazamiento forzado,
especialmente a la poblacion menor de edad, encierran, una valoracion de conductas, hechas a
consideracion de la Justicia, la verdad, la solidaridad y el bien comun —Fines Superemos del
Derecho-. Por esto, la creacion de Instituciones, las cuales protejan y regulen la eficacia de las
normas anteriormente escritas, esto quiere decir, que no solo se encargan de crear normas, si no,
al mismo tiempo velan por el cumplimiento de los Derechos.

En el escenario de las Entidades Internacionales y Nacionales publicas o privadas, las cuales
manifiestan la proteccion de los mismos Derechos y la similitud a nivel de importancia que se le
da a cada uno de ellos, por ser objeto de violacion en el conflicto armado, se debe destacar a uno
de ellos, como uno de los méas importantes, sin desmeritar a los otros derechos y las normas.

Ahora bien, ya que los nifios, nifias y adolescentes afectados por el conflicto armado, victimas
del Desplazamiento Forzado corren mayor riesgo de ser excluidos del proceso de educacion,
debemos destacar a este Derecho como principal y de mayor relevancia, al ser indispensable, se
debe generar todas las condiciones posibles para que se restablezca este derecho.

La educacion de los derechos humanos en el restablecimiento del derecho es importante por las
razones expuestas y acordadas en las normativas internacionales y nacionales, a saber:

e Desarrolla todas las potencialidades en nifios, nifias y Adolescentes, que por su situacion de
vulnerabilidad ha sido limitada por la experiencia de la guerra.

e Promueve el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, las cuales le
han sido negadas por haber presenciado situaciones violentas.

e La capacidad de resignificar sus vidas desde el amor propio, el respeto por los otros y otras,

la oportunidad de fortalecer una sociedad libre, solidaria, incluyente, que respete las diferencias y
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genere condiciones de igualdad entre las personas, los grupos y las razas, y el compromiso con el
medio ambiente.

e Fomenta el valor de la dignidad y las condiciones para hacerla efectiva, en el sujeto mismo
y en las demas personas, como base para trabajar por una comunidad justa, pacifica y democratica.

e Fortalece la identidad individual y la colectiva, asi prevalece la pluralidad, el respeto por la
diferencia, la paz, la amistad y la fraternidad entre los individuos y los pueblos.

e Desarrolla la capacidad de resolver los conflictos con métodos no violentos y promueve la

cultura de paz.

Es asi como, garantizar el derecho a la educacion es una cuestion que le compete a las
instituciones del Estado, en particular a las educativas, a los distintos estamentos del sistema
educativo en su conjunto y, en el caso particular de los nifios y las nifias con medidas de proteccion
por una u otra causa, a las instituciones que estan a cargo de garantizar su proteccion integral
mientras se encuentran alli (UNICEF, 2012).

En Colombia el Ministerio de Educacion se encarga de brindar, proteger y hacer cumplir el
Derecho a la Educacion y resarcirlo si hay caso de violacion de este Derecho Fundamental. En el
caso en concreto, esto quiere decir que:

-Se puedan matricular en cualquier momento del afno.
-No tengan que pagar matricula, pension, derechos académicos ni otros cobros.
-El acceso no esté condicionado a la presentacion de documentos de identidad o certificados
-Cuando no tengan certificaciones de grados anteriores, se debe hacer los examenes requeridos
para certificar el nivel escolar

-Puedan acceder a modelos adecuados a sus caracteristicas particulares, tales como Aceleracion
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del Aprendizaje u otros modelos pertinentes.
Por otra parte, para que el pais pueda responsabilizarse por la atencién de todos los desplazados,
la atencion educativa a esta minoria debe quedar registrada en los sistemas de informacion, de
manera que se pueda establecer y mejorar la cobertura real a esta poblacion (Ministerio de

Educacion, 2007).

8.2. Describir riesgos y problemas a los que se ven expuestos la poblacion infantil en situacion
de desplazamiento forzado en Colombia, a través de instrumentos internacionales y
nacionales.

- “Mi papa me dice que no puedo decir en el colegio que soy desplazada porque me miran mal,
pero él para conseguirme el cupo tuvo que contar la verdad (...) lo que pasa es que aqui a uno lo
ven mal por ser pobre, por ser negro y peor si es desplazado” ... Testimonio de una nifia desplazada
del departamento del Choco en un taller de integracién realizado por el Centro de Atencién al
Migrante de la Arquididcesis de Bogota, 1998. En algunos colegios publicos de la capital del pais
es evidente la discriminacién que se ejerce sobre nifios y nifias por su procedencia, el color de su
piel y su condicion de desplazados por la violencia. Esto se ha convertido en un estigma que genera
graves consecuencias para la formacion, integracion, capacidad de asimilacion de conocimientos
y la superacion del trauma que produce la salida forzada (UNICEF, 2000).

- “Pues... entonces los vecinos le dijeron a mi mama que era mejor que me sacaran a mi que de
pronto la guerrilla se daba cuenta que yo me hablaba con ellos y decian que yo era la sapa de ellos
y me mataba o si no mataban a mi familia. Por eso me sacaron y me tuve que ir bien lejos de mi
pueblo, ahora me siento mal porque no conozco a nadie aca y me rechazan, no juegan conmigo,

no sé por qué me paso eso a mi” ... Testimonio de nifia de 13 afios (Revista Lationoam, 2015).
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Esta critica situacion de la nifiez en situacion de desplazamiento, y las dificultades emocionales,
sociales y culturales que la acomparian, debe ser tenida en cuenta en el momento de definir las
agendas del movimiento social por la paz y para la construccion de un nuevo pais. No es posible
una paz sostenible sin resolver desde la verdad, la reparacion y la justicia este panorama triste de
una infancia sometida a la violencia, al desplazamiento y a la ausencia de sus derechos. De
cualquier forma, nifios, nifias y jovenes han sido socializados en medio de la guerra. Ademas de
las consecuencias psicoldgicas inmediatas que causa el conflicto armado en los menores, es triste
constatar que muchos nifios y jovenes desplazados asumen actitudes y comportamientos
fundamentados en la violencia, la fuerza y la imposicién, incentivados por deseos conscientes o
inconscientes de venganza. La negacion de los demas como seres humanos sujetos de derechos, la
utilizacién de armas como instrumento de poder para someter o eliminar al otro y manifestaciones
de resentimiento social y familiar, son algunos de los impactos de mediano y largo plazo que
pueden generar la violencia y el desplazamiento y que requieren de programas de atencion
especializada en el marco de soluciones integrales. (UNICEF, 2000).

Regularmente la poblacion de primera infancia, nifios, nifias y adolescentes en situacion de

desplazamiento forzado afectada por el conflicto armado en nuestro pais se caracteriza por

sufrir problemas similares, los cuales debilitan el desarrollo general del nifio vulnerado, a razon
de la violacion de sus derechos y el estrés socio familiar, que desencadena secuelas psicologicas

a las que se ven expuestos. Problemas que se derivan de ajuste a los nuevos escenarios de

socializacion, ademas de sentimientos de vacio emocional, rabia, temor, desesperanza, soledad,

angustia, falta de concentracion, agresividad, perturbaciones del suefio, enuresis y problemas
psicosomaticos, estos sintomas son frecuentes derivados de los traumas de guerra, algunos se

presentan frecuentemente mas de dos sintomas a la vez (Leyens & Mahjoub.1994).
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Los menores de edad colombianos son victimas de tomas de poblaciones, actos terroristas,
combates y fuego cruzado entre grupos armados ilegales o entre éstos y la Fuerza Publica,
confinamientos y blogueos de comunidades por los actores armados de indole comparable que
plantean riesgos para las comunidades en su conjunto, y que son causas de su desplazamiento
forzado (Auto 251 de 2018, Pag. 32,). Por esto, el desplazamiento forzado se desencadena por
diversos motivos y se convierte en una circunstancia que tiene numerosos efectos negativos, sobre
todo en aquellas personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Es el caso de los nifios,
especialmente los de 5 a 12 afios, que pueden llegar a sufrir consecuencias psicolégicas como el
miedo o la ansiedad (ACNUR, 2017).

La ansiedad que experimentan los nifios en una situacion de este tipo se debe a la falta de
seguridad en los entornos en los que se desenvuelven a diario y a la incertidumbre de las rutas que
emprenden en busca de zonas més seguras. No obstante, esta no es la Unica consecuencia. Veamos
otras que guardan estrecha relacion con ella:

e Culpay sentimientos de desvalimiento. Muchos nifios sienten que son una carga para sus
familias y se muestran desesperanzados con respecto a sus opciones de futuro; carecen de
horizontes y metas.

« Rabiay hostilidad. Otros reaccionan en su dia a dia con hostilidad hacia todo lo que los
rodea. Son agresivos y la rabia y el resentimiento marcan casi todos sus comportamientos.

e Incapacidad para superar y expresar el dolor individual. EI dolor causado por el
desplazamiento forzado, el destierro u otros problemas muchas veces no encuentra cauces para su

expresion y tratamiento.


https://eacnur.org/blog/miedo-los-ninos-refugiados-vencerlo/
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e Interiorizacion de la desigualdad y la violencia. La mayoria de los nifios refugiados crecen
en contextos desiguales, violentos e inequitativos y creen que estas circunstancias son naturales.
La consecuencia es una precaria educacion en valores sociales y el enaltecimiento de antivalores.

o Trastornos de suefio. La alimentacion inadecuada y la falta de suefio son dos causas que
generan serios problemas en el crecimiento y desarrollo de los nifios, tanto en el plano fisico como
psicoldgico

La atencidn a los nifios es uno de los puntos centrales de los programas de acogida que lleva a
cabo ACNUR en distintas zonas de Colombia (ACNUR, octubre de 2017).

Por otro lado, UNICEF, manifiesta que el desplazamiento forzado altera y transforma a los
nifios, nifias y adolescentes, y trastorna su desarrollo como producto de las siguientes experiencias,
las cuales son ejemplos de violacion de los Derechos Fundamentales:

*Ser testigos silenciosos de homicidios, violaciones, incineraciones y despojo de bienes, que
generan traumas psicologicos y fisicos.

e Vivir situaciones de miedo, rabia, rechazo, hostilidad y despojo, con su consecuente pérdida
de confianza.

e Detrimento de los derechos econdémicos, sociales y culturales ocasionados por el desarraigo
y la pérdida de recursos.

e Cambios drasticos en la estructura familiar, orfandad y separacion. ¢ Pérdida del entorno
cotidiano.

e Menoscabo de los referentes sociales, culturales y ambientales, por ruptura y destruccion del
tejido social.

e Deterioro de las condiciones de vida, especialmente de salubridad y abastecimiento.


https://eacnur.org/blog/educacion-valores-la-importancia-la-primaria/
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e Desarraigo y desarticulacion de los sistemas familiares, lo que genera una perdida irreparable
que afecta su desarrollo integral y el ejercicio de sus derechos.

Por otro lado, los problemas transversales diferenciados que vulneran los derechos
fundamentales de la poblacion a estudiar durante el desplazamiento forzado se reconocen en
campos criticos, concebidos como momentos y condiciones particulares cruciales en relacion con
el ciclo de vida que tienen afectaciones en su desarrollo y en su vida futura. Exige respuestas
inmediatas y especificas, para el goce efectivo de los derechos de la primera infancia (entre 0 y 6
afios), la adolescencia (12 a 18 afos), los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a pueblos
indigenas y a comunidades afrocolombianas, y quienes tengan algun tipo discapacidad (Bienestar
Familiar, Primera edicion 2010).

Quienes han sido victimas directas de la guerra tienen secuelas severas. Segun los expertos, los
nifios que han sido victimas del desplazamiento forzado sufren de problemas de concentracion,
memoria y aprendizaje, episodios de panico repentino, alteraciones graves del suefio, dificultades
de lenguaje y comunicacion, agresividad e hiperactividad, manifiesta el estudio piloto realizado
por el ICBF en el afio 2013, el cual establece de qué manera nifios y adolescentes terminan
afectados por el desplazamiento forzado. Tienen pesadillas constantes, se comportan
agresivamente. Son irritables o estan llenos de pensamientos negativos. Con dificultad logran
conciliar el suefio. Lloran mucho. Se aislan. Desconfian de las personas del género opuesto. Los
domina una sensacion de desarraigo. Se sienten solos, impotentes, confundidos, desesperados. Ese
es, a grandes rasgos, el panorama de los nifios y adolescentes cada vez que abren los 0jos y se
enfrentan a un nuevo dia luego de que el tornado del conflicto hubiera azotado sus hogares. Son
las consecuencias de la guerra para los seres que mas necesitan de proteccion. (Diana Duran, El

Espectador, 2013).
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Un nifio desplazado o exiliado inevitablemente es victima de violacion de Derechos. Las
persecuciones por parte de los victimarios son la principal razén de tales violaciones, ya que
amenazan directamente la Libertad y la Vida. Muchas veces, la poblacion infantil, nifios y
adolescentes, son victimas de discriminacion dentro de las comunidades temporales a las que son
llevados una vez salen de sus tierras; y por ello, dificulta el acceso a la educacion y recreacion.
Los Riesgos y problemas se conectan directamente con la violacion de Derechos, ya que una vez
son desplazados, los Derechos Fundamentales quebrantados y con estos, a aparecer las
consecuencias directas.

Ahora bien, en materia de Justicia transicional frente al fendmeno de Desplazamiento forzoso
en nifios y adolescentes, no toma en cuenta esta poblacion como una categoria especial de victima,
que tiene caracteristicas, derechos y necesidades particulares y que, por lo tanto, deberia ser
considerada con especificidad para efectos de la proteccion de sus derechos. De otro lado, la
desarticulacion de politicas también ha conducido a que la politica publica en materia de
desplazamiento forzado no tenga en cuenta las categorias y los derechos propios de la justicia
transicional en el tratamiento de la poblacidon desplazada y se termina de omitir la condicion de
victimas de acciones humanas violentas de los desplazados. Por esto, diversas autoridades del
Estado colombiano entre ellas el gobierno, el Congreso, e incluso miembros del poder judicial,
han desarrollado, implementado y vigilado la implementacion de diferentes politicas publicas
tendiente a resolver el draméatico fendmeno de desplazamiento forzado del que han sido victimas
millones de personas, como resultado del conflicto armado colombiano (Rodrigo Uprimny, Dejus,
2016).

Por dltimo, la Corte Constitucional Colombiana también plantea la necesidad de desarrollar

politicas publicas, como programas y proyectos acordes con el estatus constitucional de sujetos de
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proteccion especial que tienen la poblacion infantil, los nifios, nifias y adolescentes, en tanto son
titulares de derechos prevalecientes, merecedores de atencién y proteccion prioritaria y
diferenciada con un enfoque integral de prevencion y proteccion que responda a su realidad

(Directriz para la atencion diferencial).

8.3. Ruta de atencidn Integral dirigida al restablecimiento de Derechos de la poblacién de

primera infancia, nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado.

8.3.1. Programa creado antes del Acuerdo de paz firmado por el Gobierno Nacional y las
FARC-EP.

e Programa “Mis derechos primero”

Dirigido y creado para la proteccion diferencial de los Derechos Fundamentales de los Nifios,
Nifas y Adolescentes, frente al desplazamiento forzado en el afio 2010, En cabeza del gobierno
Nacional y el Bienestar Familiar. Los cuales crean una Ruta de atencion integral disefiada para la
poblacién estudiada y sus familias, para asi garantizar el restablecimiento de derechos
fundamentales y se visualice la inclusién de cada uno de los nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios del programa.

Esta ruta de atencion se reconoce desde un enfoque sistémico de intervencion, toda vez que el
abordaje familiar que se realiza con los nifios, nifias y adolescentes representa sostenibilidad en el
bienestar de cada uno de los integrantes de la familia, es asi como los otros componentes de la
atencion como tierras y territorios; retornos, atencion humanitaria; generacion de ingresos;
vivienda y; verdad, justicia y reparacion y no repeticion, deberan aportar en el mejoramiento de la

calidad de vida de ellos a través de los beneficios que puedan recibir sus padres o cuidadores,
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siendo de tal manera una dindmica de correspondencia mutua que redunda en el individuo y su
familia. Por esto, es importante resaltar las tres fases que se registran para alcanzar el
restablecimiento de los derechos de la Primera Infancia, Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion
de desplazamiento, estas fases son vinculacion, atencion y seguimiento.

Vinculacion

Los nifios, nifias y adolescentes que participaron en los proyectos pilotos en el afio 2009 estan
inscritos automaticamente en el Programa, aquellos que se encuentran en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada, RUPD, y que no participaron en los pilotos, se focalizaran para su
respectiva inscripcion en el programa, y por ultimo, aquellos nifios, nifias y adolescentes
desplazados que son incluidos en el RUPD seran remitidos de manera automatica al programa.
Estas acciones permiten definir la poblacion beneficiaria.

Atencion

Para iniciar el proceso de Atencidn Integral Familiar (gestion de caso), se realiza una etapa de
identificacion y verificacion de derechos, que permite contar con el diagndstico para iniciar la
construccién del Plan de Atencion Integral Familiar — PLATINFA - que requiere de unas
dindmicas constantes de trabajo familiar, acompafiamiento psicosocial y seguimiento a metas
relacionadas con el restablecimiento de los derechos y la garantia de proteccion integral para cada
uno de los nifios, nifias y adolescentes.

El PLATINFA es entendido como un conjunto de actividades acordadas y programadas para
que la familia reciba con orientacién y acompafiamiento psicosocial, los servicios que requiere
para superar los problemas que enfrenta o supla las necesidades que posea y que han sido
reconocidas en la evaluacion del proceso. El nifio, nifia o0 adolescente y su grupo familiar, donde

cada uno participa en la identificacion de necesidades, alternativas de intervencion y debe adquirir
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compromisos especificos para garantizar una construccion participativa y corresponsal (ICBF,
2010).

La implementacion y el monitoreo del plan de atencién debe permitir a los beneficiarios
desarrollar las competencias necesarias para lograr autonomia, apropiacion adecuada de los
recursos disponibles y/o consecucion de aquellos que se requieren para la restitucion de los
derechos vulnerados. Si se considera necesario, el gestor de caso acompafia personalmente a la
familia a realizar sus trdmites ante las entidades prestadoras de servicios.

Dentro del Plan de Atencidn, cada uno de los integrantes de la familia es referenciado a los
otros Programas con enfoque diferencial (mujeres, poblacion con discapacidad, comunidades
indigenas y afrocolombianas) y sectorial (salud, educacion entre otros) para la atencion integral
bésica.

La intervencion social, psicologica y/o nutricional con cada una de las familias o comunidades,
permite que el profesional acompafie al sistema familiar como actor implicado cuya participacion
contribuye a darle vida al problema, alrededor del cual se reorganiza todo un sistema social de
bienestar, actuando con la intencion de evitar la evolucidn de una situacion que afecta los derechos.
Las intervenciones se realizaran conforme a las areas de competencia.

La intervencidn debe ser transformadora de experiencias que constituyen los motivos de ayuda,
esa postura personal es ante todo, una postura ética (saber que esta bien y qué es lo justo), mas que
técnica, y las competencias son ante todo de orden relacional; porque el contexto de la creacion
del cambio es justamente el mundo relacional.

La atencion integral parte de la respuesta interdisciplinaria llevada a cabo para la solucion de

un problema o una dificultad. Esta nocién implica que para toda accién que busque superar las
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diferentes situaciones que vulneran los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, respondan a
acciones oportunas, pertinentes y eficaces.

Para el programa Mis Derechos Primero la integralidad puede ser entendida de dos formas:

e Desde la atencidn brindada: desarrollo de procesos de atencion continuos, pertinentes y
oportunos para los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento y vulnerabilidad.

e Desde la articulacion institucional: desarrollo de esquemas y rutas de atencion a partir de la
articulacion de la oferta institucional de programas y proyectos para nifios, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento y vulnerabilidad.

A partir de la experiencia de los proyectos piloto de atencidn, se definen los principios que
complementan las acciones de prevencion y responde a las situaciones que ponen en riesgo el
pleno goce de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

e Categorias de Derechos y Objetivos de Politica

El Programa Mis Derechos Primero trabaja especificamente con las cuatro categorias de
derechos y de politicas publicas, establecidas en la Guia para Alcaldes y el Plan Nacional para la
Nifiez y la Adolescencia “Nifos, nifias y adolescentes felices y con igualdad de oportunidades™:

* Vida y supervivencia (Existencia). Se fundamenta en las areas de salud, seguridad alimentaria
y nutricional, la practica de la lactancia materna, el saneamiento basico y agua potable. Estos
derechos exigen los medios para que se cumplan y su acceso a ellos.

* Educacion y desarrollo. Se relaciona con los derechos que les permiten a los nifios, nifias y
adolescentes beneficiarse de condiciones de vida adecuadas para su desarrollo integral y personal.

* Ciudadania y participacion. Incluye los derechos relacionados con la identificacion, dar

opiniones y que éstas sean escuchadas, recibir informacién y tener libertad de asociacion. En la
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etapa de crecimiento, éstos permiten a los nifios y nifias promover la realizacion de todos sus
derechos. Ademas, les permiten prepararse para desempefiar una funcion activa en la sociedad.

* Proteccion. Defensa contra todo tipo de maltrato, abandono, explotacion y crueldad, entre
otros. Incluye la proteccion en toda circunstancia incluso si se llegaren a presentar abusos en
cualquier institucion publica o privada, asi como también en toda situacién de conflicto armado.

Entidades Responsables:

Entidades como el Ministerio de la proteccion social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el Ministerio de Educacién Nacional en funcion de su mision y de las mdltiples
responsabilidades que les corresponden, monitorean, caracterizan, identifican y hacen diferentes
seguimientos a la atencion de las victimas y asi poder generar decisiones y recomendaciones de
politica publica.

Estrategias:

Los gobiernos estan obligados a reconocer la gama completa de los Derechos Humanos de todos
los nifios, nifias y adolescentes, en tenerlos en cuenta en todas las decisiones legislativas y politicas
gue tomen. Es asi como se plantean estrategias para convertir en realidad la atencién efectiva a la
poblacidn de nifios, nifias y adolescentes a través de herramientas como:

* Monitoreo rapido de coberturas de vacunacion

* Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia -IAMI.

* Atencidn integral a las enfermedades prevalentes de la infancia - AIEPI.

* Entornos saludables (vivienda saludable y escuela saludable); Estrategia nacional para
prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger al joven trabajador,
erradicacion del trabajo infantil y la explotacion laboral.

» Concertacion y fortalecimiento interinstitucional y con organizaciones.
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* Identificacion de factores culturales (reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos activos de derechos) protectores y de riesgo.

* Consolidacioén y fortalecimiento de los entornos protectores familiares y comunitarios

» Reconstruccion participativa y apropiacion de las rutas institucionales de deteccion,
prevencion y atencion.

* Realizacion, con los nifios, nifias y adolescentes, de una lectura del contexto actual de la
vivencia de sus derechos en el municipio.

* Fortalecimiento institucional y socializacion en los comités municipales.

* Apoyo a familias en situacion de emergencia — raciones alimentarias de emergencia

* Atencion Materno infantil — desplazados

* Reintegros familiares

* Apoyo al fortalecimiento de las familias de grupos étnicos

* Apoyo a familias en situacion de emergencia — raciones alimentarias de emergencia

* Recuperacion nutricional ambulatoria - desplazados

* Operacion prolongada de Socorro - OPSR

* Desayunos infantiles con amo

* Programa de alimentacion escolar

* Apoyo al fortalecimiento de las familias de grupos étnicos

* Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia -IAMI.

» Atencidn integral a las enfermedades prevalentes de la infancia —~AIEPI

* Acceso de los nifios y nifias menores de 5 afios a la Educacion, en el marco de una atencion

integral.
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» Seguimiento a la atencion de nifios y nifias menores de 5 afios a través del sistema de
informacion para la primera infancia — SIPI- y el sistema de poblacion desplazada — SIPOD

* Estrategia de Atencion con Programas Educativos Pertinentes.

* Programa de alimentacion escolar

* Clubes juveniles y prejuveniles

« Estrategia promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para la prevencion de
la victimizacion por accion de grupos armados al margen de la ley marco-unidades integrales de
atencion psicosocial.

* Promover y apoyar a las entidades territoriales en la focalizacion, identificacion,
caracterizacion y atencidn de nifios y nifias menores de cinco afios

* Promocion de Condiciones Basicas para la Permanencia Escolar

* Estrategia promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para la prevencion de
la victimizacion por accion de grupos armados al margen de la ley marco-unidades integrales de
atencion psicosocial.

¢ Clubes juveniles y prejuveniles

La sistematica crisis humanitaria del desplazamiento forzado, del mismo modo, ha llevado a
que el Estado colombiano mas que por iniciativa propia, sino por acatamiento del Auto 251 de
2008 de la Corte Constitucional, produjera el Programa para la Proteccion Diferencial de los nifios,
nifias y adolescentes frente al desplazamiento forzado “MIS DERECHOS PRIMERO”.
Tardiamente, cuando la poblacién desplazada se incrementd sobremanera aparecio esta accion
estatal con miras a cumplir ese laudo (Universidad Externado 2011), que ya tenia como
antecedente la Sentencia T-025 que declaré como inconstitucional el comportamiento del Estado

frente a la situacion de vida de los desplazados de la violencia. La politica publica “MIS
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DERECHOS PRIMERO” estadisticamente atiende a Diciembre de 2010 un total de 564.760
Nifios, Nifias y Adolescentes segun el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) en
departamentos y municipios verificados con la mayor manifestacion y recrudecimiento del
desplazamiento, concentrando sus esfuerzos en ocho grupos de intervencién: 1) Nifios y nifias
entre 0 y 5 afios; 2) Nifios y nifias entre 6 y 12 afios; 3) Adolescentes entre 13y 17 afios; 4) Nifias
y adolescentes; 5) Nifios, nifias y adolescentes afro; 6) Nifios, nifias y adolescentes indigenas; 7)
Nifos, nifias y adolescentes con discapacidad y 8) Madres gestantes y en lactancia (Universidad

Externado, 2011).

8.3.2. Durante el Acuerdo de paz firmado por el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

Una vez comienzan las negociaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, los cuales
buscan una paz estable y duradera, identifican los planes y programas necesarios para la atencion
de Derechos Fundamentales e integrales de la poblacion, objeto del acuerdo.

Para asegurar su eficaz implementacion y despliegue en el territorio, la puesta en marcha de
dichos programas tomara como base los recursos institucionales de los que dispone el Gobierno
Nacional y las entidades del Estado colombiano competentes para estos propésitos, sin perjuicio
del acceso a otros recursos legales (Alto comisionado para la Paz,2016).

El Gobierno Nacional, en desarrollo del Acuerdo y en el marco del fin del conflicto, pone en
marcha por una parte programas colectivos con enfoque territorial y de género, especificos de
retorno y reubicacion de personas en situacion de desplazamiento, en especial proteccidén, como
son los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Tal como:
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e Lineamiento técnico para la atencion a la poblacion victima del desplazamiento forzado -
unidades maviles.

Los siguientes lineamientos son creados por el Instituto de Bienestar Familiar el 14 de
Noviembre de 2016, dos meses antes de firmar el Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y
las FARC-P, como gestion para la proteccion de los Derechos Fundamentales de los nifios, nifias
y Adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, Con el fin de dar atencién prioritaria a los
nifios, nifias y adolescentes victimas del desplazamiento forzado en sus diferentes programas y
servicios, a partir del afio 1999 se cred la estrategia de atencion denominada Unidades Moviles. A
través de los afios, esta estrategia se ha venido cualificando, fortaleciendo y se ha especializado su
labor en la atencion y acompafamiento efectivo a los nifios, nifias y adolescentes y su grupo
familiar victimas del desplazamiento forzado y de otros hechos, mediante el desarrollo de acciones
integrales y diferenciales de atencion descritas en el presente Lineamiento Técnico.

La ruta de atencion de las Unidades Moviles esta definida por tres lineas de accion las cuales
se desarrollan como se explica a continuacion:

1. Atencion a familias en situacién de emergencia por desplazamiento forzado masivo.

A través de esta linea se contribuye en la atencion humanitaria con enfoque diferencial a las
familias en situacion de emergencia por desplazamiento masivo ocasionado por el actuar de los
grupos al margen de la ley, o por desastre, mediante el acompafiamiento psicosocial (intervencion
en crisis) y nutricional (apoyo alimentario que complementen otras ayudas) especialmente a los
grupos mas vulnerables: nifios, nifias y adolescentes, mujeres gestantes y en periodo de lactancia.

La atencion inicia con la ocurrencia del evento con las autoridades locales, seguida por la
articulacion intersectorial para coordinar acciones inmediatas de atencion y prevencion, la

focalizacion y caracterizacion de la poblacion en situacion de emergencia, finalizando con el
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desarrollo de acciones integrales y diferenciales de atencién y acompafiamiento para el
cumplimiento de objetivos propuestos.

Enfoque diferencial étnico en la atencion en etapa de urgencia y emergencia

Por razones derivadas del conflicto armado, del narcotrafico y la erradicacion de cultivos
ilicitos, como la ampliacién ilegal de las fronteras territoriales, en Colombia numerosas
comunidades étnicamente distintas se desplazan forzosamente de sus territorios autdctonos. Esta
situacion de calamidad publica se diferencia de los impactos sobre poblaciones como consecuencia
de desastres naturales. EI ICBF debe actuar frente a dichas situaciones con un alto compromiso y
eficacia, no solamente por razén de su mision institucional, sino por razones humanitarias
elementales dada la fragilidad que viven estas familias en situacién de emergencia. Segun las
caracteristicas de la situacion y teniendo en cuenta condiciones culturales, la atencion de los
equipos interdisciplinarios debera estar apoyada en las siguientes actividades:

*Realizar diagnostico de la poblacion afectada y entregarlo a la regional y centro zonal.

*Realizar una descripcion de las causas de la emergencia y su dimension.

*Prestar los primeros auxilios psicosociales para mitigar el impacto inmediato de la emergencia.

*Trabajar conjuntamente con las autoridades tradicionales, para determinar estrategias de
intervencion con las familias, los nifios, nifias y adolescentes seguin usos y costumbres.

Pasada la fase de emergencia, es necesario disponer medidas como traductores, diagndstico de
situaciones de malestar ocasionados por factores provenientes de la atencion, tales como alimentos
0 preparaciones contrarias a los regulares alimenticios, hacinamiento, y falta de intimidad, entre
otros. Este conocimiento posterior ayudara a que al impacto de la emergencia no se sume una

desorganizacion e inestabilidad que conduzca a la generacion de malestar y conflictos.
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Se debe tener en cuenta que las sociedades étnicamente distintas viven de diferente modo, no
es lo mismo un pueblo étnico que habita un centro urbano que aquel que se encuentra
geograficamente aislado; tampoco es igual un grupo étnico que tiene una mayor conservacion de
usos y costumbres y, por ello, mayor autonomia. Para el desarrollo de esta linea de accién se
aplican los procedimientos ICBF: Proceso de atencion por Unidades Moviles a familias en
situacion de emergencia.

2. Atencion a familias en etapa de transicion y en proceso de retornos y reubicaciones

A través de esta linea se brinda acompafiamiento psicosocial y nutricional de manera diferencial
a los nifios, nifias, adolescentes y su grupo familiar victimas de desplazamiento forzado, en etapa
de transicion o en proceso de retornos o reubicaciones con el fin de garantizar y/o restablecer sus
derechos y contribuir a la reparacion integral.

Enfoque diferencial étnico para la atencion en etapa de transicion.

Los indicadores de personas en situacion de desplazamiento en Colombia son muy
significativos, tanto desde el punto de vista cuantitativo, como desde el punto de vista cualitativo.
En este apartado se busca entregar unas directrices generales que contribuyan a aliviar los impactos
negativos que esta circunstancia trae para cada uno de los sujetos victimas en su calidad de
personas y de miembros de un sujeto colectivo étnica y culturalmente distinto, de procesos ilegales
de narcotréfico, grupos al margen de la ley y luchas territoriales provenientes de distintos objetivos
e intereses.

Las condiciones para que personas o comunidades se desplacen pueden variar segin varios
factores: Lugar de llegada:

* Desplazamiento al interior del territorio propio.

* Desplazamiento hacia territorio de comunidad vecina, con igual identidad étnica.
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*Desplazamiento hacia territorios habitados por comunidades étnicamente distintas.

* Desplazamiento hacia centros urbanos.

* Desplazamiento hacia territorio fronterizo, habitado por la misma etnia. Personas que se
desplazan:

* Desplazamiento cualificado de lideres o de autoridades étnicas

*Desplazamiento masivo de personas, familias o pueblos.
3. Participacion en eventos extraordinarios en el marco de la atencion al desplazamiento

Consiste en la participacion en diferentes tipos de jornadas, eventos o compromisos
interinstitucionales, relacionados con la atencion y acompafiamiento para contribuir al
restablecimiento de los derechos y la reparacion integral de los nifios, nifias y adolescentes y sus
familias victimas del desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes, las cuales deben ser
previamente planeadas y concertadas en el marco de la aplicacion de las rutas intersectoriales
definidas para la atencion y la reparacién a las victimas, valorando en todo caso la situacion de
seguridad. Para el desarrollo de esta linea de accién se aplican los procedimientos ICBF Proceso
para la atencion a Familias Victimas del desplazamiento forzado en etapa de transicion o en
procesos de retornos o reubicaciones.

e Operacion de las unidades mdviles para la atencién a la poblacién victima del
desplazamiento forzado

Las Unidades Moviles tienen como sede de operacién las capitales de los departamentos, desde
donde se planea y articula en un primer momento la atencién antes de su movilizacién por la zona
de influencia de cada Regional del ICBF que requiera la atencion, o fuera de ésta en caso de

requerirse.
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El desarrollo de la ruta de atencion mediante la aplicacion de los procedimientos establecidos
conlleva procesos de planeacion, reflejados en planes de trabajo mensuales, para un posterior
acercamiento a las familias y desarrollo del proceso de atencion y acompafiamiento directamente
en las zonas en donde se presenta la emergencia o en los lugares de residencia de las familias.
Igualmente se requiere de la articulacion permanente con el nivel nacional del ICBF, Subdireccién
de Restablecimiento de Derechos, quien brinda la asistencia técnica requerida, asesora y
retroalimenta la planeacion mensual, genera informes requeridos y articula las acciones del
SNARIV del nivel nacional con el territorial.

Procesos de planeacion:

La planeacion mensual de las Unidades Mdviles debe dar respuesta a las acciones especificas
contempladas en los planes regionales de atencion y reparacién integral a las victimas, los que a
su vez se deben ver reflejados en los planes departamentales y municipales para la atencion y
reparacion a las victimas, elaborados en el marco de los Comités de Justicia Transicional.

Para la elaboracion de los planes de trabajo mensuales de Unidades Mdviles se debe tener en
cuenta:

* Los planes ICBF regionales para la atencion y reparacion a las victimas.

* Los planes municipales y/o departamentales para la atencidon y reparacion a las victimas
elaborados en el marco de los Comités de Justicia Transicional.

* Las metas de atencion establecidas para cada departamento.

» Los diagnosticos regionales situacionales: situacion del conflicto, aspectos demogréaficos,
oferta Institucional: SNBF, SNARIV, ONG, Cooperaciéon Internacional, Organizaciones de
victimas, etc.

* Los siguientes criterios de focalizacion y priorizacion:



VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA 60

- Familias con nifios, nifias y adolescentes, mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia,
de acuerdo con los listados suministrados por la UARIV. Art 29 Decreto 2569 de 2014.

- Compromisos de Autos especificos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

- Proceso de retornos. - Sentencias de la Corte.

- Eventos extraordinarios en el marco del desplazamiento.

- Otros compromisos institucionales: drdenes judiciales, emergencias humanitarias etc.

- Condiciones de seguridad: verificacion con autoridades, organizaciones y la misma
comunidad, teniendo en cuenta los protocolos establecidos.

Estos planes son avalados por el coordinador de asistencia técnica o de proteccion regional
segun sea el caso. El nivel nacional del ICBF retroalimenta y brinda la asesoria técnica requerida.

Los planes mensuales de trabajo solo se interrumpen en los casos en que se deba atender una
situacion de emergencia por desplazamiento masivo en el marco del conflicto armado, o por
emergencia humanitaria.

Proceso de atencion y acompafiamiento por las Unidades Moviles a la poblacién victima de

desplazamiento forzado.

El proceso de atencion y acompafiamiento directo a las familias previamente priorizadas y
focalizadas, parte del desarrollo de los planes de trabajo de acuerdo con la siguiente ruta:

* Elaboracion de los planes mensuales de trabajo

«Coordinacion con autoridades locales, lideres comunitarios y autoridades tradicionales
ancestrales: La primera tarea de la Unidad Mdvil al llegar al lugar en donde se encuentra la
poblacién victima de desplazamiento forzado en el marco del conflicto, es contactar a las

autoridades locales y/o tradicionales competentes y a los lideres tanto de la comunidad receptora
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como de la poblacion beneficiaria. El propdsito de este contacto inicial es, ademas de presentar al
equipo profesional, explicarles la razén de su presencia y el alcance de su trabajo.

« Una vez se conoce ¢l contexto integral de la situacion en la que se encuentra la poblacién, es
pertinente que se convoque y/o participe como equipo en las reuniones que de forma inmediata se
establecen en la zona con las entidades, autoridades y lideres presentes, de tal forma que le permita
responderse al menos las siguientes preguntas:

- Cuales son las personas con las que deben interactuar, tanto de las instituciones como de la
comunidad receptora y la poblacion beneficiaria.

-Qué ocurrio, qué tipo de personas fueron las afectadas y de donde provienen.

-Qué organizaciones de ayuda se encuentran en la zona y qué estan haciendo.

-Cuél es la coyuntura en que los eventos ocurrieron. - Cual es la informacion contextual
relevante que debe saber para estar en la zona, en los ambitos de seguridad, sociopolitico, histérico
y étnico — cultural, respecto de la comunidad receptora y la beneficiaria.

Cada una de las actividades realizadas debera contar con los medios de verificacion y soportes
de acuerdo con los instrumentos contemplados en los procedimientos establecidos, tales como:
actas de reuniones, listados de asistencia, disefio de estrategias especificas, diagndsticos

situacionales, etc.

9. Discusion de Resultados

En la época del conflicto armado en Colombia, las victimas directas del desplazamiento forzado
han sido mas de 2 millones de nifios, nifias y adolescentes. Por tal motivo, el Estado tiene la

responsabilidad de garantizar la proteccion especial a esta poblacion, de acuerdo a los mandatos
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legales nacionales y las herramientas internacionales, a las que Colombia se acoge, a través de
Lineas de Atencion Integral, ubicadas en todos los municipios afectados por el desplazamiento
forzado. Esto quiere decir que esta poblacion vulnerable, va a ser garante de derechos, a fin de
restituirlos de manera preferente desplegados en relacion a la actividad proactiva por el Estado.

Aunque se reconoce que en Colombia el avance de programas y proyectos en torno al
desplazamiento forzado y la formulacién de una estrategia integral de intervencion se
implementan; la presencia de nifios y nifias victimas del Desplazamiento sobrepasa la capacidad
de respuesta del Estado, se puede afirmar entonces, que no es la ausencia de politicas publicas sino
carencia de estudios que orienten con acciones y propuestas educativas el desarrollo social de estas
personas, especialmente la poblacion infantil desplazada, otorgandoles la palabra para reconocerse
como sujetos de derecho, facilitar aprendizajes ciudadanos y proyectarse como artifices de su
propio destino, ya que segln los resultados de investigacion, las estrategias para garantizar
derechos a nifias, nifios y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, no ha sido
totalmente exitosa. Claramente, la presente investigacion ha sido abordada Unicamente en torno a
las victimas del conflicto armado por parte de las guerrillas, mas especificamente las victimas por
la FARC-EP, es valido afirmar esto, ya que después del afio 2016, la UMAIC refleja que se
encuentra poblacion desplazada en municipios como: Norte de Santander, Narifio, Antioquia y
Chocd, resultados de la lucha contra el control territorial entre grupos armados irregulares, todo
esto a pesar del Acuerdo de Paz firmado.

Ahora bien, estimar que los nifios, nifias y adolescentes se recuperen y olviden totalmente los
episodios tan crueles y dificiles por los que pasaron, es parcialmente dificil de garantizar, pero con
la ayuda profesional, de médicos, psicélogos y todo el personal especializado en episodios

psicoldgicos y trastornos causados por la violencia, los cuales las rutas de Atencién Integral
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creadas por el Gobierno Nacional, mencionan, se convierte en un camino menos escabroso con
una esperanza de vida, de paz y reconciliacion, que a fin de cuentas es lo que realmente se espera,
pues la tragedia que viven nuestros nifios Colombianos, es dificil de evitar. Pero una vez, se
encuentren en estado de indefension, el Gobierno debe acogerlos y rapidamente buscar una
solucion de restitucion de derechos.

Por ultimo, aunque el trato diferencial a la poblacion Infantil, victima del desplazamiento
forzado, se ve claramente consignado en los lineamientos creados antes y durante el Acuerdo, al
leer cada punto consignado en el acuerdo de Paz, en ninguno nombra o diferencia a la poblacién
Infantil, Nifios y Adolescentes, victimas del desplazamiento forzado, los cuales son claramente
victimas directas de la Violencia en Colombia y por ser menores de edad, sujetos de especial
proteccidn constitucional.

“Mis Derechos Primero”, programa creado e implementado en el afio 2010, antes de la firma
del Acuerdo de Paz, es el programa mas efectivo, el cual resarce Derechos a méas de 600 mil nifios,
nifias y adolescentes victimas del Desplazamiento Forzado, pues concibe el enfoque de derechos
humanos en el desarrollo, como lo plantea el Area de Cooperacion Técnica de la Oficina de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el cual parte de “garantizar un entorno donde se
proteja al ser humano de las principales privaciones y se garanticen las libertades basicas. En ese
enfoque los derechos se ejercen, se respetan, se protegen, se garantizan, se cumplen. ElI Enfoque
de Derechos parte de la universalidad, la igualdad y la no discriminacion, de donde se desprenden
las acciones preferenciales hacia los grupos vulnerables o excluidos de la sociedad”. En ese
sentido, se considera cada derecho y las categorias en las que son presentados como universales,

exigibles, indivisibles, progresivos y reconocedores de la diversidad.
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