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Resumen

El dopaje en el deporte es un tema de baja cobertura mediatica y una realidad para el
pais. Mas alla del incumplimiento a las normas de competitividad, el factor clave es la salud.
El bienestar del deportista, de acuerdo a los lineamientos de las agencias y organizaciones
que vigilan y coordinan aspectos relacionados con el dopaje, es fundamental. sin embargo, en
el caso de Colombia, esto no se cumple por completo, ya que el Ministerio de Salud no ha
vinculado normas antidopaje en sus politicas, dejando a la deriva el estado de salud de los
deportistas que hacen uso de sustancias para la mejora del rendimiento, mientras que otras
entidades, como la Organizacion Nacional Antidopaje, tienden a enfocarse mas en las

sanciones y los aspectos legales que en los casos relacionados con la salud.

Las voces de las instituciones cuestionadas en la investigacion fueron tomadas en
cuenta, con el fin de conocer la causa de la falta de regulaciones y politicas publicas frente al
dopaje deportivo, fue fundamental establecer contacto con la exministra de deporte Luz
Cristina Lopez, quien por su perfil y cargo podria explicar la manera en la que el Ministerio
maneja los casos de deportistas que hacen uso de sustancias potenciadoras del rendimiento
(PED’S). Asimismo, Néstor Alejandro Gémez, coordinador de la entidad que se relaciona
directamente con la Agencia Mundial Antidopaje, (la Organizacion Nacional Antidopaje)
ofrecid declaraciones sobre el manejo de estos casos y su respectivo protocolo. Para
complementar la informacidn, se incluy6 el testimonio de un deportista afectado por un
resultado adverso en una prueba antidopaje, Moisés Fuentes; el nadador conocio de cerca el
proceso de sancion y conflicto legal, alegando que todo comenz6 con un problema de salud.
La opinidn desde el punto de vista periodistico y técnico también fue considerado un
complemento necesario para la investigacion, todo esto por medio de entrevistas con cada
uno de los implicados para realizar el respectivo analisis cualitativo. La documentacion
relacionada a aspectos legales en la historia de Colombia sobre el dopaje deportivo, fue en
igual medida cuestionada y analizada para conseguir una respuesta al planteamiento de la

investigacion.
Abstract.

Doping in sports has low media coverage and a reality for Colombia. Beyond neglect,
with the rules of competition, the key factor is health. The well-being of the athlete,

according to the guidelines of the agencies and organizations that monitor and coordinate



aspects related to doping, is fundamental. However, in the case of Colombia, this is not
completely fulfilled, since the Ministry of Health has not linked anti-doping norms in its
policies, leaving the health status of athletes who use substances for performance
enhancement adrift, while other entities, such as the National Anti-Doping Organization, tend

to focus more on sanctions and legal aspects than on health-related cases.

The voices of the institutions questioned in the investigation were taken into account,
in order to know the cause of the lack of regulations and public policies against sports
doping, it was essential to establish contact with the former Minister of Sport Luz Cristina
Lopez, who due to her profile and position could explain the way in which the Ministry
handles cases of athletes who use performance enhancing substances. In addition, Néstor
Alejandro Goémez, coordinator of the entity that is directly related to the World Anti-Doping
Agency, (the National Anti-Doping Organization) offered statements on the handling of these
cases and their respective protocol. To complement the information, the testimony of an
athlete affected by an adverse result in an anti-doping test, Moisés Fuentes, was included; the
swimmer knew closely the process of sanction and legal conflict, alleging that it all started
with a health problem. The opinion from the journalistic and technical point of view was also
considered a necessary complement for the investigation, all this by means of interviews with
each one of those involved to carry out the respective qualitative analysis. The documentation
related to legal aspects in the history of Colombia on sports doping was also questioned and

analyzed to achieve an answer to the research approach.

Palabras clave.

Salud, dopaje, deporte, regulacion, documentacion, Agencia Mundial Antidopaje,
fuentes, Organizacion nacional antidopaje, Ministerios, politicas publicas, competencias,

sustancias potenciadoras del rendimiento (PED’S), alto rendimiento.



FALTA DE POLITICAS PUBLICAS Y REGULACIONES EN EL MINISTERIO DE
SALUD FRENTE AL DOPAJE DEPORTIVO

Identificacion y definicion del tema:

El incumplimiento por parte del Estado colombiano al coédigo presentado por la
Agencia Mundial Antidopaje (AMA), adoptado por primera vez en 2003, y a los convenios
vinculantes con organizaciones internacionales que regulan el uso de las sustancias
farmacoldgicas para aumentar el rendimiento deportivo (PEDs) afecta de manera directa a los
deportistas nacionales y a la competitividad a nivel profesional. La inoperatividad del Estado
ha producido que cada vez mas casos de afectacion en la salud de los deportistas salgan a la
luz y que la manipulacién e irregularidades en estas entidades se conviertan en una constante.

En lo que respecta a Colombia, el no vincular la norma antidopaje a MinSalud deja las
concepciones del bienestar del deportista a la deriva, ningun ente gubernamental parece
preocuparse por lo que le pueda pasar a las personas que consumen PEDs. Los intereses
mediaticos y legislativos se enfocan en lo operativo, lo técnico y escandaloso aun cuando son
temas de afectacion publica y de interés para las entidades responsables y demas
involucrados; todo individuo que practique un deporte debe conocer las implicaciones del uso
de estas sustancias, ya sean legales o no. ;El gobierno cumple con los requisitos expuestos

por la AMA? ;Quién cuida la salud de los deportistas "no naturales"?

Documentacion:

El dopaje en el deporte suele recibir un bajo nivel de cobertura mediatica a pesar de su
relevancia e impacto en la integridad de las competiciones y sus participantes. A menudo, las
historias sobre dopaje se relegan a noticias breves, testimoniales, con enfoque en las
afectaciones negativas, o no se profundiza en la complejidad del tema, por ejemplo, el
famoso caso del ciclista estadounidense Lance Armstrong, ciclista campedn del Tour de
Francia en siete ocasiones seguidas entre 1999 y 2005, quien fue acusado de usar sustancias
que mejoran el rendimiento deportivo en competencia, tras una investigacion realizada por la
Agencia Antidopaje de Estados Unidos (USADA) en 2012, esta logré confirmar el uso
sistematico de sustancias farmacoldgicas que aumentan el rendimiento o también llamadas
PEDs por su traduccion en inglés “performance-enhancing drugs” en el deportista
estadounidense. En el afio 2013, a través de una entrevista transmitida por television y

realizada por Oprah Winfrey, Armstrong confes6 por primera vez publicamente haberse



dopado en competicidn; a raiz de esta polémica el ciclista de los Estados Unidos fue vetado
de por vida por los Juegos Olimpicos (JJ. OO) y fue despojado de sus 7 titulos de Tour de
Francia (Ethics Unwrapped, 2023). Si acercamos esta situacion a Colombia se destaca el caso
de Francisco Figueroa, deportista en la disciplina de levantamiento de pesas, quien fue
campedn mundial en el afio 2019. Mosquera dio positivo en boldenona, (esteroide anabdlico
natural), sustancia prohibida por el Comité Olimpico Internacional (COI), al realizarse un test
antidopaje durante el mundial de Arabia Saudita 2023 y fue suspendido de los Juegos
Olimpicos de Paris 2024 (Infobae, 2023); sin embargo, el deporte en el que mas deportistas
colombianos han sido suspendidos por dopaje es el ciclismo, esto segin datos de la Union
Ciclista Internacional (UCI) a octubre de 2022 proporcionados por France 24 a través de una
investigacion publicada en 2022, la cual menciona que Colombia es el pais con mayor

numeros de sancionados por la UCIL

Figura #1 Paises con mayor nimero de sancionados por la UCI

Paises con mayor namero
de sancionados por la UCI

‘Acmombla

Italia
Costa Rica § Austria
S
Brasil \-; Portugal
Argentina ,’ Espaiia

Iran

N\

France 24, (2022). La omnipresente sombra del dopaje.

Si bien existen casos de dopaje en que los deportistas si son culpables, también hay
multiples situaciones en que la persona implicada da “positivo” en un test realizado, pero
realmente es inocente, lo que genera un gran ruido alrededor de la forma de accidon y gestion
de las agencias regularizadoras de sustancias y abre el espacio para pensar en la ausencia de
regulaciones en su funcionamiento, como la situacion expuesta por el diario ‘La Vanguardia’
de Espania el 10 de enero del 2024 frente a las irregularidades de la Agencia Estatal
Antidopaje (CELAD): “La CELAD niega irregularidades en su gestion de los controles

antidoping” (La Vanguardia, 2024), de cara a afrontar la problematica del dopaje, uno de los


https://webdoc.france24.com/dopaje-ciclismo-epo-colombia-america-latina/

casos que refleja dicha tematica es el del gimnasta guatemalteco Gabriel Paniagua, quien,
para un articulo de ESPN del afio 2023, decide contar su historia con tal de demostrar su
inocencia, pues cuando tenia 17 afios dio positivo por boldenona, esteroide anabdlico usado
en ganaderia para mejorar el fisico y aumentar la masa muscular de los animales, a causa de
esto fue sancionado con 4 afios sin poder realizar cualquier actividad deportiva. Con 18 afios,
Paniagua decide apelar la situacion expresando las irregularidades que hubo durante el
proceso: “... Lo unico raro fueron los formularios. El oficial de dopaje, siento que estaba
muy nervioso y por eso cometio varios errores en el formulario. Tuvo que romper el primero,
lleno otro, tuvo que romper el segundo y el tercero fue el que quedo oficial ”, “Estoy 100%
seguro que esa no era mi muestra, porque en el formulario hay un tachon o una sobre
escritura en el codigo de muestra. Nada me garantiza que esas sean mis pruebas”. (ESPN,
2023).

La Agencia Mundial Antidopaje (AMA) en el marco de su funcionamiento tiene una
lista de sustancias prohibidas tanto dentro como fuera de competicion, las cuales son
adoptadas por las instituciones deportivas, como el Comité Olimpico Internacional (COI), la
FIFA y el Ministerio del Deporte, y las clasifica en, agentes anabolizantes, hormonas
peptidicas, factores de crecimiento, sustancias afines y miméticos, moduladores hormonales y
metabolicos, diuréticos y agentes enmascarantes, narcéoticos. cannabinoides, métodos, entre
otros. Aquellas instituciones que no se acogen al reglamento de la AMA en Colombia es el
Ministerio de Salud, quien hasta el momento no esté ligado con MinDeporte, la decision de
crear una relacion entre las instituciones puede crear cambios y tener seguimiento en la salud
de los deportistas consuman estas sustancias de forma legal o no para la agencia mundial.

El debate respecto a su uso entra en juego cuando muchas de las sustancias
especificadas anteriormente son utilizadas para tratamientos médicos y terapéuticos a pesar
de su prohibicidn, para su uso se debe realizar un procedimiento aparte frente a las entidades
correspondientes. Sin embargo, existen deportes como el fisicoculturismo que no regularizan
suuso y es normal la aplicacion de PEDs, comunmente esteroides anabdlicos, para mejorar la
imagen y rendimiento.

Con el auge del “fitness”, principalmente en redes sociales, el hablar de estas
sustancias se convirtio en algo recurrente y la cantidad de informacion sobre el tema a la vez
desinforma, no se tienen en cuenta las recomendaciones especiales de uso, los tabties
existentes y el estereotipo frente a las personas que lo usan. Como se puede observar, toda

informacion y noticia en torno al dopaje son escandalos, pero no hay preocupaciones respecto



a la salud del deportista que si los usa y sus implicaciones dentro del sistema de salud, pues,
aunque no se crea, han muerto deportistas debido al dopaje.

Es vital que los medios de comunicacion contribuyan por medio de sus cubrimientos
al aumento de conciencia publica en el tema y ayuden a fomentar un debate informativo

sobre como abordar esta problematica.

Antecedentes:

El origen del dopaje, como noticia se remonta a mucho antes de que iniciara la
competicion deportiva que actualmente se conoce, con el uso de plantas estimulantes que
mejoran el rendimiento y resistencia en el dia a dia. El uso de hongos o bebidas alcoholicas se
convirtié en un estimulante para el sistema nervioso central.

En las tltimas décadas el dopaje ha sido tema de conversacion en el deporte, sobre
todo en numerosas competiciones como el Tour de Francia, mundiales de fatbol y juegos
Olimpicos, esto ha inducido a que los poderes publicos y las organizaciones tomen medidas
de regulacion frente a esta actividad. En 1999 la primera conferencia mundial sobre el
deporte, propuesto por el Comité Olimpico y tuvo como principal consecuencia la creacion
de la Agencia Mundial Antidopaje. En paises, como Bélgica, Francia, Italia, Portugal y
Colombia, segun el articulo 380 del Codigo Penal colombiano “Suministro o formulacion
ilegal a deportistas” a través de las modificaciones dadas por la Ley 2083 de 2021, el dopaje
es clasificado como un delito que esta sujeto a sanciones legales que incluyen suspensiones,
multas e incluso penas de carcel. Sin embargo, el dopaje esconde temas trascendentales a
nivel mundial como el trafico masivo de sustancias ilicitas, lo que trae varios problemas de
salud publica que requiere cooperacion internacional.

El deporte tiene un gran impacto en la sociedad y en la cultura, el dopaje puede
generar debates alrededor de temas como la ética y competicion justa; también se involucra
en cuestiones legales y reglamentarias que es importante aclarar en el marco de las
investigaciones y el periodismo. El dopaje en el deporte esta regulado por leyes y normativas
a nivel nacional que busca la prevencion del uso de estas sustancias farmacologicas que
afectan la salud de los deportistas y la integridad de las competiciones. La ley 2084 de 2021,
“Por la cual se adoptan medidas de prevencion y de lucha contra el dopaje en el deporte”,
decretada en el Congreso de Colombia, busca establecer disposiciones que permitan la
proteccion de la salud de los deportistas y la preservacion del juego limpio. Esta ley respeta
los lineamientos establecidos por la UNESCO y con modificaciones implementadas por la

Agencia Mundial Antidopaje (AMA).



El Ministerio de Deporte en Colombia, publica anualmente la lista en la que se
determina la restriccion de las sustancias prohibidas, que publica la AMA y debe ser remitida
a todas las federaciones adscritas a la convencidon internacional contra el dopaje en el deporte.
Colombia es una de las cunas de los deportistas mas destacados a nivel mundial en el
ciclismo, sin embargo, en ocasiones este protagonismo se puede ver opacado por los
escandalos que hay alrededor del dopaje en esta actividad. Asi lo dio a conocer Juan Pablo
Villegas, exciclista profesional, en un reportaje realizado en el afio 2019 por The New York
Times en el cual menciona que fue forzado a retirarse de la competicion a causa de que los
clubes no aceptaban competir con ¢l a causa de una denuncia en la que revela que el dopaje
es una practica comun en el pais. “Yo descubri que en el ciclismo si hay que tener ganas y
condiciones, pero también esta el lado oscuro: hay que ayudarse para poder ganar. Por eso me
desilusioné. El dopaje le quitd pureza al suefio que yo tenia” (Albarado, 2019) después de sus
declaraciones, empieza a ser conocido en el gremio como un traidor, dejando en evidencia el
descontrol e ilegalidad que se presenta en las competiciones deportivas en el pais, desde la
gerencia y demads puestos de poder en estas organizaciones.

A nivel nacional desde hace algunos afos se han buscado medidas que regulen el
descontrol que se presenta alrededor del tema, las soluciones mas recientes se dieron a partir
de 2017 cuando la Agencia Mundial Antidopaje decidi6 descertificar y suspender los
laboratorios presentes en Colombia por lo menos durante seis meses. El flagelo contintia en
2021 cuando se inicia a hablar acerca de una renovacion en los laboratorios de control al
dopaje durante la administracion del ministro de deporte Ernesto Lucena después de su
descertificacion en 2018 por la AMA, en esta reestructuracion se esperaba poder realizar
500.000 controles a deportistas en el pais; en el afio 2022 con Maria Isabel Urrutia ocupando
el cargo de ministra, se anunci6 que no se podrian hacer pruebas antidopaje en los
laboratorios por falta de dicha certificacion, para solucionar esto se realiz6é un convenio con
la Universidad Nacional el cual tiempo después se suspendio, por lo que el Ministerio
considerd que se generaban mas gastos que beneficios y anuncio el cierre definitivo del
laboratorio, Lucena quien lider6 la creacion de la certificacion dio su opinion en una
entrevista con revista la Semana, “No son 2.500 contratistas, el ministerio debe contar con
alrededor de 850 OPS y 185 funcionarios de planta. La razén: cuando Coldeportes se
convierte en Ministerio (en el afo 2019) debe también reestructurarse la planta, y asi se

trabajo con el propio sindicato de esta entidad”.
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La informacion mas reciente respecto al tema se actualiza en 2023, en la que la
ministra Astrid Rodriguez sefiala que el objetivo es que los laboratorios vuelvan a funcionar
en el pais retomando el convenio con la UNAL “Ya hemos hablado con delegados de la
AMA, quienes estan en la mejor disposicion, pero hay un protocolo y reglamentacion y
vamos a ver qué podemos hacer” anunci6 en el periddico El Tiempo en julio de 2023.

Los constantes cambios que se han realizado alrededor de los laboratorios afectan no
solo a los deportistas y delegaciones que piden un espacio para realizar los controles de
dopaje y asi controlar el trafico de sustancias farmacoldgicas peligrosas para el atleta, ademas
de regular su uso segun el reglamento de las instituciones correspondientes, sino que también
causa preocupacion en la ciudadania que no se cuente con un espacio necesario para las
competiciones ya que esto afecta la competencia a nivel internacional, refleja un alza en los
costos de los controles y aumenta la probabilidad de que la financiacién no se destinen para
lo que realmente se necesita. Por otro lado, la constante variacion de decisiones respecto al
funcionamiento de los laboratorios y los cambios en el Ministerio de Deporte crean

inseguridad y dudas en las actuales pruebas de control.

Antecedentes documentales:

Los trabajos y reportajes periodisticos que se han hecho alrededor de la problematica
del deporte se destacan entre ellos, el reportaje realizado por la Radiotelevision Publica Vasca
de Espana (EITB) en el afio 2013 para el programa 60 minutos el cual lleva por nombre
“Doping y juego sucio en el deporte de élite”. Esta investigacion se da a partir del caso de
dopaje en el deporte de ¢lite mas famoso del mundo, el caso del ciclista Lance Armstrong,
con base a este comienzan a indagar mas casos de dopaje al interior de las practicas
deportivas de alto rendimiento y competencias en Espafia, para ello recurrieron a entrevistas
con médicos deportivos y expertos en dopaje, con agentes que han realizado pruebas
antidopaje, con periodistas deportivos y con deportistas de alto rendimiento a los que se les
hizo durante toda su carrera controles antidopaje. Con base a la informacion recolectada se
hace un recuento de los métodos de dopaje que realizan los deportistas, esto enfocado en el
ciclismo. A través de este reportaje se pudo hallar que es imposible saber cuantos deportistas
profesionales se dopan a pesar de los esfuerzos que hacen las entidades, lo cual significa un
gasto econdmico grande para las entidades publicas y privadas. La pertinencia con la
investigacion actual parte de los casos de dopaje y el enfoque que se le da a estos mas alla de

la trampa, indagando las causas y consecuencias en el cuerpo de los deportistas. Como
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vacios, también se pudo haber profundizado en los resultados de las apelaciones de
deportistas por dopaje y casos de corrupcion en los muestreos.

Asimismo, en el afio 2016 se inicid una investigacion liderada por el reportero Hajo
Sepplet, quien descubri6 la posibilidad de dar positivo en una prueba antidopaje con solo el
contacto fisico, para demostrarlo, los reporteros se unieron a los laboratorios de la Escuela
Superior de Deportes de Alemania, ubicada en Colonia y al Instituto de medicina forense del
hospital universitario de Colonia para realizar un experimento con 12 hombres entre 18 y 40
afos. A cada persona se le aplicd una pequena dosis de esteroides anabdlicos en el cuello,
brazo y en la mano, dos semanas después los participantes suministraron al laboratorio,
muestras de orina en las que se evidenciaba que habian consumido sustancias ilegales. Los
hallazgos de este experimento se sorprendieron al notar que aun dos semanas después de la
aplicacion de los dopantes, estos se podian rastrear en las muestras de orina. Esto desato una
discusion sobre el principio de la responsabilidad Objetiva, que se evidencia en el punto 2.1
del codigo antidopaje, que se refiere a la infraccion de las normas por la presencia de
sustancias o métodos prohibidos en el organismo competente, de ahi se establece que la
responsabilidad es completamente del deportista, le corresponde a ¢l demostrar su credulidad,
lo cual crea un conflicto ya que en un principio se deberia considerar la inocencia, intencion y
culpabilidad del deportista y que sea la federacion quien se encargue de demostrar los casos
ante las autoridades competentes; sin embargo en las normas internacionales antidopaje, no
se presenta de esta forma. Esto fue lo que los llevod a plantearse si se necesita un sistema
nuevo para el dopaje en el deporte; en el documental “Doping top secret GUILTY” de 2021
se explica el experimento y se intenta dar respuesta a los conceptos anteriormente
mencionados, los expertos al ver los resultados del laboratorio mencionan que en los
tribunales deportivos se trata el tema de manera diferente y se acusa a un deportista de
haberse dopado hasta que sea ¢l quien desmienta las acusaciones tras haber pasado por la
expulsion de su deporte.

En medio del apogeo de los juegos Olimpicos de Tokio 2020, el diario Deutsche
Welle realiz6 una nota titulada “Atletas pueden dar positivo en dopaje por contacto cutineo”™
en el que explican como la AMA y el Instituto Internacional de Control (ATI) ampliaron la
reglamentacion en una edicion especial para los juegos Olimpicos con el fin de que sea mas
justo para los participantes, sin embargo, la DW habla de la cadena ARD quien descubrid
algunos agentes dopantes pueden transferirse simplemente a través de la piel, lo que supone
una desventaja para todos los competidores, en especial aquellos que se dedica al deporte de

contacto. Por lo que se plantea si es justo o no estos cambios para los deportistas.
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Se entiende que los reportajes y notas que se han hecho en cuanto a este tema ponen
en tela de juicio la credibilidad de la reglamentacion de instituciones como la AMA, sin
embargo, en ellas hay vacios en cuanto a la explicacion de los agentes dopantes que se pasan
por medio del contacto fisico y como el cambio de reglamentacion para los juegos Olimpicos
2020 estuvo influenciado por la pandemia y se buscaba la proteccion del deportista y la
calificacion justa en las competiciones.

El reportaje realizado por France 24, “El dopaje, un flagelo que emparia el brillo del
ciclismo colombiano”, en el ano 2023 surge a partir de una investigacién enmarcada
alrededor del uso de sustancias farmacoldgicas dentro del ciclismo colombiano y como el
dopaje, muy recurrente en este deporte, mancha la reputacion de los deportistas de nuestro
pais en el mundo entero. Este producto hace énfasis en la cantidad de ciclistas colombianos
envueltos en escandalos de dopaje por dar positivo en los testeos realizados, 32 sancionados
en total al interior de la Federacion Colombiana de ciclismo, de los cuales 7 se encuentran en
la lista de la Union Ciclista Internacional (UCI), siendo Colombia el pais con mayor nimero
de sancionados junto a Italia y Costa Rica. Un tema importante tratado en el reportaje es la
incitacion por parte de directores deportivos y entrenadores a los deportistas para doparse y
mejorar su rendimiento, también relata los desafios que tiene el pais frente a la lucha contra el
dopaje y el trafico de sustancias que mejoran el rendimiento deportivo.

Todos estos trabajos periodisticos tocan temas diferentes alrededor del dopaje
deportivo, lo que ayuda a la estructuracion de las problematicas de cara a la investigacion y
ahondar en lo que no se ha hecho, como en los vacios legales frente a la regularizacion del
uso de PEDs, la normalizacion por parte de un sector del deporte en su utilizacion y como las
entidades gubernamentales y no gubernamentales enfocadas en la salud publica, las
consecuencias en la salud a las que se pueden enfrentar y las irregularidades de las entidades
deportivas en la aplicacion de testeos antidopaje.

De igual manera, con base a los reportajes e informacion consultada, la investigacion
busca comprender el contexto del dopaje deportivo alrededor del mundo y sobre todo en
Colombia, el conocer como funcionan las diferentes organizaciones a las que les competen
estos temas es de vital importancia para evidenciar las diferentes repercusiones que puede
haber en la salud de los deportistas, los casos mencionados sobre el trafico de sustancias
farmacoldgicas, las histéricas sanciones inconsistentes, asi como las implicaciones y
beneficios del uso de PED’s, ademas de conocer el papel mediatico de los escandalos que hay
alrededor de este tema en los medios de comunicacion. Sin embargo, en lo que respecta a la

investigacion, aun se identifican vacios en la forma en que las instituciones publicas manejan
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las regulaciones frente al dopaje deportivo, en Colombia no se menciona el Ministerio de
Salud en ningun reportaje consultado, mientras que el Ministerio de Deporte, se menciona a

través de la Organizacion Nacional Antidopaje (ONAD).

Pregunta de investigacion:
(Por qué el Ministerio de Salud no ha adoptado en sus planes de funcionamiento y

regulaciones asuntos relacionados con el dopaje deportivo?

Justificacion:

El consumo de sustancias farmacoldgicas para el aumento del rendimiento deportivo
ha estado en el foco de la sociedad y de los medios de comunicacion, gracias a los escandalos
relacionados con su uso, como una practica “desleal” para la competicion y el deporte. Al
momento en que se habla de dopaje, la agenda informativa se copa de “escandalos” y casos
famosos de consumo de PEDs alrededor de las competiciones deportivas como el Tour de
France, los Juegos Olimpicos o la esfera del futbol profesional.

Ahora con el crecimiento de las redes sociales, movimientos como el fitness o
fisicoculturismo, se convierten en temas importantes para la opinién publica con tendencia al
deporte que repercuten directamente en los consumidores digitales, debido a esto, el uso de
esteroides anabolicos, que también hacen parte de los PEDs, se convirtieron en tema de
discusion normalizando, de alguna manera, el consumo de estas sustancias sin filtro alguno,
pero el debate entre “trampa” o “no trampa” se transformo6 en “natural” y “no natural”
entendiendo al “no natural” como aquella persona que consume PEDs.

Sin embargo, un tema que no se trata al interior de las agendas de los medios son las
consecuencias que tiene el uso de farmacos para el rendimiento deportivo en la salud de los
consumidores aficionados y deportistas de alto rendimiento, solo existe un enfoque en los
casos de culpabilidad inocencia y escandalos, cuando es pertinente conocer todas las aristas
del consumo de PEDs, por eso esta investigacion periodistica propone ir mas alla de lo
mostrado en los ultimos afios e indagar las razones por las que la salud del deportista
“dopado” no tiene cabida en la esfera mediatica ni en las instituciones publicas de salud
cuando el deporte es un fenomeno cultural y social que mueve masas alrededor del mundo.

El impacto que se busca a través de este trabajo se basa en darle importancia a la
existencia de politicas y regulaciones respecto al dopaje en instituciones publicas de salud, asi
como dar la relevancia necesaria al tema desde la agenda publica, ya que es significativo que

todas las personas deportistas o no deportistas conozcan las implicaciones del dopaje, sus
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regulaciones y vacios que se encuentren del tema, esto debido a que el deporte es un
fendmeno social y cultural que mueve masas y en el que participa constantemente la
ciudadania produciendo opinion publica, es un tema que involucra cultura y deporte de
formacién y de alto rendimiento, informacion que debe ser conocida por todos como
ciudadania; de igual forma, se muestra interés en el bienestar del deportista y darle
seguimiento a los procesos vinculantes de la AMA con el Gobierno Nacional en el

cumplimiento de las normas mundiales sobre el dopaje deportivo.

Linea de la investigacion:

Esta investigacion periodistica busca estudiar las acciones de los Ministerios de Salud
y del Deporte en beneficio a la salud de los deportistas profesionales y su competitividad, en
cuanto al uso de sustancias farmacologicas para aumentar el rendimiento deportivo (PEDs).
Se busca comprender por qué la norma antidopaje no esta vinculada al Ministerio de Salud, al
ser un tema de afectacion publica y de interés para los entes involucrados y asi dar a conocer
las implicaciones del uso de estas sustancias para todos los ciudadanos, sean deportistas o no.
Siguiendo la articulacion del programa y la Facultad de Comunicacion Social en la
Universidad Santo Tomas, la investigacion propone crear un escenario para comprender las
afectaciones del tema a investigar en la esfera publica y realizar una reflexion para lograr la
accion social que beneficie a los interesados, esto articulado con la linea de investigacion
Comunicacion, Salud, Medio Ambiente y Sostenibilidad de la facultad, le da una relacion a la
investigacion entre la comunicacion, la salud, desarrollo y el cambio social para establecer
escenarios estratégicos para comprender las disrupciones sociales, politicas y culturales que
provocan interés en la sociedad, lo que de igual manera, se relaciona con la linea de
Comunicacion, Gobierno y Ciudadania el cudl crea una relacion con los ciudadanos y los
escenarios deportivos en los que se ayuda a construir escenarios fundamentales para construir
sociedades menos desiguales y excluyentes, asi como la inclusion de diferencias culturales y
politicas. (Universidad Santo Tomas, 2023). Es por esto que se busca un cambio social desde
el entendimiento de las disrupciones sociales, politicas y culturales que influencian la
investigacion. La importancia de que las politicas por parte de las instituciones publicas se
hagan en beneficio de los deportistas radica en el buen desarrollo de las competiciones justas
para los profesionales y sus diferentes disciplinas, asi como el cambio de las
reglamentaciones y la visibilidad mediatica de las mismas, mas alla de los escandalos o

controversias, es necesario para comprender los vacios legales e inconsistencias que se
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presentan en las organizaciones encargadas del tema. Con el fin de que la cultura del deporte

en la ciudad y el pais esté¢ fundamentada en reglamentaciones justas e impulsen una cultura

de competencia sana para las proximas generaciones sin limitaciones, miedos o inestabilidad

de las asociaciones lideres, que puedan interrumpir la formacion de los ciudadanos en el

deporte.

Limitaciones e implicaciones:

Los deportistas profesionales o aficionados consumidores de sustancias
farmacoldgicas para el aumento del rendimiento deportivo se pueden negar a
dar declaraciones para no dafar su nombre o reconocimiento.

Una de las posibles alternativas para hacer frente a esta situacion es
brindar la oportunidad de tomar los testimonios de manera andnima para evitar
disgustos o consecuencias a su nombre, imagen y reconocimiento.

La Organizacioén Nacional Antidopaje de Colombia (ONAD) puede negarse a
entregar documentos acerca de la informacion de los testeos antidopaje
realizados a deportistas.

Recurrir a un derecho de peticion para la solicitud de la documentacion
necesaria para la investigacion, ya que son datos de importancia publica.

Las federaciones deportivas y sus preparadores se pueden limitar a dar
informacion sobre el proceso de preparacion de sus deportistas antes, durante
y después de la competencia.

Los testimonios recolectados se publicarian de manera an6nima para
evitar disgustos o consecuencias a su nombre, imagen y reconocimiento, todo
bajo acuerdos y ética periodistica.

El Ministerio de Salud podria evitar dar declaraciones, argumentando que es
un tema de importancia inicamente para el Ministerio de Deporte.

Se aclara la importancia del personal de salud publica frente al tema de
dopaje, consultando profesionales y expertos en el tema que puedan llevar la
investigacion al ministerio.

Los deportistas que han presentado sanciones polémicas o poco
fundamentadas podrian negarse a dar declaraciones para no verse involucrados

nuevamente en el tema o por influencias o intereses externos.
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Los testimonios recolectados se publicarian de manera anonima para
evitar disgustos o consecuencias a su nombre, imagen y reconocimiento, todo
bajo acuerdos y ética periodistica.

e MinSalud puede evitar dar informacion acerca de las regulaciones o falta de
politicas publicas en el ministerio.

Al ser informacidn publica, que compete a todas las instituciones
deportivas profesionales o no, el Ministerio de Salud debe dar testimonio y
cuenta de las razones justificadas por las que existe la falta de politicas y
regulaciones respecto al dopaje deportivo, si la informacion no llega a ser
brindada se recurrird a un derecho de peticion.

e Las instituciones encargadas de realizar las pruebas antidopaje pueden limitar
las declaraciones argumentando tener falta de acceso a elementos tecnoldgicos
que detecten sustancias prohibidas o métodos sofisticados.

Indagar las razones adicionales por las que las instituciones se limitan
a dar informacion, investigando el nivel de tecnologia necesaria para realizar
las pruebas, asi como el proceso que lleva el laboratorio antidopaje en el pais.

e La ausencia de politicas publicas especificas acerca del dopaje en el Ministerio
de Salud dificulta la obtencion de informacién documental para la
investigacion.

Al ser politicas ausentes, se busca informacion acerca del dopaje en
anos anteriores y cual ha sido el papel del Ministerio de Salud en las

decisiones y acciones respecto al bienestar de los deportistas.

Formulacion de objetivos.
Objetivo General:
Evidenciar las razones por las que el Ministerio de Salud no contempla asuntos

relacionados con el dopaje deportivo en sus planes de funcionamiento y regulacion.

Objetivos especificos:

e Analizar la documentacion recolectada sobre las politicas y regulaciones acerca del
dopaje deportivo en el Ministerio de Salud y Deporte.

e Conocer las acciones y responsabilidades de las instancias publicas y privadas que

abarcan el tema del dopaje deportivo en Colombia.
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e C(Contrastar las fuentes documentales y testimoniales con el propoésito de identificacion

de vacios alrededor de la problematica.

Busqueda de fuentes:
Como parte fundamental de la biisqueda, se recurre a las fuentes orales y

documentales que evidencien los diferentes argumentos que se presenten por parte de los
entes involucrados y esenciales para el desarrollo y objetivo de la investigacion, como son
Ministerio de Salud, Ministerio de Deporte, Organizacion Nacional Antidopaje, exministros,
médicos especialistas, deportistas de alto rendimiento y demas.

Anexo: Mapeo de fuentes orales y documentales.

Marco conceptual:
Conociendo la documentacion expuesta en puntos anteriores, publicada en medios de

comunicacion acerca del uso de sustancias farmacologicas en el deporte y las diferentes
implicaciones que tienen a la salud de los deportistas, se comprenden los conceptos
importantes para el presente proyecto. El dopaje, segun la Organizacion Nacional de Policia
Criminal (Interpol), se define como el acto de consumir componentes artificiales con el fin de
obtener una ventaja a titulo individual, sobre los demés en competiciones deportivas, en
ocasiones es motivado por los premios lucrativos (Interpol, S.F.). El mercado del dopaje es
de bajo riesgo y grandes ganancias, por lo que facilita la delincuencia organizada alrededor
de estos farmacos.

Para la opinion publica es fundamental conocer qué son las mencionadas sustancias
farmacologicas para aumentar la productividad deportiva o también llamados PED’s por sus
siglas en inglés (Performance en-hancing drugs). Segun el hospital Nationwide Children’s
estos farmacos son usadas para el aumento de rendimiento, se podrian definir como cualquier
sustancia ingerida en cantidades o dosis no recomendadas desde los limites farmacologicos
para el ser humano con el tnico fin de incrementar el rendimiento (Nationwide Children’s,
2015). Es sustancial tener en cuenta que existe una diferencia muy grande entre los PED’s y
la suplementacion deportiva, que como su nombre lo indica, complementan la alimentacion
para tener una mejoria fisica enfocada al deporte, mientras que los firmacos para aumentar la
productividad deportiva en su mayoria son sustancias quimicas.

Entre las sustancias mas comunes clasificadas como dopaje, se encuentran los
esteroides anabolicos, versiones sintéticas de testosterona principalmente, utilizada para

mejorar el rendimiento y apariencia fisica, el tratamiento para problemas hormonales, retraso
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de la pubertad o pérdida muscular. Asimismo, las hormonas de crecimiento que se encargan
de aumentar el tamafio de las células musculares y provoca sensacion de bienestar. Al mismo
tiempo, los estimulantes y diuréticos son farmacos comunes, en el caso de los estimulantes,
aumentan los niveles de motricidad y actividad cerebral, mientras que los diuréticos se
enfocan en eliminar el exceso de liquido en el cuerpo, en el caso del deporte se llegan a
desvirtuar las pruebas antidopaje. Sobre la agencia mundial antidopaje (AMA) es el
organismo principal que se encarga de armonizar las politicas antidopaje en todos los
deportes y paises que cuenten con organizaciones deportivas, es una agencia independiente
responsable de vigilar el correcto seguimiento al su codigo antidopaje, este es un documento
basico que reune todas las reglas, en este se une ocho normas internacionales adicionales y la
lista de prohibiciones que se actualiza cada afio.

El antidopaje y la salud publica se entrelazan con el objetivo de prevenir el abuso de
sustancias y cuidar del deportista, por lo que se debe hacer especial énfasis en las
irregularidades que se presentan alrededor de estas practicas, es decir, los casos de corrupcion
y trafico de sustancias que de manera ilicita se le ofrecen a los deportistas para mejorar su
rendimiento; sin embargo, tienen implicaciones peligrosas en la salud publica, ya que el
incremento de farmacos ilicitos y el abuso de los mismos, se llega a presenciar deportes
aficionados o recreativos; razones por las que organismos como la Interpol ve la necesidad de
intervenir con intervencion policial con informacion tactica, operativa y estratégica, asi como
un analisis sistematico de las situaciones.

Se puede utilizar sustancias diuréticas que son identificados como prohibidas por las
reglamentaciones; sin embargo, no son nocivas para la salud de los deportistas, es asi como
se convierte en un tema de salud publica, por un lado, los efectos secundarios de sustancias
con componentes fuertes y peligrosos en exceso y en contraste, aquellos que no representan
un riesgo para la persona. En el caso de Colombia, MinSalud en apoyo a las organizaciones
deportivas y representantes de la AMA deben verificar el uso correcto, investigar las

irregularidades y estar alerta a los clubes de recreacion.

Mareco legal.

Las normativas vigentes respecto al tema del dopaje en Colombia, el cual es
pertinente con la investigacion debido al enfoque y objetivo de esta, se remiten solamente al
Ministerio del Deporte, ademads se tienen en cuenta las politicas y normas vinculantes de las

organizaciones internacionales, tal y como es expuesto a lo largo del documento.
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e Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte realizada en la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura celebrada en Paris en el afio 2005. “La finalidad de la presente Convencion,
en el marco de la estrategia y el programa de actividades de la UNESCO en el
ambito de la educacion fisica y el deporte, es promover la prevencion del dopaje en el
deporte y la lucha contra éste, con miras a su eliminacion” (UNESCO, 2005).

Anexo: Convencion internacional contra el dopaje en el deporte.

® Laley 1207 de 2008, “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte"”, aprobada por la Conferencia General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, Unesco, en Paris, el 19 de octubre de 2005 (MinDeporte, 2008).

El Estado colombiano a través de esta Ley toma en cuenta las recomendaciones
oficiales de un ente mundial vinculante como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
alrededor del tema del dopaje deportivo, discutido en la Convencion Internacional contra el
Dopaje en el Deporte y aprobado por la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la que se tomo
como eje central, ademads de la transparencia en la competicion deportiva, las consecuencias
en la salud salud de los deportistas: “Teniendo presente la necesidad de crear capacidades en
los Estados Parte para poner en practica programas de lucha contra el dopaje, Consciente
también de que incumben a las autoridades publicas y a las organizaciones encargadas de
las actividades deportivas, obligaciones complementarias en la lucha contra el dopaje en el
deporte, y en particular la de velar por una conducta adecuada en los acontecimientos
deportivos, sobre la base del principio del juego limpio (fair play), y por la proteccion de la
salud de los que participan en ellos...” . (UNESCO, 2005).

e El Decreto 900 de 2010 el cual decret6 a partir del Articulo 1 las “Responsabilidades
de la Organizacion Nacional Antidopaje. El Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, entidad reconocida por la Agencia Mundial Antidopaje como la
Organizacion Antidopaje de Colombia, serd responsable de hacer cumplir las normas
y directrices antidopaje”.

Este decreto dictamina las responsabilidades de en ese momento Coldeportes, como
entidad responsable de hacer cumplir las reglas y normas mundiales contra el dopaje bajo el
nombre de la Organizacion Nacional Antidopaje (ONAD), lo cual es pertinente para la

investigacion para conocer ain mejor las funciones que tiene el Estado colombiano en el
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tema del dopaje deportivo y proceso vinculantes. “Educacion y prevencion. EIl Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, adelantara programas de educacion y prevencion
para deportistas y su personal de apoyo, con el proposito de informar sobre los perjuicios
del dopaje en su salud y la preservacion de los principios que enmarcan el deporte”.
Articulo 34.

e Laley 1967 del 2019, “Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.”.

Anteriormente, el Ministerio del Deporte era conocido como Coldeportes, no era un
ministerio tal y como lo conocemos en la actualidad, es por esto que tener presente la ley por
la cual se transformo el sector administrativo del deporte es fundamental para esta
investigacion, ya que es posible conocer el funcionamiento y las atribuciones de la entidad en
torno al consumo de sustancias farmacologicas. “Formular, dirigir, orientar y ejecutar, en
conjunto con el Ministerio de Salud, politicas publicas, programas y proyectos cuya finalidad
sea la prevencion en el consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas, tabaco y
alcohol mediante el desarrollo de la actividad fisica.”. Articulo 3, numeral 37.

e El Codigo Mundial Antidopaje realizado por la AMA publicado en el 2021 y que

entrd en rigor en el ano 2023, este es “‘el documento fundamental y universal
en el que se basa el Programa Mundial Antidopaje en el deporte. El objeto del

Codigo es promover la lucha contra el dopaje mediante la armonizacion universal de

los principales elementos relacionados con la lucha antidopaje. El Codigo debe ser lo

suficientemente preciso para lograr una armonizacion completa de cuestiones en las
que se requiere uniformidad, aunque también lo bastante general en otras areas para
permitir una cierta flexibilidad en lo que respecta a la forma de aplicacion de los
principios antidopaje acordados. El Codigo ha sido redactado teniendo debidamente
en consideracion el principio de proporcionalidad y los derechos humanos”. (AMA,

2021).

El Cédigo Mundial Antidopaje al interior de esta investigacion, nos permite conocer
las normas vinculantes que el Estado colombiano debe adoptar para hacer frente a la lucha
contra el dopaje en el deportes, a la vez que deja identificar el listado de sustancias prohibidas
alrededor del mundo, las cuales afectan la salud el deportista: “Los programas contra el
dopaje tienen por objeto proteger la salud de los deportistas y ofrecerles la oportunidad de

’

que persigan la excelencia sin el empleo de sustancias y métodos prohibidos.’
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o Ley 2083 del 2021, “Por medio del cual se modifica el articulo 380 del codigo
penal".

Esta ley permite conocer con exactitud la modificacion del articulo 380 del codigo
penal colombiano, el cual se refiere a las sanciones o consecuencias que tienen los deportistas
al hacer uso de sustancias farmacoldgicas para aumentar el rendimiento deportivo y da un
amplio espectro sobre las conductas que se penalizan y las que no. “Suministro ilegal a
deportistas. El que, sin justificacion terapéutica y con la finalidad de aumentar las
capacidades deportivas, ya sean fisicas o psicologicas, o modificar los resultados en
competencias, suministre o administre a un deportista profesional o aficionado que participe
en competencias deportivas, alguna sustancia o método calificado como prohibido por la
Agencia Mundial Antidopaje WADA o por el ordenamiento juridico, o lo induzca en el
consumo, incurrird en prision de veinticuatro (24) a setenta y dos (72) meses y multa de
sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales
vigentes.” Articulo 1, Ley 2083 del 2021.

e Ley 2084 del 2021, "Por la cual se adoptan medidas de prevencion y de lucha contra
el dopaje en el deporte”. “La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones
que permitan luchar contra el dopaje en el deporte, de conformidad con los
parametros y los estandares de la Agencia Mundial Antidopaje, consagrados en el
Codigo Mundial Antidopaje vigente, buscando la proteccion de la salud de los
deportistas y la preservacion del juego limpio”. (MinDeporte, 2021).

La Ley 2084 del 2021, como esta menciona, adopta las medidas de prevencion
dictaminadas por la AMA de acuerdo con los parametros y estandares del Codigo Mundial
Antidopaje anteriormente sefialado, lo cual nos permite conocer las acciones y funciones que
el Estado colombiano debe realizar para cumplir con los procesos vinculantes que adopta. La
palabra “salud” aparece una vez en el documento, especificamente, en el Articulo 1.

e® Decreto 1648 de 2021, "Por medio del cual se reglamenta la Ley 2084 de 2021 "por
la cual se adoptan medidas de prevencion y de lucha contra el dopaje en el deporte"y
se sustituye la parte 12, libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Deporte". (MinDeporte, 2021).

La importancia del deporte para el beneficio de la salud del ser humano es la principal
premisa por la que se reglamenta la Ley 2084 del 2021; sin embargo, se hace énfasis en la
proteccion de la salud del deportista con base al Cédigo Mundial Antidopaje. “Que el Codigo
Mundial Antidopaje indica que la proteccion de la salud de los atletas y la defensa de la

integridad de la competicion deportiva bajo principios de equidad y de juego honesto,
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’

constituyen el fundamento de la lucha mundial contra el dopaje en el deporte.”.

Caracterizacion de fuentes:

Como parte fundamental de la seleccion de fuentes, se identificaron a los actores
esenciales para el desarrollo de la investigacion, enfocados al cumplimiento de los objetivos
de la misma, por lo tanto, en primera instancia se planea contactar como fuente primaria a
aquellos deportistas de alto rendimiento que pertenezcan a federaciones colombianas que
compitan a nivel nacional e internacional y que su programa de entrenamiento estd enfocado
en la preparacion para la competicion; de igual forma, es fundamental consultar a las
personas que se ejercitan y hacen uso de PED’s, los cuales se enfocan sus entrenamientos
hacia un objetivo fisico en especifico, usando estas sustancias como una “ayuda” para
conseguir los resultados esperados.

De acuerdo con los objetivos planteados, es primordial, a su vez, reconocer la
participacion de los ministerios e instituciones involucradas con el deporte como el Comité
Olimpico Colombiano, el cual tiene como objetivo coordinar esfuerzos para proteger el
movimiento deportivo en Colombia y consolidar su desarrollo, asi como el cumplimiento de
las normas de la Carta Olimpica y promover la preparacion, seleccion y actuacion en los
Juegos Olimpicos y otras competencias nacionales e internacionales; la Organizacion
Nacional Antidopaje, la cual tiene el fin de definir asuntos como el estado de conformidad de
los paises con el nuevo Codigo Mundial Antidopaje, toda esta informacidn aporta en gran
medida y de manera fundamental a la investigacion, esta se puede llegar a contrastar con los
testimonios brindados por los deportistas y federaciones.

De igual manera, las fuentes gubernamentales a consultar juegan un papel
determinante en la investigacion debido a como va encaminada, por eso es primordial tener
presente a los ministerios involucrados. Se exploraran las razones por las que MinSalud no
contempla en sus politicas, normas y regulaciones asuntos relacionados con el dopaje
deportivo como si lo hace, por razones claras, el Ministerio de Deporte; de igual manera se
busca consultar el estado actual de los laboratorios antidopaje en el pais, las
reglamentaciones, su organizacion, qué sucedid con estos y demas temas coyunturales de
importancia publica. También se contactara con voces expertas en medicina deportiva, en
endocrinologia, debido al uso de PED’s en los deportistas y las consecuencias para la salud
que existen por su consumo. A su vez se buscara dialogar con empresas comercializadoras de
estas sustancias, asi como con el INVIMA y demas exmandatarios que en su paso por el

Gobierno Nacional estuvieron involucrados en los temas de la investigacion. Ademas, el
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punto de vista legal es importante para la investigacion, ya que de esa forma se lograran
conocer las medidas a las que pueden recurrir los deportistas y sus sanciones por el consumo
de PED’s, por eso al interior de las fuentes se contactara con un abogado experto en derecho
deportivo y dopaje. Lo que dicen los medios alrededor del tema hace parte fundamental de la
investigacion para buscar equilibrio en la misma, por eso se dialogara con periodistas
deportivos que han estado inmersos en investigaciones sobre el dopaje y la estructura del
deporte.

Anexo: Base de datos, fuentes orales v documentales.

A partir del documento importado, los periodistas investigadores y deportivos
involucrados en el cubrimiento de competiciones internacionales deben tener conocimiento

sobre las reglamentaciones.

Recursos:
Para la realizacion de la investigacion, se ha propuesto un cronograma a seguir de

acuerdo a la tematica planteada y el proceso de planeacion de un producto periodistico que
refleje por qué el Ministerio de Salud no contempla asuntos relacionados con el dopaje
deportivo en sus planes de funcionamiento y regulacion, ademas se contrastara la
informacion de expertos en el tema para lograr mayor veracidad en la investigacion
periodistica; de igual manera, se busca que este contenga la informacidn necesaria para
responder a la pregunta y demaés objetivos; asi como identificar demés aspectos como el
acceso a fuentes orales y documentales que aportaran al desarrollo de la investigacion y a la

construccion del cronograma como se planted anteriormente.

Viabilidad de la investigacion:

La viabilidad de esta investigacion y producto periodistico se analiz6 a partir de una
matriz FODA, la cual enmarca las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas que ha
tenido, tiene y tendrd la realizacion de la investigacion indicada a lo largo del documento.

Anexo: matriz FODA

Diseiio metodoldgico:
La investigacion tiene un enfoque cualitativo que permite examinar el contenido de

los discursos y documentos encontrados para el correcto desarrollo de esta, la cual sigue la

linea de metodoldgica de investigacion periodistica de Stella Martini que privilegia la
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comprension de los fendmenos sociales a partir de la perspectiva de los espectadores, “este
enfoque permite captar los significados que se atribuyen al contexto comunicacional desde la
perspectiva del sujeto” (Martini, 2007). Y asi mismo, es necesario consultar distintos puntos
de vista para enriquecer el contenido; lo anterior, brinda herramientas para alcanzar el
enfoque principal del proyecto al contrastar la participacion activa de las instancias
gubernamentales, los medios de comunicacion y la opinion publica sobre el incumplimiento
del Estado colombiano al cddigo presentado por la Agencia Mundial Antidopaje y los
convenios vinculantes con organizaciones internacionales que regulan el uso de estas
sustancias farmacologicas que mejoran el rendimiento deportivo, todo esto por medio del
analisis de documentacion, realizacion de entrevistas periodisticas a los entes
gubernamentales y a los personajes pertinentes para la investigacion, dando asi una ruta
metodoldgica por la cual se resolveran cada uno de los objetivos especificos para evidenciar
las razones por las cuales los asuntos relacionados al dopaje deportivo no son contemplados
en los planes de funcionamiento y regulacion en el Ministerio de Salud. De esta forma se
obtendra un resultado mas detallado y profundo que pueda ser contrastado con los diferentes
testimonios, documentos y demas métodos de recoleccion de datos que se adapten a las
particularidades del estudio; de la misma manera, se deben tener en cuenta los

comportamientos sociales y politicos alrededor de la naturaleza de este proyecto periodistico.

Objetivo especifico #1:
e Analizar la documentacion recolectada sobre las politicas y regulaciones acerca del

dopaje deportivo en el Ministerio de Salud y Deporte.

Este objetivo se cumplira a lo largo de la investigacion a través de la revision
meticulosa de fuentes documentales de las instituciones ejecutivas nacionales pertinentes para
esta investigacion, como el Ministerio de Salud, el Ministerio del Deporte y la Organizacion
Nacional Antidopaje (ONAD), entre esta documentacion se encontraran las leyes que hablan
del dopaje deportivo como la Ley 1207 de 2008, la Ley 2083 de 2021 y la Ley 2084 de 2021,
ademas se revisaran los Decretos pertinentes, como el Decreto 900 de 2010 y el Decreto 1648
del 2021, finalmente se hara un analisis de la normativa de la ONAD junto al Ministerio del
Deporte referente a las medidas disciplinarias por el uso de sustancias farmacoldgicas que
mejoren el rendimiento deportivo (PED’s) y, en especifico la resolucion 473 del 2011 por la
cual “se expide el Reglamento Antidopaje aplicable por la Comision General Disciplinaria y
las Comisiones Disciplinarias de las Federaciones Nacionales a las personas pertenecientes

al movimiento olimpico en Colombia’’; de la misma forma esa informacion de caracter
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nacional se contrastara con la documentacion de entes internacionales como el Codigo
Mundial Antidopaje realizado por la Agencia Mundial Antidopaje (AMA) y el documento de
la Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte realizada en la Conferencia
General de la UNESCO, de esta manera se podré constatar que la normativa colombiana se
ha ejecutado directamente relacionada con la reglamentacion internacional, es decir que a
través de esta metodologia se podra determinar si el Estado colombiano ha realizado los
procesos vinculantes necesarios con las instituciones internacionales que regulan el dopaje
deportivo alrededor del mundo y responder a las preguntas de como se esta ejecutando la
norma, qué se apropio de esta misma y si se esta ejecutando en el Ministerio del Deporte por

qué no se hace lo mismo en el Ministerio de Salud.

Objetivo especifico #2:
e Conocer las acciones y responsabilidades de las instancias publicas y privadas que
abarcan el tema del dopaje deportivo en Colombia.

Para conocer las instancias ptblicas y privadas que tratan el dopaje deportivo en
Colombia es necesario realizar una serie de entrevistas periodisticas a distintos expertos en el
tema, tanto del &mbito privado como del ptblico, entre esas personas se van a encontrar
funcionarios del Estado colombiano, como miembros del Ministerio del Deporte y del
Ministerio de Salud, asi como individuos que hagan parte de la ONAD y del Comité
Olimpico Colombiano, a estas personas se les preguntara acerca de su labor en cada una de
las instituciones publicas mencionadas, de igual forma se indagara sobre las
responsabilidades de cada instancia respecto al dopaje deportivo y si en su accionar las
cumplen o no, ademas, si a través del andlisis de la documentacidn se encontrd que no tienen
procesos vinculantes y temas de dopaje deportivo al interior de la institucion, se cuestionara
el por qué por medio de las entrevistas; asimismo en lo que respecta al ambito privado se
cuestionara a médicos expertos en medicina deportiva, especialmente en dopaje, médicos
endocrin6logos para conocer las consecuencias del dopaje en el cuerpo humano, asi como a
deportistas de alto rendimiento y deportistas consumidores de sustancias farmacologicas,
igualmente se buscara dialogar con el director de una empresa dedicada a la comercializacion
de esteroides anabolicos en Colombia, también se tendra en cuenta a abogados especialistas
en derecho deportivo para conocer todas las instancias y consecuencias legales del consumo
de PED’s en los deportistas, de esta manera se lograra identificar la forma en que el dopaje

deportivo esta siendo abordado desde diferentes areas y perspectivas en el pais; para ello, mas
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alla de simplemente reconocer, es fundamental contrastar las declaraciones y los testimonios
recolectados para analizar a profundidad el papel que juegan cada una de las instancias que
hablan sobre dopaje en Colombia y asi poder tener un conocimiento mas amplio sobre coémo

se maneja este tema en el pais.

Objetivo especifico #3:
e Contrastar las fuentes documentales y testimoniales con el proposito de identificacion
de vacios alrededor de la problematica.

Una vez se conoce el contenido documental de las instituciones y entes pertinentes,
incluyendo la informacion de datos relevantes dada por el Ministerio de Salud, el Ministerio
del Deporte y la Organizacion Nacional Antidopaje sobre la importancia de agregar los
asuntos relacionados con el dopaje en sus planes de funcionamiento y regulacion para las
politicas publicas, contemplando la salud y afectaciones para los deportistas; se comparara la
informacion obtenida durante la busqueda con el fin de identificar si existen vacios alrededor
a la problematica de la investigacion. Adicionalmente, se revisardn y se contrastaran los
testimonios de los atletas, profesionales de la salud y demds expertos en el tema que puedan
explicar y dar a entender las razones por las que en un entorno deportivo, nacional e
internacional el Ministerio de Salud regula el uso de medicamentos y demas sustancias, pero
no tiene relacion directa con la normativa deportiva global antidopaje, de la misma forma, se
buscara conocer qué concepto y opinion tienen sobre el tema las federaciones, clubes
deportivos y sobre todo el deportista de alto rendimiento que posee el conocimiento ideal de
las normativas acordadas por las agencias correspondientes.

De esta manera, se lograra saber la veracidad, diferencias y puntos en comun de los datos
brindados, teniendo en cuenta tanto el &mbito ptiblico como privado, para verificar la
informacion, logrando encontrar inconsistencias o similitudes en las razones por las que el
dopaje deportivo no hace parte de los planes de regulacion y funcionamiento en entidades

como el Ministerio de Salud.

Analisis de la informacion:
Después de analizar toda la documentacion requerida para la investigacion y recopilar

los testimonios de cada una de las partes involucradas en el tema del dopaje deportivo en

Colombia, la informacidn recolectada se contrastara con el objetivo de establecer las razones
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del porqué en el Ministerio de Salud no se encuentran medidas normativas que hablen sobre
el dopaje deportivo aun cuando para la sociedad internacional, y segun sus estatutos
vinculantes, la salud del deportista es lo que se busca proteger. Las entrevistas de los expertos
que forman parte de instituciones publicas se van a confrontar con las leyes y decretos
expuestos en el disefio metodologico del objetivo especifico #1 para asi producir relaciones
entre lo mencionado por los personajes entrevistados y lo que dictamina la normatividad
nacional, de la misma forma se hara con la documentacion internacional anteriormente
analizada, mientras tanto las declaraciones de médicos y abogados especializados sera
necesaria para verificar la informacion brindada por todas las instancias publicas, tanto
entrevistas como documentacion. Los testimonios de los deportistas son una parte
fundamental del andlisis de la informacion, ya que estos nos permitiran identificar con
claridad si las responsabilidades de los organismos estatales se estan cumpliendo o no a
cabalidad de la norma. Para la realizacion de este analisis se hara una jerarquizacion de la
informacion con base al objetivo principal de la investigacion: “Evidenciar las razones por
las que el Ministerio de Salud no contempla asuntos relacionados con el dopaje deportivo en
sus planes de funcionamiento y regulacion”, por lo que los datos recolectados a través del
disefio metodologico que traten temas del Ministerio de Salud y su supuesta negligencia en
incluir normativas sobre el dopaje deportivo tendran una mayor importancia asi como los
testimonios de los deportistas, de esta manera se lograra realizar un mejor andlisis de las
divergencias y convergencias de la informacion que se acumulo, lo que permite una facilidad
al momento de contrastar las fuentes como se mencion6 anteriormente.

Anexo: disefio metodoldgico

Plan de trabajo:

Para recolectar informacién acerca de la falta de regulaciones publicas frente a la
salud del deportista que usa sustancias para mejorar el rendimiento deportivo, decidimos
iniciar el trabajo de campo de acuerdo al cronograma planteado para el trabajo de grado
durante este semestre, En la semana 1 y 2 se realizé un analisis y revision documental de las
Normativas legales vigentes que existen en Colombia que incluyen el tema del dopaje
deportivo y la salud del deportista. Durante la busqueda se evidenci6 que es el Ministerio del
Deporte a nivel nacional la institucidon que tiene normas evidentes sobre dopaje deportivo e

incluso cuenta con una Organizacion Nacional Antidopaje, la cual se encarga de realizar los
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testeos a los deportistas aficionados y profesionales en Colombia tanto en competencia como

fuera de competencia.

Se analizaron y revisaron los siguientes documentos: El Decreto 900 de 2010, la Ley
1207 de 2008, la Ley 2083 del 2021, el Articulo 380 del Codigo Penal colombiano, la Ley
2084 de 2021 y el Decreto 1648 de 2021. Después de su respectiva lectura y con el fin de
recolectar informacion valiosa de las fuentes documentales, a cada una de estas se le planted
una serie de preguntas que indagan sobre su contenido de manera critica teniendo en cuenta

los objetivos del trabajo de investigacion.

Anexo: Planeacion trabajo de campo.

Tras realizar el andlisis de la documentacion mencionada anteriormente y con base al
cronograma de nuestro proyecto de investigacion y produccion periodistica iniciamos la
segunda fase del trabajo de campo. Esta fase se enfocé totalmente en el contacto y
recoleccion de fuentes primarias, secundarias y terciarias, esto debido a la dificultad de
contactar y capacidad de respuesta de las fuentes primarias gubernamentales. El primer
acercamiento que se tuvo a una fuente se dio a través de un encuentro junto a un abogado
deportivo reconocido y certificado por la Federacion Internacional de Futbol Asociado
(FIFA), quien en el desarrollo de la charla, en primera instancia, nos dio una perspectiva
diferente sobre el tema fuera de lo gubernamental y la forma en cémo €1, desde su
experiencia con jugadores y federaciones deportivas, conoce de primera mano casos en los
que se evidencia la problematica planteada en la investigacion; lo cual permitio, también,
aportar al analisis y al contraste de la informacion recolectada. El conocimiento y opiniones
de la fuente respecto al tema abrid un espacio para plantear nuevas inquietudes y, asimismo,
poder crear las preguntas adecuadas para una proxima entrevista con este abogado teniendo
conocimiento previo de su opinion personal y profesional sobre el dopaje deportivo en
Colombia y la implicacion de la salud del deportista con relacion a las politicas

gubernamentales y de las instituciones.

Después del primer encuentro con una de las fuentes primordiales del proyecto, como
parte del proceso de recoleccion de informacion, se logré entablar contacto con una de las
instituciones mas relevantes para el trabajo de investigacion, el Ministerio del Deporte, en
especifico con la Organizacién Nacional Antidopaje de Colombia (ONAD). Para conocer

mas sobre el tema del dopaje deportivo fuimos invitados al “Seminario de actualizacion
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Antidopaje para deportistas” organizado justamente por la ONAD, en este se presentaron las
modificaciones y reglamentaciones que existen en la Colombia referente al dopaje deportivo,
fue posible conocer de primera mano los lineamientos internacionales, los requisitos para los
testeos a deportistas, sanciones y campanas educativas; ademas, se logro identificar la manera
en que catalogan el uso de estas sustancias farmacoldgicas, es una practica negativa y se
rechaza desde todas las partes. La ONAD enfoca sus responsabilidades en los deportistas
profesionales de alto rendimiento, los atletas aficionados y recreativos. El seguimiento por
parte de la organizacion a los deportistas que incurrieron en dopaje con el fin evitar la
reincidencia en el uso de estas sustancias no es la prioridad inicial de la organizacion, aun
cuando mencionan que la salud del deportista es lo mas importante. Toda esta informacion
fue fundamental para el proceso de creacion de preguntas para la entrevista con lideres y
representantes de la organizacion. De la misma forma, la asistencia al seminario permiti6 la
realizacion de actividades de relacionamiento publico debido a la importancia de este
encuentro y la presencia de personajes influyentes al interior del Ministerio del Deporte y la

ONAD.
Ejecucion plan de trabajo:

Habiendo recolectado informacion valiosa, durante la tercera y cuarta semana del
cronograma, y por medio del contacto previo con la ONAD, se logr6 coordinar una entrevista
con Adriana Garzon, lider de muestreo, y con Isabel Cristina Giraldo, representante de
gestion de resultados de la Organizacion Nacional Antidopaje, a través de las preguntas
realizadas se busc6 indagar sobre el gestionamiento de los testeos antidopaje, la importancia
de realizarlos a deportistas aficionados y a atletas profesionales, también se indago sobre las
dificultades en el proceso de recoleccion de muestra con el fin de ir alineados al perfil de
cada una de las entrevistadas; de igual modo, se pregunt6 acerca de la funcion del Gobierno,
del Estado y del Ministerio del Deporte, en especifico, al interior de la ONAD. Se cuestiono
sobre existencia de alguna estrategia o plan para que los deportistas que han sido sancionados
puedan regresar a las competencias, también sobre qué hacer en caso de que el deportista
sufra un resultado adverso por dopaje involuntario y si hay casos de corrupcion dentro del
mundo del dopaje deportivo en Colombia con la intencion de alterar el resultado de una
prueba de testeo. Las dos representantes contestaron con mucha amabilidad las preguntas que

se le hicieron de acuerdo a su papel en la organizacion.
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Asi pues, tras conocer la perspectiva y las respuestas de las representantes de la
ONAD, logramos establecer una conversacion con el excoordinador de la organizacion,
Nestor Alejandro Goémez, quien dio especificaciones sobre las actividades que realizaban; su
relacion con el Ministerio del deporte, la Agencia Mundial Antidopaje y el instituto nacional
de vigilancia de medicamentos y alimentos (Invima), con los que tienen vinculaciones
directas para verificar que los procesos sean los correctos; en el encuentro se tocaron temas
como la situacion de los laboratorios antidopaje en el pais y su compleja historia, siendo lo
mas reciente el cierre de estos en 2022, por lo mismo se buscé indagar en el proceso de los
deportistas que deben hacer uso de laboratorios y el tratamiento de los casos adversos. Como
parte fundamental, la falta de relaciones con el Ministerio de Salud, para establecer como uno
de los temas centrales, el deporte y la salud. Saber cual es la razén por la que existe este vacio

y que propuestas desde la organizacion encargada se puede hacer a cada ministerio.

Semanas después contactamos con el Ministerio de Deporte, la entidad que desde el
punto de vista deportivo podria contestar el porqué de la visible falta de preocupacién de las
autoridades correspondientes por la salud del deportista que hace uso del dopaje; por lo
mismo, iniciamos una entrevista con la exministra Luz Cristina Lopez, durante el encuentro
se planteo esta interrogante y se afiadieron los casos de deporte recreativo o deporte asociado
que no se contemplan cuando se tratan temas de regulacion o creacion de politicas, estos
grupos tienen acceso a suplementos, alimentos y medicamentos que pueden contener
sustancias peligrosas para la salud. Otro de los puntos a tratar fue la vinculacion entre
ministerios para crear un espacio en el que el interés del atleta de alto rendimiento se pueda
abordar desde la prevencion con propuestas de educacion, los ciudadanos necesarios, desde la

salud y los buenos resultados y competencias sanas desde el deporte.

Por su parte, Andrés Charria, abogado especialista en deporte, quien ha llevado casos
de dopaje deportivo, accedio a dialogar sobre este tema, donde se plantearon preguntas
relacionados al trabajo de la ONAD como institucion principalmente involucrada con los
deportistas y el marco legal que esto conlleva, situaciones en las que el dopaje es inducido
involuntariamente por medio de engafios o desconocimientos del atleta y los derechos a los
que tienen acceso. De igual forma, se incluyo la pregunta referente al ministerio de salud, con
el fin de conocer desde el punto de vista legal, por qué cree que en Colombia no hay leyes o

regulaciones relacionadas al dopaje deportivo. El letrado contesté todas las preguntas basadas
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en sus experiencias y con tonos criticos, se refirio a las organizaciones, especialmente a la

ONAD.

Desde el lado periodistico se consulté a Jorge Hernan Peldez, un periodista deportivo
quien en su labor ha hablado del tema en diferentes medios de comunicacion; dio a entender
que estas situaciones solo son noticiosas cuando se trata de un caso polémico o que pueda
crear conversacion alrededor de lo presentado, al profesional también se le interrogd acerca
de su pensamiento frente a una posible relacion entre el ministerio de deporte y ministerio de
salud para tratar temas relacionados al dopaje, asi como su perspectiva de si hace falta o no
politicas publicas que ayuden a los deportistas afectados. Sus respuestas estaban ligadas a los
lineamientos actuales en Colombia; sin embargo, hizo énfasis en la falta de participacion del

Ministerio de Salud que deja en vela el bienestar de los atletas.

Es inevitable hablar sobre el dopaje sin hablar con los implicados, los deportistas.
Durante nuestra ejecucion de trabajo buscamos atletas que pudiesen hablar de este tema sin
ningun tipo de prejuicio o tapujo, fue en esa recoleccion de fuentes que encontramos a
Moisés Fuentes, un deportistas paralimpico que en 2022 durante sus vacaciones obtuvo un
resultado analitico adverso, en una prueba realizada en vacaciones, al analizar la situacion,
conocieron que fue por una sustancia que contenia un medicamento para el dolor, a partir de
ese momento inicio un proceso legal en el que pretendia eliminar la sancion y lograr que el
deportista volviera a competir en lo que ¢l se refiere como “la actividad que le cambio la

vida”.

Por el lado médico, el doctor Orlando Reyes, especialista en deporte, actual
coordinador de la ONAD y exdirector médico del comité Olimpico Colombiano. Quién
amplio la informacién sobre el impacto de las sustancias prohibidas en el organismo de los
atletas y los componentes mas comunes en los eventos deportivos. Explico cudles son las
consecuencias fisicas y psicologicas a corto y largo plazo para quienes hacen uso de
sustancias para mejorar el rendimiento, se trate de deportistas de alto rendimiento o no. De
igual modo, indagamos sobre el asunto de los deportistas amateur, quienes estan expuestos a
enfermedades por el uso de sustancias perjudiciales que desconocen, por esta razon el debate
sobre si es necesario que entidades como el ministerio de salud plantee leyes o politicas
publicas relacionadas al dopaje, para que todos los ciudadanos estén al tanto de lo que es

productivo o no dependiendo de sus rutinas, habilidades, gustos y disciplinas deportivas.
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Por lo tanto, es necesario tener esta conversacion con el Ministerio de Salud, por lo
que durante la busqueda de fuentes, se busco la manera de coordinar un encuentro con la
entidad, mas no hubo réplica por los canales institucionales; desde ese momento inicio el
proceso de contacto con el Ministro Guillermo Alfonso Jaramillo, mas no fue posible. Al
analizar que no se podia contar con estos contactos, se remitio la solicitud a la secretaria de
salud de la ciudad pero tampoco hubo una respuesta, pero no obtener un testimonio
fundamental para el desarrollo del proyecto no era una opcidn, asi que nos comunicamos con
la institucion nacional de salud, donde un vocero comunic6 que el aspecto de salud en los
deportistas que hacen uso del dopaje no es un asunto de interés para ellos y que se trata de un

tema netamente relacionado con el deporte y su ministerio.

Anexo: Respuesta Ministerio de Salud

Definicion y justificacion del género periodistico:

La investigacion tiene el objetivo de evidenciar las razones por las cuales el
Ministerio de Salud no contempla asuntos relacionados con el dopaje deportivo en Colombia
al interior de sus planes de funcionamiento y regulacion, esto se lograra a través del analisis
de la documentacion recolectada de los entes gubernamentales sobre el dopaje alrededor del
mundo y en Colombia como leyes, reglamentaciones y decretos. Dicha informacion
documental se contrastara con las fuentes testimoniales consultadas a lo largo de la
investigacion para la identificacion de vacios en la problematica presentada, de la misma
forma se busca conocer cada una de las instancias publicas y privadas que traten el tema del
consumo de sustancias farmacologicas para mejorar el rendimiento deportivo en Colombia.
De acuerdo con lo mencionado anteriormente, la importancia de las fuentes consultadas para
esta investigacion y el impacto que tiene la misma en la sociedad, lo mas idoneo para
presentar al publico este proyecto de investigacion periodistica es una narrativa audiovisual
con el apoyo multimedia de las redes sociales para la campaia de expectativa antes de su
publicacion.

El género periodistico escogido es el reportaje o como Nidia Callegari le llama “Su
majestad el reportaje” (2020) fue elegido por su capacidad de informar al publico de manera
directa, resaltando la investigacion a través de la narrativa. En el libro Géneros periodisticos
de hoy: este es el manual, Callegari describe al reportaje como: “un género periodistico que
combina informacidn precisa con recursos narrativos,busca profundizar en un tema para

ofrecer una vision completa al lector” (Callegari, 2020) El reportaje se distingue de otros


https://usantotomaseduco-my.sharepoint.com/:b:/r/personal/anacabas_usantotomas_edu_co/Documents/TRABAJO-DE%20GRADO/Respuesta%20MinSalud%20707742.pdf?csf=1&web=1&e=4FlTIr
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géneros por su caracter y precision investigativa, su narrativa y capacidad para contextualizar
los hechos, dando respuestas al espectador.

La produccion periodistica de esta investigacion se centrara en la recoleccion de la
informacion mas importante de esta problematica, lo que involucra la intervencion de las
fuentes consultadas (orales o documentales) y el contexto internacional, nacional y local del
tema principal, el producto también contara con ayudas visuales que situan al espectador en
lo planteado, dando referencias reales que apoyan lo que estara escuchando, elementos como
la tipografia, estilo, tomas y transiciones apoyara la idea que se busca plantear. Toda la
informacion, estara condensada en una sola entrega al publico, de duracion de 10 minutos a
través de la red social mas relevante en la reproduccion de video, YouTube; esto con el fin de
llamar la atencidn del publico y hacer el reportaje cercano a los espectadores, ya sean
deportistas, miembros de las entidades gubernamentales, personas que hacen parte de toda la
sociedad colombiana y, por qué no, la comunidad internacional.

La realizacion de una sola entrega especial generara que el contenido no sea pesado
en ninguna instancia para quien lo consume y ayudara a fomentar la participacién e
interactividad con el mismo, lo que obtiene como resultado, un mayor impacto al final del
dia.

Anexo: Libreto audiovisual

Hallazgos:

Tras la recoleccion de testimonios en el sector deportivo, se logré conocer diferentes
hallazgos y categorias relacionadas con el tema principal de la investigacion, la falta de
politicas publicas con relacion al dopaje en el Ministerio de Salud. Lo que hace referencia a
la regulacion desde el ministerio para supervisar y cuidar la salud del deportista que usa
sustancias para mejorar su rendimiento.

Una de las categorias encontradas son las sanciones y campafias que existen para los
deportistas que utilizan dopaje; la Organizacién Nacional Antidopaje (ONAD) crea campanas
de educacion y prevencion que capacitan a los atletas para brindar informacién acerca del
juego limpio y las afectaciones en la salud; sin embargo, estas capacitaciones se comparten
con federaciones y deportistas profesionales, sin tener en cuenta aquellos que realizan deporte
asociado, a quienes el uso de sustancias afecta de la misma manera en su salud; por el lado de

MinSalud no existen campanas ni prevenciones que informen a los deportistas del riesgo que
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representa,o sobre sustancias que puedan utilizar para mejorar su aspecto fisico o rendimiento
y sus limitaciones para no afectar su salud.

(Es importante la relacion entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de Deporte?
Hasta el ano 2025 las politicas antidopaje estan concebidas unicamente por el Ministerio del
Deporte en Colombia, y al conocer la respuesta del Ministerio de Salud, se puede entender
que dan por hecho que los responsables en temas de dopaje son, la ONAD y el Ministerio de
Deporte, por lo que se comprende que no haya politicas relacionadas a este tema, sin
embargo, estas acciones dejan a la deriva al deportista y su salud, viéndose obligados a
asumir los inconvenientes en su carrera y las consecuencias legales. La exministra de Deporte
considera que se atiende al deportista de manera integra con "especial énfasis en su salud" y
afirma que no se puede poner por encima los resultados antes que la integridad del deportista;
mientras que los funcionarios de la ONAD y su coordinador, consideran que es el mismo
deportista quien debe tomar conciencia sobre las afectaciones de dopaje en su salud. Esto
demuestra discordancia dentro la misma institucion, al entender que dos areas de la misma
entidad no tienen claros los objetivos frente a un mismo tema, no coordinan y crean un
desequilibrio al momento de querer informar al deportista.

Instituciones como la ONAD y AMA, desde el punto de vista del deportista y
abogado entrevistados, no se involucra como prometen en los casos de quienes obtienen un
resultado analitico adverso. El deportista resalta que la lista de sustancias prohibidas que
brinda la WADA, cada afio es més extensa, por lo que para una persona que practique alto
rendimiento o incluso un médico, es complejo tener el conocimiento de qué sustancias se
encuentran en lo que se consume a diario. De acuerdo a las respuestas de estos personajes, la
organizacion nacional antidopaje estd incurriendo en sanciones sin importar la historia o
causa detras de esta, simplemente cumple con completar las pruebas, muestreos y en los
resultados que entrega al Ministerio del Deporte y a la WADA.

Otro de los conceptos que nace a raiz de las entrevistas, es la alianza entre ministerios,
la creacion de politicas vinculantes para comprender el dopaje desde las afectaciones en la
salud y en el rendimiento de los deportistas. Las respuestas que obtuvimos por parte de la
Ministra de Deporte y el coordinador de la ONAD coinciden en que actualmente no hay una
relacidon entre ministerios y que en este punto no se ve necesario; mas los dos dirigentes
acuerdan en que se puede hablar de una relacion interministerial que involucre a los
ministerios de educacion, salud y deporte, con el fin de que los ciudadanos queden al tanto de
las repercusiones, legales, afectaciones en la salud y el dilema de las competencias. De la

informacion recolectada, se concluye que estas alianzas son importantes en un tiempo futuro
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cuando se considere “urgente", dejando de lado los casos actuales de deportistas que tienen
afectaciones en su salud por el dopaje.

El Ministerio de Salud concibe el dopaje en el deporte, como una responsabilidad para
instituciones como la ONAD o WADA, por lo que no se involucran el tema sin tener en
cuenta la afectacion que se puede presentar en la salud de los atletas; este se suma a la lista de
conceptos identificados durante la ejecucion del proyecto, en el que también se evidencia una
posible negligencia por parte de MinDeporte y la ONAD al momento de tocar temas
relacionados con la salud del deportista, pues parece interesarles solo los resultados y testeos
de cara a los controles de la WADA-AMA.

En el marco del periodismo, se conoce que en su mayoria, el cubrimiento del tema del
dopaje se limita a mencionar los casos en los que un deportista tiene una acusacion por
consumo de una sustancia prohibida, sin embargo, hay vacios en relacion a este tema que no
son cubiertos por los medios, como la falta de garantia de condiciones para quienes practican
deporte asociado o aquellos profesionales que no han llegado a niveles de seleccion, la
situacion actual de los deportistas que han sido sancionados por dopaje, es necesario conocer
si las personas han intentado volver a las competencias o si su vida profesional se termina al
estar involucrado en un tema de doping, por supuesto también es importante abarcar el tema
de la salud del deportista que usa estos componentes voluntaria o involuntariamente y que se
convierten en un problema de salud publica.

Anexo: lectura analitica de hallazgos.

Conclusiones:

La falta de politicas publicas y regulacion por parte del Ministerio de Salud en lo
relacionado al dopaje en el deporte son inexistentes, los encargados de coordinar estos
asuntos en el pais, es el Ministerio de Deporte y la ONAD, que se encarga de sancionar a los
deportistas con resultado analitico adverso, y no se tiene en cuenta la salud del deportista,
mas alld de algunas excepciones, como el uso de sustancias pertenecientes a la lista cuando
son de uso médico informado. Aunque la organizacion sigue los lineamientos de la Agencia
Mundial Antidopaje, donde la salud es el eje central de sus politicas, la realidad muestra una
desconexion entre lo normativo y lo practico.

La coordinacion entre el Ministerio de Salud y el Ministerio del Deporte presenta
fallas estructurales que generan vacios frente a la problematica, dejando en una situacion de

vulnerabilidad a deportistas profesionales y aficionados que recurren a sustancias para


https://usantotomaseduco-my.sharepoint.com/:x:/r/personal/davidsalgado_usantotomas_edu_co/Documents/Libro.xlsx?d=w157d8d67891e498e9ce0de806cfbf193&csf=1&web=1&e=7XBmNA
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mejorar su rendimiento, muchas veces sin conocer que el dopaje puede producirse también
por factores externos, como el engafio o la desinformacion.

De acuerdo a la informacién recolectada durante el desarrollo de la investigacion, es
fundamental una coordinacion interministerial entre los ministerios de Salud, Deporte y
Educacion para informar adecuadamente a la ciudadania sobre las consecuencias y posibles
beneficios regulados del uso de ciertas sustancias; sin embargo, no se plantea como una
necesidad urgente. Actualmente, la salud del deportista que incurre en el dopaje no parece ser
una prioridad real para ninguna de las instituciones involucradas, que tienden a trasladar la
responsabilidad a otras entidades, mientras los atletas continiian expuestos a riesgos

constantes.

Recomendaciones:

Durante el desarrollo y proceso de la investigacion, se encuentra que actualmente el
Ministerio de Salud, no ha considerado en su planeacion, abordar politicas publicas que
protejan a los deportistas del pais de las consecuencias que tiene el dopaje en la salud y el
consumo de sustancias farmacolédgicas que mejoren el rendimiento deportivo. Por lo mismo,
se espera que las entidades encargadas de control antidopaje en Colombia, creen acciones
reales y exhaustivas sobre la prevencion y las consecuencias del uso de dopaje, cambiando la
forma en la que se aborda desde el Ministerio de Deporte, el cual necesita un trabajo
mancomunado e intersectorial con Ministerio de Salud y Ministerio de educacion para que la
formacion en este tema, disminuyan los riesgos en la salud del deportista y se evidencie un
cambio en la sociedad.

Desde la metodologia utilizada para la investigacion, se recomienda a quienes deseen
abordar este tema, continuar con la recoleccion de testimonios de fuentes primarias que
influyen en la problematica principal, de igual manera buscar mejorar la comunicacion con el
Ministerio de Salud para que desde la entidad se expliquen las razones referentes al enigma
del proyecto. Es importante incluir, que al tratarse de un tema que aborda la salud publica, es
necesario indagar en los cambios o avances que se realicen desde las entidades involucradas,
y estar al tanto de aquello que se publique en los medios de comunicacion; esto como medida
fundamental para quien requiera continuar con el avance de la investigacion en ambitos

académicos o profesionales.
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Anexos: Investigacion periodistica

Reportaje: El lado oscuro del deporte

Redes sociales: El lado oscuro del deporte

Certificado Turnitin:
https://ev.turnitin.com/app/carta/en us/?u=1118282814&s=1&lang=en us&student user=1&
0=2667441274&ro0=103



https://usantotomaseduco-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/davidsalgado_usantotomas_edu_co/Documents/CABAS_SALGADO-ANEXOS-T.GRADO?csf=1&web=1&e=hYWikh
https://youtu.be/PJzcKgLIouQ
https://www.instagram.com/lado.oscurodeldeportedopaje?igsh=dDFvenpmYmo2aTNy
https://ev.turnitin.com/app/carta/en_us/?u=1118282814&s=1&lang=en_us&student_user=1&o=2667441274&ro=103
https://ev.turnitin.com/app/carta/en_us/?u=1118282814&s=1&lang=en_us&student_user=1&o=2667441274&ro=103
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https://www.onadcolombia.gov.co/recursos_user/2017_Doc/Dopaje/RESOLUCION-473-ANO-2011.pdf
https://www.onadcolombia.gov.co/recursos_user/2017_Doc/Dopaje/RESOLUCION-473-ANO-2011.pdf
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=es&user=nzphMB0AAAAJ&citation_for_view=nzphMB0AAAAJ:iH-uZ7U-co4C
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=es&user=nzphMB0AAAAJ&citation_for_view=nzphMB0AAAAJ:iH-uZ7U-co4C
https://www.semana.com/deportes/articulo/mindeporte-suspende-el-convenio-del-laboratorio-antidopaje-con-la-universidad-nacional-en-colombia/202248/
https://www.semana.com/deportes/articulo/mindeporte-suspende-el-convenio-del-laboratorio-antidopaje-con-la-universidad-nacional-en-colombia/202248/
https://www.youtube.com/watch?v=8fX5gVgFxSI
https://www.eltiempo.com/deportes/otros-deportes/ministra-del-deporte-cierra-el-laboratorio-de-control-al-dopaje-725281
https://www.eltiempo.com/deportes/otros-deportes/ministra-del-deporte-cierra-el-laboratorio-de-control-al-dopaje-725281
https://usantotomas.edu.co/comunicacion-social-2024
https://usantotomas.edu.co/comunicacion-social-2024
https://ethicsunwrapped.utexas.edu/video/armstrongs-doping-downfall
https://www.lavanguardia.com/deportes/otros-deportes/20240110/9493655/espana-niega-irregularidades-gestion-controles-antidoping.html
https://www.lavanguardia.com/deportes/otros-deportes/20240110/9493655/espana-niega-irregularidades-gestion-controles-antidoping.html
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