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Rol de la administracion municipal frente a la cobertura en educacion béasica
primaria a los migrantes venezolanos en la ciudad de Bucaramanga periodo 2021 - 2023.
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Resumen

El presente documento consistio en identificar el rol de la administracion municipal en la
cobertura en educacion primaria para migrantes venezolanos en Bucaramanga durante el periodo
2021 - 2023. La investigacion fue cualitativa y descriptiva, donde se analizaron diversas fuentes
como bases de datos del Ministerio de Educacion Nacional, Secretaria de Educacion de
Bucaramanga, Sistema Integrado de Matricula SIMAT, informes de gestion Alcaldia Municipal
de Bucaramanga, entre otras, que se utilizaron para el diagnostico de la situacion de los
migrantes venezolanos y su acceso a la educacion primaria. Se encontraron estadisticas
relevantes y se conocieron las diferentes estrategias, planes, proyectos y programas
implementados por la Administracion Municipal de Bucaramanga para facilitar el acceso de esta
poblacion al sistema educativo colombiano entre 2021 y 2023. Los resultados mostraron un
aumento de 20,31% en la cobertura educativa para esta poblacién en los afios 2022 y 2023, sin
embargo a pesar de las estrategias utilizadas por Alcaldia municipal de Bucaramanga, la
desercion sigue siendo un problema debido a las dificultades econdmicas y la situacion irregular
de muchas familias venezolanas, para lo cual se realizaron recomendaciones al Gobierno
municipal para mejorar este proceso y garantizar la permanencia de los migrantes en el sistema
educativo.
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Abstract

This document consisted of identifying the role of the municipal administration in
primary education coverage for Venezuelan migrants in Bucaramanga during the period 2021 -
2023. The research was qualitative and descriptive, where different sources were analyzed such
as databases of the Ministry of National Education, Bucaramanga Secretary of Education,
SIMAT Integrated Enroliment System, management reports of the Bucaramanga Municipal
Mayor's Office, among others, which were used to diagnose the situation of Venezuelan migrants
and their access to primary education. Relevant statistics were found and the different strategies,
plans, projects and programs implemented by the Municipal Administration of Bucaramanga to
facilitate the access of this population to the Colombian educational system between 2021 and
2023 were known. The results showed an increase of 20.31% in educational coverage for this
population in the years 2022 and 2023, however, despite the strategies used by the Bucaramanga
Municipal Government, desertion continues to be a problem due to economic difficulties and the
irregular situation of many Venezuelan families, for which recommendations were made to the
Municipal Government to improve this process and guarantee the permanence of migrants in the

educational system.
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Introduccion

El nimero de individuos migrando en las Américas estd aumentando debido a la continua
presencia de violencia, falta de seguridad, desigualdad y violaciones de los derechos humanos.
En el afio 2023, se registraron 22,1 millones de personas desplazadas en este continente, segln
informacion proporcionada por ACNUR. Ademés, América Latina y el Caribe acogieron
aproximadamente un tercio de todas las peticiones individuales de asilo a nivel global en ese
mismo afio (ACNUR, 2024).

Colombia en el 2022 recibié un total 2.896.748 migrantes venezolanos, en el afio 2023
esta cifra bajé a 2.875.743 migrantes, lo que representa una disminucién del 0,7 % (Migracion
Colombia, 2023).

Colombia limita al oriente con Venezuela y Brasil, con el primer pais son 2.341
kilometros de frontera compartidos los cuales se distribuyen a lo largo del territorio iniciando
con el departamento de la Guajira en Colombia y Zulia en Venezuela, seguido por Norte de
Santander y Tachira en Venezuela; el departamento del Cauca el cual conecta con Apure en el
pais vecino y finalmente 2 puntos fluviales por el departamento de Vichada y Guainia.

Segun Ebus (2020), “Durante el tltimo cuarto de siglo, la salida de migrantes de
Venezuela se ha producido en tres etapas sucesivas impulsadas por el conflicto politico, el
desorden econdmico y social y una profunda crisis humanitaria” llevando asi a la busqueda del
mejoramiento de la calidad de vida y oportunidades laborales en los paises vecinos.

Teniendo en cuenta la llegada progresiva de esta cantidad representativa de migrantes
venezolanos a la ciudad de Bucaramanga se hace necesaria la presencia y atencion
interinstitucional mediante acciones contundentes y estrategias de impacto en el marco del
cumplimiento del articulo 100 de la Constitucién Politica de Colombia.
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Este fendbmeno migratorio en la ciudad de Bucaramanga se ha dado principalmente
debido a la crisis politica, social y econémica que atraviesa Venezuela.

Uno de los principales retos que enfrentan los inmigrantes venezolanos en su proceso de
adaptacion es el acceso a la educacion. Muchos de estos migrantes son nifios, adolescentes y
jévenes que buscan continuar sus estudios en territorio colombiano.

Segun datos de la Secretaria de Educacion de Bucaramanga, en los ultimos afios se ha
registrado un incremento considerable en el numero de nifios, adolescentes y jovenes
venezolanos que han ingresado al sistema educativo publico de la ciudad. En el afio 2020, se
estima que alrededor de 2.500 estudiantes venezolanos fueron matriculados en escuelas y
colegios de Bucaramanga.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacion de Bucaramanga-SEB (2023), en el
ualtimo trimestre de 2023:

Se encuentran matriculados en las instituciones Educativas Oficiales de Bucaramanga un total de
8.697 estudiantes provenientes de otros paises entre los cuales, el 99,14% (8.622 estudiantes) son
de origen venezolano y el 0,86% (75 estudiantes) de otra nacionalidad de acuerdo con la Tabla 1.

Tabla 1. Poblacion migrante.

Pais origen Total matriculados
Colombia 64.293
Venezuela 8.622

Otros 75

Total 72.990

Nota: Secretaria de Educacion de Bucaramanga (2023).

Este aumento en la matricula de estudiantes venezolanos ha generado la necesidad de
implementar medidas especificas para garantizar su acceso a una educacion de calidad. Por
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ejemplo, se han desarrollado programas de apoyo y acompafiamiento para facilitar la integracion
de estos estudiantes en las instituciones educativas, asi como estrategias para fortalecer sus
habilidades académicas y linguisticas.

A pesar de los esfuerzos realizados, todavia existen desafios pendientes en cuanto a la
integracion de los inmigrantes venezolanos en el sistema educativo de Bucaramanga. Es
fundamental seguir trabajando en la implementacion de politicas inclusivas y en la generacion de
espacios de didlogo y colaboracion entre las autoridades locales, las instituciones educativas y la
comunidad migrante, con el fin de garantizar el ejercicio del derecho a la educacion de todos los
nifios, adolescentes y jovenes venezolanos gque se encuentran en la ciudad.

De esta manera surge la pregunta: ¢cuales han sido las estrategias que la administracion
municipal de Bucaramanga ha implementado frente al acceso al sistema educativo en educacion
basica primaria de los migrantes venezolanos en el periodo 2021 - 2023?

Por consiguiente, el objetivo de esta investigacion es identificar el rol de la
administracién municipal frente a la cobertura en educacion basica primaria a los migrantes
venezolanos en la ciudad de Bucaramanga periodo 2021 - 2023.

Para su desarrollo se establecieron los siguientes objetivos:

General: Identificar el rol de la administracién municipal en la cobertura en educacién
primaria para migrantes venezolanos en Bucaramanga durante el periodo 2021 - 2023.

Especificos:

Elaborar un diagndstico de la situacion actual de la cobertura en educacién primaria dada

a los migrantes venezolanos en el periodo 2021-2023.
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Determinar las acciones realizadas por la administracion municipal frente a la cobertura
en educacion béasica primaria a los migrantes venezolanos en la ciudad de Bucaramanga periodo
2021 — 2023.

Conocer las causas de la desercion escolar y el no acceso al sistema educativo de la
poblacién migrante venezolana al sistema en la ciudad de Bucaramanga y por ultimo,

Realizar recomendaciones a la Administracion Municipal para que se garantice la
permanencia de los migrantes en el sistema educativo.

El aporte de esta investigacion es relevante debido a que la migracion venezolana ha sido
un fendmeno que ha aumentado con el transcurrir de los afios en la ciudad de Bucaramanga, la
cual por sus condiciones geogréaficas representa una ciudad de acogida, por lo tanto, como
respuesta a dicha problematica, se espera que la administracién municipal con su oferta
institucional sea garante de unos minimos establecidos por la Constitucién Politica de Colombia
y la ONU. Dicha investigacion es relevante para la poblacién migrante, para la comunidad
bumanguesa y para la administracion municipal, ya que brinda un balance tanto de las
necesidades actuales de la poblacion migrante venezolana en la ciudad como la oferta
interinstitucional brindada durante los ultimos afios, la eficiencia e idoneidad de la misma en el
abordaje de la problematica.

El anélisis de la informacion que surja de la presente investigacion, podra ser utilizado
para fortalecer las acciones y estrategias que se vienen desarrollando o bien para replantear las
mismas, encontrar nuevas formas de abordaje e implementacion de acciones y medidas que
garanticen los derechos de la poblacién migrante y se transformen en un beneficio tanto para las
personas en situacion de migracion y refugio como para la ciudad en aspectos sociales y

econémicos principalmente.
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La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo, con un alcance descriptivo del
fendmeno de la migracion y explicativo con el interés de conocer la eficiencia de la oferta
institucional y cobertura en la educacion bésica primaria para los nifios y nifias migrantes
venezolanos desde la Administracion Municipal. Se hara un andlisis documental, en el cual se
tendrén en cuenta documentos oficiales de instituciones como el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), Secretaria de Educacion de Bucaramanga (SEB), Sistema Integrado de
Matricula (SIMAT), Alcaldia Municipal de Bucaramanga, DANE, bases de datos, entre otros,
los cuales seran analizados y se plasmaran en un diagnéstico, que muestre la situacion actual del
acceso a la educacion basica primaria por parte de la poblacion migrante venezolana.
Posteriormente se haran comparativos de cifras en los diferentes afios analizados, para obtener el
comportamiento presentado del fendmeno, el cual se mostrara mediante estadisticas realizadas
con sus respectivas graficas. Luego se procedera a determinar las diferentes acciones que ha
realizado la Administracion Municipal con relacién a la cobertura de educacion de la poblacion
migrante venezolana, finalmente se haran algunas recomendaciones al ente territorial, a través de
actividades de intervencion que ayuden en alguna medida a mejorar este proceso.

Marco normativo

Declaracién universal de derechos humanos (ONU).

- Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser

gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental.

La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el

fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;

favorecera la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
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grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz.

Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse
a sus hijos. (Naciones Unidas, 1948).

Declaracion de la OIT. Es alin mas necesario conseguir mejores resultados y que estos
se repartan de manera equitativa entre todos a fin de responder a la aspiracion universal de
justicia social, alcanzar el pleno empleo, asegurar la sostenibilidad de sociedades abiertas y de la
economia mundial, lograr la cohesion social y luchar contra la pobreza y las desigualdades
crecientes. (OIT, 2008).

Pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular (GCM).
(A/RES/73/195), es el primer acuerdo intergubernamental, elaborado bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, que abarca todas las dimensiones de la migracion internacional de forma
holistica y completa (Naciones Unidas, 2018).

Marco de gobernanza sobre la migracién (OIM). Elementos esenciales para facilitar la
migracion y la movilidad de manera ordenada, segura, regular y responsable gracias a politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas (ONU - OIM Migracién, 1951).

Constitucion Politica de Colombia 1991.

- Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene

una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. (Republica de Colombia, 1991).

Ley 2136 de 2021. Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y

lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la politica integral migratoria del Estado

Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones. (Republica de Colombia, 2021).



€99 SANTOTOMAS

SEDE PRINCIPAL

Decreto 4062 de 2011. Por el cual se crea la unidad administrativa especial migracion
Colombia, se establece su objetivo y estructura, el estatuto temporal de proteccion para
migrantes venezolanos (Republica de Colombia, 2011).

Decreto 0052 de 2020 (Bucaramanga). Por el cual se crea la Mesa de Coordinacion de
Asuntos Migratorios del municipio de Bucaramanga (Municipio de Bucaramanga, 2020).

Antecedentes

Maria E. Bonilla Ovallos, Daniel Botero Guzman, Javier Sandoval Montafiez,
Eliana Zambrano Becerra, Miguel Pardo Uribe, Nadia Pérez Guevara. “Migracién
venezolana en Bucaramanga, Santander — Colombia™. EI documento es relevante y brinda un
panorama con respecto al fendmeno actual de la poblacion migrante venezolana en la ciudad de
Bucaramanga ya que incluso desde un afio antes del tiempo de estudio (2017), el Instituto de
Estudios Politicos de la UNAB ha venido realizando una caracterizacion de la poblacion en
cuestion, estudiando el perfil de los migrantes y las condiciones en las que se encuentran. El
estudio arroja datos importantes para la presente investigacién como la cantidad de migrantes
gue se encontraban en Santander (113.208) y en Bucaramanga (41.132) a enero de 2021, de igual
manera muestra un porcentaje de confianza institucional y especificamente de la administracion
municipal que es importante revisar. (Bonilla, M. et al, 2021).

Paola Juliana Encinales Nifio, Yenifer Katherine Lopez Jaimes, Yazmin Yulieth
Mufieton Hernandez. “Resignificacion de la migracion venezolana en Bucaramanga: medios de
comunicacion y opinién publica”. Dentro del documento se tiene en cuenta el punto de vista
comunicacional, la significacion, las representaciones sociales de los migrantes venezolanos y
cémo ellos son percibidos por la opinién publica, lo anterior es importante debido a que, en

temas de percepcion de seguridad en la ciudad, usualmente se tiende a estigmatizar a dicha
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poblacién. La resignificacion se entiende en dicho estudio como la busqueda de un nuevo
significado del fendmeno, la cual esta directamente relacionada con la informacion que se brinda
desde los medios de comunicacion (Encinales-Nifio, Lopez-Jaimes, & Mufieton-Hernandez,
2019).

Nicole Dayane Herran Guerrero, Andrea Gonzalez Tirado. Seguridad alimentaria en
Bucaramanga: el acceso de nifios y nifias migrantes venezolanos a los programas de primera
infancia del ICBF 2018-2021. El presente estudio es relevante para la investigacién debido a que
aborda una posible solucion a uno de los efectos planteados en el arbol de problemas establecido
en la actual investigacion. En este documento se plantea la seguridad alimentaria en la primera
infancia como fuente del desarrollo indicando que el Estado es el responsable de garantizar la
seguridad alimentaria, brinda informacidn acerca del acceso de 2.280 nifios y nifias migrantes
provenientes de Venezuela a programas (institucionalidad) de la primera infancia del ICBF en la
ciudad, su estado nutricional, la garantia de los derechos a salud y afiliacion al sistema general de
seguridad social, demostrando que es de facil acceso por parte de los nifios y nifias migrantes a
los programas anteriormente mencionados (Herran-Guerrero & Gonzalez-Tirado, 2022).

Maria Fernanda Velasco. “Criminalidad y migracion en el Area Metropolitana de
Bucaramanga (Colombia). Un Analisis a partir de Series de Tiempo”. La relevancia de este
estudio en la investigacion es determinante debido a que en la ciudad de Bucaramanga existe una
relacion en la percepcion de inseguridad e inmigrantes. Segun indica el documento, la tasa de
criminalidad en Colombia es muy alta ya que la violencia puede ser hallada dentro de las 10
principales causas de muerte en los habitantes aunado al fendmeno de la inmigracién el cual
tiene un impacto tanto positivo como negativo en el pais de origen y en el pais destino. El

estudio resalta que existen diferentes variables relacionadas con la criminalidad como la
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educacion, el desempleo y el nivel de ingresos. Este estudio tiene informacion que permite
desestimar o confirmar uno de los efectos planteados en el arbol de problemas (Velasco, 2020).

Mateo Valencia Cardenas. “Obligaciones del estado colombiano frente a los migrantes
ilegales venezolanos: caracterizacion en Bogota D.C., Bucaramanga (Santander), La Dorada
(Caldas) y La Vega (Cundinamarca)”. La identificacion de las vulneraciones que se dan a los
derechos humanos de los migrantes venezolanos en el pais es lo que busca este documento, las
acciones preventivas que el gobierno de Colombia realiza y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales. Se establecen los riesgos para los migrantes en condicién de irregularidad como:
violencia, abuso laboral, trata de personas y problemas de salud; igualmente se pone sobre la
mesa los derechos de los mismos: a la vida y vida digna, igualdad, salud, la prohibicion de la
trata de personas vy la libertad. Finalmente, resalta que es evidente que la migracién masiva de
venezolanos al territorio colombiano ha sobrepasado la capacidad de cobertura en salud, se ha
incrementado la marginalidad, el desempleo, la xenofobia y el subdesarrollo mientras
disminuyen los salarios, se destaca igualmente la carencia de una politica eficaz en la atencion de
esta poblacién (Valencia-Cardenas, 2019).

Alvaro Antonio Hernandez Argiiello. “Caracterizacion socioeconémica de los
migrantes provenientes de Venezuela, residentes en el area metropolitana de Bucaramanga 2017
—2019”. Dentro del presente documento se destaca la caracterizacion socioecondmica realizada
a la poblacion migrante que reside en el area metropolitana de Bucaramanga (Bucaramanga,
Girdn, Piedecuesta, Floridablanca) para el periodo entre 2017 y junio de 2019, el aporte que
pretende realizar mediante una contribucién en la creacion de una linea base con el fin de que se
formule una politica pablica enfocada en la atencion integral a la poblacién migrante venezolana

que reside en esta area. Una de las variables a resaltar es el tipo de vivienda y estrato en el que
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mayoritariamente viven los migrantes venezolanos en el area, esto son estratos bajos, un alto
porcentaje paga arriendo o subarriendan, por otro lado, el 56,2% de las personas caracterizadas
son mujeres, finalmente el 86,4% hace parte de aquella poblacion econémicamente activa, lo que
indica una capacidad productiva que el a&rea metropolitana puede aprovechar de la mejor manera
mientras cumple con la garantia de derechos de la poblacion migrante venezolana (Hernandez-
Arguello, 2020).

Catalina Chacdn Mejia, Maria Nathalia Ramirez. “Las percepciones sobre los
migrantes venezolanos y su inclusion laboral en Bucaramanga”. EI documento evidencia que los
medios de comunicacion proyectan una imagen errada de la poblacion migrante venezolana
relacionandolos con dindmicas delincuenciales coémo hurtos, actos delictivos y movilizaciones.
Se establece la necesidad de tomar medidas socioeconémicas incluyentes. Aunado a lo anterior,
la inclusion laboral en el departamento y la ciudad se puede dar en actividades formales del
sector comercio, servicios y agroindustrial en el entendido que el empleo es la Ilave maestra para
alcanzar la igualdad y la integracién social, econdmica y el desarrollo personal segun la OIT.
(Chacén-Mejia & Ramirez, 2021).

Jorge Alberto Lépez Diaz. “Migracion Venezolana en Colombia: un desafio para la
seguridad”. EI documento plantea un contexto historico, politico y social donde pone en
evidencia gue el éxodo venezolano no surge Unicamente por la crisis interna del vecino pais, a
este hecho se suma la inexperiencia de Colombia para afrontar tal fendmeno debido a que nunca
antes se habia encontrado con una situacién de tal magnitud. Es importante destacar el enfoque
en seguridad que Lopez le da a la problematica ya que pone en evidencia el efecto que genera la
migracion venezolana en el marco de la situacion de vulnerabilidad donde grupos al margen de

la ley (como el ELN) reclutan en sus filas a los migrantes los cuales disponen para labores en
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mineria ilegal, contrabando de combustible, narcotrafico y otras actividades ilicitas. Destaca la
importancia de la creacion de la politica migratoria y la necesidad de la implementacion correcta
por parte de los gobiernos locales (Lopez-Diaz, 2019).

Marco conceptual

Tabla 1. Categorizacion conceptual.

Categorias Concepto
- Derechos humanos: normas universales que reconocen y protegen la
dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los
individuos, sin distincion de raza, color, sexo, género, idioma, religion,
opiniones politicas u otras opiniones, origen nacional o social, propiedad,
nacimiento o cualquier otro estatus. Pueden estar contenidos en diversos
instrumentos juridicos nacionales, regionales e internacionales y/o formar
parte del derecho internacional consuetudinario. (ACNUR, 2011).

Objetivo de Desarrollo Sostenible 10 — ODS 10 — Reduccion de las
desigualdades: A pesar de los avances en algunas areas, la desigualdad
sigue siendo uno de los mayores retos de nuestra era segin la ONU. La
brecha entre paises y dentro de ellos sigue creciendo, afectando
especialmente a grupos vulnerables como migrantes, mujeres y personas
con discapacidad. EI ODS 10 busca reducir la desigualdad de ingresos y
oportunidades a través de la inclusién social, politicas internacionales y la
cooperacion al desarrollo. Las empresas también tienen un rol importante
en este objetivo al proporcionar condiciones laborales dignas y redistribuir

Proteccion de los de forma igualitaria los salarios. (Pacto Mundial-Red Espafiola, 2015).

derechos

humanos: ODS 4 - Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y

promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos: el progreso hacia una educacion de calidad ya era lento antes de la
pandemia, pero la covid-19 ha tenido impactos devastadores en la
educacion a nivel mundial. Se estima que millones de nifios y jovenes se
quedaran sin acceso a la educacién en los proximos afios, lo que resultara
en la falta de habilidades basicas necesarias para tener éxito en la vida. Es
crucial establecer medidas adicionales para garantizar una educacién de
calidad para todos, con igualdad de acceso a la formacion profesional,
eliminando disparidades de género y riqueza, y logrando acceso universal a
la educacion superior. La educacion es fundamental para alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible, ayudando a romper el ciclo de la
pobreza, reducir desigualdades, promover la igualdad de género, mejorar la
salud y fomentar sociedades pacificas. Para lograrlo, se necesita aumentar
la financiacion de la educacion, hacerla gratuita y obligatoria, aumentar el
numero de docentes, mejorar la infraestructura escolar y adoptar la
transformacion digital (Naciones Unidas, 2015).
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Segun Whittingham (2010), Gobernanza es la realizacion de relaciones
politicas entre diversos actores involucrados en el proceso de decidir,
ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico, proceso que
puede ser caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia 'y
cooperacion coexisten como reglas posibles; y que incluye instituciones
tanto formales como informales. La forma e interaccion entre los diversos
actores refleja la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus
componentes; asi como al sistema como totalidad. (P. 222).

Gobernanza

- Declaracion de Cartagena: aborda la importancia de promover la
adopcion de normas internas que faciliten la aplicacion de la Convencion y
el Protocolo para la proteccion de refugiados en la region. Se destaca la
necesidad de evitar reservas al ratificar estos instrumentos, ampliar la
definicion de refugiado, garantizar la naturaleza humanitaria del asilo,
respetar el principio de no devolucion, mejorar las condiciones de los
campamentos de refugiados y proteger a las personas desplazadas
internamente. También se hace un llamado a los Estados para garantizar la
integracion de los refugiados en la vida productiva del pais, promover la
reunificacion familiar, apoyar a las organizaciones internacionales y no
gubernamentales en su labor, y difundir las normas internacionales de
proteccion de los derechos humanos. Ademas, se destaca la importancia del
Programa de Cooperacion OEA/ACNUR vy se propone enfocarse en la
problemética de la afluencia masiva de refugiados en Centroamérica,
México y Panama (ACNUR, 2011).

- Migrante: no existe una definicion universalmente aceptada del termino

Migracion “migrante”. Para los propositos del Plan de 10 puntos, se usa para describir
a alguien que no necesita proteccién internacional como refugiado y que se
mueve a través de una frontera internacional por un periodo que no es corto.
(ACNUR, 2011).

- Migrante en situacion irregular: un migrante que, debido al ingreso no
autorizado, el incumplimiento de una condicién de ingreso, la expiracion de
la visa 0 permiso de residencia o el incumplimiento de una orden de
expulsion, no tiene permiso para permanecer en el pais de acogida.
(ACNUR, 2011).

- Refugiado: persona que cumple los criterios de elegibilidad de la
definicion de refugiado prevista en los instrumentos internacionales o
regionales sobre refugiados, el mandato del ACNUR y/o la legislacion
nacional. De acuerdo con muchos de estos instrumentos, un refugiado o
refugiada es una persona que no puede regresar a su pais de origen debido a
un temor fundado de persecucion o a amenazas graves e indiscriminadas
contra la vida, la integridad fisica o la libertad. (ACNUR, 2011).

Nota: elaboracion propia.
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Marco tedrico

Migracion.

De acuerdo con Gomez-Walteros (2010), la migracion consiste en dos partes: la salida de
personas de un lugar (emigracion) y la llegada a otro lugar (inmigracién). Puede suceder dentro
de un pais o cruzando fronteras, y puede ser por eleccion propia o por fuerza externa. A lo largo
de la historia, la migracién ha sido una parte fundamental de la vida humana y ha influido en la
configuracion de las sociedades. Es importante analizar las causas y consecuencias de la
migracion sin prejuicios ni malas intenciones. La migracion internacional implica que las
personas se trasladen de un pais a otro para establecer su residencia. No hay un acuerdo sobre
cuanto tiempo deben permanecer en el nuevo lugar, aunque algunas organizaciones como el
Banco Mundial sugieren un minimo de un afio. Al migrar, las personas llevan consigo sus
conocimientos, tradiciones e ideas, por lo que no se puede reducir la migracién a una cuestion de
competencia laboral o flujo de dinero, sino que intervienen varios factores que deben ser
considerados para su analisis.

Entre las causas principales para que ocurra la migracion, se encuentran razones
econdmicas, politico juridicas, demogréficas, etnoldgicas, socioldgicas, psicoldgicas y médicas,
culturales, educativas, cientificas y tecnoldgicas, por misiones o estado de bienestar, es decir, las
propias a la condicién humana, por otra parte, se dan por fenGmenos naturales, como
inundaciones, sequias, incendios, entre otros, también por origen bioldégico como invasién de
plagas, enfermedades, entre otros, otra razdn es por practicas inapropiadas en actividades de
explotacidn o por adecuacion y mejoramiento de las condiciones ambientales (Gomez-Walteros,

2010).

15



€99 SANTOTOMAS

SEDE PRINCIPAL

En el mismo sentido, Roll & Leal-Castro (2010), afirman que “la migracién es una forma
de accion social coherente con la estructura de la sociedad mundial actual”.

Por otro lado Piqueras-Haba (2011), afirma que hay cuatro tipos de migracion, el primero
corresponde a los emigrantes/inmigrantes, que son las personas que se establecen
definitivamente en un nuevo pais; el segundo tipo, son los emigrantes temporales que residen en
otro pais por un periodo determinado y luego regresan a su lugar de origen; el tercer tipo son los
migrantes/diaspora que migran por motivos religiosos, politicos, raciales u organizativos. Los
transmigrantes adoptan una actitud ambigua, no se integran totalmente en su nuevo destino ni se
identifican completamente con su lugar de origen, creando un espacio social transnacional.

Finalmente, Garcia (2017), indica que la teoria de los factores ‘Push-Pull’ se refiere a las
fuerzas de expulsidn y atraccion que se dan en los lugares de origen y de destino
respectivamente. Lo anterior, indica que ciertos factores de un lugar incitan a la salida de las
personas y otros factores atraen:

Entre los que se consideran expulsores estan aquellos relacionados con las oportunidades

y condiciones laborales, la pobreza, el exceso de poblacidn, la presién por la tierra,

problemas medioambientales, baja calidad de vida, servicios basicos insuficientes,

represion politica, persecucion religiosa, problemas de acoso, discriminacion, guerras,
etc. Entre los factores atrayentes destacarian el poder acceder a mejores condiciones de
vida, un mejor trabajo —o al menos con mayor remuneracion—, el disfrutar de un
sistema con mas garantias sociales, un mejor clima, mayores facilidades para practicar

una religion o mostrar una orientacién sexual, etc. (Garcia, 2017).

La teoria de migracion se aplico a la investigacion porque es un fendmeno social que se

ve influenciado por factores econdémicos, politicos, sociales, culturales, entre otros, por lo que es
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fundamental comprender estos aspectos para recomendar estrategias efectivas de inclusion
educativa para los migrantes venezolanos en la ciudad de Bucaramanga.

Gestion publica. En Ortan (1995), se encuentran diversas teorias acerca de la gestion
publica, como la de Koontz et al (1990), quien afirma que es la “Creacion y mantenimiento de un
medio laboral donde los individuos, trabajando en grupos, puedan realizar misiones y objetivos
especificos”, mientras que, Handbook (1988) dice que es “conseguir que las cosas se hagan a
través de las personas” y Milgrom y Roberts (1992) la definen como “Coordinar y motivar a las
personas de una organizacion para conseguir unos objetivos”.

En el siglo XXI, teniendo en cuenta que el Estado es cambiante a nivel mundial, la
gestion publica se percibe como un modelo en el cual se determina quién realiza cada tarea, con
qué enfoque y prioridad se lleva a cabo, y qué nivel de autoridad tienen los organismos centrales
en comparacion con los entes sectoriales y locales. Es importante no solo establecer quién realiza
cada tarea, quién se encarga de la planificacion y el control, sino también garantizar que este
ciclo se lleve a cabo de manera efectiva (Waissbluth & Larrain, 2009).

Por su parte Felcman y Bultman (2018) definen la gestidn pablica como los modelos de
gestion mas adecuados para modernizar las instituciones publicas y garantizar que respondan de
manera eficaz a las diversas y complejas demandas de la sociedad (Felcman & Blutman, 2018).

Otro punto de vista lo da la autora Sanhueza (2004), quien percibe la gestion publica
como la organizacién eficiente de los recursos para alcanzar los objetivos y tareas del Estado,
junto con la participacién de la ciudadania en la administracién pablica, se centra en el papel
activo del ciudadano como colaborador y beneficiario de las decisiones y actividades
relacionadas con la ejecucidn de politicas publicas, y este papel se considera como un derecho

fundamental del ciudadano.
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Esta teoria sirvio para entender el modelo de gestion pablica de la administracién
municipal sobre la cobertura de educacion basica primaria para los migrantes venezolanos en
Bucaramanga, conocer el enfoque y prioridades que dan a la inclusion educativa y la importancia
que la administracion ofrece a la personas migrantes venezolanas, para garantizar una respuesta
eficaz a las demandas educativas buscando la eficiencia en la utilizacion de los recursos para
lograr los objetivos del proyecto.

Politicas publicas. Williams, R. (1975) toma las palabras “politicas publicas” como
una palabra clave relacionadas con el término “cultura”, “individuo”, “comunidad”, en el cual se
pueden identificar importantes transformaciones en la sociedad, la historia y la cultura (Shore,
2010).

Por otro lado, Gomez-A. (2012) afirma que las politicas publicas son herramientas
utilizadas por los sistemas politicos actuales para regular temas de interés general y la
distribucion de recursos. En sociedades con Estado de derecho, estas politicas son normas
obligatorias que buscan resolver asuntos de interés publico que no se resolverian de manera
automatica. En el mismo sentido, Uvalle-Berrones (2014), entiende las politicas publicas, como
un plan estratégico de accion que tiene costos y beneficios en la vida colectiva.

De manera similar, para Chipuli-Castillo & Castillo-Morales (2021), las politicas
publicas son una manera de organizar la accion gubernamental con el fin de abordar problemas
de impacto general en un contexto especifico, mediante la toma de decisiones, la implementacién
de estrategias y la asignacion de recursos por parte del Estado. En este sentido, el "enfoque de
politicas publicas" implica comprender lo "publico™ como aquella area de la vida social que

requiere intervencién o regulacién por parte del Estado (Parsons 2007); y las "politicas" como la
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habilidad del gobierno de intervenir de manera racional en la solucion de problemas publicos
(Del Castillo y Méndez 2010) (Chipuli-Castillo & Castillo-Morales, 2021).

Al aplicar las teorias sobre politicas publicas a esta investigacion, se puede identificar
cémo la intervencion del Estado a traves de la administracion municipal puede ser crucial para
abordar la problematica de la cobertura educativa de los migrantes venezolanos en Bucaramanga
y buscar soluciones efectivas para este tema de interés publico.

Educacion.

El Ministerio de Educacion Nacional (2021), la define como:

Un proceso de formacién permanente, personal cultural y social que se fundamenta en una

concepcidn integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes

(Ministerio de Educacién Nacional, 2021).

La educacion es un medio fundamental para superar la desigualdad y hacer de nuestro pais

una sociedad del conocimiento y los saberes propios. A través de estrategias de acceso y

permanencia garantizaremos el derecho a la educacion y al desarrollo integral de las nifias,

nifios, adolescentes, jovenes y adultos, desde la educcién inicial hasta la posmedia

(Ministerio de Educacién Nacional, 2021).

En el mismo sentido, Ledn (2007), afirma que la educacién es un proceso complejo que
involucra a la humanidad y a la cultura. Para comprender su objetivo y definicion, es crucial
tener en cuenta la condicién y la naturaleza tanto del ser humano como de la cultura en su

totalidad. Cada aspecto tiene significado en relacién con los demas y con el conjunto en su

conjunto.
Por su parte, Scimago Institutions Rankings (2020) afirma que “la educacion para el
desarrollo es clave para lograr una transformacion social”. Se trata de un proceso de ensefianza

que busca fomentar el desarrollo de individuos con conciencia global y reflexiva, que busquen
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cambiar el mundo para hacerlo mas equitativo, y que defiendan los derechos humanos (Scimago
Institutions Rankings, 2020).

- El derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos

desde la perspectiva de los derechos humanos.

Es importante, tener en cuenta que de acuerdo a lo dispuesto en la Convencion

Internacional de los Derechos de los Nifios, todos los menores de edad deben gozar de un

interés superior, esto quiere decir que los Estados deben priorizar la garantia de los

derechos de los nifios, nifias o adolescentes, como lo indica Lopez (2015) es “la

potenciacion de los derechos a la integridad fisica y psiquica de cada uno de los nifios y

nifas” (p.55). (Rincon-Pefia, 2019)

Colombia ha emprendido una serie de medidas contra la apatridia, iniciativa primigenia de

la Defensoria del Pueblo, para garantizar los derechos de los nifios venezolanos, nacidos en

Colombia de padres venezolanos, a partir de la cual se establece que los nifios, nifias y

adolescentes venezolanos gque nacieron en Colombia a partir del 19 de agosto del 2015

podran acceder a la nacionalidad colombiana en virtud de la Resolucidn de fecha 5 de

agosto de 2019, en virtud de haber suscrito la Convencién Para Disminuir El Riego De

Apatridia (Rincon-Pefia, 2019).

Segun Rincén-Pefia (2019), los nifios, nifias y adolescentes que tienen que migrar de su
pais, se enfrentan a grandes barreras para poder acceder a la educacién, porque cuando salen de
su pais no siempre traen los registros académicos anteriores, lo que imposibilita el acceso a la
educacion en otro pais, también teniendo en cuenta que en cada pais tiene un sistema educativo
diferente.

Por otro lado, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, le da prioridad a los nifios,
nifias y adolescentes en su articulo 44, el cual sefiala sus derechos fundamentales y su proteccion

integral por parte del Estado, por lo cual ha aplicado varias estrategias para que tengan acceso a
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la educacion, para garantizar el acceso a sus derechos integramente. (Republica de Colombia,
1991).

En este sentido, el rol de la administracion municipal frente a la cobertura en educacion
basica primaria a los migrantes venezolanos en la ciudad de Bucaramanga se relaciona
directamente con la garantia del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes desde la perspectiva de los derechos humanos. Es fundamental que la administracion
municipal implemente politicas y programas que faciliten el acceso a la educacion de este grupo
vulnerable, teniendo en cuenta su situacion particular y las barreras a las que se enfrentan para
poder acceder a la educacién. Asimismo, es importante que se promueva la articulacion con el
Ministerio de Educacién Nacional y otras entidades para garantizar la inclusion educativa de los
migrantes venezolanos en la ciudad, en linea con los principios de igualdad, equidad y proteccion

integral de los derechos de la infancia.

Metodologia.

La presente investigacion fue cualitativa y descriptiva. La recoleccion de la informacion
se hizo a través de la consulta de fuentes primarias como bases de datos del Ministerio de
Educacion Nacional, Secretaria de Educacion de Bucaramanga, Sistema Integral de Matricula
SIMAT y de fuentes secundarias como los informes de gestion de la Alcaldia de Bucaramanga,
informes del SIMAT, entre otros, para conocer estadisticas relacionadas con el acceso de la
poblacién migrante de Venezuela al sistema educativo de Bucaramanga, especificamente los
registros al sistema de educacion basica primaria en las diferentes instituciones educativas
publicas.

La metodologia se llevo a cabo en cuatro fases:
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Fase 1. Corresponde a la elaboracion del diagndéstico de la situacion actual del acceso a la
educacion primaria por parte de los migrantes venezolanos, por medio del analisis de estadisticas
obtenidas de las diferentes fuentes de informacion para conocer el comportamiento del fenémeno
estudiado por medio de elaboracién de graficas e interpretacion de la informacion.

Fase 2. Determinar las estrategias implementadas por la Administracion municipal frente
al fendmeno de acceso a la educacion primaria por parte de los migrantes venezolanos mediante
el analisis documental.

Fase 3. Establecer las causas de la desercion de los estudiantes migrantes venezolanos, a
través del anélisis de informes obtenidos de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga.

Fase 4. Concluir y hacer recomendaciones a la Administracion Municipal de acuerdo con

los resultados obtenidos, de modo que ayude al mejoramiento de este proceso.

Resultados y discusion.

Objetivo 1. Diagndstico de la situacidn actual de la cobertura en educacion primaria
dada a los migrantes venezolanos en el periodo 2021-2023.

Para efectos de esta investigacion se tomd como base la informacion correspondiente al
primer trimestre de los afios 2021 a 2023, teniendo en cuenta que este es el Gnico periodo que
cuenta con las estadisticas actualizadas y completas en cuanto al nimero de migrantes
venezolanos matriculados, entonces de acuerdo con la base de datos Microsoft Power Bl de la
Alcaldia de Bucaramanga, se encontré que el numero de matriculados en el sector oficial ha
disminuido, presentando una variacion porcentual de -2.35% entre los afios 2021 y 2022, una
variacion porcentual de -2.78% entre los afios 2022 y 2023 y una variacion porcentual de -5,06%

entre 2021 y 2023, lo que muestra un comportamiento general descendiente del numero de
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matriculados en el sector oficial. (Secretaria de Educacion de Bucaramanga, 2023) (ver Tabla 2 y
Figura 1).

Tabla 2. Histdrico de matricula oficial y no oficial primer trimestre 2021-2023.

Sector Matricula Matricula Matricula Variacion porcentual
2021 2022 2023 2021-2022 2022-2023 2021-2023
Oficial 79.307 77.446 75.294 -2,35 -2,78 -5,06
No oficial 25.534 26.073 26.590 2,11 1,98 4,14
Total general 104.841 103.519 101.884 -1,26 -1,58 -2,82

Nota: elaboracidn propia basada en Secretaria de Educacion de Bucaramanga (2023).
*La informacidn de la tabla corresponde al primer trimestre de cada afio.

Figura 1. Histdrico de matricula oficial y no oficial primer trimestre 2021-2023.
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Nota: elaboracién propia basada en Secretaria de Educacion de Bucaramanga (2023).

Del total de matriculados en el sector oficial, se hace la discriminan de acuerdo con el

nivel de escolaridad como se observa en la Tabla 3 y Figura 2.
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Tabla 3. Matricula oficial por niveles primer trimestre 2021-2023.

Nivel Matricula Matricula Matricula Variacion porcentual (%)
iveles

2021 2022 2023 2021-2022 2022-2023 2021-2023
Preescolar 5.756 5.961 5.354 3,56 -10,18 -6,98
Basica Primaria 33.290 32.413 31.993 -2,63 -1,30 -3,90
Basica 27.941 26.614 25.481 475 4,26 -8,80
secundaria
Media 9.851 10.021 10.151 1,73 1,30 3,05
Formacion . 292 276 249 -5,48 -9,78 -14,73
complementaria
Acelerfl;lcpn del 109 127 165 16,51 29,92 51,38
aprendizaje
Ciclos lectivo
especiales 2.068 2.034 1.901 -1,64 -6,54 -8,08
integrados CLEI
Total 79.307 77.446 75.294 -2,35 -2,78 -6.79%

Nota: Secretaria de Educacion de Bucaramanga (2023).

*La informacién de la tabla corresponde al primer trimestre de cada afio.

De la Tabla 3 y Figura 2, se puede decir que los matriculados en bésica primaria han

tenido una variacion porcentual de -2.63% entre 2021-2022, de -1.30% en 2022-2023 y de -

3.90% entre 2021 y 2023, mostrando un comportamiento descendiente, el mayor porcentaje de

variacion se presento en los afios 2021-2022, que fue justamente el tiempo de la pandemia de

Covid-19.
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Figura 2. Matricula oficial por niveles primer trimestre 2021-2023.
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Nota: elaboracion propia basada en la Secretaria de Educacién de Bucaramanga (2023).

Una vez conocida la poblacién oficial matriculada en basica primaria, se procede a
discriminarla por pais Colombia y Venezuela, para distinguir cual es la poblacion migrante
venezolana que ha tenido acceso al servicio educativo de nuestro pais. En la Tabla 4 y Figura 3
se observa que el nimero de matriculados venezolanos en Bésica Primaria del sector oficial
primer trimestre 2021-2023, se ha incrementado en 20,31% en el afio 2022 con relacion al afio
2021, en 9,90% en el afio 2023 con respecto al afio 2022 y en 32,22 en el 2023 con relacion al
afio 2021, lo que muestra una tendencia al crecimiento, el mayor aumento ocurrio entre los afos
2021 a 2022, que fue la época de la pandemia de Covid-19. En resumen, se puede decir, que

mientras la matricula de oficiales en nivel de primaria de estudiantes colombianos y de otros
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paises diferentes a Venezuela disminuye, la matricula de migrantes venezolanos esta
aumentando, esto se debe a la acogida que el ente gubernamental le ha ofrecido a esta poblacion.

Tabla 4. Poblacion migrante venezolana matriculada en primaria durante el primer trimestre.

Pais origen Matricula Matricula Matricula Variacion porcentual (%)

2021 2022 2023 2021-2022 2022-2023 2021-2023
Colombia 29.434 27.778 26.896 -5,64 -3,16 -8,63
Venezuela 3.855 4.638 5.097 20,31 9,90 32,22
Total 33.290 32.413 31.993 -2,63 -1,30 -3,90

Nota: elaboracion propia basada en Secretaria de Educacién de Bucaramanga (2024).

Figura 3. Matricula oficial nivel primaria por pais de origen Colombia-Venezuela 2021-2023.
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Nota: elaboracidn propia basada en Secretaria de Educacion de Bucaramanga (2024).

Objetivo 2. Estrategias o acciones realizadas por la administracién municipal frente
a la cobertura en educacién basica primaria a los migrantes venezolanos en la ciudad de
Bucaramanga periodo 2021 — 2023

La Administracion Municipal de Bucaramanga ha llevado a cabo diversas estrategias que
han favorecido el proceso de cobertura educativa dirigidas hacia la poblacion migratoria de

Venezuela, dentro de ellas estan: alimentacion escolar en el ano 2021, “Bucaramanga equitativa
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¢ incluyente: una ciudad de bienestar” en el 2022, “Parche maestros” en 2022, creacion de la
“Mesa de coordinacion de asuntos migratorios” en 2022, programa “Sintiendo y creando
memoria” en 2022, creacion del “Centro Intégrate” en 2022, aplicé una estrategia para
regularizar a los estudiantes migrantes venezolanos en Bucaramanga en el afio 2023, transporte
escolar, programa “Aceleracion del aprendizaje”, “Escuela Nueva” e implement0 jornadas
escolares complementarias.

Dentro de estas estrategias se destacan la de "Parche Maestros", que hizo parte del
programa nacional "Juntos Aprendemos”, una iniciativa de la Agencia de Estados Unidos para la
Cooperacién Internacional - USAID, Partners of the Americas, Proantioquia, Parque Exploray la
Fundacion Carvajal. En esta actividad se reunieron maestros, docentes orientadores y directivos
docentes de las 47 Instituciones Educativas Oficiales de Bucaramanga para abordar temas como:
el manejo de emociones en el entorno escolar, la creacion de ambientes de aprendizaje inclusivos
para personas con discapacidad, estrategias para prevenir la violencia escolar, la gestion
emocional en el aula, el impacto de la migracién en los estudiantes, la promocién de la equidad
de género y la inclusion en la escuela, entre otros. Se hizo para mejorar la formacion docente, de
manera que puedan enfrentar el reto generado por la migracion venezolana a las aulas.
(Secretaria de Educacién de Bucaramanga, 2023).

Para el desarrollo de la estrategia “Parche Maestros”, 1a Alcaldia de Bucaramanga junto
con 220 profesores y la Camara de Comercio se unieron para discutir ideas sobre ciudadania y
educacion emocional en diferentes entornos educativos y niveles de ensefianza que favorecieran
la inclusion educativa.

Otra estrategia de gran importancia para la Alcaldia Municipal de Bucaramanga fue

creacion de la Mesa de coordinacion de asuntos migratorios, creada a través del Decreto 0052 de
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2020, fue la primera en el pais, ésta se hizo para dar respuesta al fendbmeno migratorio, que se
estaba presentando y que crecié mas en el 2020, la funcion principal de esta mesa es coordinar la
estrategia de atencion, estabilizacion e integracion de la poblacion refugiada, migrante y
retornada, asi también como es la poblacion de acogida, desde una perspectiva de derechos con
enfoque de género, con énfasis en la revision de estrategias sectoriales y toma de decisiones para
su gestion. (Alcaldia Municipal de Bucaramanga, 2022).

Esta Mesa esta conformada por el Secretario de Desarrollo Social (quien la preside), por
el Secretario de Interior, Secretario de Educacién y el Secretario de Salud o sus respectivos
delegados, en conjunto con estos representantes seran invitados constantes la Defensoria,
Personeria, Migracién Colombia, Instituto Nacional de Bienestar Familia, Gobernacion de
Santander, un representante de la academia, un representante de Agencias del Sistema de
Naciones Unidas y al menos un representante de Organizaciones no Gubernamentales (Alcaldia
Municipal de Bucaramanga, 2020).

La Mesa de Coordinacion de asuntos migratorios se convirtio en un pilar fundamental
para la proteccion de los derechos de la poblacion migratoria venezolana, ya que dentro de sus
funciones esté la de dar seguimiento a asuntos relacionados con la migracion proveniente de
Venezuela, con énfasis en temas sociales y de atencién humanitaria; también destaca la
importancia de servir como instancia de articulacion entre diferentes entidades y organizaciones
para maximizar el impacto en la poblacién migrante y de acogida; hacer seguimiento a las
acciones implementadas por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en
Bucaramanga y generar mecanismos Yy acciones que beneficien a la poblacion migrante y de

acogida, conforme a las disposiciones legales del Estado colombiano.
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Hay que reconocer, que las estrategias que mas contribuyeron a ampliar la cobertura
educativa y la permanencia escolar de los migrantes venezolanos fueron el programa de
alimentacion escolar, la cual incluia refrigerio, almuerzo y comida am/pm, transporte escolar,
modelos educativos flexibles como “Aceleracion del Aprendizaje”, “Escuela Nueva” y jornadas
escolares complementarias. (Secretaria de Educacion de Bucaramanga, 2024).

Objetivo 3. Causas de la desercidn escolar de la poblacion migrante venezolana al
sistema educativo. De acuerdo con UNHCR-ACNUR (2022), existen varias causas que
producen la desercion escolar de la poblacion migrante venezolana en la ciudad de
Bucaramanga, entre la principales se tienen:

A pesar de que los adolescentes migrantes irregulares pueden inscribirse en la escuela
con el cddigo NES, necesitan tener estatus migratorio regular para graduarse y seguir estudiando,
lo que causa retrasos en la entrega de documentos como el PPT y afecta su derecho a la
educacion al no poder obtener su titulo de bachiller. Algunas escuelas exigen tener EPS como
requisito de matricula, lo que dificulta la inscripcion de migrantes venezolanos con estatus
migratorio irregular. Ademas, muchas familias venezolanas no tienen recursos para proporcionar
alimentos, uniformes, transporte y Utiles escolares a los migrantes, lo que afecta su asistencia a
clases y su seguridad alimentaria.

En resumen se puede decir que, la alcaldia municipal de Bucaramanga ha sido pioneray
lider a nivel nacional en la implementacion de programas para ampliar y mantener la cobertura
educativa en todos los niveles. Han aplicado diversas estrategias, como politicas publicas
educativas, planes y programas destinados a lograr la inclusién educativa de los migrantes
venezolanos, tal es asi que lograron un incremento considerable del 20,31% en el nimero de

matriculados entre los afios 2022 y 2023, sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos y
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beneficios que proporciond a esta poblacion, como matricula gratuita, refrigerios, transporte,
programas flexibles, programas de regularizacion y hasta asesoria psicoldgica a padres de familia
y estudiantes, se presentaron deserciones, debido a las dificultades econdmicas que no les
permitio cubrir gastos de uniformes y materiales escolares y también a su situacion de
irregularidad en el pais de muchos de ellos.

La falta de estabilidad econdmica por no tener un trabajo digno, estable y con seguridad
social ha sido un obstaculo importante para garantizar su permanencia en las instituciones
educativas de la ciudad, pues no cubren los gastos basicos de la familia, mucho menos la
educacion de sus hijos, por lo que se ven abordados a llevarlos consigo para que ayuden a
generar ingresos para la familia.

En general el rol que ha cumplido la alcaldia municipal frente a la cobertura de educacion
en primaria ha sido positivo, ya el tema se traslada a la economia como tal de cada familia
migrante venezolana.

Conclusiones

La situacion actual de la cobertura en educacion primaria para migrantes venezolanos en
Bucaramanga ha mostrado un crecimiento constante en los afios 2022 y 2023, con un aumento
del 20,31% entre 2021 y 2022, del 9,90% entre 2022 y 2023, y del 32,22% en el periodo
comprendido entre 2021 y 2023. Esto refleja una tendencia al alza en la matricula de migrantes
venezolanos, lo que sugiere una mayor atencion y acogida por parte de las autoridades
gubernamentales hacia esta poblacion en materia de educacion primaria.

Por otro lado, el namero de matriculados en el sector oficial en general ha presentado una
disminucion, con una variacion porcentual de -5,06% entre 2021 y 2023. En particular, la

matricula en basica primaria ha mostrado una tendencia descendente, con variaciones
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porcentuales negativas en los afios 2022 y 2023, siendo el periodo de la pandemia de Covid-19 el
momento en el que se registrd el mayor descenso en la matricula. Esta situacion podria deberse a
diversos factores, como la crisis sanitaria, econdmica y social provocada por la pandemia, asi
como a otras posibles barreras de acceso a la educacion primaria para la poblacion local no
migrante.

La implementacion de estrategias como el programa "Parche Maestros™ y la creacion de
la Mesa de Coordinacion de Asuntos Migratorios por parte de la Administracion Municipal de
Bucaramanga demuestran un compromiso significativo con la mejora de la calidad educativa y la
inclusién de la poblacion migrante venezolana en el sistema educativo local. Estas acciones
buscan no solo abordar las necesidades educativas especificas de los migrantes, sino también
promover la formacion docente y la coordinacion interinstitucional para garantizar un enfoque
integral y efectivo.

Las estrategias que han logrado mayor impacto en la ampliacion de la cobertura
educativa y la permanencia escolar de los migrantes venezolanos en Bucaramanga incluyen la
provision de alimentacion escolar, transporte escolar, modelos educativos flexibles y jornadas
escolares complementarias. Estas iniciativas han sido fundamentales para garantizar el acceso de
los migrantes a la educacion y promover un ambiente inclusivo que favorezca su integracion en
el sistema educativo local.

En cuanto a la desercion escolar de la poblacion migrante venezolana en Bucaramanga se
puede decir que existen barreras administrativas y burocraticas que dificultan su acceso y
permanencia en el sistema educativo. La falta de documentos como el PPT (Permiso por

Proteccion Temporal), el estatus migratorio irregular y la exigencia de documentacion para la
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inscripcion son obstaculos que impiden que estos nifios y adolescentes puedan continuar sus
estudios de manera regular.

Otra conclusion importante es que la precariedad econdmica de las familias migrantes
venezolanas es un factor determinante en la desercion escolar. La falta de recursos para cubrir
gastos basicos como alimentos, uniformes y materiales escolares, asi como la necesidad de que
los nifios trabajen para contribuir al sustento familiar, inciden directamente en la asistencia a
clases y en la continuidad educativa de los nifios migrantes. Es fundamental implementar
medidas de apoyo econdmico y social para garantizar que estos nifios puedan acceder a una
educacion de calidad.

Recomendaciones

Una vez obtenidos los resultados se observa que la Alcaldia Municipal de Bucaramanga
ha cumplido eficientemente el rol para aumentar y mantener la cobertura de migrantes
venezolanos de educacion primaria y garantizar su derecho a la educacion, el problema ya
depende de la economia particular de cada una de las familias, por lo que seria necesario
enfocarse en la creacion de un programa que ayude a mejorar la economia de los migrantes,
promoviendo la economia circular y vinculando a esta poblacion a proyectos de economias
limpias que favorezcan el desarrollo del municipio y también mejore las condiciones econémicas
de los migrantes, de esta manera se puede en cierta forma garantizar la permanencia de los nifios
y nifias en el sistema educativo.

Prohibir de manera contundente a través de un decreto municipal, el trabajo infantil, para
defender el derecho de los nifios a su libre desarrollo, a la educacién y a la salud, dentro de un

ambiente sano.
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Continuar con las camparias de regularizacion de la poblacion migrante venezolana, para
que tengan la oportunidad de tener un empleo digno, que mejore su economia

Instar a las Secretarias de Educacion Municipales del Area Metropolitana de
Bucaramanga a movilizar recursos y voluntades para la apertura y sostenibilidad de modelos
educativos flexibles y servicios complementarios de educacion, con el fin de disminuir las
brechas y barreras de inclusion y permanencia en el sistema educativo para los nifios, nifias y
adolescentes provenientes de Venezuela y connacionales afectados por la crisis socioecondémica
y familiar.

Invitar a Migracion Colombia y las IE del AMB a fortalecer la articulacion entre el
sistema de informacion de Migracion Colombia y las IE, para garantizar la proteccién de
derechos y facilitar el intercambio de datos.

Promover en las IE actividades complementarias a la educacién formal, que enriquezcan
el desarrollo integral de la poblacién a través de estrategias recreativas, deportivas, culturales y
artisticas, para fortalecer habilidades y potenciar capacidades de los nifios, nifias y adolescentes.

Apoyar los emprendimientos de la poblacion migratoria venezolana promoviendo ferias
de emprendimiento, en las cuales se dé a conocer el arte que desarrollan, con el fin de que
generen recursos que les permita acceder y mantenerse en el sistema educativo colombiano.

Crear como jardines infantiles, especiales en donde se puedan quedar los nifios y nifias

venezolanos migratorios mientras sus padres trabajan, de tal modo que se evite el trabajo infantil.
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