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1. Titulo: Alcance de la declaratoria de emergencia sanitariay urgencia
manifiesta, como causal de contratacion dirigida a la poblacién vulnerable

en el Municipio de Tunja en la vigencia 2020
Yolima Andrea Lopez Daza?
2. Resumen

La indagacion acerca de la forma como se ha manejado la contratacion estatal en
medio de la pandemia por parte del Municipio de Tunja, es el objetivo del presente texto.
Se trata de un tema novedoso, en la medida que ni en un pasado reciente ni lejano se
han vivido circunstancias como las que son de conocimiento publico, por las cuales
atraviesa no solo el Municipio de Tunja, sino Colombia y la mayoria de los paises del
mundo, habida cuenta que se esta enfrentando una condicion totalmente desconocida
gue ha llevado a los Gobiernos a adoptar diferentes medidas de diversos caracteres,
principalmente en materia de salubridad y saneamiento basico, comprendiendo también
aspectos como la limitacion de la circulacion, y, para el caso colombiano, lo relacionado
con la contratacion por la causal de urgencia manifiesta, con el fin de cubrir algunos
requerimientos de sectores poblacionales con escasez. En este contexto se pretende
determinar cémo fue el comportamiento contractual del Municipio de Tunja al momento
de hacer frente a las circunstancias de caracter excepcional, tomando como base en
principio la declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por parte
del Gobierno Nacional, al igual que el de emergencia sanitaria, en el entendido que si
bien la prevision en comento autoriza la contratacién directa, ello no implica el
desconocimiento de los principios legales y jurisprudenciales que deben permear la
actividad estatal y la funcion administrativa, derivada de la satisfaccion de las

necesidades de una comunidad.
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3. Palabras clave
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4. Abstract

The investigation about the way in which state contracting has been handled in
the midst of the pandemic by the Municipality of Tunja, is the objective of this text. It is a
novel subject, to the extent that neither in the recent nor distant past have circumstances
such as those that are known to the public have been experienced, through which not only
the Municipality of Tunja, but Colombia and most of the countries of the world, given that
it is facing a totally unknown condition that has led governments to adopt different
measures of various characteristics, mainly in the field of health and basic sanitation, also
including aspects such as the limitation of movement, and, for that matter Colombian,
related to contracting for the cause of manifest urgency, in order to cover some
requirements of population sectors with scarcity. In this context, itis intended to determine
what the priorities of the Municipality of Tunja have been when dealing with exceptional
circumstances, based in principle on the declaration of a state of economic, social and
ecological emergency by the National Government, by as well as the health emergency,
in the understanding that although the provision in question authorizes direct contracting,
this does not imply the ignorance of the legal and jurisprudential principles that must
permeate the state activity and the administrative function, derived from the satisfaction

of the needs of a community.
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6. Introduccién

En las regiones del mundo, se ha extendido la enfermedad por coronavirus SARS-
CoV2 o COVID-19, luego en Colombia se adoptaron diferentes estrategias tendientes a
enfrentar la declarada pandemia, incluyendo acciones de contencion, prevencion y
mitigacion. Asi las cosas, en virtud de las facultades de los mandatarios locales, las
medidas en comento hacen parte de su responsabilidad y tomando como base la
declaratoria de estado de emergencia sanitaria y de emergencia econémica, social y
ecologica, se dispuso como propicio al momento de contratar el acudir de manera
prudente a la causal de urgencia manifiesta, con el objeto de responder con inmediatez
a los requerimientos sociales, siempre que se observaran los lineamientos legales que la

revisten.

No obstante lo dicho, resulta que este tipo de contratacion es cuestionada desde
diferentes ambitos y aun cuando el querer de los representantes de las Entidades
Territoriales es responder de manera eficiente a las diferentes necesidades de los
sectores sociales mas vulnerables, en ocasiones se evidencian irregularidades
representadas en sobrecostos y desvio de recursos, lo cual al ser percatado por los
Organismos de Control y el Ministerio Publico, merecen imposicion de sanciones en

diferentes ambitos.

Asi, el propésito de esta investigacion es indagar como el Municipio de Tunja
adelanté los diferentes procesos contractuales para hacer frente a la conocida
emergencia, cuales fueron los sectores priorizados y de qué forma se invirtieron los

recursos, para determinar el uso adecuado del medio de urgencia manifiesta.
7. Planteamiento del Problema

La urgencia manifiesta como causal de contratacion directa, conlleva la
observancia de criterios normativos y jurisprudenciales plenamente identificados;
ademas de los principios que deben permear la actividad en si y en este contexto, a la
luz de la realidad pandémica que trajo consigo la propagacion del virus Covid-19, dicha
causal resulta ser la preferida por los mandatarios, dadas las ventajas que ofrece en

medio de la nueva realidad.
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Lo anterior se explica desde la perspectiva dirigida a satisfacer la mayor cantidad
de necesidades de la comunidad, respaldado en ventajas como la celeridad en relacion
con la documentacion requerida, en tanto desde el acto administrativo que declara la
urgencia manifiesta como causal de contratacion directa, se encuentra su justificacion,
aunado a la no exigencia de elaboracion de estudios y documentos previos, permitiendo
de un lado minimizar los tiempos del proceso contractual y, de otro, debilitar las

circunstancias adveras que se busca afrontar.

Asi, lo que espera la sociedad es que los recursos se dirijan a paliar las
consecuencias que la enfermedad y el estado de emergencia sanitaria producen en
sectores poblacionales con mayores requerimientos, puesto que los efectos generados
son un completo desafio que precisa ser afrontado con elementos de juicio permeados
no soélo de legalidad, sino de los principios que deben irradiar el uso de la causal de
contratacion directa, dentro de los cuales encontramos los de transparencia, seleccion
objetiva, eficiencia y eficacia, como los mas destacables, en la medida que los efectos
presentes y futuros derivados de la circunstancia extraordinaria y excepcional en
comento, imponen la observancia de los fines y principios estatales, ademas de la
adopcion de estrategias encaminadas a generar condiciones favorables a quienes

reclaman ayuda gubernamental.
8. Formulacion del Problema

¢,Cudles fueron las categorias valoradas por parte de las autoridades locales del
Municipio de Tunja, respecto de la destinacion de los recursos canalizados, a través del
uso de la figura de urgencia manifiesta para atender a los sectores poblacionales
vulnerables, en medio de la declaratoria de emergencia sanitaria por la que atraviesa el

pais?
9. Justificacion

La forma como las Entidades Territoriales direccionaron parte de sus recursos a
atender la emergencia sanitaria, fue en particular para el afio 2020 objeto de atencién,
comoquiera que coincidié con el primer afio de mandato de sus representantes, quienes

tuvieron que afrontar esta realidad desde diferentes perspectivas, pero quiza lo mas
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importante de todo este proceso, es determinar en qué medida dichos recursos

beneficiaron a sectores poblacionales desprotegidos en medio de la crisis.

En este sentido, el Gobierno Nacional y la Presidencia de la Republica hicieron
uso de diferentes herramientas con el propdsito de ofrecer soportes juridicos a los
ordenadores del gasto, luego la figura de la urgencia manifiesta resultd ser la propicia
para mitigar los multiples efectos y afectaciones emanados de la crisis, con el animo que
los mandatarios locales pudieran apelar a ella de manera segura, ante la premura de

responder de manera asertiva a los requerimientos de sus comunidades.
10.0Objetivo General

Analizar el comportamiento que en materia contractual y bajo la causal de urgencia
manifiesta, desplegé el Municipio de Tunja frente a la poblacion vulnerable en medio de

la crisis sanitaria para el afio 2020.
11.0bjetivos Especificos

- Determinar el marco juridico que regula la urgencia manifiesta como causal de

contratacion directa en los eventos que aplican al caso bajo examen.

- Investigar el comportamiento adoptado por la entidad territorial, para enfrentar la
pandemia desde el ambito contractual, precisando qué rubros fueron afectados y qué
destinacion tuvieron en cuanto a la causal de contratacion directa, por urgencia

manifiesta.

- Establecer las necesidades surgidas de la emergencia sanitaria que identifico la
Entidad Territorial de manera general y especifica en relacién con la poblacion vulnerable

y cudl fue su respuesta desde el ambito contractual durante la vigencia 2020.
12.Metodologia

Los enfoques investigativos, son tanto cualitativos como cuantitativos dado que, a
partir del estudio documental, se pretende comprender la manera como el Municipio de
Tunja afrontd la crisis sanitaria, cudles criterios adoptd en materia de contratacion estatal,

si ellos se orientaron al cumplimiento de los estandares normativos y jurisprudenciales,
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ademas de establecer la cantidad de recursos a ella destinados y su significancia en el

presupuesto general.

El tipo de investigacion es el referido a analisis - sintesis, se trata de indagar acerca
de la aplicacion de la figura de la urgencia manifiesta como causal de contratacion directa
en punto a los sectores poblacionales que se pueden considerar mas vulnerables en el

Municipio de Tunja.

Para desarrollar el analisis se abarcan temas especificos que permiten
conceptualizar el campo de estudio, absortos en el marco teérico, de manera que se
aproxime al lector en aspectos puntuales que le permitan contar con la informacién
suficiente para conocer lo que normativamente se ha establecido, como se cumplio y lo
gue pueden esperar teniendo en cuenta las dificultades que el Estado debe enfrentar, ya
gue por las circunstancias particulares de la pandemia se podrian concretar unos

minimos de satisfaccion que deben ser cubiertos por la Entidad Territorial.

En el area de sintesis se puntualiza cuéles fueron las categorias tenidas en cuenta
al momento de destinar recursos bajo el amparo de la referida figura, tomando como
punto de partida las obligaciones a cargo del Municipio de cara a esta realidad, que se
encuentra sujeta a los requerimientos de los afectados y a los insumos financieros,

humanos y técnicos.

Lo anterior se obtiene mediante la técnica de investigacion documental, en tanto
se trata de una investigacion netamente tedrica, con el objeto de recopilar la informacion
gue permite la aproximacién tanto al problema como a los objetivos planteados y exponer

argumentos a manera de conclusiones y de recomendaciones al culminarla.

En este sentido, se acudio principalmente a fuentes oficiales confiables reportadas en
informes, planes, programas, politicas publicas, estudios, jurisprudencia, leyes, decretos,
en general informacion de caracter publico, que le imprimen al texto mayor coherencia y

seguridad.
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13.Marco tedrico

13.1 Crisis epidemiolégica como causal de fuerza mayor para contratar

El Cdadigo Civil de los Estados Unidos de Colombia (CCEUC) Ley 84 de 1873.
Articulo 64. 31 de mayo de 1873 (Colombia), menciona que la fuerza mayor resulta ser
un factor imprevisible e irresistible, bajo este entendido, la mayoria de los eventos reiinen
- aun cuando no exigen necesariamente - la primera caracteristica mas no la segunda,
ademas jurisprudencialmente se ha precisado que la fuerza mayor se deriva de un
acontecimiento externo, es asi como para el caso de un evento de salud se contemplan
sus efectos e impacto dependiendo del comportamiento de la enfermedad, tornandose
en conocidos o previsibles por cuanto ocurren de un tiempo para atras y exigiendo

soluciones inmediatas para conjurarlas.

Respecto a esto ultimo, la Organizacion Mundial de la Salud, notificdé que a finales
del afio 2019 en la ciudad de Wuhan de la Republica Popular China, inicié un brote de
neumonia denominado enfermedad por coronavirus SARS-CoV2 o COVID-19, calificada
el 11 de marzo de 2020, por esa instancia como una pandemia, dadas las caracteristicas
de propagacion y gravedad de la misma, advirtiéendose el primer caso en Colombia el seis
del mismo mes, razon suficiente para que con base en la Ley 1753 de 2015, se declarara
el estado de emergencia sanitaria y se expidiera, la Resolucion N° 385 de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, entrando en Estado de emergencia econoémica,
social y ecologica, conforme al Decreto 417 de 2020, catalogando la pandemia como una
circunstancia imprevista y detonante de la crisis, que hacia imprescindible la adopcion de
medidas en los sectores de la salud y la economia, ratificado en el Decreto 637 de 2020,

gue le sucedio.

Anteriormente y de manera conjunta, la Contraloria General de la Republica,
Auditoria General de la Republica y Procuraduria General de la Nacion (2011),
recordaron entre otros asuntos, los lineamientos generales para el uso de la modalidad
de contratacion directa, advirtiendo que, en todo caso, al acudir a ella, debian observarse
los principios de economia, transparencia, eficiencia, responsabilidad y seleccién
objetiva, pues de suyo no deben excluirse las normas que garantizan la escogencia del

contratista que mas convenga a los requerimientos del Estado.
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Se trata entonces de una facultad reglada y restrictiva dado el caracter especial de
la causal, para lo cual se exige un analisis de los hechos y circunstancias acaecidas, en
términos de temporalidad que conllevan a que la necesidad que se presenta en materia
de contratacion deba resolverse inmediata o por lo menos préximamente, sin tener que

agotar los ritos propios de una convocatoria publica.

En torno al tema, la Corte Constitucional (1998) al estudiar el paragrafo Unico del
articulo 42 de la ley 80 de 1993, determind que la urgencia manifiesta puede ser
decretada directamente por cualquier autoridad administrativa, a través de un acto
motivado, sin mediar autorizacién previa, configurandose cuando se acreditara cualquiera

de los siguientes presupuestos:

- La continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion de

servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro.
- Se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

- Se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones

inmediatas y,

- En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccion o concurso publicos. (Corte Constitucional de
Colombia, 1998)

En suma, la declaratoria de urgencia manifiesta en materia contractual es una
atribucion legal de las autoridades de las tres Ramas del Poder Puablico al igual que de
los organismos autonomos, de control y la Organizacion Electoral, en la medida que todos
ellos adelantan este tipo de procesos, dada su calidad de gestores fiscales que en
cumplimiento de sus funciones, administran y ejecutan recursos publicos, por tratarse de
una causal que opera ante la necesidad de inmediatez, derivada de las condiciones que

generaron dicha circunstancia.

Sobre el particular la Procuraduria General de la Nacién (2020), en su Directiva
16, ejercitando la accidén preventiva, reconocié que la herramienta de la contratacion

estatal contribuye a garantizar los Derechos Humanos, la satisfaccion de necesidades,
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asi como la continua y eficiente prestacion de servicios publicos, razones suficientes para
exhortar a los encargados de ejecutarla, entre otras cosas, a garantizar el uso adecuado
y prioritario de los recursos destinados a cubrir la contingencia, en observancia de los
principios enfocados a preservar la contratacion estatal durante la emergencia,
advirtiendo sobre los principales riesgos identificados al momento, a fin de adoptar

medidas correctivas pertinentes.

En la misma linea, el Consejo de Estado habia clarificado que este tipo de recursos

descansa en los principios de necesidad, economia y legalidad (2015), agregado a que

Se observa entonces como la normatividad que regula el tema de la urgencia en
la contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden
suscitarse hechos que reclaman una actuacion inmediata de la Administracion,
con el fin de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizaciéon
de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos
consecutivos de fuerza mayor o desastres, 0 cualquier otra circunstancia similar
gue tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el
tramite del proceso licitatorio de seleccién de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se
toman su tiempo y hacen mas o menos a largo lapso para adjudicar el respectivo
contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente,

cuando ya se haya producido o agravado el dafio.

En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del
interés general, en este caso, por encima de las formalidades de las actuaciones
administrativas, puesto que si aquel se halla afectado o en peligro de serlo, el
régimen juridico debe ceder y permitir que las soluciones se den en la mayor
brevedad posible, asi ello implique la celebracién de contratos sin el cumplimiento
de los requisitos legales de seleccion del contratista y aun, la ejecucion de los
mismos, sin que medie la formalidad del contrato escrito, si la gravedad de las

circunstancias asi lo exige. (Consejo de Estado de Colombia. 2006)
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Ahora, en punto al derecho a la salud, en tratAndose de una de las causales que
han motivado las decisiones gubernamentales, encontramos que en el plano
internacional, el mentado derecho viene insito en el articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, derivado de un nivel de vida adecuado, es asi como
en desarrollo de sus funciones, la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas, al abordar el tema de la Cooperacion internacional para garantizar el acceso
mundial a los medicamentos, las vacunas y el equipo médico con los que hacer frente a

la COVID-19, entre otras determinaciones, decidi6

Exhortar a los Estados Miembros y a otros interesados pertinentes a que adopten
medidas inmediatamente para evitar, dentro de sus respectivos marcos juridicos,
la especulacion y la acumulacion indebida que puedan obstaculizar el acceso a los
medicamentos esenciales, las vacunas, el equipo de proteccion personal y el
equipo medico inocuos, eficaces y asequibles que puedan ser necesarios para
hacer frente eficazmente a la COVID-19. (A.G. Resolucion N° 74/274. Paragrafo

12. Septuagésimo cuarto periodo de sesiones. 21 de abril de 2020)

El mismo asunto fue introducido en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (1948), al indicar que toda persona tiene derecho a que su salud
sea preservada por las medidas sanitarias y sociales, al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad, reconociéndolo como derecho autdbnomo y por tanto
justiciable de manera directa, estableciendo como estandares minimos de atencién en
salud, los relativos a calidad, accesibilidad, disponibilidad y aceptabilidad, efectuando un
llamado a la proteccion especial de grupos de mayor vulnerabilidad, excluidos o en mayor
riesgo de ser discriminados. (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre. CIDH. Articulo 11. Inciso Unico)

Conteste con lo consignado precedentemente, en la esfera interna colombiana,
este derecho ha sido objeto de reconocimiento no sélo constitucional sino legal a través
de la Ley 1751 de 2015 como Estatutaria, que ratificé su fundamentalidad. Asi, La

Constitucion Politica en el articulo 49 establecié que toda persona tiene derecho a
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acceder a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud, los cuales

seran prestados con arreglo a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en principio, conceptualizé6 este
precepto como un derecho prestacional y econémico; sin embargo, con la sentencia T-
760 de 2008, determind que el derecho a la salud es fundamental por estar intimamente
conectado con la vida, pero protegible de manera autébnoma, con doble connotacion,
gozando del caracter de un servicio publico y vinculado con el principio de dignidad

humana, definiéndolo como

La facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad organica
funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de
restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad organica y

funcional de su ser. (Corte Constitucional de Colombia, 2013)

En esta direccion la Corte ha sido reiterativa al momento de determinar que los
derechos fundamentales de todo ser humano son universales, inalienables, indivisibles e
interrelacionados y, por lo tanto, su goce efectivo debe ser garantizado en su totalidad,
pues tal como lo afirma la Organizacién Mundial de la Salud, se trata de un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, de manera que su goce en grado maximo es

el reflejo de ese basamento. (2006)

13.2 Medidas de emergencia adoptadas por el Gobierno Nacional en materia

de contratacion estatal

La urgencia manifiesta se encuentra incorporada en la Ley 80 de 1993 como una
causal de contratacion directa, precisamente uno de los eventos en los que aplica deriva
de la calamidad, fuerza mayor o desastres, tratAndose de un mecanismo que impide
acudir al procedimiento ordinario de seleccion de contratistas, otorgando a las entidades

estatales los instrumentos necesarios para hacer frente a situaciones de crisis.

Posteriormente la causal también se previo en el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, puntualizando que cuando
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se esté en esa condicion, el acto administrativo que la declara, hara las veces de acto
administrativo de justificacion, obviandose la obligacion de elaborar estudios y
documentos previos, e incluso evadiendo la exigencia de garantias estipuladas en la

seccion tercera del Decreto 1082 de 2015.

De manera adicional, la Ley 1523 de 2012 sostiene que la gestion del riesgo resulta
ser una politica de desarrollo indispensable para proteger los intereses de las
comunidades en peligro, siendo propicio apelar al principio de proteccion en cabeza del
Estado, cuando quiera que resulten amenazados sus valores ante un posible desastre o
fendmeno peligroso, asi que, junto al principio de la solidaridad social, lo que se busca

es el apoyo con acciones humanitarias en esos eventos.

En este contexto, a través del Decreto N° 440 del 20 de marzo de 2020, se
adoptaron medidas en materia de contratacion estatal con ocasion de la pandemia, sin
gue por ello se entendieren desconocidos los principios de publicidad y transparencia vy,
teniendo por comprobado el hecho que daba origen a la declaratoria de urgencia

manifiesta, previéndose

Para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacién de servicios o
la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener
y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para
realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del

sistema de salud. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020. Articulo 7°)

De igual forma, se contempl6 la posibilidad que todos los contratos celebrados por
las entidades estatales y relacionados con bienes, obras o servicios, encaminados a
lograr una mejor gestion y mitigacion de la situacion de emergencia, podrian adicionarse

sin limitacién al valor, justificando su contribucion a la situacién de emergencia.

La anterior normativa fue seguida por los Decretos 499 del 31 de marzo, 537 y 544
del 12 y 13 de abril de 2020, respectivamente. Destacable de lo dicho, la motivacién
consignada en el Decreto 537 de 2020, donde se advirti6 el rapido escalamiento del virus
y las consecuencias en punto a la salud publica y economia, principalmente, previendo

en materia de contratacion estatal, la necesidad de implementar estrategias asertivas en
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observancia de los principios de eficiencia, publicidad, transparencia y celeridad,
concretando a su vez las garantias del debido proceso y derecho de defensa,
condicionando tales postulados a la vigencia de la emergencia sanitaria.

En esta linea, se considerd razonable facultar a los ordenadores del gasto a fin
gue modificaran su Plan Anual de Adquisiciones y consecuentemente la ejecucion de
recursos, dada la razonabilidad para establecer prioridades encaminadas a afrontar y
mitigar la emergencia sanitaria, prorrogada de manera sucesiva hasta el 31 de agosto de
2021, acorde a la Resolucion 738 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, razones
por las cuales se estim6é como fundamento de contratacion directa, el estado probado de
emergencia sanitaria, ampliando ademas las posibilidades normativas de la materia, sin
perder de vista que cada entidad tendria la facultad de afectar por decisiones de caracter
administrativo como la declaratoria de urgencia manifiesta, sus rubros presupuestales,

aumentandolos o disminuyéndolos. (Corte Constitucional de Colombia, 1998)

Ahora, a mas del marco legal expuesto, la jurisprudencia constitucional ha sido
enfatica en afirmar que la memorada causal debe sujetarse esencialmente a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad, inmersos en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, lo que traduce en que la actividad desplegada
por el ordenador del gasto sea justificada, célere y favorable a la entidad, con el propdsito

de concretar los fines de la contratacion.

Justamente, al analizar la exequibilidad de los Decretos 440 y 537 de 2020, se
adujo respecto del primero que en efecto el legislador de excepcion relevo al operador
contractual de motivar adicionalmente el acto administrativo que declara la urgencia
manifiesta a objeto de proceder con las adquisiciones relacionadas en punto a la
prevencion, contencion y mitigacion de los efectos de la pandemia, operando de pleno
derecho la contenida en el Decreto, asimismo, se advirti6 que ello no obstaba para
atender los deberes, principios y funciones derivados de dichas actuaciones, con las

consecuencias del caso. (Corte Constitucional de Colombia, 2020)

De manera semejante al revisar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 537

de 2020, la misma Colegiatura reiteré los argumentos en mencion, advirtiendo que las
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medidas adoptadas se deben limitar y restringir al fin pretendido, cual es contener la

expansion y mitigacion los efectos de la pandemia, sobre el particular insistié

Al respecto, este tribunal considera oportuno resaltar la obligacion de las
autoridades de ejercer sus competencias conforme al principio de legalidad y
exclusivamente para los fines previstos en el ordenamiento juridico. Asimismo, la
utilizacion de las diferentes herramientas (o medidas) que dispone el DL 537 y en
general, la contratacidbn con recursos publicos debe realizarse con plena
observancia a los principios de la funcién administrativa —art. 209 superior—y de
la gestidn fiscal —art. 267 de la Carta Politica— y estan sujetas a controles de tipo
fiscal, disciplinario y penal, entre otros. (Corte Constitucional de Colombia, 2020)

En relacion con la funcion administrativa, la Corte Constitucional (1999), explico
gue en ese concepto se compilan tres modalidades de principios a saber: finalisticos,
funcionales y organizacionales, resultando ser el complemento ideal de los que
expresamente prevé la Ley 80 de 1993, referidos a transparencia, economia y

responsabilidad.

Sobre el mismo aspecto, el Consejo de Estado (2007), ensefa que los principios
constitucionales implicitos en la funcion administrativa deben permear la actividad
contractual, que, como expresion de dicha funcioén, se reflejan en el procedimiento a
manera de medio para asegurar su prevalencia, luego el contenido Superior o legal del
gue se derivan, resulta ser consustancial en el desempefio de la entidad,

independientemente de la modalidad escogida.

De otra parte en lo ateniente a la gestion fiscal, esta se encuentra definida en la
Ley 610 de 2000 y versa sobre las acciones desplegadas por quienes administran
recursos o fondos publicos a objeto de alcanzar los fines esenciales del Estado, sin perder
de vista que su teleologia los vincula a la Carta Suprema como un tipo de control frente
a los excesos, destinado a efectivizar las tareas publicas, al tiempo que se resguarda el
patrimonio estatal en términos de maximizacién de recursos aprovechables, mediante el
uso de buenas practicas con prevalencia del interés general. (Consejo de Estado de
Colombia, 2011)
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Con todo, la actividad contractual, independientemente la modalidad en que se
respalde o las circunstancias que la motiven, debe sujetarse a las previsiones normativas
gue la reglamentan, por tanto, el operador publico ha de acopiar dichos insumos a la hora
de determinar con pertinencia y suficiencia su actuar, puesto que le compete contribuir a
la satisfaccion de las necesidades de su comunidad, mediante el ejercicio de la

contratacion estatal como instrumento de redistribucion de recursos.

13.3 Contratos derivados de la emergencia sanitaria y la declaracién de
urgencia manifiesta en el Municipio de Tunja para la vigencia 2020

Ya en el &mbito local, el Plan de Desarrollo del Municipio de Tunja para 2020, fue
aprobado con el Acuerdo Municipal N 012 del 31 de mayo, y en él se hizo alusion a la
realidad a enfrentar como consecuencia de la pandemia, mencionando la estrategia
integral de salud para prevenir y mitigar la enfermedad emergente, consignando la
necesidad de fortalecer el modelo de atencién, en el programa denominado: Tunja con
acceso, eficiencia y calidad en la prestacion de servicios de salud, presupuestando en su
plan de inversiones, un total de $91.417.868, a cubrir con recursos del Sistema General

de Participaciones y destinacion especifica.(Concejo Municipal de Tunja. 2020, Anexo 1)

De otra parte, desde el mismo momento en que se decretd la emergencia sanitaria,
se establecieron acciones de contencion y de prevencién de padecimientos asociados al
COVID-19, principiando con el Decreto N° 0074 del 12 de marzo de 2020, ampliandose
con los N° 0094 y 103 del 19 y 23 de marzo respectivamente, declarandose situacion de
calamidad publica en la ciudad de Tunja por un periodo de hasta seis meses, en procura
de fortalecer y garantizar la prestacion del servicio de salud, conforme al Decreto N° 0096
del 21 de marzo y la urgencia manifiesta con ocasion de lo anterior, con el Decreto N°
0099 de la misma fecha, facultando a las dependencias de la Administracion Central para
solicitar a la Secretaria de Contratacion, Licitaciones y Suministros, la celebracion de
contratos encaminados a conjurar la situacion de salud de conocimiento publico,

argumentando su necesidad y verificando la idoneidad del contratista.

Bajo este contexto social y normativo, encontramos que la Administracion
Municipal de Tunja adelant6 diferentes procesos contractuales, dentro de los cuales se

reviso cuales apelaron a la urgencia manifiesta, derivada de la declaratoria de calamidad
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publica, a consecuencia de la emergencia sanitaria y qué rubros se afectaron con dichos

procesos, en uso de la modalidad de contratacién directa bajo dicha causal.

A manera de ilustracion, vale memorar que la calamidad publica se deriva de las
condiciones de vulnerabilidad presentes en un momento determinado, surgiendo de
manera intempestiva y que afectan no sélo a las personas sino a los bienes y recursos,
generando efectos en todos los dmbitos, siendo potestad de los mandatarios locales
declararla previo concepto del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién
del Riesgo, lo cual los faculta para desarrollar acciones de respuesta, rehabilitacién y

reconstruccion, en los términos de la Ley 1523 de 2012.

Retomando, se torno oportuno acudir a la relacion de procesos de contratacion
gue con ocasion de la pandemia se promovieron por el Municipio de Tunja y que se
encuentran visibles en el portal SECOP, asi como en la pagina web http://www.tunja-
boyaca.gov.co/tema/contrataciones, para extraer del recaudo documental que, entre el 7
de abril y el 31 de diciembre de 2020, la Entidad Territorial, adelant6 49 procesos
contractuales, con el fin de atender la contingencia mediante contratacion directa; sin
embargo, no todos ellos argumentaron la causal de urgencia manifiesta, invirtiendo un

total de $7.866.479.669.00, conforme al siguiente detalle:
Tabla 1

Procesos contractuales por modalidad de contratacion directa a causa del Covid-

19, Municipio de Tunja afio 2020

N° Tipo de
proceso Objeto contrato Causal Rubro valor

Suministro de raciones
de comida para la
Policia Metropolitana de
Tunja, con el propoésito
de apoyar el desarrollo
de las diferentes
actividades de control y
vigilancia para el
cumplimiento de

medidas nacionales, 211080315010101
departamentales y Plan integral de
municipales de Urgencia seguridad y
CD-AMT- contencion del virus Prestacion manifiesta literal convivencia

5922020 covid - 19 de servicios A ciudadana 12.945.000
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CD-AMT-
5932020

Suministro de carpas
tipo peloton, para
atender de manera
efectiva la emergencia
sanitaria decretada por
la pandemia causada
por el cornovirus covid-
19 decretada por la
OMS y el ministerio de
salud y otras labores de
prevencion y control de
emergencias en el
municipio de Tunja

Suministros

Urgencia
manifiesta literal
A

17

20110803120102
financiacion y
cofinanciacion de
proyectos de
prevencion y
atencion de
desastres,
calamidades publicas
y emergencia
sanitaria COVID 19

47.684.490

CV-AMT-
5942020

Convenio
interadministrativo entre
el municipio de Tunjay

la ESE Santiago de
Tunja, para ejecutar
acciones de prevencion,
mitigacién del riesgo
preparacioén y atencion
de pacientes
diagnosticados con
covid — 19 y otros
sindromes respiratorios
agudos de acuerdo a los
lineamientos emitidos
por el ministerio de
salud y proteccion social
y el instituto nacional de
salud.

Servicios

Urgencia
manifiesta literal
A

2110303140401y
2110603140301
ampliacion de
servicios y
construccion y
dotacion,
20110803120102
financiacion y
cofinanciacion de
proyectos de
prevencién y atencion
de desastres,
calamidades publicas
y emergencia
sanitaria COVID 19

5.580.000.000

CD-AMT-

5972020

Prestacién de servicios
para realizar actividades
de promocion y
divulgacion de la
informacién para la
contencion y mitigacion
de la emergencia
sanitaria presentada por
la pandemia por el
coronavirus covid-19
segun indicaciones de la
OMS y otras entidades
de orden nacional,
mediante jornadas de
perifoneo que garanticen

el desarrollo de
estrategias
comunicativas de la
Alcaldia Mayor de Tunja
subprograma 11.4.2
indicador 11.4.2.2 ebi

008/17

Servicios

Urgencia
manifiesta literal
A

2110803120102

financiacion y
cofinanciacion de

proyectos de
prevencién y atencion
de desastres,
calamidades publicas
y emergencia

sanitaria COVID 19

25.851.560
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Suministro de raciones
de campafia para 12
horas, para apoyar la

atencion en gestion del

riesgo de desastres y/o

medica ante la

18

2110803120102
financiacion y
cofinanciacion de
proyectos de
prevencién y atencion
de desastres,

pandemia por Urgencia calamidades publicas
CD-AMT- | coronavirus covid-19 en manifiesta literal y emergencia
6002020 | el municipio de Tunja. Servicios A sanitaria COVID 19 83.514.200
Suministro de
alimentacién para los
habitantes de calle que
se encuentren en el sitio
de albergue dispuesto 21110803120102
durante la emergencia financiacion y
sanitaria presentada por cofinanciacion de
la pandemia por el proyectos de
coronavirus covid-19 prevencién y atencion
segun indicaciones de la de desastres,
OMS y otras entidades Urgencia calamidades publicas
CD-AMT- | de orden nacional, en el manifiesta literal y emergencia
6022020 municipio de Tunja Servicios A sanitaria COVID 19 40.500.000
2110803120102
Prestacion de servicios financiacion y
de alojamiento para el cofinanciacion de
personal de salud, proyectos de
socorro y demas que prevencién y atencion
realizan acciones de de desastres,
contencion para evitar la Urgencia calamidades publicas
CD-AMT- | propagacién del covid- manifiesta literal y emergencia
6052020 19. Servicios A sanitaria COVID 19 16.800.000
Prestacién de servicios
como operador para la
ejecucion del plan de
medios institucional que
promueva las acciones
de contencién por el
coronavirus covid-19 2110803120102
segun lo orienta la OMS financiacion y
y otras entidades del cofinanciacion de
orden nacional con la proyectos de
poblacion tunjana de las prevencién y atencion
areas rurales y urbanas de desastres,
- subprograma 11.4.2 Urgencia calamidades publicas
CD-AMT- | indicador 11.4.2.2 ebi manifiesta literal y emergencia
6062020 008/17 Servicios A sanitaria COVID 19 139.349.000
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Suministro de
elementos, envases
plasticos y desechables
para la contencion y
mitigacion durante la 2110803120102
emergencia sanitaria financiacion y
presentada por la cofinanciacion de
pandemia por el proyectos de
coronavirus covid-19 prevencion y atencion
segun indicaciones de la de desastres,
OMS y otras entidades Urgencia calamidades publicas
CD-AMT- | de orden nacional, en el manifiesta literal y emergencia
6072020 municipio de Tunja Servicios A sanitaria COVID 19 7.306.000
Suministro de elementos
para la atencioén de los
habitantes de calle que
se encuentren en el sitio
de albergue dispuesto 2110803120102
durante la emergencia financiacion y
sanitaria presentada por cofinanciacion de
la pandemia por el proyectos de
coronavirus covid-19 prevencion y atencion
segun indicaciones de la de desastres,
OMS y otras entidades Urgencia calamidades publicas
CD-AMT- | de orden nacional, en el manifiesta literal y emergencia
6082020 municipio de Tunja Suministros A sanitaria COVID 19 48.800.724
Prestacion de servicios
para el mantenimiento
preventivo y correctivo 2110803120102
de los vehiculos del financiacion y
municipio de Tunja, que cofinanciacion de
son usados en las proyectos de
acciones de contencién prevencién y atencion
para evitar la de desastres,
propagacion del Covid- calamidades publicas
CD-AMT-| 19 en el municipio de Prestacion Urgencia y emergencia
00012020 Tunja. de servicios manifiesta sanitaria COVID 19 17.564.000
2110803120102
Prestacion de servicios financiacion y
de alojamiento para el cofinanciacion de
personal de salud, proyectos de
socorro y demas que prevencién y atencion
realizan acciones de de desastres,
contencion para evitar la calamidades publicas
CD-AMT- | propagacion del Covid- | Prestacion Urgencia y emergencia
00022020 19 de servicios manifiesta sanitaria COVID 19 44.625.000
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EMERGENCIA SANITARIA'Y URGENCIA MANIFIESTA 20

Prestacion de servicios
profesionales para
coordinar las acciones y
puesta en marcha la 2110803120102
casa refugio para los financiacion y
habitantes de calle del cofinanciacion de
municipio de Tunja, proyectos de
durante la emergencia prevencién y atencion
sanitaria decretada a de desastres,
causa del coronavirus calamidades publicas
CD-AMT- | (Covid-19) en el territorio | Prestacion Apoyo a la y emergencia
00032020 nacional. de servicios gestion sanitaria COVID 19 6.558.994
Adquisicién de
elementos de proteccion
tipo overoles para
personal no sanitario
que realicen labores de
mitigacion durante la 2110803120102
emergencia sanitaria financiacion y
presentada por la cofinanciacion de
pandemia por el proyectos de
coronavirus Covid-19 prevencion y atencion
segun indicaciones de la de desastres,
OMS y otras entidades calamidades publicas
CD-AMT- | de orden nacional, en el Urgencia y emergencia
00042020 municipio de Tunja Compraventa manifiesta sanitaria COVID 19 3.781.500
Suministro de insumos
médicos, de
bioseguridad y
desinfeccién, para
atender de manera
efectiva la emergencia
sanitaria decretada por 2110803120102
la pandemia causada financiacion y
por el coronavirus cofinanciacion de
Covid-19 decretada por proyectos de
la OMS y el ministerio prevencién y atencion
de salud y otras labores de desastres,
de prevencién y control calamidades publicas
CD-AMT- | de emergencias en el Urgencia y emergencia
00052020 municipio de Tunja Suministros manifiesta sanitaria COVID 19 122.745.000
El suministro de
combustible para los 2110803120102
vehiculos que apoyan financiacion y
las actividades cofinanciacion de
preventivas y de proyectos de
respuesta con ocasion prevencién y atencion
de la emergencia de desastres,
sanitaria a causa del calamidades publicas
CD-AMT- | Covid-19 en el municipio Urgencia y emergencia
00092020 de Tunja Suministros manifiesta sanitaria COVID 19 20.000.000
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EMERGENCIA SANITARIAY URGENCIA MANIFIESTA 21
Compra de kit de
mercado para atender a
las poblaciones
vulnerables afectadas
por la pandemia 2110803120102
causada por el financiacion y
coronavirus Covid- 19 cofinanciacion de
decretada por la OMS y proyectos de
el Ministerio de Salud y prevencién y atencion
otras labores de de desastres,
prevencion y control de calamidades publicas
CD-AMT- emergencias en el Urgencia y emergencia
00102020 municipio de Tunja Suministros manifiesta sanitaria COVID 19 515.220.000
Prestacion de servicios
profesionales para la
atencion psicologica en
especial en farmaco
dependencia para los
habitantes de calle del 2110803120102
municipio de Tunja que financiacion y
se encuentran en la cofinanciacion de
casa refugio adecuada proyectos de
durante la emergencia prevencién y atencion
sanitaria decretada a de desastres,
causa del coronavirus calamidades publicas
CD-AMT- | (covid-19) en el territorio | Prestacion Apoyo a la y emergencia
00142020 nacional de servicios gestion sanitaria COVID 19 7.078.050
Compra de bolsas
plasticas para los kit de
mercado para atender a
las poblaciones
vulnerables afectadas
por la pandemia 2110803120102
causada por el financiacion y
coronavirus covid-19 cofinanciacion de
decretada por la OMS y proyectos de
el ministerio de salud y prevencién y atencion
otras labores de de desastres,
prevencién y control de calamidades publicas
CD-AMT- emergencias en el Urgencia y emergencia
00162020 municipio de Tunja Suministros manifiesta sanitaria COVID 19 1.470.074
Prestacién de servicios
técnicos como auxiliar
de enfermeria para
brindar atencion en
actividades propias del
area de salud para los 2110803120102
habitantes de calle del financiacion y
municipio de Tunja que cofinanciacion de
se encuentren en la proyectos de
casa refugio durante la prevencién y atencion
emergencia sanitaria de desastres,
decretada a causa del calamidades publicas
CD-AMT- | coronavirus (covid-19) Prestacion Apoyo a la y emergencia
00172020 | en el territorio nacional | de servicios gestion sanitaria COVID 19 4.695.106
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2110803120102
Prestacion de servicios financiacion y
de alojamiento para el cofinanciacion de
personal de salud proyectos de
socorro y demas que prevencién y atencion
realizan acciones de de desastres,
contencidn para evitar la calamidades publicas
CD-AMT- | propagacion del Covid- | Prestacion Urgencia y emergencia
00202020 19. de servicios manifiesta sanitaria COVID 19 21.600.000
Prestacion de servicios
técnicos como auxiliar
de enfermeria para
brindar atencion en
actividades propias del 2110803120102
area de salud para los financiacion y
habitantes de calle del cofinanciacion de
municipio de Tunja que proyectos de
se encuentren en la prevencién y atencion
casa refugio durante la de desastres,
emergencia sanitaria calamidades publicas
CD-AMT- | decretada a causa del Prestacion Apoyo a la y emergencia
00212020 | coronavirus (covid-19) | de servicios gestion sanitaria COVID 19 2.347.553
Prestacion de servicios
de limpieza 'y
desinfeccién para
vehiculos e
instalaciones de la
Alcaldia Mayor de Tunja
y sus dependencias,
como medida de
prevencién y contencion
para evitar la 2110101020101
CD-AMT- | propagacion del Covid- | Prestacion Urgencia materiales y
00222020 19 de servicios manifiesta suministros 23.260.930
Prestacién de servicios
de transporte para
personal medico
asistencial y de apoyo
de las instituciones
prestadoras de servicio
de salud (ips) para 2110803120102
facilitar la atencion financiacion y
efectiva de la cofinanciacion de
emergencia sanitaria proyectos de
decretada por la prevencién y atencion
pandemia causada por de desastres,
el coronavirus Covid-19 calamidades publicas
CD-AMT- y otras labores de Prestacion Urgencia y emergencia
00232020 prevencion de servicios manifiesta sanitaria COVID 19 16.200.000
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Compra e instalacion de
sefializacion Covid-19
para las instalaciones y
Oficinas de la 2110101020101
CD-AMT- | Administracion Municipal Urgencia materiales y
00252020 de Tunja Compraventa manifiesta suministros 3.746.900
Suministrar bienes
logisticos para fortalecer
la seguridad y
convivencia ciudadana
de la ciudad de Tunja
con el proposito de
apoyar el desarrollo de
las diferentes
actividades de 211080315020101
cumplimiento de financiacion y/o
medidas nacionales, cofinanciacion
departamentales y proyectos de
municipales de seguridad ciudadana
CD-AMT- contencion del virus Urgencia y la preservacion del
00282020 Covid-19 Suministros manifiesta orden publico 6.300.000
Suministro de elementos
de bioseguridad, para
fortalecer la seguridad y
convivencia ciudadana
de la ciudad de Tunja
con el propoésito de
apoyar el desarrollo de
las diferentes 211080315010101,
actividades en plan integral de
cumplimiento de seguridad y
medidas nacionales, convivencia
departamentales y ciudadana,
municipales de 2110101020101
CD-AMT- contencion del virus Urgencia materiales y
00302020 Covid-19. Suministros manifiesta suministros 287.453.330
Prestacion de servicios
profesionales para
coordinar las acciones y
el correcto
funcionamiento de la 2110803120102
casa refugio para los financiacion y
habitantes de calle del cofinanciacion de
municipio de Tunja, proyectos de
durante la emergencia prevencién y atencion
sanitaria decretada a de desastres,
causa del coronavirus calamidades publicas
CD-AMT- | (covid-19) en el territorio | Prestacion Apoyo a la y emergencia
00442020 nacional de servicios gestion sanitaria COVID 19 3.078.952
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Prestacion de servicios
técnicos en el almacén
general para la logistica

de ayudas humanitarias
para las familias 2110803120102
afectadas o financiacion y
damnificadas por la cofinanciacion de
pandemia causada por proyectos de
la covid-19 en el prevencion y atencion
municipio de Tunja, de desastres,
como estrategia de calamidades publicas
CD-AMT- atencion de Prestacion Apoyo a la y emergencia
00522020 emergencias. de servicios gestion sanitaria COVID 19 4.225.596
Desarrollar iniciativas en
salud publica

relacionadas con
proyeccion
epidemiologica que
permitan planear y
actuar de manera
2108030502011003

efectiva ante situacion
CD-AMT- | epidemioldgica de covid-| Prestacién Urgencia gestion del
00622020 19. de servicios manifiesta conocimiento 30.000.000
Prestacién de servicios
técnicos como auxiliar
de enfermeria para
brindar atencion en
actividades propias del
area de salud, para los 2110803120102
habitantes de calle del financiacion y
municipio de Tunja, que cofinanciacion de
se encuentren en la proyectos de
casa refugio durante la prevencién y atencion
emergencia sanitaria de desastres,
decretada a causa del calamidades publicas
CD-AMT- | coronavirus (covid-19) Prestacion Apoyo a la y emergencia
00642020 | en el territorio nacional. | de servicios gestion sanitaria COVID 19 2.112.798
Prestacioén de servicio
de alimentacion para la
poblacion detenida en la
ciudad de Tunja con el
propdsito de apoyar el
desarrollo de las
diferentes actividades de
cumplimiento de
medidas nacionales, 211080315010101
departamentales y Plan integral de
municipales de seguridad y
CD-AMT- contencion del virus Urgencia convivencia
00652020 covid — 19. Suministros manifiesta ciudadana 1.620.000
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EMERGENCIA SANITARIAY URGENCIA MANIFIESTA 25
Prestacion de servicios
profesionales para la
atencion psicolégica en
especial en farmaco
dependencia para los 2110803120102
habitantes de calle del financiacion y
municipio de Tunja que cofinanciacion de
se encuentran en la proyectos de
casa refugio adecuada prevencion y
durante la emergencia atencion de
sanitaria decretada a desastres,
causa del coronavirus calamidades publicas
CD-AMT- | (covid-19) en el territorio | Prestacion Apoyo a la y emergencia
01952020 nacional de servicios gestion sanitaria COVID 19 3.078.952
Prestacién de servicios
profesionales con
maestria para realizar
apoyo en procesos de
planeacion integral en
salud, asistencia,
seguimiento y monitoreo
a Plan de Intervenciones
Colectivas y apoyo al
despacho en el
seguimiento y
comportamiento 210803050406
CD-AMT- | epidemioldgico del covid | Prestacion Apoyo a la gestién del talento
02012020 19. de servicios gestion humano 21.963.190
Contrato de suministro
de 6.567 sim card y
prestacion del servicio
de datos moviles, bajo
los lineamientos de
conectividad emergencia
covid-19 del Ministerio
de Educacion Nacional
para los estudiantes de
las instituciones 211030607011101
CD-AMT- | educativas oficiales de Urgencia programa
03522020 Tunja. Suministros manifiesta conectividad 368.034.381
Prestacién de servicios
profesionales para
apoyar vigilancia
epidemioldgica y 2108030502020101
CD-AMT- | seguimiento del evento | Prestacion Apoyo a la gestion del talento
4162020 Covid-19 de servicios gestion humano 12.315.808
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EMERGENCIA SANITARIAY URGENCIA MANIFIESTA 26
Prestacion de servicios
técnicos como auxiliar
de enfermeria para
brindar atencion en
actividades propias del 2110803120102
area de salud, para los financiacion y
habitantes de calle del cofinanciacion de
municipio de Tunja, que proyectos de
se encuentren en la prevencion y
casa refugio durante la atencion de
emergencia sanitaria desastres,
decretada a causa del calamidades publicas
CD-AMT- | coronavirus (covid-19) Prestacion Apoyo a la y emergencia
04332020 | en el territorio nacional | de servicios gestion sanitaria COVID 19 2.112.798
Prestacion de servicios
técnicos como auxiliar
de enfermeria para
brindar atencién en
actividades propias del 2110803120102
area de salud, para los financiacion y
habitantes de calle del cofinanciacion de
municipio de Tunja, que proyectos de
se encuentren en la prevencion y
casa refugio durante la atencion de
emergencia sanitaria desastres,
decretada a causa del calamidades publicas
CD-AMT- | coronavirus (covid-19) Prestacion Apoyo a la y emergencia
04342020 | en el territorio nacional | de servicios gestion sanitaria COVID 19 4.225.596
Prestacion de servicios
profesionales para
coordinar las acciones y
el correcto 2110803120102
funcionamiento de la financiacion y
casa refugio para los cofinanciacion de
habitantes de calle del proyectos de
municipio de Tunja, prevencién y
durante la emergencia atencion de
sanitaria decretada a desastres,
causa del coronavirus calamidades publicas
CD-AMT- | (covid-19) en el territorio | Prestacion Apoyo a la y emergencia
04652020 nacional de servicios gestion sanitaria COVID 19 6.157.904
Prestacién de servicios
profesionales para
coordinar las acciones y
el correcto 2110803120102
funcionamiento de la financiacion y
casa refugio para los cofinanciacion de
habitantes de calle del proyectos de
municipio de Tunja, prevencién vy
durante la emergencia atencion de
sanitaria decretada a desastres,
causa del coronavirus calamidades publicas
CD-AMT- | (covid-19) en el territorio | Prestacion Apoyo a la y emergencia
04672020 nacional de servicios gestion sanitaria COVID 19 6.157.904
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EMERGENCIA SANITARIA'Y URGENCIA MANIFIESTA

CD-AMT-
04792020

Prestar los servicios
para la identificacion de
condiciones actuales de

trabajo, teniendo en

cuenta las
caracteristicas de
trabajo en casa, por
aislamiento a causa de
la pandemia Covid-19,
de los docentes
adscritos a la Secretaria
de Educacién del
municipio de Tunja

Prestacion
de servicios

Convenio
interadministrativo

211060307010701
bienestar social

27

6.000.000

CD-AMT-
05792020

Prestacién de servicios
profesionales para la
atencion psicologica en
especial en farmaco
dependencia para los
habitantes de calle del
municipio de Tunja que
se encuentran en la
casa refugio adecuada
durante la emergencia
sanitaria decretada a
causa del coronavirus
(covid-19) en el territorio
nacional

Prestacion
de servicios

Apoyo a la
gestion

2110803120102
financiacion y
cofinanciacion de
proyectos de
prevencion y
atencion de
desastres,
calamidades publicas
y emergencia
sanitaria COVID 19

6.157.904

CD-AMT-
06462020

Prestacion de servicios
profesionales para la
atencioén psicoldgica en
especial en farmaco
dependencia para los
habitantes de calle del
municipio de Tunja que
se encuentran en la
casa refugio adecuada
durante la emergencia
sanitaria decretada a
causa del coronavirus
(covid-19) en el territorio

nacional

Prestacion

de servicios

Apoyo a la
gestion

2110803120102
financiacion y
cofinanciacion de
proyectos de
prevencién y
atencion de
desastres,
calamidades publicas
y emergencia
sanitaria COVID 19

6.157.904
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CD-AMT-
06482020

Contrato
interadministrativo con la
ESE Santiago de Tunja
para ejecutar las
acciones contempladas
en el Plan de
Intervenciones
Colectivas, Estrategia
Prass y acciones en el
marco del Covid y
Estrategia de Atencion
Primaria en Salud, para
el municipio de Tunja de
acuerdo a directrices del
ministerio de proteccién
social y lineamientos de
Secretaria de Salud de
Boyaca

Prestacion
de servicios

Convenio
interadministrativo

21108030502010101
estrategia APS,
21108030502010301,
vida saludable y
condiciones no
transmisibles,
21108030502010401
convivencia social y
salud mental,
21108030502010701
PAI,
21108030502010901
discapacidad,
211080305020301
superavit 2019 PIC,
21108030502011004
gestion del talento
humano en salud
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250.399.999

CD-AMT-
06522020

Prestacion de servicios
de apoyo a la gestion en
la implementacion de
actividades artisticas y
culturales con el fin de
fortalecer la cultura del
autocuidado como
mecanismo de
prevencion del contagio
del virus Covid — 19, y
preservar la seguridad y
convivencia ciudadana
en el municipio de Tunja

Prestacion
de servicios

Apoyo a la
gestion

211080315020101
financiacion y/o
cofinanciacion
proyectos de
seguridad ciudadana
y la preservacion del
orden publico,
2110803050407 otros

gastos en salud

10.000.000

CD-AMT-
06562020

Prestacién de servicios
técnicos para realizar
implementacion y
seguimiento a la
Estrategia Prass,
seguimiento, medidas
de rastreo, busqueda de

casos y contactos de
campo, cumplimiento de
protocolos de
bioseguridad y acciones
informativas en el marco
de la prevencion y

control de Covid-19.

Prestacion
de servicios

Apoyo a la

gestion

21108030502011004
gestion del talento

humano en salud

4.225.596
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CD-AMT-
06692020

Prestacion de servicios
técnicos para realizar
implementacion y
seguimiento a la
estrategia prass,
seguimiento, medidas
de rastreo, busqueda de
casos y contactos de
campo, cumplimiento de
protocolos de
bioseguridad y acciones
informativas en el marco
de la prevencion y
control de covid-19.

Prestacion
de servicios

Apoyo a la
gestion

21108030502011004
gestion del talento
humano en salud

29

4.225.596

CD-AMT-
06712020

Prestacién de servicios
técnicos para realizar
implementacion y
seguimiento a la
estrategia prass,
seguimiento, medidas
de rastreo, busqueda de
casos y contactos de
campo, cumplimiento de
protocolos de
bioseguridad y acciones
informativas en el marco
de la prevencién y
control de covid-19.

Prestacion
de servicios

Apoyo a la
gestion

21108030502011004
gestién del talento
humano en salud

4.225.596

CD-AMT-
07602020

Prestacion de servicios
técnicos para realizar
implementacion y
seguimiento a la
estrategia prass,
seguimiento, medidas
de rastreo, busqueda de
casos y contactos de
campo, cumplimiento de
protocolos de
bioseguridad y acciones
informativas en el marco
de la prevencién y
control de covid-19.

Prestacion
de servicios

Apoyo a la
gestion

21108030502011004
gestion del talento
humano en salud

2.605.784

Total

7.866.479.669

A mas de lo dicho, también se verifica la existencia del contrato interadministrativo

suscrito entre la Entidad Territorial y la Empresa Social del Estado Santiago de Tunja,

con el

consecutivo CD-AMT-5192020, para ejecutar

actividades del

plan de

intervenciones colectivas 2020, en el marco de los proyectos de salud publica del

Municipio de Tunja, en suma de $472.580.889, con afectacion de los rubros
2118030502010101, 301, 401, 501, 601, 702,801, 901 y 1002 referidos a estrategia APS;
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vida saludable y condiciones no transmisibles; convivencia social y salud mental;
seguridad alimentaria y nutricional; sexualidad, derechos sexuales y reproductivos;
prevencién de enfermedades transmisibles; promocién de la salud y otros gastos en

vigilancia en salud publica

Las anteriores cifras no resultan representativas, en la medida que a través del
Acuerdo Municipal 0033 del 20 de noviembre de 2019 se establecié el presupuesto de
rentas y gastos de la Entidad Territorial para la vigencia 2020 y posteriormente con el
Decreto 0401 del 10 de diciembre de 2019, se liquida, fijandolo en la suma de
$269.313.907.653,07, destinando de manera inicial al acapite de gastos en lo ateniente
al tema abordado, los siguientes rubros: 2.1.1.08 Inversion fondos especiales.
2.1.1.08.03.05 Fondo local de salud: 44.535.190.807,42; 2.1.1.08.03.12 Fondo de gestion
del riesgo de desastres del Municipio de Tunja: 280.817.014,88; 2.1.1.08.03.15 Fondos
de seguridad del Municipio de Tunja: $2.489.403.073,67.

Posteriormente, el presupuesto en comento fue adicionado y modificado en varias
oportunidades, por via Decreto Municipal y también por Acuerdo Municipal,
concretandose entre otros, en los Decretos 0002 del dos de enero, 038 del cinco de
febrero, 172 del cuatro de junio, 223 del 17 de julio, 276 del 28 de septiembre, 295 del 20
de octubre, 306 del 29 de octubre y 332 del 23 de noviembre de 2020, que adicionaron
un valor de $20.095.303.926,48, incrementando el rubro 2.1.1.08.03.05. Fondo local de
salud en $12.833.737.686,78, bastante representativa y proveniente de transferencias
nacionales y departamentales y el 2.1.1.08.03.12 del Fondo de gestion del riesgo de
desastres del Municipio de Tunja, en $331.801.340,00.

Ahora, el Concejo Municipal tramité modificaciones y adiciones al referido
presupuesto, plasmandolas en los Acuerdos 0002 del 17 de febrero, 009 del 15 de mayo,
013 del ocho de julio, 027 del dos de diciembre, aumentando los rubros 2.1.1.08.03.05
en $303.012.252,52 y 2.1.1.08.03.12 y ampliandolo al concepto de emergencia sanitaria
en un valor general de $692.388.858,03, del total de adiciones que se efectuaron por
medio de la Duma Municipal, en suma de $35.011.258.322.44

Asi, del total de presupuesto apropiado para la vigencia 2020, con adiciones,
equivalente a $324.420.469.901,99, se tenian destinados $61.466.351.033,3 para cubrir
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las contingencias especialmente en materia de salud y otras emergencias; sin embargo
de dicha cifra se invoco la urgencia manifiesta al momento de contratar lo ateniente a su
cubrimiento y acorde con la relacion vista en la tabla nUmero 1, y excluyendo los referidos
a apoyo a la gestion, a pesar de afectar los rubros ya indicados, en un total de
$7.742.772.088, lo que equivale a un 2,38% y de los que fueron objeto de afectacion al
invocar la causal de urgencia manifiesta, al 12,59%.

De lo expuesto, se establece que la preocupacion de la Administracion Municipal
de Tunja, se contrajo entre otros, a ofrecer un espacio donde los habitantes de calle en
namero indeterminado, se alojaran en el inmueble de propiedad de un particular, por un
periodo inicial de tres meses y/o hasta superar la emergencia sanitaria. Posteriormente,
ante la necesidad de suministrarles kits, se tomaron datos de poblacién censada y se
estimo la no censada que acude al refugio, en 38 y 60 personas, de la misma manera se
contrato el suministro de alimentacion, con minuta patron en racion servida e incluyendo
personal, por periodo de un (01) mes o hasta agotar los recursos, aunado a que para su
correcto funcionamiento se contratd el personal administrativo requerido, al igual que
enfermeras y psicologos a fin de trabajar los problemas de farmaco dependencia de

guienes alli residen de manera temporal.

Luego, enlo referido a suministros, tenemos que, se pueden dividir en dos grandes
grupos, los dirigidos al sector salud y los propios de la entidad, en cuanto a los primeros
se adquirieron elementos de bioseguridad, combustible, transporte, insumos meédicos de
bioseguridad , contratando alojamiento, y, para los segundos, se previeron recursos en
lo que respecta a alimentos de poblacion privada de la libertad en centros de detencion
transitoria, elementos de proteccion para personal no sanitario, kits y bolsas de mercado
para poblacion vulnerable, envases plasticos y desechables, raciones de comida y carpas

tipo peloton.

La prestacion de servicios también se distingue en el sector salud y los requeridos
la entidad para afrontar la crisis, encontrando que se encaminaron a iniciativas en salud
publica de proyeccién epidemiolégica para planear y actuar efectivamente; estrategias

para pruebas de rastreo y aislamiento selectivo sostenible, vigilancia epidemioldgica;
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apoyo al proceso de planeacion integral seguimiento y comportamiento epidemiolégico;

servicios artisticos y culturales para fortalecer el autocuidado.

Ademas, se orientaron a contratar la identificacion de condiciones del trabajo en
casa; almacenamiento general para logistica de ayudas humanitarias; compra e
instalacion de sefializacion; limpieza y desinfeccién de vehiculos e instalaciones,

mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos usados en acciones de contencién.

Asimismo, se suscribié Convenio Interadministrativo con la E.S.E. SANTIAGO DE
TUNJA, con el animo de adquirir equipos biomédicos, insumos y medicamentos; apoyo
para la contratacion de personal médico, paramédico, especialistas y personal de
generales; adquisicion de equipo de proteccion para el personal de la ESE y de la
Secretaria de Proteccion Social; garantizar una estrategia masiva en diferentes medios
audiovisuales, escritos y de radio; en un plazo inicial de dos meses, adicionado en plazo

e items.

En suma, con el fin de puntualizar el objetivo del trabajo de investigacion, se
evidencia que a objeto de atender de manera especifica a la poblacion identificada como
en situacion de mayor vulnerabilidad, esto es, habitantes de calle se destinaron
$149.221.139,00 en los ambitos de alojamiento, salud mental y fisica, alimentacion y
vestido, lo cual puede considerarse como acorde al niamero de personas que se
benefician de dicha inversidn, conteste con la relacion vista en la tabla nimero 1, bajo el

amparo de la urgencia manifiesta.

También pueden considerarse como recursos enfocados a poblacion con
requerimientos especiales, los dirigidos a la compra de 10.000 kits de mercado a razén
de $51.522, segun las precisiones del contrato CD-AMT-00102020, consignandose que
se trataba de un aproximado en cuanto al numero de beneficiarios, sin existir soporte de

ello en los registros oficiales.

A su vez, en torno al manejo de los medios de comunicacion, se trabajé en la
promocién y divulgacion de diferentes acciones de contencion del COVID-19, mediante
perifoneo, vallas, emisibn de comerciales en medios radiales locales, radiales

especializados, con alcance regional y nacional, en medios de televisidon especializada y
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local, en medios de comunicacion escrito y digital del nivel regional, periddico local,

medios online, redes institucionales y difusion por contingencia.

Hasta aqui y en particular sobre el material publicitario, las ayudas humanitarias y
otras contrataciones ajenas a la contingencia, en su momento, la Procuraduria General
de la Nacién, en su Directiva 16 aludié entre otros aspectos, a que si bien no era
obligatoria la elaboracién de estudios previos, si se requeria justificar la necesidad de
adelantar un proceso contractual, igualmente enlisto los riesgos que dentro del ejercicio
de la accién preventiva, habia identificado como configurativos de posibles faltas
disciplinarias, responsabilidad fiscal e incluso de delito, enunciando para el caso
abordado, los referidos a:

4.1. Contratacion relacionada con la emergencia que no resulte necesaria,
tales como, material publicitario impreso, radial, fotografico o virtual sobre
prevencion del COVID-19 dirigido a poblacion con acceso a television e internet y
gue cuentan con informacién suficiente; o contratos de publicidad para resaltar la

imagen del alcalde, gobernador o partido politico.

4.2. Falta de justificacion previa de la necesidad: contratos sin ningun tipo
de justificacion y por tanto, no es claro si los mismos estan destinados a contener
la emergencia o hacen parte del giro ordinario de las funciones de la entidad, por
ejemplo, adquisicion de ayudas humanitarias sin identificar la poblacion vulnerable
con base en la cual se determina el nUmero de mercados y compra de bienes sin

cotizaciones o fuentes de informacidn sobre precios.

4.3. Entrega de bienes y servicios adquiridos en virtud de la emergencia
sanitaria para otros fines, por ejemplo, entrega de mercados a poblacion no
vulnerable o no necesitada y entrega de mercados con fines politicos,
desatendiendo la satisfaccion de las necesidades de hogares pobres o vulnerables
gue no estan cubiertos en programas como Familias en Accién, Colombia Mayor

e Ingreso Solidario.
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4.4. Contratacién por urgencia manifiesta no vinculada con la emergencia:
contratos que no estan relacionados con acciones necesarias que permitan
prevenir el contagio de virus o mitigar los efectos de la pandemia, por ejemplo,
contratacion de personal administrativo y mantenimiento de parques.

(Procuraduria General de la Nacion, 2020, p. 5,6)

En este punto, cabe recalcar que la misma Ley 80 de 1993, en su articulo 43,
prescribe la necesidad de control respecto de la contratacion de urgencia manifiesta de
manera inmediata a la celebracion, respaldada en los contratos, el acto administrativo
que la declaré, el expediente con los antecedentes administrativos y las pruebas, de
manera que la vista fiscal debe pronunciarse dentro de los dos meses siguientes, sin

perjuicio de la intervencion de otros entes investigativos.

Sumado a lo dicho, una vez declarado el estado de emergencia sanitaria a través
de la Resolucion 385 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Contraloria
General de la Republica expidio la Circular 06, de la que se destaca lo relacionado con
el Plan de Intervenciones Colectivas implicito en el Plan Territorial de Salud, al que no se
tuvo acceso al momento de adelantar la investigacion, sefialando que para los procesos
contractuales derivados de la emergencia, y, agotado el proceso legal del caso, no se
requeria la elaboracion de estudios previos, brindando algunas recomendaciones y
efectuando un llamado a los ordenadores del gasto de todos los niveles, para reportar

como informacion general, la relativa a:

1. Los planes de emergencia a ejecutar mediante los recursos ordinarios y
extraordinarios destinados por parte de la entidad territorial a la mitigacion y
control de la pandemia por COVID-19.

2. Discriminacion de los recursos, las fuentes utilizadas y las acciones a
desarrollar.

3. Los contratos suscritos en el marco del Plan de Intervenciones Colectivas —
PIC, con las Empresas Sociales del Estado y demas organizaciones, donde se

especifiquen las acciones a ejecutar relacionadas con la atencién, mitigacion y
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control de la pandemia por COVID. 19. (Contraloria General de la Republica,
2020, p.1,2)

El tema también fue abordado pero de manera mas general, por la Contraloria
Municipal de Tunja (2020), en su Circular Externa 001, recordando que la urgencia
manifiesta como modalidad de contratacion directa, constituye un mecanismo de caracter
excepcional cuyo propdsito es otorgar instrumentos efectivos a las entidades estatales al
momento de celebrar los contratos que permitan encarar situaciones de crisis, instando
a los sujetos pasivos del control fiscal a remitir, oportunamente, la informacion pertinente,

acorde a lo instituido en los articulos 42 y 43 del Estatuto Contractual.

Obsérvese que es muy amplia la normativa y las directrices a tener presente al
momento de declarar la urgencia manifiesta, en tanto la contratacion directa de ella
derivada, debe obedecer a responder de manera efectiva a los requerimientos del sector
afectado con la causal, en este caso, principalmente el de la salud; sin embargo, a pesar
de los esfuerzos hay circunstancias que escapan a su verdadera razon, evidenciando

errores y falta de planeacién a la hora de orientar los recursos publicos.

Con todo y ya para finalizar, resulta importante consignar que para la vigencia fiscal
2021, se establecié por medio del Acuerdo Municipal 022 del 11 de noviembre de 2020,
un presupuesto de Rentas y Gastos para la ciudad, en $280.515.956.400,64, destinando
al item 2.1.1.08.03.05 Fondo local de salud; 45.516.878,03; 2.1.1.08.03.12 Fondo de
gestion del riesgo de desastres del Municipio de Tunja: $283.093.239,17; 2.1.1.08.03.15
Fondos de seguridad del Municipio de Tunja: $2.489.403.073,67.

Como dato adicional, consultada la base de datos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, a 30 de noviembre de 2020, el Municipio de Tunja reportaba 6.594
casos, con 6.004 recuperados y 90 fallecidos, registrandose para el mismo mes con
afectacion moderada, segun datos oficiales registrados en el vinculo

https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-filtro.aspx
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14.Conclusiones

La urgencia manifiesta es una figura de origen legal, que tiene por objeto conjurar
situaciones de crisis que requieren la inmediata intervencién del Estado ante amenazas
o peligros inminentes en detrimento de una comunidad. Este auxilio reglado, contiene
unos minimos que deben ser observados por las entidades del Estado y en esa medida,
se puede hablar de una especie de control automatico en cabeza del ente fiscal
encargado de vigilar la conducta de la Administracion, con el fin de evitar al maximo su
uso excesivo para tornarlo racional, en tanto los administradores y ordenadores del gasto
deben prever juridicamente la efectividad de las medidas adoptadas mediante su uso

extraordinario, con el objeto de mitigar los efectos de la crisis sanitaria.

El Municipio de Tunja, a pesar de contar con una cifra importante dentro de su
presupuesto y especificamente en los rubros que de alguna manera se afectaron
contractualmente, invocando la figura de la urgencia manifiesta y sumando los
provenientes de transferencias nacionales y departamentales, no destindé demasiados al
topico de la emergencia sanitaria y los pocos que us6 los materializoé en algunos contratos
con objeto repetido y en otros que de alguna manera no contribuyeron a enfrentar la
crisis, concretamente los concernientes a alojamiento y transporte de personal de salud
y socorro, en un total de cuatro; adquisicion de carpas tipo peloton que no han sido
utilizadas; raciones de comida y de camparfa que no guardan relacion con la emergencia,;
mucho menos el mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos ni la compra de

combustible.

Tampoco resulta claro por qué a pesar de las advertencias en uso de la funcion
preventiva de los entes de control, se adelantaron procesos contractuales publicitarios,
practicamente innecesarios; se desconoce también quiénes fueron los destinatarios de
los 10.000 kits de mercado, puesto que en las paginas oficiales no reposa soporte que
permita verificar que en efecto, los beneficiarios eran personas o familias de alguna forma
desamparadas, evidenciando no solo la falta de planeacion, sino de coordinacion entre
las entidades municipales a fin de evitar este tipo de errores, en detrimento de la
verdadera finalidad de la declaratoria de emergencia sanitaria y cOmo responder

adecuadamente a sus diferentes aristas.
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Se destaca la preocupaciéon de la Administracion Municipal en lo ateniente a los
habitantes de calle, tratandose de un sector altamente vulnerable que fue objeto de
inversiones en diferentes dimensiones; igualmente la adquisicion de SIM cards, en el
entendido que todas las esferas de la vida fueron afectadas por la pandemia y nos
enfrentamos a una realidad virtual principalmente en los @mbitos laboral y de aprendizaje
y se espera que la atencion en salud derivada de los contratos y convenios
interadministrativos suscritos con la Empresa Social del Estado Santiago de Tunja, hayan
logrado su cometido, en la medida que si bien se ensefa que los contratos estatales
constituyen datos abiertos consultables por cualquier interesado, lo cierto es que no todos
los documentos soportes de la ejecucién estan cargados en los portales publicos, lo que

dificulta el proceso investigativo.
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