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RESUMEN

La comprension de las dinamicas del conflicto armado interno colombiano, nos
lleva a la obligacion casi innegable de afianzar los diferentes conceptos que se han
desarrollado en el marco del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y
propiamente en el campo de los conflictos armados de caracter no internacional.

El presente trabajo de investigacién, permite al lector comprender lo relacionado
a la clasificacion de los actores armados en el marco del conflicto interno vy,
especificamente, si el grupo denominado Clan del Golfo cumple a cabalidad con los
requisitos del estandar internacional sobre la materia, para ser considerado como
actor armado. Para lograr lo anterior, el lector recorrera un camino de antecedentes

judiciales y normativos hasta alcanzar los estandares y las clasificaciones.

PALABRAS CLAVE
Derecho Internacional Humanitario, conflicto armado, Clan del Golfo, actores

armados.

ABSTRACT

the comprehension of the dynamics of the colombian internal armed conflict,
takes us to the almost undeniable obligation to consolidate the different concepts
that have been developed in the frame of international humanitarian law and
especially in the field of non-international armed conflicts.

The present research work, allows the reader to comprehend everything related
to the category of armed actors in the internal conflict, and specifically if the so called

group “clan del golfo” can be considered an armed actor, according to the



international standards regarding the subject. to achieve this, the reader will go
over judicial and normative antecedents until he reaches the current standards

and categorization.

KEYWORDS

International human right, armed conflict, Clan del Golfo, Armed Actors.



CONTENIDO

A B REV A TUR A o e 3
INTRODUGCCION ...ttt ettt et e e e e e et e e et e e et e e et e e e e e e e e 4
ASPECTOS METODOLOGICOS DEL TRABAJIO ...oco oottt eeeiaens 7
1. PRINCIPIOS, CONCEPTOS Y DIFERENCIAS EN EL MARCO DEL DERECHO
HUMANIT AR . oo e e e e, 9
1.1. Principios generales del Derecho
Q1= L= Yo (o] o= | T 11
L L. L DIStNCION. oo 11
1.1.2.Proporcionalidad. ...........cooiiniii e 12
I G = (=Yo7 10 (o] (o] o U 13
I O = o) o 1 14
1.2.1.Conflicto armado interNacional............ooo e 14
1.2.2.Conflicto armado no internacional...........oooooioiime 14

2. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN EL CONTEXTO

LOLO ] @ 117/ 1 =7 7N 1 [ 2 18
2.1. Derecho Internacional Humanitario antes de la Constitucion de
(LS LS 18
2.2.La Constitucién Politica de Colombia de 1991 y el Derecho Internacional
[ 10T = 111 = 1 20

13 P 23
3.1 EStruCtUra de MandO. ... ..ueii e e 24
3.2. ACCIONES SOSIENIAAS. ... .ttt et 26
3.3, CoNntrol territorial. .. ... 27
4. CARACTERIZACION DE LOS ACTORES ARMADOS EN
COL MBI A . . e e 32
4.1. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc-EP).............cccooiiiiiiiiinnn. 33
4.2. Ejército de Liberacion Nacional (ELN).........c.ooiiiiii e 39
4.3. Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).........coiiiiiiiiiii e 41
5.CARACTERIZACION DEL CLAN DEL
GO L O o e 49

6.DE LA CARACTERIZACION A LA CLASIFICACION. ¢(ACTORES ARMADOS O
GRUPOS CRIMINALES? ... 59



7. CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA......



ABREVIATURAS

OACNUDH. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

CICR. Comité Internacional de la Cruz Roja

ONU. Organizacion de Naciones Unidas

Farc-EP. Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia-Ejército del Pueblo
ELN. Ejército de Liberacion Nacional

GAPD. Grupos Armados Posdesmovilizacién

DIDH. Derecho Internacional de los Derechos Humanos

DIH. Derecho Internacional Humanitario

DIP. Derecho Internacional Publico

CANI. Conflicto Armado no Internacional

CAIl. Conflicto Armando Internacional

OEA. Organizacion de Estados Americanos

CIDH. Comision Interamericana de Derechos Humanos

Corte IDH. Corte Interamericana de Derechos Humanos

AUC. Autodefensas Unidas de Colombia



INTRODUCCION

En el marco del derecho internacional publico se han estructurado varias posturas en
relacion con el abordaje de los conflictos armados y la proteccion de las personas que no
participan en estos. Como debe ser, la mayoria de los estudios se han centrado en la
proteccion de los civiles. Sin embargo, es necesario para la comprension de los conflictos,
leer de manera holisticas todas las aristas que se vislumbran en el marco de los conflictos
armados. Es por esto que, el presente trabajo de investigacion delimita y asume lo relativo a
la clasificacion de los actores armados de acuerdo con los estandares internacionales
creados en la materia. Tema que, si bien tiene una profundizacion relativa por parte de los
estudiosos de la materia, era necesario abordarlo a la luz del conflicto colombiano, ya que
este cuenta con los elementos necesarios y la pluralidad de actores para hacer una
valoracion objetiva.

Este trabajo de investigacion también responde a la investigacion tedrica que a su
vez utiliza la metodologia deductiva, lo que permiti6 determinar premisas generales,
analizarlas y valorarlas dentro de una estructura légica, para finalmente aterrizar el andlisis
en la clasificacion objetiva de los actores armados y, para el presente caso, en relacion con
el grupo denominado Clan del Golfo.

Para el logro de lo planteado anteriormente, este trabajo aborda en el primer capitulo
lo relativo a los principios, conceptos y diferencias tratadas en el plano del Derecho
Internacional Humanitario (DIH). Esto ayuda al lector a centrar su atencion en conocer las
generalidades establecidas y partir de una base cierta.

El segundo capitulo del trabajo de investigacion se centra en determinar la adopcion

del DIH en Colombia, acudiendo a los antecedentes temporales para argumentar y
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sustentar la inclusion y desarrollo.

El tercer capitulo aborda la caracterizacion de los actores armados en el marco del
derecho internacional humanitario, permitiendo al lector considerar los elementos objetivos
necesarios para determinar un grupo como actor armado.

El cuarto capitulo, por su parte, aborda la caracterizacion de los actores armados
reconocidos en el marco del conflicto armado interno colombiano, permitiendo tener
referentes documentados sobre las caracteristicas objetivas que han de cumplir estos
actores para tener un reconocimiento politico que permita la implementacion del DIH.

El quinto capitulo, siguiendo la metodologia deductiva, enfoca el estudio en la
caracterizacion del Clan del Golfo, aplicando los elementos del estandar internacional. Esto
permite observar de manera puntual si se cumplen o no los requisitos por parte de este
grupo.

El capitulo sexto se centra en pasar de esa caracterizacidén previa a la clasificacion
del grupo. Entrega al lector elementos de juicio objetivos para poder determinar si se
cumplen o no los requisitos del estandar.

Finalmente, el trabajo presenta unas conclusiones de la investigacion que llevan a
responder la pregunta formulada en el titulo del escrito, al igual que el establecimiento de
otras en concordancia con lo que deberia importar en esa busqueda de clasificaciones.

Es necesario informar que la presente investigacion culminé antes de la promulgacion de la
ley 1908 de 2018, mediante la cual se adoptan medidas para la sujecion a la justicia de los
Grupos Delictivos Organizados (GDO), y los Grupos Armados Organizados (GAO). No
obstante lo anterior, el presidente de Colombia, Juan Manuel Santos Calderon, dio vida
sancionandola, el 09 de julio del afio 2018, legislacion por medio de la cual se fortalece la
investigacion y judicializacion de organizaciones criminales, caracterizadas en la ley como,
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Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos de Delincuencia Organizada (GDO)
igualmente se adoptan medidas para su sujecion a la justicia, entre otras, dentro de la
mencionada ley, se pone en marcha dos situaciones estratégicas importantes a saber:

La primera fortalece las normas y los mecanismos para enfrentar a esta delincuencia
organizada con nuevos delitos, como el constrefiimiento ilegal por parte de miembros de
grupos delictivos armados organizados; el asesoramiento a grupos delictivos armados
organizados y la amenaza contra defensores de derechos humanos y servidores publicos.
También se aumentan y se modifican penas para delitos como el constrefiimiento al
sufragante, concierto para delinquir, utilizacion ilegal de uniformes e insignias de uso
exclusivo de las fuerzas armadas y fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de fuego
0 accesorios; la segunda estrategia es un procedimiento especial para que los grupos
armados se sometan a la justicia y tiene dos fases: el acercamiento con el Gobierno y
luego una judicializacion ante la Fiscalia General de la Nacion y la Judicatura, por lo cual

tendrian unos beneficios penales.



ASPECTOS METODOLOGICOS DEL TRABAJO

El presente trabajo se enmarca dentro de investigacion tedrica, la cual reconoce las
diversas actividades sistematicas que propenden por la elaboracién, construccidon
exploracion y andlisis critico de los diferentes fondos conceptuales que sobre la materia se
han generado (Barahona Quesada, 2013). (Villabella Armengol, 2009) (Universidad Santo
Tomas, 2008).

El enfoque que esta investigacion desarrolla es el deductivo, el cual permite al
investigador determinar premisas generales que surgen de la observancia y sistematizacion
de las fuentes documentales, para analizarlas y valorarlas dentro de una estructura légica,
llevdndolo a inferir respuestas a la pregunta planteada y asi cumplir con los diversos
objetivos establecidos (Salanueva Brito, 2012).

Por su parte, la investigacion responde a la estructura siguiente:

o Pregunta de investigacion:

¢ El clan del golfo, es sujeto de aplicacion del derecho internacional humanitario como actor
armado en el conflicto colombiano?

o Objetivo General:

La presente investigacion tiene como objetivo general, la identificacion y analisis de las
diferentes fuentes tedricas, que permiten vislumbrar si el clan del golfo es sujeto de

aplicaciéon del derecho internacional humanitario como actor armado del conflicto

colombiano.

o Objetivos especificos:

1. Identificar los principios, conceptos Yy diferencias del derecho internacional
humanitario.



2. Identificar la incorporacion del derecho internacional humanitario en el ordenamiento

juridico colombiano.

3. Caracterizar los actores armados mas relevantes del conflicto armado colombiano.

4. Analizar los elementos de Estructura de Mando, Acciones Sostenidas y Control

Territorial en el clan del golfo.

5. Clasificacion del clan del golfo como actor armado o grupo criminal.

. Revision de los conocimientos

La revision de los conocimientos frente a la investigacion propuesta sobre “el

clan del golfo: ¢sujeto de aplicacion del derecho internacional humanitario como

actor armado en el conflicto colombiano?, se estructura bajo los siguientes

criterios de revision:

Cuerpos normativos en el
ambito Nacional

Leyes

Autos

Decretos Ley/Decretos
Reglamentarios

Resoluciones

Sentencias Altas Cortes

Cuerpos documentales en materia de reparacion integral a pueblos vy
comunidades indigenas
. i . ) Estudios
Libros Articulos de revistas Cartillas Independientes
indexadas




1. PRINCIPIOS, CONCEPTOS Y DIFERENCIAS EN EL MARCO DEL

DERECHO HUMANITARIO

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es una rama del derecho internacional
publico, encargada de regular las relaciones entre los sujetos de derecho internacional en
tiempos de conflicto armado. Su principal papel radica en la aplicacion de normas
convencionales o consuetudinarias, derivadas de la proteccion de las personas que se
reputan no participantes de hostilidades, o de las que hayan dejado de participar de las
mismas. Asi mismo, contemplando las delimitaciones necesarias en cuanto a los métodos y
los medios con los que se lleva a cabo la guerra (Comité Internacional de la Cruz Roja,
2015).

El ndcleo duro del DIH esta compuesto por lo que actualmente conocemos como los
cuatro Convenios de Ginebra, adoptados de manera general el 12 de agosto de 1949. Estos

Convenios abarcan las siguientes tematicas:

Tabla 1
Convenios de Ginebra

CONVENIO DESCRIPCION

| Convenio de Ginebra para Aliviar la
Conservo los principios con los que se
Suerte que Corren los Heridos y Enfermos
establecieron las reglas minimas de
de las Fuerzas Armadas en Campanfa.
atenciéon a los militares heridos o

enfermos.




Il Convenio de Ginebra para Aliviar la
Suerte que Corren los Heridos, los
Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas

Armadas en el Matr:

Fundamenta su desarrollo en el
reconocimiento de los barcos

hospitales y su tripulacion.

[1l Convenio de Ginebra relativo al trato

debido a los prisioneros de guerra

Caracteriza las acciones de
proteccion a los prisioneros y
determina los minimos de respeto y

atencion en una clara posicion de

garante.

IV Convenio de Ginebra relativo a la
proteccién debida a las personas civiles en

tiempo de guerra

Comparte disposiciones de garante al
igual que los otros dos convenios, asi
mismo, enfatiza en la proteccion de los
civiles y la concertacién de espacios
neutrales donde puedan ser atendidos y

resguardados.

Elaboracién propia

Los anteriores convenios han sufrido modificaciones estructurales a través de

protocolos que, desde una perspectiva holistica, ayudaron a la comprensién vy

materializacion de los principios y acciones encaminadas a la humanizacion de los

conflictos. Fue necesaria la intervencién para ampliar los margenes de universalidad y

garantizar que dichas disposiciones normativas adecluen sus parametros a los cambios

notorios de los conflictos modernos.
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Tabla 2
Protocolos adicionales

PROTOCOLOS ADICIONALES

Creado en 1967, centra su alcance en la proteccion
ampliada de las victimas de los conflictos armados
internacionales y su adecuacién a las formas modernas en

Protocolo |
gue se desarrolla la guerra.

Tratado relativo a la proteccién de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional. Estructura su
desarrollo en el articulo 3 comdn de los convenios de Ginebra
del 49 y delimita el a&mbito de aplicaciébn por razén de la
materia, de la persona y del lugar. Garantizando preceptos
Protocolo 11 ] _ _ .
como garantias fundamentales, asistencia, atencion vy

prohibiciones.

Creado de manera reciente en el afio 2005. Encierra
disposiciones relativas a la aprobacién de un nuevo emblema
0 signo distintivo de manera transitoria, que remplace la cruz

Protocolo 111 _ _ _ _ B
roja o la media luna roja en acciones especificas.

Elaboracién propia

1.1.Principios generales del Derecho Internacional

1.1.1. Distincidn
Versa sobre la necesidad de diferenciar dos puntos clave en el marco de las

operaciones militares. Por un lado, las personas denominadas combatientes o participes de
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las acciones militares de las personas no combatientes o poblacion civil, y, por el otro, los
objetos materiales catalogados como bienes militares o civiles. Estas distinciones permiten
determinar la ilicitud de las acciones, siendo licito las que estan dirigidas contra las
personas combatientes y los bienes militares e ilicito las que estan dirigidas contra
personas no combatientes y bienes civiles (Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013).

Por su parte, la Corte Constitucional colombiana expresa que el principio posee dos
sentidos. Uno genérico, segun el cual son combatientes las personas que, por formar parte
de las fuerzas armadas y los grupos armados irregulares o tomar parte en las hostilidades,
no gozan de las protecciones contra los ataques asignadas a los civiles; y uno especifico
en el cual el término combatiente se utiliza Unicamente en los conflictos armados
internacionales, para hacer referencia a un status especial, el “status de combatiente”, que
implica no solamente el derecho a tomar parte en las hostilidades y la posibilidad de ser
considerado como un objetivo militar legitimo, sino también la facultad de enfrentar a otros
combatientes o individuos que participan en las hostilidades, y el derecho a recibir trato
especial cuando ha sido puesto fuera de combate por rendicién, captura o lesién - en

particular el status conexo o secundario de “prisionero de guerra” (Sentencia C-291, 2007).

1.1.2. Proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad tiene como finalidad salvaguardar la vida y los
bienes de los civiles que se encuentran en claro margen de perjuicio frente a las acciones
militares adelantadas por los bandos en conflicto. Este principio se enfoca en prever las
posibles consecuencias de un ataque. Quien lo que hace debe manejar de la mejor manera

los medios y métodos del combate, siendo razonable el resultado (Oficina en Colombia del
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013). En palabras

de la profesora Vilma Franco,

“[e]l principio de la proporcionalidad, por su parte, tiene que ver con la ecuacién logro militar
- dafio causado. Es decir, si la pérdida o el dafio causado supera el logro militar entonces no
debe ejecutarse la accion militar. Este principio se refiere al uso "necesario” de la fuerza,
esto es, ni excesivo ni exiguo para el logro de objetivos militares legitimos, y remite a la

regulacion de dos elementos: métodos y medios” (Franco, 2001).

1.1.3. Precaucion

Este principio es complementario a los principios antecesores. Los actores deben
tomar todos los cuidados necesarios en materia de planificacion y ejecucion de las
acciones militares, para evitar las afectaciones a personas y bienes civiles (Beeckman,
2016).

El derecho consuetudinario tiene un cumulo de reglas tanto para los conflictos
armados internacional y no internacional. Las mas importantes para el desarrollo del
principio de precaucién son las siguientes™:

Norma 16. Las partes en conflicto deberan hacer todo lo que sea factible para verificar que
los objetivos que prevén atacar son objetivos militares. [CAI/CANI]

Norma 17. Las partes en conflicto deberdn tomar todas las precauciones factibles en la
eleccion de los medios y métodos de guerra para evitar, o reducir en todo caso a un
minimo, el nimero de muertos y de heridos entre la poblacién civil, asi como los dafios a
los bienes de caracter civil, que pudieran causar incidentalmente. [CAI/CANI]

[...]

Norma 20. Las partes en conflicto deberan dar aviso con la debida antelacion y por medios
eficaces de todo ataque que pueda afectar a la poblacién civil, salvo si las circunstancias lo
impiden. [CAI/CANI]

' El autor menciona en el texto original que, “[e]l &mbito de aplicacion de las normas se indica entre corchetes:
las siglas CAl indican las normas consuetudinarias aplicables en los conflictos armados internacionales y
CANI las que se aplican en los conflictos armados no internacionales. En este Ultimo caso, algunas normas
llevan la indicacion de «c.a. en CANI» (cabe aplicarla en CANI), porque la practica ha seguido en general esa
direccion, aunque esté menos extendida. (Subrayado fuera del texto)
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Norma 21. Cuando se pueda elegir entre varios objetivos militares para obtener una
ventaja militar similar, se optara por el objetivo cuyo ataque presente previsiblemente
menos peligro para las personas civiles y los bienes de caracter civil. [CAI] c.a. en CANI].
Norma 22. Las partes en conflicto deberan tomar todas las precauciones factibles para
proteger de los efectos de los ataques a la poblacion civil y los bienes de caracter civil que
estén bajo su control. [CAI/CANI] (Henckaerts, 2005).

1.2.Conceptos
1.2.1. Conflicto armado internacional

Su definicibn ha sido debatida ampliamente entre los estudiosos del derecho
internacional y los 6rganos encargados de promulgar y aplicar el DIH. Sin embargo, el
conflicto armado internacional, en estricto sentido y bajo el imperio del articulo segundo
comun a los Convenios de Ginebra, es la confrontaciébn armada entre dos o mas altas

partes contratantes (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008)?.

1.2.2. Conflicto armado no internacional

Para determinar lo que se entiende por conflicto armado no internacional, este
trabajo de investigacion abordara el concepto partiendo de las definiciones dadas en los
tratados internacionales sobre la materia. Vemos entonces que, en 1949, la aplicacion del
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra, procede “[e]n caso de conflicto armado que
no sea de indole internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes
Contratantes” (Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2012).

Por su lado, el Protocolo adicional Il a los Convenios de Ginebra sefala en sus

2 Si bien la definicion de conflicto armado internacional es relevante para el estudio del DIH, en trabajo de
investigacion no se profundizara en la misma, teniendo en cuenta que nuestro objeto de estudio se centra en
el conflicto armado no internacional. Si se quiere hacer revisién profunda de dicho concepto, se recomienda
consultar las teorias y definiciones creadas por los estudiosos como Jean Pictet, Aréchaga o Jiménez
Piernas, entre otros.
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articulos primero y tercero que:

Articulo 1. Ambito de aplicacion material
El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3 comdn a los Convenios de

Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones de aplicacion, se

aplicaré a todos los conflictos armados que no estén cubiertos por el articulo 1 del Protocolo

adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo |) y que se desarrollen en

el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas

disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccibn de un mando

responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita

realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo.

Articulo 2. El presente Protocolo no se aplicard a las situaciones de tensiones internas y

de disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos vy aislados de

violencia y otros actos andlogos, que no son conflictos armados (Oficina en Colombia del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2012).

(Subrayado fuera de texto original)

Vistos estos dos instrumentos de manera grafica, el resultado nos permite entender

las distinciones que proyectan en la definicién del concepto planteado asi:

Tabla 3
Protocolos adicionales
ACTORES CRITERIO CRITERIO DE CRITERIO
INSTRUMENTO
ESTIMADOS TERRITORIAL ESTRUCTURA TEMPORAL
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Articulo 3 comun a los | |ndeterminados, o No determinado | Indeterminado
Convenios de Ginebra que significa que Si determina el | adicional, en
puede existir desarrollo del | cuanto excluye
confrontacion  entre| conflictoen el | turbios, las
grupos armados Nno territorio de alguna | tensiones interiores

gubernamentales o la alta parte | y otros
contratante

posibilidad de actos analogos®.

confrontacién  entre|
estos 'y actores

armados
gubernamentales.
Si, fuerzas armadas |ejerzan sobre una
. Si, determina el [disidentes ogrupos |parte de dicho
Determina dos, d I del -
sefialando a esarrollo €l larmados territorio un
- conflicto en el i
Protocolo I adicional alparticipacién de las Tiict organizados que, contrgl tal que'les
| : d territorio de alguna bajo  la |permita realizar
0S  convenios € fuerzas armadas | . L :
Ginebra de la alta alta parte direccion de un operaciones
contratante mando responsable |militares
parte Contratante. .
sostenidas  y
concertadas

Elaboracion propia

De acuerdo con lo anterior, podemos observar que la definicion establecida en el
Protocolo Il adicional restringe una interpretacién ampliada sobre el concepto. Sin embargo,
el mismo estipula que, “[e]l presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales
condiciones de aplicacion” (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008).

De manera reciente, en la evolucion positiva que tuvo el derecho internacional, entr6

en vigencia el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI), el cual nos permite

® En este punto es importante traer la acertada disertacion que realiza la Cruz Roja cuando determina que,
“para hacer una distincion entre un conflicto armado en el sentido del articulo 3 comun y formas menos
graves de violencia, como las tensiones y los disturbios interiores, los motines o los actos de bandidaje, la
situacién debe alcanzar cierto umbral de enfrentamiento. Por lo general, se ha aceptado que el umbral méas
bajo que figura en el articulo 1.2 del P I, que excluye los disturbios y las tensiones interiores de la definicion
de CANI, también se aplica al articulo 3 comun. Al respecto, se utilizan generalmente dos criterios: Por una
parte, las hostilidades deben alcanzar un nivel minimo de intensidad. Puede ser el caso, por ejemplo, cuando
las hostilidades son de indole colectiva o cuando el Gobierno tiene que recurrir a la fuerza militar contra los
insurrectos, en lugar de recurrir inicamente a las fuerzas de policia. Por otra, los grupos no gubernamentales
que participan en el conflicto deben ser considerados "partes en el conflicto", en el sentido de que disponen
de fuerzas armadas organizadas. Esto significa, por ejemplo, que estas fuerzas tienen que estar sometidas a
una cierta estructura de mando y tener la capacidad de mantener operaciones militares” (Comité Internacional
de la Cruz Roja, 2008, pag. 3).
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dirimir lo que se entiende por conflicto armado no internacional. Bajo esa linea nos
identificamos en la presente investigacion:

Articulo 8

A los efectos del presente Estatuto, se entiende por "crimenes de guerra”:

f) El parrafo 2 e) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de
indole internacional, y, por consiguiente, no se aplica a las situaciones de tensiones
internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados
de violencia u otros actos de caracter similar. Se aplica a los conflictos armados que tienen
lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado prolongado entre las
autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos (Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2012).

Empero, el documento de opinion del CICR ya citado supra, nos trae una definicién
que considera todos los desarrollos normativos, jurisprudenciales y doctrinales. Por lo tanto,
para efectos de este documento, la siguiente es la definicibn que tomaremos como acertada

para entender qué es un conflicto armado no internacional.

[...] son enfrentamientos armados prolongados que ocurren entre fuerzas armadas
gubernamentales y las fuerzas de uno o mas grupos armados, 0 entre estos grupos, que
surgen en el territorio de un Estado [Parte en los Convenios de Ginebra]. El enfrentamiento
armado debe alcanzar un nivel minimo de intensidad y las partes que participan en el

conflicto deben poseer una organizacion minima. (2008, pag. 6).
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2. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN EL CONTEXTO COLOMBIANO

2.1. Derecho Internacional Humanitario antes de la Constitucion de 1991

Como antecedente historico en materia de lo que ahora conocemos como conflicto
armado, la Constitucion colombiana de 1886 utilizaba el término “guerra” para lo
internacional y “conmocidn interior” para lo no internacional, de la siguiente manera:

Articulo. 121. En los casos de guerra exterior, o de conmocion interior, podra el presidente,
previa audiencia del Consejo de Estado y con la firma de todos los ministros, declarar
turbado el orden publico y en estado de sitio toda la republica o parte de ella.
Mediante tal declaracién quedara el presidente investido de las facultades que le confieran
las leyes, y, en su defecto, de las que le da el Derecho de gentes para defender los
derechos de la nacién o reprimir el alzamiento. Las medidas extraordinarias o decretos de
caracter provisional legislativo, que dentro de dichos limites dicte el presidente, seran
obligatorios siempre que lleven la firma de todos los ministros.

El Gobierno declarara restablecido el orden puablico luego que haya cesado la
perturbacion o el peligro exterior; y pasara al Congreso una exposicion motivada de sus
providencias. Seran responsables cualesquiera autoridades por los abusos que hubieren

cometido en el ejercicio de facultades extraordinarias (Republica de Colombia, 2000).

Por su parte, y en el marco del derecho internacional, Colombia participé el 12 de
agosto de 1949 de la Conferencia Diplomatica para elaborar convenios internacionales
destinados a proteger las victimas de la guerra. Esto dio como resultado la promulgacion de
los Convenios de Ginebra, que entraron en vigor el 21 de octubre de 1950 y fueron
incorporados al ordenamiento interno mediante la ley 5% de 1960°.

Sin embargo, es claro que hasta la reforma constitucional de 1991 en Colombia no

* Estos instrumentos internacionales también fueron firmados por Colombia antes de la Constitucion de 1991.
“Convencion sobre Prohibiciones o restricciones del Empleo de ciertas Armas Convencionales que puedan
Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados, Ginebra (1980); Protocolo I: Fragmentos
no localizables (1980); Protocolo II: minas, armas trampa y otros Adoptada el 10 de octubre de 1980 por el
Comité de Desarme de las Naciones Unidas. Entro en vigor: 2 de diciembre de 1983 Ley 469 de 1999
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2012).
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se aplicaban los elementos de la Constitucion de 1886 relacionados con el derecho de
gentes ni mucho menos se aplicaba a su régimen interno lo establecido en la conferencia
de elaboracion de los Convenios de Ginebra Colombia. Para ello declaraban el estado de
sitio, “que adjudicaban la investigacion y juzgamiento de los rebeldes por parte de los
militares mediante el procedimiento de los consejos verbales de guerra, juzgandolos en un
principio, no por rebelidon sino por concierto para delinquir, lo que implicaba desconocer el
caracter politico de los opositores. En la practica, esto era la negaciéon del Derecho
Internacional Humanitario para aplicarlo al conflicto armado interno” (Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo, 2001).

Los mandatarios colombianos siempre utilizaban la figura del estado de sitio para
argumentar las intervenciones que se realizaban, en aras de mantener el orden publico
alterado, ya sea por acciones puntuales de protestas o actos que derivaban en violencia o,
de manera errénea, en la confrontacion del conflicto armado interno. Algunos datos

periodisticos nos revelan la situacion vivida:

He aqui cuatro indicaciones de esta anomalia. 1) La excepcion era casi permanente. Asi,
por ejemplo, en los 21 afios transcurridos entre 1970 y 1991 Colombia vivié 206 meses bajo
estado de excepcion, es decir, 17 afos, lo cual representa el 82% del tiempo transcurrido.
Entre 1949 y 1991 Colombia vivio mas de 30 afios bajo estado de sitio. 2) Buena parte de
las normas de excepcion han sido legalizadas por el Congreso, lo cual ha convertido al
Ejecutivo en un legislador de hecho. 3) Hubo periodos en los cuales se impusieron
profundas restricciones a las libertades publicas, a través por ejemplo de la justicia militar
para juzgar a los civiles. A finales de 1970 el 30% de los delitos del Cédigo Penal eran
competencia de cortes marciales y 4) La declaratoria y el manejo de la excepcion
desvirtuaban el sentido y alcance de las normas constitucionales sobre la materia, debido a

la ausencia total de un control politico y juridico (Garcia Villegas, 2008).

Como se puede observar en los parrafos precedentes, la Constitucion del momento
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al igual que los diferentes estudios, sefalaban una estructura de condicionamiento
equivocada para referirse a los conflictos internacional y no internacionales. Lo anterior,
claramente violentaba los principios de derecho internacional construidos a través de la
practica consuetudinaria.

Declarar el estado de sitio en su tiempo, era habilitar el camino de los excesos y
abusos en nombre de las causas que querian radicar los conflictos que surgian
internamente. Aqui no solo se irrumpian las practicas aceptadas en el marco de esos
conflictos internos, sino que también se irrumpia el libre desarrollo de los derechos
fundamentales, configurando asi, por un lado, la violacién al derecho internacional de los
derechos humanos y por el otro al derecho internacional humanitario.

Estas situaciones, fueron advertidas por la justicia y otros poderes, la antinomia que
resultaba de la confusién entre la interpretacion y la practica en este caso internacional
llevé a que poco a poco se entendiera que la limitacion de los conceptos era necesaria para

salvaguardar los sistemas establecidos en el DIH y el DIDH®.

2.2. La Constitucion Politica de Colombia de 1991 vy el Derecho Internacional
Humanitario

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 entr6 reconociendo con firmeza los
derechos humanos y la importancia de los logros ganados en el seno del derecho

internacional. Entre las primeras reformas a la Constitucion de 1886 estaba la del articulo

®> Aunque tedricamente el Presidente podria hacer mas cosas en la practica, como se cometieron tantos
abusos, la Corte Suprema de Justicia terminé tumbando varios decretos de estado de sitio. Ademas, la figura
actual de la conmocion interior le permite al gobierno conjurar las causas de la perturbacion del orden publico
de manera preventiva y no solo represiva como si lo exigia el estado de sitio. "Lo que si es realmente
poderoso es el estado de sitio version 1886, sin las reformas que tuvo posteriormente, en donde éste
consistia en la suspension de la Constitucién, explica un experto. Bajo ese estado de sitio se cerrd el
Congreso, se censuro la prensa y se hizo la Guerra de los Mil Dias". (Revista Semana, 2002)
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121, citado supra, el cual se remplazé por las disposiciones establecidas en los articulos
212° 213 y 214 (Constituyente, 1991). Por su importancia en el presente Trabajo de
investigacion, se cita lo establecido en el articulo 213:

En caso de grave perturbacién del orden publico que atente de manera inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no
pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de
Policia, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el
Estado de Conmocidn Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor
de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales
requiere concepto previo y favorable del Senado de la Republica. [...] En ningln caso los

civiles podran ser investigados o juzgados por la justicia penal militar.
Finalmente, y de manera relevante, el numeral 2 del articulo 214 delimita las reglas

gue debe seguirse en los casos de excepcion, donde se resalta que:

[n]o podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo
caso se respetaran las reglas del derecho internacional humanitario. Una ley estatutaria
regulara las facultades del Gobierno durante los estados de excepcién y establecera los
controles judiciales y las garantias para proteger los derechos, de conformidad con los
tratados internacionales. Las medidas que se adopten deberan ser proporcionales a la

gravedad de los hechos.

Este numeral incluye de forma automatica las disposiciones del DIH al derecho
interno, sin hacer uso del articulo 93, ventaja que establecié el constituyente en su

momento de manera sabia y visionaria’. Frente a esto, la Corte Constitucional colombiana

® ARTICULO 212. El presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado
de Guerra Exterior. Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias para
repeler la agresion, defender la soberania, atender los requerimientos de la guerra, y procurar el
restablecimiento de la normalidad [...]. (se resalta este fragmento del articulo citado a manera de referencia,
Para un mejor entendimiento se puede ir al texto completo de la CPC.

En el marco de la Constitucion Politica de Colombia, se contemplan seis articulos (art. 9, 53, 93, 94, 214 y
102) que definen los parametros de adopcion de las normas internacionales en el ordenamiento interno,
siendo el articulo 93, a palabras de la Corte Constitucional, “la norma que disponia la prevalencia de los
tratados o convenios internacionales en el orden juridico interno” consagrando asi, la supremacia de dichas
normas frente al ordenamiento interno (Prada, 2013). Para aplicar el articulo 93 constitucional,
jurisprudencialmente se ha aceptado el cumplimiento del requisito de ratificacion del tratado internacional y la
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ha manifestado reiteradamente que,

Los principios del derecho internacional humanitario plasmados en los Convenios
de Ginebra y en sus dos Protocolos, por el hecho de constituir un catalogo ético
minimo aplicable a situaciones de conflicto nacional o internacional, ampliamente
aceptado por la comunidad internacional, hacen parte del ius cogens o derecho
consuetudinario de los pueblos. La Carta de 1991 confirma y refuerza tanto la
obligatoriedad del derecho internacional de los derechos humanos como la del
derecho internacional humanitario. En consecuencia, se acogi6 la férmula de la
incorporacion automatica del derecho internacional humanitario al ordenamiento
interno nacional, lo cual, por lo demas, es lo congruente con el caracter imperativo
que caracteriza a los principios axiolégicos que hacen gque este cuerpo normativo
integre el ius cogens. Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
adicionales | y Il de 1977 constituyen pura y simplemente, la expresion formal y por
escrito, esto es, la codificacion de los principios ya existentes en el derecho
internacional consuetudinario. Por tanto, la ratificacion produce la importante
consecuencia de zanjar definitivamente toda controversia que pudiera existir, en
torno a la obligatoriedad del derecho internacional humanitario (Sentencia C-
574/92).

no contrariedad de la constitucion. Situacion contraria a la aplicacion del numeral segundo del articulo 214
que como se sefald supra, faculta en los casos de excepcién, el reconocimiento e implementacion de las
reglas del DIH, sin condicionar las mismas a cumplir con el elemento de ratificacion (Arango Olaya, 2004).



3. CARACTERIZACION DE LOS ACTORES ARMADOS EN EL MARCO DEL DIH

La caracterizacion de los actores armados en el marco del DIH reconoce la
diferencia entre el marco de conflicto internacional® y no internacional. En el primero se
denomina combatiente y para el segundo, personas que participan directamente de las
hostilidades. Esto tiene sustento en el sentir de persecucion que ejercen los estados a los
infractores de los cédigos penales como personas que pueden ser imputadas por delitos y
tratadas de manera ordinaria, mientras que, si se reconoce el estatus de combatiente, no
podria perseguirseles con las leyes ordinarias y so6lo podrian ser enjuiciados por las
infracciones al DIH, situacién que en el consenso internacional se ha mantenido®.

Se debe entender por combatientes regulares:

3.1. Los “miembros de las fuerzas armadas regulares de una parte contendiente,
incluidos los miembros de milicias y cuerpos de voluntarios que formen parte de esas
fuerzas armadas, b) Los “miembros de otras milicias y miembros de otros cuerpos de
voluntarios”, incluso los de movimientos de resistencia organizados, pertenecientes a una
de las partes contendientes y que actlen fuera o dentro de su propio territorio, aunque este
territorio se halle ocupado. [...] ¢) los “miembros de las fuerzas armadas regulares que

profesen obediencia a un gobierno o a una autoridad no reconocida por la potencia en cuyo

® En el contexto del numeral segundo del articulo 43 del Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra, se
entiende por combatiente “[l[Jos miembros de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto (salvo aquellos
gue formen parte del personal sanitario y religioso a que se refiere el articulo 33 del Il Convenio) son
combatientes, es decir, tienen derecho a participar directamente en las hostilidades”.

o Alejandro Valencia, citando a David Suérez Leoz, argumenta que, “[n]Jo existe un solo articulo en estas
normas donde se utilice la expresién “combatiente” para referirse a aquellos que participen en las
hostilidades, y ello es asi porque de esta forma se trata de evitar cualquier reconocimiento de un derecho a
combatir, como es el que se predica de aquellos que participan en conflictos armados internacionales. En un
conflicto armado entre Estados, los combatientes tienen un derecho legitimo de combatir, y en el caso de
caer en poder del enemigo, por rendicién o por herida, enfermedad o naufragio, tienen derecho al Estatuto de
prisionero de guerra, en virtud del cual no podran ser juzgados por haber combatido contra tal potencia, sino
Unicamente en aquellos casos en los que se hayan podido cometer infracciones del derecho internacional
humanitario. Tal “derecho a combatir’ no se predica, en modo alguno, de los rebeldes o insurgentes que se
levantan en armas contra un gobierno en el interior del territorio de un Estado, porque estos seran
considerados como delincuentes, y podran ser juzgados por los hechos delictivos cometidos con ocasion del
conflicto armado, de ahi las disposiciones protectoras y garantias penales y procesales recogidas en los
articulos 5 y 6 del Protocolo, aplicables a personas privadas de libertad y en el enjuiciamiento y sancion de
infracciones cometidas con ocasion del conflicto armado” (Valencia Villa, 2013); (Comité Internacional de la
Cruz Roja, 2010); (Trejos, 2008).
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poder caigan”. Por ultimo, con la denominacién doctrinal de “combatientes circunstanciales”

se concede el estatuto de combatiente a la poblacibn que se levanta en masa para

oponerse al invasor enemigo (Doménech Omedas, 2003).
3.1.Estructura de mando

El ambito de aplicacion material del protocolo Il a los Convenios de Ginebra,

estructura unos elementos claros para el mismo fin. Uno de estos, considerado el mas
importante, es el relativo a la estructura de mando, denominado en el protocolo Il como
como “direccion de un mando responsable”. Sin embargo, y a pesar de ser el elemento
relevante, tanto la doctrina como la jurisprudencia ain no han logrado dar una definicion
exacta de lo que se entiende por el mencionado elemento. Por lo anterior, el presente
trabajo abordara el elemento tomando como tal, la estructura jerarquica que concentra la
gestiébn en materia de planificacion, organizacion y supervision de todas las acciones que
realiza el grupo armado organizado en el marco del conflicto armado. Al respecto, Jann K.

Kleffner menciona que,

“[e]l Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia (TPIY) ha definido varios de los
factores que indican que un grupo armado puede considerarse como organizado, entre
ellos, la existencia de una estructura de mando, asi como de normas y mecanismos
disciplinarios dentro del grupo; la existencia de un centro de operaciones; el control de un
determinado territorio; la capacidad para acceder a armas, equipamiento militar de otro tipo,
reclutamiento y entrenamiento militar; la capacidad para planificar, coordinar y llevar a cabo
operaciones militares de logistica o desplazamiento de tropas; la capacidad para definir una
estrategia militar Gnica y emplear tacticas militares, y la capacidad para hablar con una sola
voz, negociar y alcanzar acuerdos de cese del fuego y de paz. V., por ejemplo, TPIY, El
fiscal c. Boskoski y Tarculovski, Causa TPIY-IT-04-82-T, Sentencia (Sala de Primera
Instancia), 10 de junio de 2008, parr. 194-05 (Kleffner, 2011).

Por su parte, los expertos concentrados en el marco del comentario el Protocolo
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adicional Il a los Convenios de Ginebra de 1944, coinciden en manifestar que, [l]a
existencia de un mando responsable implica una cierta organizaciéon de los grupos armados

insurrectos o de las fuerzas armadas disidentes, pero ello no significa forzosamente la

implantacidn de un sistema de organizacidn militar jerarquico similar al de las fuerzas

armadas regulares. Se trata de una organizacion suficiente para concebir y realizar, por una

parte, operaciones militares sostenidas y concertadas y, por otra, para imponer una
disciplina en nombre de una autoridad de hecho (Pictet, 1987). (Subrayado fuera del texto
original)

En el mismo sentido, Kathleen Lawand, afirma que, “[e]l nivel de organizacion del
grupo armado se evalla analizando factores como la existencia de una cadena de mando,
la capacidad de transmitir y hacer cumplir las oOrdenes, la capacidad de planificar y
desplegar operaciones militares coordinadas y la capacidad de reclutar, entrenar y equipar
a nuevos combatientes (Lawand, 2012).

Por otro lado, en muchos de los casos, las responsabilidades de mando recaen
sobre una o varias personas definidas dentro de las estructuras armadas, situacion que
conlleva a conocer la jerarquizacion de las mismas. Sin embargo, y por los desarrollos y
vicisitudes de los mismos conflictos y las conformaciones de los actores armados, muchas
veces y en esto concordamos por lo dicho por el sefior Pictect, no siempre los grupos
tienen una estructura militar similar a la de un ejército legalmente constituido. Por esta
razon pensar que en todos los casos se puede determinar la responsabilidad de mando, es
un error. Es por esto que, el elemento de reconocimiento se centra en la estructura de
mando mas que en la figura de mando per se.

Finalmente, es importante reconocer de acuerdo a los diferentes planteamientos
esbozados que, la estructura de mando reconoce unos parametros de organizacion para el
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desarrollo y ejecucion de acciones debidamente planificadas y que reportan a la
consecucion de un fin comun dentro de la misma organizacion. De igual manera, pensar
que las estructuras armadas deben seguir la caracterizacion de un ejército convencional
con una linea de mando reconocida y especifica, podria ser impreciso, desconociendo las
evoluciones de la conformacion de grupos armados. Por otro lado, no siempre la
conformaciéon estructural de un grupo armado en si misma, puede ser objeto de la

aplicacion del DIH.

3.2.Acciones sostenidas

Al igual que la definicion del concepto de estructura de mando, las acciones
sostenidas no cuentan con una definicion concreta, taxativa o claramente estructurada, sin
embargo, este documento tomard como definicion para este concepto lo relativo a, “la
capacidad de librar combate[s], y que de hecho lo hagan, y de participar en otras acciones
militares reciprocas, [...]" (CIDH, 1997)

Javier Guisandez Gomez, ha manifestado la relacién innegable que las acciones
sostenidas mantienen con el desarrollo temporal de las mismas y el andamiaje logistico
que necesitan para su desarrollo. En sus palabras, las acciones sostenidas, “esta[n]
intimamente relacionada[s] con el tiempo y, éste a su vez, con la logistica. Implica[n], por lo
tanto, un tiempo de actuacion durante el cual ni las fuerzas de seguridad del Estado, ni las
fuerzas armadas regulares, han sido capaces de hacer desistir de su empefio a los grupos
armados o a las fuerzas armadas disidentes. Es de destacar, que el protocolo no da
ninguna informacion adicional sobre la duracion de la operacion, por lo que es suficiente
gue no sea una accioén instantanea” (Guisandez Gomez, 2017).

En Colombia pueden determinarse a partir de los diferentes informes relacionados

con la violencia en el pais, que las acciones militares de los grupos armados han sido
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sostenidas en el tiempo, con un riguroso andamiaje logistico que les ha permitido
abastecerse, planear y ejecutar estrategias de guerra que de una u otra manera han
impactado en el desarrollo del conflicto armado. Vemos entonces, que el informe jBasta
Ya! Del Centro Nacional de Memoria Historica, trae a colacion sendas bases de datos que
analizan las acciones en periodos de tiempo prolongados y como dichos periodos han sido
sostenidos acufiados en las estructuras que han perpetuado la guerra (Centro Nacional de

Memoria Histérica, 2014).

3.3.Control territorial

El control territorial, es uno de los elementos indispensables para lograr la
caracterizacion de un grupo como actor armado dentro de un conflicto no internacional. Sin
embargo, pese a su relevancia, dicho concepto no encuentra una definicion o
conceptualizacién clara dentro de los instrumentos internacionales o nacionales de derecho
internacional humanitario. Por lo tanto, este trabajo presentara las menciones que ha tenido

este elemento en dichos instrumentos y las valoraciones de los estudiosos en la materia®.

Tabla 4
Del Control Territorial

INSTRUMENTO MENCION

Articulo 1.

1. [...] se aplicara a todos los conflictos
armados [...] que se desarrollen en el territorio
de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas
armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos
armados organizados que, bajo la direccion de

19 “En primer lugar, la nocion del control territorial por parte de un grupo armado no estatal debe entenderse

en un sentido relativo y funcional. Este control no debe asemejarse al dominio absoluto que ejerce un Estado
moderno sobre toda la extension de su territorio. Mas bien, debe entenderse como analogo al de los grupos
némadas en la medida en que le pueda permitir un alto indice de movilidad y circulacion, suficiente tanto para
ingresar facilmente a una zona como para desarrollar hostilidades en la misma: “... el concepto de dominio
territorial, al cual alude el articulo 10. del Protocolo Il, expresa una posicion intermedia entre los maximos del
sedentarismo y los minimos del nomadismo” (Valencia Villa, 2013).
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Protocolo Il un mando responsable, ejerzan sobre una parte
de dicho territorio un control tal que les permita
realizar _operaciones militares sostenidas vy
concertadas y aplicar el presente Protocolo.
(Subrayado fuera de texto original)

Ley 975 de 2005 Articulo 1, inciso segundo. Se entiende por
grupo armado organizado al margen de la ley, el
grupo de guerrilla o de autodefensas, o una
parte significativa e integral de los mismos como
bloques, frentes u otras modalidades de esas
mismas organizaciones, de las que trate la Ley
782 de 2002.

Ley 782 de 2002 Articulo 3, paragrafo primero. De conformidad
con las normas del Derecho Internacional
Humanitario, y para los efectos de la presente
ley, se entiende por grupo armado al margen de
la ley, aquel que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerza sobre una parte del territorio
un control tal gue le permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas.

Elaboracién propia

En palabras del asesor juridico del CICR, el “control territorial suele evaluarse de
manera diferente en los distintos casos. Si se adopta una interpretacién amplia, el concepto
de conflicto armado no internacional tal como lo define el Protocolo se asemeja al del
articulo 3. Incluso el control temporario de zonas reducidas seria suficiente en ese caso
para justificar la aplicacién del Protocolo adicional II” (Henckaerts, 2005).

En los comentarios del Protocolo adicional Il, se tuvo a bien manifestar que, “[e]l
control debe ser suficiente para poder realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el Protocolo, es decir, cuidar a los heridos y los enfermos, por
ejemplo, o recluir a los prisioneros y tratarlos debidamente, como se dispone en los articulos

4 (Garantias fundamentales) y 5 (Personas privadas de libertad) (Pictet, 1987).

Por su parte, y siguiendo la misma linea, Sylvain Vité, relaciona que la aplicacién de
los elementos que trae el Protocolo Il no siempre se cumplen taxativamente, plantea a su

vez que en la préactica un conflicto puede reunir las condiciones del articulo 3 y no
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necesariamente cumplir con los elementos del Protocolo 1.
En la practica, muchas veces resulta dificil decidir si las situaciones cumplen con las
condiciones de aplicacion establecidas en el Protocolo adicional Il. En especial, el nivel de

control territorial suele evaluarse de manera diferente en los distintos casos.

Si se adopta una interpretacion amplia, el concepto de conflicto armado no internacional tal
como lo define el Protocolo se asemeja al del articulo 3. Incluso el control temporario de
zonas reducidas seria suficiente en ese caso para justificar la aplicaciéon del Protocolo
adicional Il. Por el contrario, una interpretacion estricta del articulo 1(1) obliga a limitar las
situaciones comprendidas en él a aquellas en las cuales la parte no gubernamental ejerce
un control similar al de un Estado y la naturaleza del conflicto es semejante a la de un
conflicto armado internacional. En su Comentario de los Protocolos adicionales, el CICR
parece adoptar una postura intermedia respecto de este tema al aceptar que el control
territorial tiene a veces un caracter relativo, por ejemplo, cuando los centros urbanos
permanecen en poder gubernamental, mientras que las zonas rurales escapan a su
autoridad. No obstante, agrega que la naturaleza misma de las exigencias mencionadas en
el Protocolo adicional Il implica que se necesita cierta estabilidad en el control de una

porcién del territorio, aunque sea modesta (Vité, 2009).

Pictet, por su parte manifestaba de manera clara y concordante a las anteriores
posturas que,

En muchos conflictos se observa una gran movilidad en el teatro de las hostilidades,
pudiendo ocurrir que el control territorial cambie rapidamente de manos. El dominio tiene a
veces un cardacter relativo, por ejemplo, cuando los centros urbanos permanecen en poder
gubernamental, mientras que las zonas rurales escapan a su autoridad. En la préctica, si
los grupos armados insurrectos estan organizados segun las exigencias del Protocolo, la
parte de territorio que pueden pretender dominar sera la que escape al control de las
fuerzas armadas gubernamentales. Se necesitara, no obstante, cierta estabilidad en el
control de una porcion del territorio, aunque sea modesta, para que estén en condiciones

de aplicar efectivamente las normas del Protocolo (Pictet, 1987).

De manera vinculada a la concepcién de control territorial, se encuentra lo relativo al
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establecimiento de los limites que diferencian a un grupo armado y sus acciones en el
marco de un conflicto armado no internacional, con los grupos de delincuencia coman. Para
lograr establecer esos limites, la Corte constitucional colombiana ha establecido en su
reiterada jurisprudencia que, en cada caso en concreto se debe analizar si el grupo y sus
acciones guardan una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado, para esto ha
determinado el andlisis a partir de la contextualizacion de los hechos y casos, la integracion
de los elementos mencionados en este acépite y el razonamiento a partir de los test que
dispone la corporacion (Sentencia C-781, 2012)*.

En consecuencia, a lo establecido anteriormente, es claro que existe una falta de
definiciones que permitan determinar a ciencia cierta los significados de lo establecido
como elementos centrales para la determinacién de un actor armado en el marco de un
conflicto no internacional. Pese a esto, es claro el esfuerzo generado a través de la doctrina
para determinar consecuentemente las posibles definiciones, llegando incluso a ser un
constante para los estudiosos, definir el control territorial como el dominio de facto que
ejercen los grupos en determinado lugar y tiempo, sin importar por un lado la extension y
por el otro la prolongacién temporal.

Finalmente, en el desarrollo de la presente investigacion se han identificado diversos
temas y posiciones, como por ejemplo la construida por la jurisprudencia constitucional,
donde advierte que en ciertos casos establecidos, las acciones de delincuencia comun
pueden considerarse violaciones manifiestas al derecho internacional de los derechos
humanos e infracciones graves al derecho internacional humanitario, las cuales pueden ser
tramitadas bajo acciones ordinarias establecidas en los paises. Sin embargo, esto no

significa que estos grupos per se puedan considerarse grupos armados en el marco de los

! La Corte Constitucional Colombiana se ha pronunciado en el mismo sentido en las sentencias (Sentencia
T-163, 2017), (Sentencia C-291, 2007), (Sentencia T-129, 2012).
30



conflictos no internacionales o que por esto a aquellos se les aplique las normas del DIH.
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4. CARACTERIZACION DE LOS ACTORES ARMADOS EN COLOMBIA

Colombia ha padecido los embates de la guerra desde muchas décadas atras,
algunos sectores se atreven a afirmar que la misma tiene sus origenes y cimientos en el
siglo XIX y XX en el que se agudizan las probleméaticas sociales por la tenencia de la tierra.
Gamonales, terratenientes, campesinos e indigenas enfrentados por los territorios baldios.
Seguido por el proceso independentista y la constitucion de una republica, procesos en los
cuales se agudizaron los conflictos y los tipos de violencia por el poder y el gobierno, entre
ellas las guerras civiles que desembocaron en largos periodos de zozobra y matanzas. No
ajenas a estas vicisitudes, las reivindicaciones sociales y laborales enfrentaban a las
multinacionales y los trabajadores locales, produciéndose las grandes masacres como la
de las bananeras. Por su parte, los desarrollos politicos que conllevaron a la muerte de
varios lideres aspirantes a la presidencia y la imposicion de otros tantos a través de
corrupcion y manipulaciéon, detonaron la violencia politica que desembocé en el
bipartidismo y la creacion de los diferentes grupos guerrilleros. Paralelamente se conocia la
llegada del narcotréfico y con esto el aumento de los hechos en lista de violencias. Ya en
épocas mas recientes, se agudizaron los enfrentamientos con los grupos armados
guerrillas y se sumaron nuevos actores al conflicto en este caso los paramilitares, que
apoyados por el Estado y los grandes terratenientes hicieron frente a los movimientos
revolucionarios (Cardenas D's Profile, 2015).

A finales de los ochenta se abrio la puerta de los procesos de paz que hoy en dia se
recorre, en estos se han desmovilizaron importantes actores como el Movimiento Armado
Quintin Lame, el Movimiento 19 de abril (M19), Corriente de Renovacion Socialista (CRS),
el Ejército Popular de Liberaciéon (EPL), el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), las Autodefensas Unidas de Colombia, y el mas reciente, las Fuerzas Armadas
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Revolucionarias de Colombia.

Ahora bien, para entender la aplicacion de los estandares internacionales en materia
de conflictos armados internos, tomaremos algunos de los actores armados ya
desmovilizados y aplicaremos las variables de estructura de mando, acciones sostenidas y
control territorial, con el fin de analizarlos para determinar si los nuevos grupos armados
cumplen o no con los elementos para ser considerados como grupos armados actores del
conflicto colombiano, de acuerdo a los parametros internacionales. El andlisis con los
siguientes actores, se realiza teniendo en cuenta que a los mismos se los reconocié como

actores armados del conflicto.

4.1. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc-EP)

En lo que respecta al elemento de estructura militar, las Farc-EP contaban con la
maxima instancia de decision denominada conferencia nacional de guerrilleros la cual
contempla una organizacion de la siguiente manera,

[S]e reunia cada cuatro afios hasta el 2017 y cuyos miembros [eran] elegidos por todos los
integrantes de la organizacién. Esta [Conferencia] designalba] el Estado Mayor Central, el
organismo superior de direccién y mando, el cual para 2013 est[aba] conformado por 31
miembros. El Secretariado hac[ia] las veces de 6rgano ejecutivo y toma las decisiones
mientras no se reun[ian] las demas instancias. Segun informe de la Fundacion Ideas para
La Paz (2006), la estructura interna de las Far-EP est[aba] compuesta por: escuadras (12
hombres incluidos sus mandos); guerrillas (2 escuadras y sus mandos-26 hombres);
compaiiias (2 guerrillas y sus mandos 54 hombres); columnas (2 compafiias 0 mas y sus
mandos-110 hombres); frentes (1 0 mas columnas); el estado mayor del frente (te[nia] 5
miembros principales y 4 suplentes); bloques de frentes (5 0 mas frentes con su respectivo
estado mayor); comandos conjuntos (cuando no est[aban] dadas las condiciones para crear
un bloque de frentes). Ademas, c[ontaban] con las Milicias Bolivarianas y las Milicias
Populares, que no hac[ian] parte de su estructura militar ya que est[aban] articuladas a los

frentes (Barreira, Gonzalez Arana, & Trejos Rosero, 2013).
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Las Farc-EP, a su vez, mantuvieron un ritmo de control y acciones militares
sostenidas en el tiempo, vemos por ejemplo que de 1965 al afio 2013 se reportaron 717
ataques, entendidos como acciones dirigidas de manera puntual. Por ejemplo, el ataque a
una base militar. Y 389 tomas que “buscaban mantener el control general sobre el
territorio por un periodo de tiempo, lo que implicaba una mayor disposicion de recursos y
una capacidad mas alta para contener la reacciéon de las fuerzas del Estado” (Centro
Nacional de Memoria Histoérica, 2016).

De igual manera, el control territorial de las Farc-EP marcé una notoria relevancia en
la consideracién como actor armado dentro del conflicto colombiano, es comprobado que,

La Cordillera Occidental tenia un valor estratégico superlativo no solo por el acceso que
proporcionaba al Pacifico, sino también por sus caracteristicas topograficas y las
condiciones de vida de las poblaciones que alli habitaban. En ese sentido, las dificiles
condiciones del terreno, la presencia precaria de las instituciones estatales y la situacion de
vulnerabilidad a la que estaban sometidas las comunidades establecidas en dicho lugar
proporcionaron un contexto propicio para que la organizacién guerrillera se insertara y
consolidara. Por las caracteristicas geograficas y socioeconémicas mencionadas, el
copamiento del suroccidente colombiano se convirtié en una prioridad para las Farc desde
los afios noventa. Tres objetivos principales animaron el despliegue de las incursiones en
esta region del pais durante los dos ultimos subperiodos estudiados (1992-2002; 2003-
2013): el mantenimiento del control territorial sobre los corredores naturales mencionados,
la regulacion de las relaciones socioecondémicas en las zonas de produccion de cultivos
ilicitos y la aproximacion paulatina a las ciudades capitales ubicabas en esta zona

(especialmente la ciudad de Cali) (Centro Nacional de Memoria Histoérica, 2016).
Hasta 2011, el conflicto armado colombiano no era reconocido por el gobierno
nacional, subestimando las acciones militares hasta el punto de determinar que las mismas

correspondian por parte del ejército, a una lucha frontal contra el terrorismo y por parte de

las Farc-EP a actos delincuenciales sin mayor repercusion.
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Esta negacion reiterada, constante y sin fundamentos, enterr6 a Colombia en un
subregistro en materia de infracciones del DIH y violaciones masivas y reiteradas de los
derechos humanos.

En palabras del Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ por sus
siglas en inglés), menciond que, “El gobierno colombiano negd durante afos la existencia
de un conflicto armado interno, del que no habia duda desde la perspectiva del derecho
internacional. La negacién oficial se convirti6 en un obstaculo para la discusion abierta y
franca sobre cémo afrontar los crimenes cometidos en el pais y debilito las posibilidades de
restaurar la confianza entre las instituciones del Estado y los ciudadanos. La decision del
presidente Santos abr[io] caminos para identificar con mayor claridad la manera de
enfrentar los crimenes cometidos por todas las partes del conflicto” (ICTJ, 2011).

La aceptacion de la existencia de un conflicto armado, determin6 el camino para el
acercamiento con el grupo guerrillero mas antiguo de Colombia, que como se relacion6 en
los apartados precedentes, cumplia con todos los elementos que lo caracterizaban como
un grupo armado en el marco del conflicto. Dicho reconocimiento, permitié que el Gobierno
nacional, iniciara los acercamientos bajo el nombre de fase de exploratoria que culminaron
el 15 de octubre de 2012 con el primer comunicado conjunto que determinaba la
culminacion de la mencionada fase y la instauracion una mesa de dialogo formal y
permanente, en Oslo y posteriormente en la Habana Cuba (Ofinica del Alto Comisionado
para la Paz, 2017).

A partir del primer comunicado, le siguieron 65, 7 en 2012; 21 en 2013; 14 en 2014;
15 en 2015y 8 en 2016. De estos comunicados se rescatan los que informaron a la opiniéon
publica el texto de los puntos que tenian consenso y el texto final del acuerdo (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2016).
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El mencionado acuerdo de paz entre las Farc-EP y el Gobierno nacional, termind
consolidando los cinco temas especificos planteados desde un inicio de la siguiente

manera,

1. Acuerdo Politica de desarrollo agrario integral: [é]ste acuerdo sent[d] las bases para
la transformacién del campo y cre[d] las condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacién rural. Busca la erradicacion de la pobreza rural extrema y la disminuciéon en un
50% de la pobreza en el campo en un plazo de 10 afos, la promocién de la igualdad, el
cierre de la brecha entre el campo y la ciudad, la reactivacion del campo y, en especial, el
desarrollo de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. [Se di6] a conocer en La
Habana, Cuba, el 26 de mayo de 2013.

2. Acuerdo de Participacion Politica: Este acuerdo busca fortalecer la participacion de
todos los colombianos en la politica, los asuntos publicos y la construccion de la paz. Busca
la ampliacion de la democracia como camino para tramitar los conflictos de manera pacifica
y el rompimiento definitivo del vinculo entre politica y armas, asi como abrir la puerta para
gue en Colombia nos integremos a una cultura de reconciliacién, convivencia, tolerancia y
no estigmatizacién. Dado a conocer en La Habana, Cuba, el 6 de noviembre de 2013.

3. Acuerdo de soluciéon al problema de las drogas ilicitas: Para contribuir al propdésito
de sentar las bases para la construccion de una paz estable y duradera, es necesario
encontrar una solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas. En el marco del fin del
conflicto sera posible dar un tratamiento diferenciado a este problema promoviendo la
sustituciéon voluntaria de los cultivos de uso ilicito y la trasformacién de los territorios
afectados, dando la prioridad que requiere el consumo de drogas ilicitas bajo un enfoque de
salud publica e intensificando la lucha contra el narcotrafico. Dado a conocer en La
Habana, Cuba, el 16 de mayo de 2014.

4. Acuerdo sobre las Victimas del conflicto: Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion. El Sistema Integral estd compuesto por diferentes
mecanismos judiciales y extrajudiciales que se pondran en marcha de manera coordinada
con el fin de lograr la mayor satisfaccion posible de los derechos de las victimas, rendir
cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en él, y
contribuir a alcanzar la convivencia, la reconciliacién, la no repeticion, y la transicion del
conflicto armado a la paz. Dado a conocer en La Habana, Cuba, el 15 de diciembre de
2015.

5. Acuerdo de fin del Conflicto: Este acuerdo establece los términos en que se dara el
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fin de las confrontaciones con las Farc mediante un cese al fuego y de hostilidades bilateral
y definitivo, asi como un cronograma preciso para la dejacion de todas las armas en 180
dias y el inicio de su reincorporacion a la vida civil. Naciones Unidas -a través de un
proceso técnico, trazable y verificable- recibir4 la totalidad de las armas de las Farc y le
garantizara al pueblo colombiano su dejacion completa e irreversible. Dado a conocer en La
Habana, Cuba, el 25 de agosto de 2016.

6. Implementacion, verificacion y refrendacion. Este acuerdo sefiala que, tras la firma del
Acuerdo Final, éste sera refrendado por la ciudadania en las urnas y ese paso dara inicio a
la implementacion de todos los puntos acordados. Asimismo, habra un sistema robusto
para hacerle seguimiento y verificacion al cumplimiento de la implementacion, incluyendo
un acompafiamiento internacional. Dado a conocer en La Habana, Cuba, el 25 de agosto
de 2016 (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017).

Ahora bien, pese a todos los esfuerzos de reconocimiento de conflicto armado
realizados por las dos partes (Gobierno y Farc-EP), no se pudo hacer mucho sobre los
grupos disidentes nacidos tras la dejacion de armas y desmovilizacion de las estructuras
del grupo guerrillero. En su momento, las Farc-EP a través de comunicados expresaron
que,

Las Farc-EP somos una organizacion politico militar de caracter revolucionario, en la que
cada escuadra o unidad basica es al mismo tiempo una célula politica. Esta ultima es la
instancia de los debates democraticos al interior de nuestra organizacién, complementada
con las Asambleas Generales de Guerrilleros, los Balances y finalmente la Conferencia
Nacional.

La expresion libre de ideas e inquietudes es un derecho de todos los guerrilleros de las
Farc, siempre que se realice dentro de los mecanismos estatutarios descritos. Las
decisiones se adoptan por mayoria y son de obligatorio cumplimiento para todos. La forma
democrética de solucionar las diferencias internas impide por tanto la conformacion de
disidencias de cualquier orden.

El sector de mandos y combatientes del Primer Frente que decidié renegar de sus
principios, apela a argumentaciones ideoldgicas y politicas a fin de ocultar la evidente
influencia de intereses econdmicos opuestos a la terminacién del conflicto. EI conocimiento
de lo acordado en la Mesa de La Habana fue negado y tergiversado a los guerrilleros de

base por los mandos implicados.
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El Estado Mayor Central y su Secretariado son las maximas instancias de direccion y
mando en las Farc-EP. Sus determinaciones, érdenes y orientaciones son de obligatorio
cumplimiento para todos sus integrantes. Declararse al margen de la Direccién pone por
tanto a quien lo hace por fuera de las Farc-EP, no puede usar su nombre, armas y bienes
con ningun proposito.

Si los mandos y combatientes involucrados tienen el deseo de lanzarse a una aventura
incierta, les corresponde hacerlo tomando un nombre distinto al de las verdaderas
estructuras de las Farc-EP. De ese modo dejarian de crear confusién en la opinion publica
y de facilitar renovadas y calumniosas razones a los sectores de extrema interesados en la
continuacion de la guerra.

Obrando como proceden, esos antiguos mandos y combatientes de las Farc-EP no solo
adoptan un temerario comportamiento contrario las determinaciones de la Direccion
Nacional de las Farc, sino que chocan frontalmente con los anhelos de paz que anidan en
el corazén del pueblo colombiano. La paz es y seguirAd siendo una bandera de los
verdaderos revolucionarios.

El actual comandante del Frente Primero de las Farc-EP, Armando Rios, es el comandante
Gentil Duarte, quien hasta hace poco hizo parte de la Delegacion de Paz de las Farc-EP. El
y su Estado Mayor se hallan en el area del Guaviare, en cumplimiento de las tareas
trazadas por Direccion Nacional de las Farc-EP, de conformidad con lo pactado en la Mesa
de La Habana.

Montafias de Colombia, 8 de julio de 2016.

Estado Mayor del Bloque Comandante Jorge Bricefio de las Farc-EP (Dialogos de Paz,
2016).

Con el comunicado, las Farc-EP se alejaron rotundamente de las disidencias

establecidas tras la firma del acuerdo, advirtiendo que la misma no reconoceria ninguna
fuerza que se aleje de los principios y directrices del estado mayor central. Lo que en otras
palabras significaria que dichas organizaciones denominadas por el comdn como Farcrim,
no serian cobijados por el acuerdo final ni los programas que de este se desprendieran,

dejandolos a merced de la aplicacion de la justicia ordinaria y siendo perseguidos como

estructuras de delincuencia comun organizada.
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4.2.Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

El Ejército de Liberacion Nacional esta conformado por el denominado Comando
Central (COCE), que cuenta con la participacion activa de cinco personas. Debajo de éste
se encuentra la Direccion Nacional, conformada por 31 personas y varios frentes de guerra.
Su organizacion es descentralizada, pero responde a un mando cohesionado que dicta los
lineamientos estructurales de la agrupacion (Las 2 Orillas, 2013).

Las acciones armadas desarrolladas por el ELN se centran en ocho departamentos
(Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyacda, Casanare, ChocoO, Narifio y Norte de Santander)
(Pefa, 2006). Algunos medios de comunicacidn registran que el nivel porcentual de
acciones militares en Arauca y Norte de Santander asciende a un 40% (Granados, 2016)

En cuanto a control territorial, el ELN se concentra en la region noroccidental del
pais. Norte de Santander y Arauca son sus zonas de retaguardia, desde donde ejecutan y
planean histéricamente sus acciones.

Para el afio 2016, las acciones militares del ELN crecieron notoriamente con relacion
al afio inmediatamente anterior, dejando prever que el grupo guerrillero no solo contempla
una fuerza que logra la desestabilizacion del territorio sino también el poder organizativo
para mantener luchas de largo aliento (Granados, 2016).

Histéricamente, el ELN ha ocupado el segundo lugar en la lucha armada contra el
Estado Colombiano y los gobiernos de turno, ha tenido una estructura armada con mandos
responsables de la misma, que si bien, no se pueden considerar que manejan las mismas
lineas jerarquicas que las Farc o las fuerzas militares del Estado colombiano, su estructura
clasificaria dentro de las establecidas en el Protocolo Il y el articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra. Se puede reputar que los demas elementos de acciones sostenidas
y control territorial también hacen parte de los elementos que lo identifican como un actor
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armado.

El reconocimiento como actor armado ha sido tal que, el ELN ha estado presente en

siete procesos de paz que se resumen en el siguiente cuadro,

Tabla 4
Procesos de paz ELN

TIEMPO

PERIODO
PRESIDENCIAL

OBSERVACION

1982-1986

BELISARIO
BETANCUR

Reconocié a las guerrillas como
interlocutoras legitimas y hacer la
paz se constituyé en una prioridad
en dicho Gobierno. Los procesos
no avanzaron por diferencias
politicas y por actos coyunturales
como la toma del Palacio de
Justicia.

1986-1990

VIRGILIO BARCO

Se inici0 acercamientos con los
grupos guerrilleros agrupados en la
Coordinadora Guerrillera  Simon
Bolivar (CGSB). Sin embargo, el
ELN no particip6é de la creacion de
una agenda conjunta.

1990-1994

CESAR GAVIRIA

Se adelanto la asamblea nacional
constituyente y por medio de la cual
se desmovilizaron varios grupos
guerrilleros, con excepcion de las
Farc y el ELN, sin embargo, en
dicho periodo se realizaron
acercamientos 'y procesos de
intento de paz en paises vecinos
(México y Venezuela). Pese a esto,
los mismos no dieron resultado
debido al secuestro del exministro
Argelino Duran Quintero, quien
murié en cautiverio

1994-1998

ERNESTO
PIZANO

SAMPER

En este mandato, el ELN oficializé
la propuesta denominada
“Propuesta Urgente para Colombia”
que tuvo wuna firma de un
preacuerdo en Espafa y
fortaleciéndose en Alemania. Dicho
proceso fracaso por la premura del
tiempo, el expresidente Samper
terminaba su mandato y quedaron
relegados los avances.

40




1998-2002

ANDRES PASTRANA
ARANGO

En este periodo, el expresidente
Pastrana priorizo los didlogos con
las Farc, sin embargo, tuvo
acercamientos con los mandos del
ELN en Venezuela y Cuba, el
resultado de los mismos fue el
fracaso de las conversaciones por
no acceder a las pretensiones de
zonas de concentracion en el
territorio nacional.

2002-2010

ALVARO URIBE VELEZ

Este expresidente siguié con los
acercamientos con los lideres del
ELN a través de su comisionado de
paz. Sin embargo, la negativa del
mandatario en aceptar y reconocer
el conflicto armado interno y por
ende las estructuras militares
contrarias al Gobierno, determinoé la
ruptura de dichos acercamientos.

2010-2018

JUAN MANUEL
SANTOS CALDERON

En este periodo y gracias a la
experiencia adquirida en los
anteriores acercamientos, el
gobierno inicid la fase exploratoria
privada y posterior a esto se dio a
conocer la decisién de instalar una
mesa de dialogo permanente en la
ciudad de Quito, dicha cede en abril
de 2018 fue cambiada por Cuba
teniendo en cuenta los
acontecimientos desarrollados con
las disidencias de las Farc en la
frontera colombo ecuatoriana. Los
ciclos de conversaciones siguen
haya la fecha, programandose
incluso el quinto ciclo para el mes
de mayo de la misma anualidad.

4.3. Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)

Fuente: (Arboleda, 2017)

Las autodenominadas AUC o paramilitares, nacieron de la coyuntura social vivida en

el origen y consolidacién de la violencia en la década de los sesenta, es en este periodo

donde los grupos guerrilleros iniciaron sus actividades, declarando de manera directa la

guerra contra todas las posiciones oligarcas existentes y en especial las consolidadas con
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la distribucion inequitativa de la tierra. En este marco de levantamiento y conmocion, se
cultivaron todos los actos, acciones, contraposiciones armadas y politicas para
contrarrestar el avance subversivo. Por su parte, el Estado colombiano mantuvo en el
territorio nacional, la declaracién de estado de sitio por la conmocion interior vivenciada.

A continuacion, se referencian los denominados “hechos probados” que ha integrado
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las sentencias contra Colombia (como
por ejemplo el caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia), donde este tribunal
internacional analizé los puntos mas relevantes en lo que respecta al fenédmeno paramilitar,

de la siguiente manera,

1. el 24 de diciembre de 1965, el Estado emitié el Decreto Legislativo 3398 “por el cual se
organiza la defensa nacional”’, el cual tenia una vigencia transitoria, pero fue adoptado
como legislacién permanente mediante la Ley 48 de 1968 (con excepcion de los articulos
30y 34). Los articulos 25 y 33 del referido Decreto Legislativo dieron fundamento legal a la
creacion de “grupos de autodefensa”. En la parte considerativa de esta normativa se indico
que “la accién subversiva que propugnan los grupos extremistas para alterar el orden
juridico, requiere un esfuerzo coordinado de todos los 6rganos del poder publico y de las
fuerzas vivas de la Nacion” y, al respecto, el referido articulo 25 estipulé que “[tjodos los
colombianos, hombres y mujeres, no comprendidos en el llamamiento al servicio militar
obligatorio, pod[ilan ser utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los cuales
contribuy[eran] al restablecimiento de la normalidad”. Asimismo, en el paragrafo 3 del
mencionado articulo 33 se dispuso que “[e]l Ministerio de Defensa Nacional, por conducto
de los comandos autorizados, podra amparar, cuando lo estime conveniente, como de
propiedad particular, armas que estén consideradas como de uso privativo de las Fuerzas
Armadas”. Los “grupos de autodefensa” se conformaron de manera legal al amparo de las
citadas normas, por lo cual contaban con el apoyo de las autoridades estatales.

2. En el marco de la lucha contra los grupos guerrilleros, el Estado impulsé la creacion de
tales “grupos de autodefensa” entre la poblacion civil, cuyos fines principales eran auxiliar a
la Fuerza Publica en operaciones antisubversivas y defenderse de los grupos guerrilleros.
El Estado les otorgaba permisos para el porte y tenencia de armas, asi como apoyo

logistico.
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3. En la década de los ochenta del siglo XX, principalmente a partir de 1985, se hace
notorio que muchos “grupos de autodefensa” cambiaron sus objetivos y se convirtieron en
grupos de delincuencia, comunmente Illamados “paramilitares”. Primeramente, se
desarrollaron en la regién del Magdalena Medio y se fueron extendiendo a otras regiones
del pais.

4. El 27 de enero de 1988 Colombia emitié el Decreto Legislativo 0180 “por el cual se
complementan algunas normas del Cédigo Penal y dictan otras disposiciones conducentes
al restablecimiento del orden publico”. En este decreto se tipifico, inter alia, la pertenencia,
promocion y direccion de grupos de sicarios, asi como la fabricacion o trafico de armas y
municiones de uso privativo de las Fuerzas Militares o de Policia Nacional. Posteriormente,
este decreto fue elevado a legislacion permanente mediante el Decreto 2266 de 1991.

5. El 19 de abril de 1989 se emiti6 el Decreto 0815, mediante el cual se suspendid la
vigencia del paragrafo 3 del articulo 33 del Decreto legislativo 3398 de 1965 (supra parr.
96.1), el cual facultaba al Ministerio de Defensa Nacional para autorizar a los particulares el
porte de armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas. En la parte considerativa del
Decreto 0815 se indicé que “la interpretacion de[l] Decreto legislativo 3398 de 1965,
adoptado como legislacion permanente por la Ley 48 de 1968, dada] por algunos sectores
de la opinién publica, ha causado confusion sobre su alcance y finalidades, en el sentido de
gue se puedan llegar a tomar como una autorizacién legal para organizar grupos civiles
armados que resultan actuando al margen de la Constitucién y las leyes”. Posteriormente,
mediante sentencia de 25 de mayo de 1989, la Corte Suprema de Justicia declaro
“inexequible” el referido paragrafo 3 del articulo 33 del Decreto legislativo 3398 de 1965.

6. El 8 de junio de 1989 el Estado emitié el Decreto 1194 “por el cual se adiciona el
Decreto legislativo 0180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades delictivas, por
requerirlo el restablecimiento del orden publico”. En la parte considerativa de esta norma se
expuso que “los acontecimientos que vienen ocurriendo en el pais, han demostrado que
existe una nueva modalidad delictiva consistente en la comision de actos atroces por parte
de grupos armados, mal llamados ‘paramilitares’, constituidos en escuadrones de la
muerte, bandas de sicarios, grupos de autodefensa o de justicia privada, cuya existencia y
accion afectan gravemente la estabilidad social del pais, las cuales deben reprimirse para
lograr el restablecimiento del orden y la paz publicos”. En este decreto se tipificd la
promocion, financiacion, organizacion, direccion, fomento y ejecucion de actos “tendientes
a obtener la formacion o ingreso de personas a grupos armados de los denominados
comunmente escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o de justicia privada,

equivocadamente denominados paramilitares”. También se tipificd la vinculacion y
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pertenencia a dichos grupos, asi como el instruir, entrenar o equipar “a personas en
tacticas, técnicas o procedimientos militares para el desarrollo de las actividades delictivas”
de los referidos grupos armados. Asimismo, se estipul6 como agravante de las anteriores
conductas el que fueran “cometidas por miembros activos o retirados de las Fuerzas
Militares o de Policia Nacional o de organismos de seguridad del Estado”. Posteriormente,
este decreto fue elevado a legislacion permanente mediante el Decreto 2266 emitido el 4
de octubre de 1991 (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005)*.

Algunos autores que han retratado el fendbmeno paramilitar en Colombia, afirman que,

A fines de 1994 t[uvo] lugar la Primera Cumbre Nacional del Movimiento de Autodefensas
en Cimitarra, bajo orientacién de Fidel Castafio. Esta reunion agrupd varios comandantes
de grupos regionales con el fin de construir un movimiento unificado, una “coordinadora
nacional de autodefensas”. El surgimiento de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Uraba (ACCU) d[io] origen a una dinamica de centralizaciébn que luego de[vino] en la
definicion de un proyecto de cobertura nacional con la formacion de las AUC en 1997.
Entonces, los principales objetivos de Carlos Castafio eran lograr presencia nacional,
espacio politico y mando unificado central.

El grado de organizacion permit[id] a los jefes paramilitares alcanzar cierta autonomia
respecto a las organizaciones narcotraficantes tras el desmantelamiento del Cartel de
Medellin y la muerte de Pablo Escobar en 1993. Las AUC, desde junio de 1997,
implementaron una estrategia para obtener reconocimiento politico y proyectarse como

tercer actor del conflicto armado” (Gomez Rosa, 2003), (Rivas Nieto & Rey Garcia, 2008).

En el informe del CNMH denominado “Grupos Armados Posdesmovilizacion”, quedoé

demostrado ampliamente que los grupos paramilitares lograron mantener acciones
militares sostenidas, que dieron como resultado entre los periodos comprendidos entre

1975 y 2005 un total de 48.5% en masacres; un 1.301% de acciones bélicas, y un 56.7%

de asesinatos selectivos.

De igual manera, en lo relacionado a la variable de violencia no letal, las AUC se

caracterizaron por cometer un 3.5% de amenazas, 0.5% en desapariciones, un 95.6% en

2 |La Corte IDH, ha sostenido estos hechos comprobados en otras sentencias del tribunal, entre estos, el

Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia.
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desplazamiento forzado y un 0.4 % en secuestro (Centro Nacional de Memoria Historica,
2017).

Ahora bien, en lo que respecta al control territorial, las AUC, por direccionamiento
del comando central de las AUC liderado por Casa Castafio, ocup6 el territorio nacional
bajo las variables de control en lo politico, econémico, de apropiacion de recursos naturales
y militares.

Es conocido que las AUC, lograron un dominio total en regiones completas, entre
ellas el caribe, el Uraba chocoano, antioquefio y cordobés, la region del Magdalena, los
montes de Maria, llanos orientales y el suroccidente colombiano con Valle del Cauca,
Cauca, Narifio y Putumayo. Hasta estos lugares llegé la influencia y accionar paramilitar. El
informe denominado “justicia y paz tierras y territorios en las versiones de los
paramilitares”, retrata de manera completa el control territorial y la expansion del mismo en
Colombia por parte de los militares (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2012).

De los pérrafos precedentes, se puede analizar que las AUC contaban con todos los
elementos objetivos que lo acreditaban en el marco del DIH como un actor armado dentro
del conflicto no internacional que vivia Colombia. Su creacién y consolidacion, pasando por
la reestructuracion y los planteamientos de una doctrina unificada que les permitio
mantener un control operacional en los frentes de guerra y ganas dominio territorial, lo
convirtieron en un sujeto reconocido con el cual inicié un proceso de paz en el marco de la
aplicacion del protocolo 1l y el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra.

Con los tres elementos objeticos contemplados, mas la solicitud de paz de las AUC y
el aval del gobierno de Alvaro Uribe, se inici6 en afio 2002 el proceso de acercamiento
entre estos dos actores armados, con el fin de lograr la paz. Este acercamiento desemboco
en la firma en 2003 del acuerdo de “Santa Fe de Ralito”, en el que se pactaron el desarme,
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la desmovilizacién y de manera paralela la concrecion de una norma que bajo el amparo de
la justicia transicional pudiera permitir la viabilidad del proceso de paz y la reintegracion de
los combatientes postulados. Dicha norma finalmente se cred bajo el nombre de Ley 975
de 2005 y permiti6 determinar el andamiaje de la concesion de la verdad, la justicia y la
reparacion integral.

Pese a todos estos avances, el proceso de paz con las AUC estuvo salpicado de
intringulis que no permitieron que el mismo se consolidara como un proceso bandera y
reconocido por la comunidad nacional e internacional. Tanto que, en mayo de 2008, “en un
operativo sorpresa, fueron extraditados a los Estados Unidos 14 jefes de las AUC que se
habian sometido a la Ley de Justicia y Paz. El gobierno argumentd que los exparamilitares
incumplieron los requerimientos del proceso, principalmente porque seguian delinquiendo
desde la carcel. Varias organizaciones de victimas y entidades defensoras de derechos
humanos, no estuvieron de acuerdo con esta medida ya que en Estados unidos estos jefes
son juzgados por el delito de narcotrafico y ser& mucho mas complejo para las victimas
acceder a la verdad y reparacion” (Instituto de Estudios para el Desarrolo y la Paz, 2017).

Pese a todo lo anterior, los componentes establecidos en la ley 975 se fueron
desarrollando paulatinamente. Por ejemplo, el campo de la justicia, se estructurdé y monto
en los tribunales superiores de Barranquilla, Antioquia, Bogota y Bucaramanga, las salas
de Justicia y Paz, en estas han compadecido varios postulados de manera individual y
colectiva. Hasta el 2018, de acuerdo a la informacion remitida por el Juzgado con funcion
de ejecucion de sentencias de las salas de justicia y paz del territorio nacional y la Fiscalia,
a la fecha se cuenta con un nimero de 59 sentencias parciales (Fiscalia General de la
Nacion, 2018).

De manera paralela al proceso de desmovilizacion y desintegracion de las AUC
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como grupo armado, nacieron nuevas estructuras que el gobierno de Uribe denominé
bandas criminales (Bacrim) y otros grupos denominados neoparamilitares™®.

El autor, CARLOS MEDINA GALLEGO, en su obra mas reciente denominada “mafia,
narcotrafico y bandas criminales en Colombia”, plantea que las bandas criminales y el
neoparamilitarismo son la clara expresion del crimen muy bien organizado con un arraigo
incipiente dentro de la sociedad en algunas regiones. Fendmenos que deben ser atacados
mediante los cuerpos policiales y bajo la sombrilla de la justicia penal ordinaria, sin acceder
a los beneficios que reputaria ser un actor armado dentro de un conflicto interno (Medina
Gallego, 2017). De igual manera, el autor plantea lo siguiente en relacién a la compleja

caracterizacion de las Bacrim y los neoparamilitares,

Algunos grupos consideran pertinente mantener su naturaleza antisubversiva y se agrupan
en torno a discursos politicos, alimentados por asesorias cualificadas. Incluso, operan
contra liderazgos sociales y politicos caracterizados de izquierda y sefialados como
terroristas. Son los que mas se aproximan a la condicién de neoparamilitares, pero igual se
nutren de las cadenas productivas de las complejas economias ilegales.

Aunque existe una gran proliferacién de pequefios grupos con distintas denominaciones en
todo el territorio nacional, su actividad e importancia esta delimitada por su capacidad
militar, su influencia en los ambitos local y regional y la posibilidad de llegar e imponer
acuerdos y hacerlos respetar por otros grupos similares. Existen grupos grandes y
pequefios que operan mas como bandas delincuenciales que como grupos de crimen
organizado. Muchos de esas pequefias agrupaciones sucumben a la cooptacion de grupos
mayores o son aniquilados en las labores de limpieza que estos desarrollan. Las Bacrim y
el neoparamilitarismo no estan confederados como las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). Operan territorialmente como grupos locales y ya no desarrollan las camparfias

expedicionarias de ocupacion de territorios en disputa con las guerrillas; al contrario, en

13 “E| libro Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e interpretaciones, obra publicada en 2009 por el
Centro de Recursos para Analisis de Conflictos (Cerac), reconoce una serie de transformaciones en el
comportamiento de estas nuevas organizaciones y les permite caracterizar cuatro tipos de grupos
neoparamilitares: nuevos ejércitos paramilitares; paramilitares dispersos; Nuevas autodefensas; Fuerzas
criminales anexas (Medina Gallego, 2017).
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algunas regiones del pais establecen con estas, acuerdos de no agresion y de distribucién
del territorio. Los grupos mas relevantes son Los Rastrojos, Los Urabefios y las Aguilas
Negras, esta Ultima con la imagen de una razén social en torno a la cual se amenaza y
asesina que un grupo propiamente dicho.

[...]

No existe una diferencia sustancial entre neoparamilitares y Bacrim distinta a que los
primeros estdn mucho mas coordinados en el control territorial en torno al discurso
antisubversivo y los segundos buscan estructurar una administracion criminal del territorio,
complementaria a la economia ilegal del narcotrafico y a la explotacién de recursos mineros
y agropecuarios.

[...]

En sintesis, como consecuencia de la politica publica de seguridad, defensa y como
resultado del fracaso de los procesos adelantados por los gobiernos Uribe y Santos con las
organizaciones criminales, la sociedad colombiana ha visto un resurgimiento del fenédmeno
paramilitar y su mutacion hacia el control ilegal y extorsivo del territorio. Este fendmeno se
ha articulado con las economias del narcotrafico y la ilegalidad que cumplen de manera
suplementaria actividades de seguridad privada y de contra, social antisubversivo (Medina
Gallego, 2017).

Se puede denotar con la exposicion realizada en el presente acépite, que los tres

grupos armados, hasta el momento reconocidos por las autoridades colombianas como
actores armados dentro del conflicto interno, mantienen las tres caracteristicas (estructura
de mando, acciones militares sostenidas y control territorial), establecidas en los

estandares internacionales respecto a la clasificacion de actores armados en los CANI y

por lo tanto sujetos de aplicacion del DIH.

De igual manera y partiendo del proceso llevado acabo con las AUC y la derivacion

en Bacrim y neoparamilitares, este trabajo entrard en la caracterizacion del grupo
denominado “Clan del Golfo”, del cual se pretende revisar si los tres elementos objetivos de
un actor armado y si los mismos le son aplicables para identificarlo 0 no como un actor

armado sujeto de del DIH.
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5. CARACTERIZACION DEL CLAN DEL GOLFO"

El surgimiento del Clan del Golfo se remonta al momento en el que Vicente Castafno
decide mantener fuerzas militares en las zonas de influencia paramilitar a pesar de la
coyuntura del proceso de paz que estaban siguiendo entre las AUC y el Gobierno Nacional.
Esa decision respondia por un lado al miedo y desconfianza que las AUC tenian del
proceso y por el otro, seguir generando las cuantiosas rentas que dejaban el narcotréfico y
las otras fuentes de financiamiento como la mineria (Centro Nacional de Memoria Historica,
2017).

Luego de la desaparicion de Vicente Castafio Gil en 2006, Mario Renddn Herrera
alias don Mario jefe financiero de la estructura armada que manejaba Castafio, tomo las
riendas de la organizacion y determind cambiar el nombre de bloque Centauros a bloque
Héroes de Castafio y mucho después rebautiz6 con el nombre de Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (Moyano Vera, 2015).

Después de la captura de alias Don Mario, Giovanni Usuga ocup6 el lugar del capo,
siguiendo con las acciones delincuenciales y el mantenimiento de las viejas fuentes de
financiacion que incluian el narcotréfico, las extorciones, el microtrafico, la trata de
personas y otras tantas como el sicariato. Finalmente, y luego de la muerte de Giovanni
Usuga, el grupo armado paso a ser liderado por Dairo Usuga alias Otoniel, quien ha durado
hasta la actualidad la comandancia de dicho Clan (Centro Nacional de Memoria Historica,
2017).

Luego de la desmovilizacion de las AUC, el Clan del Golfo es la estructura armada

gque mas violencia ha generado. Este Clan lo componen actualmente 51 mandos que

4 Este trabajo de investigacion utiliza la denominacion del Clan del Golfo en sintonia y respeto de las victimas
y las personas que consideran que al llamarlos los Urabefios o Clan Usuga, genera estigmatizacion a la
poblacion del Uraba y a las personas que se apellidan Usuga.
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responden a una organizacion regional, y que, a su vez, hacen las veces de estructura
directiva de la organizacion. Estos mandos reciben el acompafiamiento permanente de un
mentor (cinco en total) determinado. Entre ellos se cuenta Dairo Antonio Usuga David,
‘Otoniel’, jefe maximo de la organizacién (Avila, 2017)".

De acuerdo con informacion de Fiscalia y prensa, cada uno de los mandos tiene una
estructura subcontratada con los focos delincuenciales de las regiones (pandillas) (Avila,
2017). Estos son entrenados y armados para su servicio en territorio’®. De manera paralela,
los mentores hacen parte integral del autodenominado grupo “Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC), la cual es la encargada de la seguridad de la cupula del Clan y del manejo
del narcotréfico, ademas de ser el brazo armado de la organizacion delincuencial (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2017). Esta estructura armada cuenta con unos estatutos, a
saber:

Capitulo uno. Definicién, Naturaleza y origen de la Organizacion.

Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia somos una Organizacion Politico Militar de
resistencia civil en armas, de caracter social, transitoriamente en la ilegalidad, defensora de
la poblacién vulnerable victima del conflicto social armado producto del abandono y de la
corrupcion politico administrativa de las élites que nos han gobernado; por lo tanto,
seguiremos combatiendo militar, politica, social y estratégicamente a cualquier persona u
organizacion legal o ilegal que atente contra los intereses de la poblacién que defendemos.
Articulo primero: Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia constituyen en el campo militar
una organizacion nacional en armas transitoriamente en la ilegalidad y en el campo politico
un movimiento de resistencia civil que representa y defiende derechos e intereses
nacionales de la poblacion vulnerable, desatendidos por el estado y gravemente vulnerados

y amenazados por la presencia de grupos legales e ilegales generadores de violencia.

!> Dairo Antonio Usuga David, fue integrante activo y posterior desmovilizado de la organizacion EPL y luego
de las AUC.

'® para otros estudiosos de la materia, el Clan del Golfo es una estructura criminar de nueva o tercera
generacion que se diferencia de la primera y segunda en el entendido que, su organizacion interna no
responde a una jerarquizacion establecida, si no, a una organizacion en redes que permite la descentralizacion
de la autonomia y accidn, otorgando mayor poder a los mandos regionales (Avila & Valencia, 2017).
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Como organizacion politico militar las Autodefensas Gaitanistas de Colombia actian dentro
de un marco de criterios y conceptualizaciones politicas e ideoldgicas, basados en
principios que definen los pilares fundamentales sobre los cuales apoya su Filosofia,
origen, naturaleza y objetivos (Autodefensas Gaitanistas de Colombia, 2016).

De igual manera, los estatutos de la organizacion determinan el ordenamiento militar
de la siguiente manera: Estado mayor general, Estados mayores regionales y Planas
mayores. El articulo 22 sefala que,

[...] el jefe del Estado Mayor es a su vez el Comandante General de la organizacion. Los
jefes de los Estados Mayores Regionales lo son en sus respectivas jurisdicciones militares,
en coordinacién con los comandantes de bloque, frente y compafiia y de los comandantes
de las planas Mayores (Grupo, secciones y escuadras.) (Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, 2016).

La estructura militar, afiaden se divide en escuadra (comandante de primera
categoria, sub comandante o comandante de segunda categoria y diez unidades
regulares), seccion (comandantes de primera y segunda categoria y dos escuadras de 20
unidades), grupo (comandantes de primera y segunda categoria y dos secciones),
compafiia (comandantes de primera y de segunda categoria y dos grupos), frente
(comandantes de primera y segunda categoria mas dos o mas compafias) y bloque
(comandantes de primera y segunda categoria).

El Estado Mayor es el maximo organo de direccion. Lo conforman el comandante
general, los comandantes de los estados mayores regionales y las estructuras politicas.
Sus funciones generales son:

[...] desarrollar las acciones, planes y programas con estricta sujecion a los principios
ideolégicos y objetivos politico-militar de la organizacion. [...] Establecer politicas y
directrices en orden a conservar la Unidad de criterio y de accién de la Organizacion. [...]
Considerar, analizar y valorar los informes provenientes de los Estados Mayores

Regionales, de las planas Mayores y de los que de su importancia sean de su competencia.
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[...] Convocar el pleno general de la Organizacion de autodefensas. [...] Constituirse en
tribunal de Ultima instancia dentro de los procesos disciplinarios internos, cuando se trate de
violaciones graves a los estatutos. [...] Disponer la constitucion y el funcionamiento de las
comisiones para la ejecucion de tareas de inteligencia, instruccion, operaciones,
abastecimientos, recaudo de fondos y en general de las que requiera el desarrollo de los
objetivos propio de la naturaleza de la Organizacion. [...] Definir las politicas y acciones
tacticas y estratégicas relacionadas con la confrontacion armada. [...] Elaborar planes y
programas tendientes a fortalecer y difundir el respeto a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, entre los mandos y las unidades de combate. [...]
Considerar y debatir las propuestas e iniciativas tendientes a la humanizacion del conflicto
y a la busqueda de una solucion politica negociada que ponga fin a la confrontacién

armada (Autodefensas Gaitanistas de Colombia, 2016).

Los estados mayores regionales, por su parte, son responsables de dirigir las tareas
y coordinarlas en sus regiones. Sus responsabilidades son:

Interpretar, difundir y ejecutar las politicas y directrices trazadas por el Estado Mayor
Conjunto de la organizacion. [...] Desarrollar acciones, Planes y programas con sujecion
estricta a los postulados ideolégicos y objetivos politico-militares de la organizacion. [...]
Planear y programar las acciones tacticas y operaciones estratégicas propias de
confrontacion armada en la region. [...] Responder ante el Estado Mayor Conjunto y/o ante
el Comandante General de la Organizacién por el cumplimiento al régimen disciplinario
interno en su jurisdiccion. [...] Fortalecer los vinculos con la comunidad e implementar
mecanismos para el desarrollo de programas y proyectos de beneficio social. [...]
Responsabilizarse y responder ante el Estado Mayor Conjunto, por los medios y recursos
confiados a su conservacion, custodia y administracion para el cumplimiento de la mision.
[...] Promulgar y difundir entre los mandos y las unidades de combate, el respeto a los
derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario. [...] Respaldar y asesorar a las
Comisiones de apoyo estratégico, de instruccion, operaciones, abastecimientos y de ayuda
psicoldgica. [...] Las deméas que establezcan el Estado Mayor Conjunto, los estatutos y

reglamentos internos (Autodefensas Gaitanistas de Colombia, 2016).

En cuanto a las planas mayores, sus funciones son:

Interpretar, ejecutar y cumplir las politicas y directrices trazadas por el Estado Mayor

Regional de su jurisdiccién. [...] Desarrollar acciones, planes y programas a nivel local y
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zonal, con sujecion estricta a los postulados ideoldgicos y objetivos politico-militares de la
organizacion. [...] Elaborar informes para el Estado Mayor Regionales, sobre las
actividades y tareas desarrolladas en su jurisdiccion. [...] Responder cabalmente por las
acciones tacticas y operaciones militares desarrolladas en sus areas de influencia. [...]
Realizar todo tipo de tareas tendientes al fortalecimiento de las relaciones con la
comunidad. [...] Propender siempre por la capacitacion politica e ideoldgica, con énfasis en
el conocimiento y respeto de los derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario. [...] Velar por la custodia, conservacion y correcta administracion de los
elementos y recursos confiados para el ejercicio de la mision. [...] Promover la organizacién
de masas y la integracion como instrumentos fundamentales en la defensa de los derechos
e intereses de la comunidad. [...] Las demas que le asigne el Estado Mayor Regional y los
estatutos. [...] El comandante de mayor grado y antigtiedad del Bloque o del frente ejercera

como jefe del Estado Mayor Regional (Autodefensas Gaitanistas de Colombia, 2016).

De igual manera, en el informe sobre los grupos armados posdesmovilizacion se ha
referenciado la necesidad de entender la jerarquizacion de la estructura criminal,

caracterizando muy bien sus lineas de mando de la siguiente manera,

Si bien algunos de estos grupos (v.g. Clan del Golfo anteriormente denominado Clan
Usuga) pueden contar con un nicleo duro que representa un componente jerarquico, su
despliegue en el territorio se fundamenta en estructuras descentralizadas, bajo la
subcontratacién de servicios especificos ofrecidos por grupos menores. Por lo tanto, operan
orientados por una estructura en red, donde sus lideres y cabecillas no son indispensables
para la sobrevivencia de la organizacion. En este sentido, este tipo de estrategia estatal ha
llegado a ser inconveniente por las siguientes razones; primero, porque los relevos que
sobrevienen luego de la captura de un cabecilla suelen estar mediados por la violencia.
Segundo, porque pueden alterar los precarios arreglos locales y acuerdos entre estas
organizaciones. Y, tercero, porque en medio de estas disputas las méas afectadas son
las poblaciones y comunidades que habitan los lugares donde estas organizaciones tienen

alguna presencia (Centro Nacional de Memoria Historica, 2017).

Si bien no se puede determinar a ciencia cierta las acciones militares perpetradas a

lo largo de los tiempos, por lo ya explicado anteriormente sobre el caracter de red que
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maneja la organizacion y su orden de mantener un “bajo perfil’, no respondiendo a las
operaciones de la fuerza publica, es importante resaltar que este grupo armado ha
cometido acciones militares que podrian entenderse como sostenida. Sin embargo, las
mismas no pueden catalogarse en el marco del conflicto armado, sino, méas bien, deben
entenderse como violaciones de los derechos humanos bajo la capitalizacion y
sostenimiento de sus formas y fines asociadas a la captacién de recursos a través de
fuentes ilegales.

Bajo el anterior argumento, puede observarse claramente, por un lado, lo
relacionado con acciones contra la fuerza publica como los enfrentamientos, los asesinatos
selectivos a miembros de la policia (plan pistola), emboscadas y otros tantos, a manera de
retaliaciones por las incautaciones de cargamentos de drogas, capturas a miembros de la
organizacion, neutralizacién y destruccion de maquinarias para la extraccion de minerales,
o por haber dado de baja a sus militantes®’.

Por otro lado, las violaciones graves a los derechos humanos que han terminado en

la comisién de hechos victimizantes como el desplazamiento, la tortura, masacres®®,

7 Clara evidencia de las operaciones bélicas adelantadas por el Clan del Golfo de manera reaccionaria frente
a los sucesos ocurridos de forma espontanea en el marco de los enfrentamientos por el control econémico de
las actividades ilicitas en el territorio, son los atentados llevados a cabo en contra de la fuerza puablica, como
respuesta a los operativos de captura de sus miembros mas importantes.
Ejemplo de esto, podemos encontrar el ataque contra el teniente coronel Néstor Pineda, ocurrido en el mes
de mayo de 2017, quien se desempefiaba como comandante del distrito 10 de la Policia del occidente de
Antioquia, y lider6 el operativo de captura de alias “Robinson” o “Negrito”, segundo jefe del Clan del Golfo en
la region del occidente de Antioquia. Las investigaciones adelantadas y los pronunciamientos posteriores del
Comandante de la Region 6 de la Policia, general Carlos Ernesto Rodriguez Cortés, revelaron que se tratd de
una retaliacién por las acciones adelantadas al respecto de las recientes capturas de 45 lideres de esa
organizacién, hallazgo e incautacién de explosivos por parte de las autoridades. (El Colombiano, 2017).
Otra de las acciones del Clan del Golfo que da cuenta de las retaliaciones que toman frente a las capturas o
bajas de su estructura, fue la puesta en marcha del Plan Pistola en el mes de septiembre de 2017, que
consisti6 —de manera exclusiva- en la ejecucion sistematica de asesinatos a miembros de la fuerza publica
con el fin de reducir la presion de las autoridades, como respuesta al operativo que estas adelantaron en el
cual murié6 Roberto Vargas Gutiérrez alias “Gavilan” —segundo hombre al mando de este grupo-, y a la
ofensiva militar que se estaba llevando a cabo para combatir las actividades ilicitas en el nordeste
antioquefio. (Caracol Radio, 2017).

Las masacres motivadas por la produccion vy trafico de cocaina se convierten en una de las actividades
ilicitas del Clan del Golfo. Los asesinatos cometidos bajo esta modalidad no trascienden a factores politicos o
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secuestros, extorciones'®, violencia sexual, (Fiscalia General de la Nacién, 2014), son
vinculadas todas estas con temas especificos de despojos de tierras, falta de compromiso
en la siembra de cultivos para el uso ilicito, no colaboracion con los fines de la
organizacion, por haber informado a la fuerza publica sobre las acciones ilegales, o
simplemente por aumentar sus otras formas de ingresos y modos de economias asociadas
a la ilegalidad®.

Finalmente, en lo relativo al control territorial, se puede afirmar que en la actualidad
el Clan del Golfo hace presencia en 257 municipios de los cuales se resalta los territorios

que histéricamente hacian parte de control territorial del bloque Centauros, casa Castafio y

reclamaciones de reconocimiento o demostracion de poder, de tal manera que quedan reducidas a crimenes
motivados por intereses netamente delictivos, como quedd en evidencia con el asesinato de cuatro
integrantes de una misma familia y el administrador de una finca el 16 de octubre de 2015, en la vereda
Montefrio en Valdivia Antioquia, tras la masacre, los agresores hurtaron del lugar varios kilos de base de coca
ggFiscaIia General de la Nacién, 2018).

La apropiacion ilegal de tierras y como consecuencia el desplazamiento forzado, son otro de los elementos
caracteristicos del Clan del Golfo; esta actividad se lleva a cabo a través de la intimidacion y la extorsion a
pobladores, comerciantes y ganaderos. Cabe destacar, que el fin dltimo de estos hechos, apunta de forma
contundente a garantizar la produccién y transito de la cocaina. Segun un informe de la Fiscalia General de la
Nacion, en el que se detallan los esfuerzos de esta organizacion por posicionarse en los Llanos Orientales, la
estructura en red del Clan del Golfo, pretende extenderse a esta zona mediante la busqueda de acuerdos con
otras organizaciones como Los Puntilleros; en este sentido, junto a las practicas delictivas mencionadas, se
dieron con este objetivo varios asesinatos selectivos. Estos hechos, dan cuenta de los intereses particulares
del Clan del Golfo, que buscan una extensién de sus actividades ilicitas en alianza con otros grupos menores,
como garantia de poder sobre el capital econdmico resultante del narcotrafico (Fiscalia General de la Nacién,
2017).

2% En el marco del conflicto armado, el cuerpo se convierte en un territorio; esta concepcion ha hecho que los
sucesos de violencia y atagues a un enemigo definido, se materialicen en violencia sexual como
manifestacion de poder y victoria de la contienda. “Los cuerpos estigmatizados, en particular por los grupos
paramilitares, han sido victimas de violencia sexual como forma de reclamar control sobre el territorio
enemigo y delimitar las zonas ganadas a través de un mensaje que marca las comunidades con el terror.
Para ello emplearon el cuerpo de las mujeres como lugares que testimoniaron el paso de los grupos que se
buscaban legitimar como vencedores en las disputas armadas” (Centro Nacional de Memoria Historica,
2017).

En contraste, la violencia sexual inscrita en las légicas del Clan del Golfo, se presenta como una practica
materializada en la constitucién de una red de proxenetismo, en la que se vinculan mujeres para ejercer la
prostitucién, y nifias entre los 12 y los 16 afios, con el fin de complacer intereses personales; por esta razén,
el cuerpo de las victimas en estos casos, se encuentra fuera del imaginario de territorio enemigo, de
conquista o extensién de poder sobre el otro, y se convierte en un objeto de placer que media una
transaccion economica en la que se ofrece un pago a cambio. Esta situacion, se puso en evidencia tras la
captura de Briseida Machado alias “Paola” en el afio 2015, quien era la encargada de conectar a las nifias
con los miembros de esta organizacion, ofreciéndoles dinero a cambio y en algunos de los casos a sus
familias, con el fin de que accedieran a los encuentros sexuales (Cortés, 2015).
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blogue Elmer Cardenas. Esta presencia ha representado en algunas zonas del pais un
control extremo de las practicas sociales y culturales, siendo capaces incluso de paralizar
extensiones importantes de territorio a través de los planes de paros armados como el
realizado el 31 de marzo de 2016 en el que paralizaron el Urab& antioquefio y cordobés
(Revista Semana, 2016).

Pese a lo anterior, hay quienes afirman que el control territorial es importante para el
Clan del Golfo, en la medida que dichos territorios sean nodos o enclaves de concentracion
de alguna de las acciones productivas del narcotrafico o de la mineria. Lo que permite
desvirtuar controles territoriales con pretensiones politicas arraigadas en el exterminio de
los grupos armados subversivos o la prestacion de servicios de seguridad contraguerrilla
tanto a los grandes terratenientes como a la misma fuerza publica. EI CNMH ha
demostrado que el interés primordial econdmico de este grupo los ha llevado a construir
alianzas con los actores armados identificados existentes en las zonas de influencia®.

Los reportes de las autoridades y en especial de los medios de comunicacién
regionales, han anunciado las diferentes alianzas para imponer 6rdenes territoriales que
concuerden con los intereses econémicos de la droga y las rentas de la ilegalidad, como

puede observarse en la siguiente nota periodistica®?,

2 | os Investigadores del CNMH han constatado que, “[e]n efecto, para finales de 2014 se indicaba que hasta
hace un par de afios habia cinco bandas identificadas: Los Urabefios, Los Paisas, Los Rastrojos, la disidencia
del Erpac (Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia) y las Aguilas Negras. Pero Los
Urabefios exterminaron o absorbieron a la mayoria y ahora solo comparten el mapa criminal con Erpac y Los
Rastrojos. Tienen hombres en Narifio, Valle, Choco, Antioquia, Cérdoba, Sucre, Bolivar, Magdalena, La
Guajira, Cesar, Norte de Santander, Vichada, Cauca, Meta y San Andrés. De hecho, las autoridades admiten
que han logrado ejercer control territorial en algunos pueblos del Uraba, de Narifio, de Cérdoba y del
Magdalena Medio. En Choco y en Buenaventura (Valle del Cauca) tienen alianzas con las Farc” (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2017).

?2 Las actividades econémicas del Clan del Golfo sujetas a la produccion y distribucién de cocaina, reflejan
ademas que se ha especializado en la transformacion y distribucion de esta sustancia, regulando el micro
trafico en determinadas zonas, imponiendo reglas a narcotraficantes y pandillas locales por la distribucion de
la droga. “Las AGC se han convertido en una “franquicia” que tiene nodos afiliados en todo el pais y también
en el extranjero, dedicados a las diferentes tareas necesarias para el narcotrafico [...] -las AGC- son un
entramado criminal que integra diferentes organizaciones (estructuras criminales regionales, narcotraficantes,
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Disidencias de las Farc, EPL y el Clan del Golfo se habrian asociado en Norte de
Santander, para controlar la zona del Catatumbo.

En Norte de Santander las autoridades temen por una posible alianza que al parecer se
habria dado entre las disidencias de las Farc, EPL y el Clan del Golfo. Se presume que
esta alianza se realizé por el control de las rutas del narcotrafico que existen en el
Catatumbo y el dominio de tierras con cultivos ilicitos.

Las autoridades sospechan que, a raiz de esta alianza, llegarian a Norte de Santander 400
hombres pertenecientes al Clan del Golfo, con el fin de reforzar el frente de guerra del EPL
en el Catatumbo y de esta manera aprovecharse de los terrenos que, al parecer, ya fueron

comprados por el Cartel de Sinaloa de México (Oriente Noticias, 2018).

oficinas de cobro, pandillas, combos) que trabajan bajo un mismo nombre, pero que cuentan con autonomia
en su accionar” (Fundacion Ideas Para La Paz, 2017). Esta situacion demuestra la orientacion principal de la
estructura criminal, y los elementos constitutivos de sus actividades ilicitas: el control de la produccién y
distribucion de la droga y la subcontratacion de redes menores en los territorios para tal fin a través del delito}
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6. DE LA CARACTERIZACION A LA CLASIFICACION. ¢ACTORES
ARMADOS O GRUPOS CRIMINALES?

A partir del recorrido conceptual, normativo, relacional y de caracterizacion de los
diferentes grupos armados que han sido reconocidos como tal en el marco del conflicto
armado interno colombiano y de lo pertinente con la banda del Clan del Golfo, este trabajo
presenta la siguiente combinacion de variables para determinar si los diferentes grupos son
actores armados o grupos criminales, para esto, se busca relacionar de la siguiente manera
la informacién, lo que nos permite determinar dos categorias de andlisis asi:

1. Categoria de andlisis sobre la finalidad.
2. Categoria de analisis sobre los impactos en la estabilidad de la estructura

del Estado.

Cémo ya se advirtio en el titulo sobre la caracterizacion del Clan del Golfo, la
estructura de mando empleado por dicho grupo, concentra un nucleo duro a manera de
junta directiva y unas vertientes o grupos regionales ramificados descentralizados que en
muchas oportunidades se rigen por subcontratos de servicios especializados (supra pag.
49)%. Esta forma lo que busca es asegurar el fin de constitucién de la misma, que como se
comprobd, es el mantenimiento de las rentan derivadas de la comision delictiva,
representada en la fabricacion y trafico de drogas, extorciones, trata de personas y otras

tantas ya sefialadas. La finalidad ultima no podria reputarse sobre establecer o instaurar en

2 “|_a idea de las organizaciones “en red” (unidades auténomas fluidas, desprovistas de estructura jerarquica)
se popularizé cuando los analistas se afanaban por encontrar las herramientas necesarias para estudiar las
organizaciones militantes transnacionales como Al Qaeda. Sin embargo, en el contexto de los conflictos
territoriales, el concepto tiene poco sentido porque la existencia de un liderazgo ubicuo, incluso si las
unidades gozan de gran autonomia, hace que estas organizaciones se parezcan a otras de tipo
descentralizado. Si las unidades mayormente autbnomas afrontan un costo de salida bajo (en otras palabras,
si retirarse de la organizacion no es excesivamente dificil o costoso), entonces puede decirse que el modelo
de la organizacion se basa en el patrocinio. Una relacion de patrocinador-cliente es una relacion de
intercambio, en la cual una parte (el patrocinador) asigna un recurso o es capaz de prestar un servicio a otra
parte (el cliente) que lo necesita y que, a cambio, esta dispuesta a brindar lealtad, apoyo general y asistencia.
Es mucho mas facil para un cliente retirarse de la relacion con un patrocinador, que para un mandatario
comun dejar la relacion con su mandante (Sinno, 2011).
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el poder estatal a los lideres de la organizacién, como lo querian y quieren otros grupos
alzados en armas.

Por lo anterior, si se aplica la segunda categoria de andlisis al elemento de
estructura de mando, la composicion de redes del Clan del Golfo, muestra que a través de
la corrupcion legitima su posicion regional. Sin embargo, esta situacion mas alla de los
delitos estipulados para dicha conducta, no menoscaba la seguridad y estabilidad del
Estado.

Por lo descrito en el capitulo de caracterizaciéon del Clan, mas lo estimado
anteriormente, es mas que visible desestimar que esta organizacién cumpla los requisitos
de tener una estructura de mando alineada con un fin especifico que logre per se,
superponerse a la estructura del Estado.

Segun fuentes conocedoras dentro de inteligencia del Ejército, expolicias antinarcéticos,
una fuente del ministerio de Defensa y personas que han trabajado en el Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo y nos hablaron informalmente, los
Gaitanistas funcionan como una organizacion federada o de franquicias que, aunque tiene
articulacion, opera de manera autbnoma en las regiones.

La estructura base la tienen en Uraba, al mando de Otoniel, que controla su propio ejército
y con el que seguramente se presentara ante el Gobierno a la hora de concretar su
sometimiento.

Segun supo La Silla por una de las personas que ha estado al tanto de las conversaciones
con los voceros de Otoniel, ellos han dicho que "tienen un estado mayor, unos jefes de
blogues y de las unidades en terreno".

Sin embargo, en muchas regiones la banda opera con estructuras descentralizadas que
estan armadas y que no necesariamente siguen las directrices de Otoniel.

[...]

La FIP explica que los del Clan subcontratan estructuras delincuenciales para llevar a cabo
tareas especificas como el cobro de extorsiones, asesinatos, microtrafico, cobro a
expendios de droga y labores de inteligencia. Y agrega que no tienen una ideologia que
cohesione a sus miembros. "La permanencia de sus integrantes obedece, mas que todo, a

una légica econdmica, ya que integran esta agrupacion a cambio de un sueldo”, dice.
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En las &reas urbanas lo que la banda hace es alquilarle el nombre a grupos de delincuentes
comunes para que realicen sus mismas actividades, a cambio de pagar una renta a la
estructura central de Otoniel, pero con la libertad de tomar decisiones y manejar a su gente
autébnomamente en terreno (La Silla Vacia, 2017).

En lo que respecta a la lectura de las categorias de analisis en relacion al elemento
de acciones sostenidas, la primera categoria, revela que la finalidad de las acciones
militares e incursiones que desarrollan los miembros del clan del golfo, son de retaliacion a
eventos en los que la fuerza publica ha dado duros golpes a la organizacién, o también de
proteccion a la fuente ilicita de donde emanan sus recursos, como por ejemplo los llamados
cristalizaderos, rutas, cultivos para usos ilicito, trata de personas etc. No existe registro
alguno que sefiale que el Clan del Golfo haya generado una politica de direccién que
pretenda el mantenimiento de operaciones militares con fines de desestabilizacion del
Estado para la toma del poder. Situacion que si pasaba y pasa con las estructuras hasta
ahora reconocidas como actores armados dentro del conflicto colombiano.

Por su parte, la aplicacion de la segunda categoria de andlisis nos lleva a
detenernos y verificar si las acciones sostenidas pueden lograr afectar la estabilidad de la
estructura del Estado. Para esto, basta solo sefalar en concordancia con lo dicho
anteriormente que, el Clan del Golfo no quiere la toma de las instituciones a través de la
fuerza ni a través de ninguna forma, su empefio es el continuar con la generacion de
recursos de las actividades derivadas de la ilegalidad. Si bien han realizado actos
generalizados de zozobra con la poblacién, asi como se ha sefalado en el capitulo de
caracterizacion del Clan, también se ha manifestado que, “[...] los golpes que les han
propinado la organizacién tiene problemas de abastecimiento y de pago a sus hombres. El
cerco de las fuerzas armadas tiene a Otoniel aislado en la selva colombiana” (Losada

Iriarte, 2018).
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Finalmente, en lo que respecta al elemento de control territorial, la primera categoria
de analisis nos plantea revisar la finalidad de dicho control, lo que nos lleva a afirmar que el
mismo soélo se ejerce en relacion al mantenimiento de los negocios ilicitos y la
productividad de los mismos.

Por otra parte y bajo el analisis de la segunda categoria, el control territorial que
puede ejercer el Clan del Golfo, no resalta un interés por posicionar el establecimiento de
un nuevo régimen paralelo al Estado, supliendo o prestando los servicios esenciales del
mismo, como por ejemplo la implementacion de sistemas de justicia, control social,
desarrollo de las zonas o mejoramientos de los DESC. Situacion que dista de lo vivido en
su momento con las Farc-EP, quien aprovechando la ausencia del Estado y bajo sus
ideales, proporcionaba a la poblacion en la que se encontraban, verdaderos sistemas
paralelos de sustitucion del Estado, esto se puede ver claramente en casos como el vivido
por en el corregimiento de Santa Barbara en el municipio de Pasto en Narifio (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2016).

El Clan del Golfo prefiere mantener un perfil bajo y evitar las confrontaciones al menos que
estas sean necesarias. Las masacres que antes practicaban otros grupos narco
paramilitares no son parte de su accionar, aunque esto no quiere decir qgue no sean un
grupo violento. Los asesinatos ya no son masivos sino selectivos. Aunque también tiene
practicas macabras, como las llamadas "casas de piques" donde asesinan, descuartizan y
luego desaparecen a personas.

El grupo narco estd compuesto de mandos regionales que estan protegidos por fuerzas
élite. Ese ejército tiene como principal mision el sometimiento de bandas rivales en zonas
de influencia, la proteccion de los corredores y puertos por donde sale la droga y brindar
seguridad a los comandantes o altos mandos.

La estrategia en las zonas urbanas es evitar confrontar a la fuerza publica, por esta razén
contratan pandillas y grupos criminales en las ciudades donde les interesa operar, a
guienes arman y les dan via libre para que se queden con partes del negocio que a ellos no

les interesa, como el microtrafico de droga y extorsiones a pequefios negocios. De esta
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manera evitan exponer a sus hombres ante las autoridades, que terminan persiguiendo a
jévenes pandilleros que pueden ser facilmente reemplazados por otros.

El objetivo principal de la organizacion es el dominio del negocio de la droga. "El Clan del
Golfo tiene laboratorios y si tu quieres sacar droga tienes que pagarles a ellos un impuesto.
No puedes sacar droga si no es negociado con ellos", explica Duncan, quien agrega que la
banda controla gran parte de los puertos de salida en Colombia que se distribuyen entre la
costa Pacifica y la costa Caribe (Losada Iriarte, 2018).

Por lo descrito anteriormente puede comprenderse que efectivamente determinar al
Clan del Golfo como un actor armado en el conflicto colombiano es un error, darle un
estatus politico a este grupo criminal, seria abrir una puerta donde se permita que la
delincuencia comun a fin de legalizar su situacion o entrar en dialogo con el gobierno
adquiera los beneficios de la aplicacion del DIH, cosa que en sentido estricto llevaria a un
caos los procesos que verdaderamente se enmarcan en dicho reconocimiento. Analizar la
complejidad de la delimitacion de los actores armados tiene que ser traslapada con
variables de razonabilidad como se presenté anteriormente. Los tres elementos objetivos
de mando, acciones sostenidas y control territorial, visto desde categorias de finalidad e
impacto a la estabilidad del estado, da como resultado la calificacién.

Para finalizar la comprensién de la tematica, vemos de manera acertada el
sometimiento colectivo de este tipo de organizaciones criminales, bajo la forma de
sometimiento ordinario a la justicia con beneficios puntuales por la colaboracion, resumidos
en el proyecto de ley presentado por el gobierno en marzo de 2018 el cual contempla los

siguientes puntos de partida,

De acuerdo con el articulado, los grupos armados que quieran someterse a la justicia
deben manifestar su voluntad por escrito al Gobierno Nacional con informacion precisa que
"permita identificar la estructura del grupo armado organizado, su area de influencia y

expansion territorial, su modo de operacion y el nimero total de sus integrantes"”. Ademas,
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debe haber actas de sujecién individual de cada uno de los integrantes del grupo, con
nombre, documento de identificacion, firma y huella.

Asimismo deberan relacionarse los bienes obtenidos durante la actividad ilegal, un plan de
reparacion para las victimas, el listado con la identificacion de los menores que hacen parte
de la organizacion y "las conductas delictivas que seran reconocidas colectiva o
individualmente por los integrantes de la organizacion, en especial lo relacionado con actos
de corrupcion y la vinculacién de servidores publicos en ellos; tréfico de estupefacientes, lo
gue incluye rutas de narcotréfico, lavado de activos y ubicacion de plantaciones;
participacién de menores en las actividades del grupo armado organizado; mineria criminal
y trafico de armas".

Cumplida esa etapa, la Fiscalia General podra suspender, por solicitud previa del Consejo
de Seguridad Nacional y hasta el momento en que se emita sentido de fallo condenatorio,
"las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los representantes
de los grupos armados organizados y sus miembros".

Aunque el texto sefiala que sera el Consejo de Seguridad Nacional el que establezca si se
trata 0 no de un Grupo Armado Organizado, el articulado también determina algunas
pautas para su identificacion: "Aquellos que, bajo la direccion de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas (...) Que use la violencia armada contra la Fuerza
Plblica u otras instituciones del Estado; la poblacion civil; bienes civiles, o contra otros
grupos armados. Que tenga la capacidad de generar un nivel de violencia armada que
supere el de los disturbios y tensiones internas. Que tenga una organizacion y un mando
gue ejerza liderazgo o direccién sobre sus miembros, que le permitan usar la violencia
contra la poblacion civil, bienes civiles o la Fuerza Publica, en areas del territorio nacional”.
De igual forma, el documento establece la creacion de las denominadas zonas de reunion
de los miembros del grupo armado, que se definiran teniendo en cuenta la zona de
influencia de la organizacién y el nimero de personas que se someteran a la justicia:
"Podran establecerse uno o mas lugares dentro del territorio nacional. Asimismo, se podran
establecer corredores de seguridad en el territorio nacional para que las personas que
guieran sujetarse a la justicia de manera colectiva se desplacen con el fin de llegar a los

lugares de reunion” (El Espectador, 2018).

En mayo de 2018, se conocio la noticia sobre la recta final que estaria caminando
este grupo delincuencial para someter su estructura a la justicia ordinaria, situacion que
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conllevaria al trdmite urgente de la ley que ampare dicho sometimiento y brinde las
garantias necesarias a los integrantes de dicho Clan. Sin embargo, es imperante recalcar
que, como se ha descrito anteriormente, la estructura del Clan del Golfo es en red criminar
con la subcontratacion de servicios, lo que quiere decir que muchas de las bandas menores
que colaboran con el Clan en las regiones no participaran de estas desmovilizaciones y
podria llegar el punto de volver la situacién en un circulo vicioso en el que dichas bandas
menores quieran tomar el hueco del clan y seguir en la ilegalidad, como ha pasado con las
disidencias historicas en los procesos de paz adelantados por los diferentes gobiernos
(Revista Semana, 2018).

Por otra parte, se hace necesario, importante y pertinente, traer a colacion lo
expresado por el Centro Nacional de Memoria Historica en cuanto que,

Mas alla de la discusién juridica acerca del estatuto de los GAPD (si son o no actores del
conflicto armado), el punto es que superar esta falsa dicotomia implica atender dos
aspectos fundamentales que trascienden la discusion sobre el nivel de fuerza estas
organizaciones. Por una parte, resulta fundamental la depuracién de las autoridades
encargadas de garantizar el orden publico en las regiones donde operan estos grupos. Las
evidencias son muchas y de muy diverso tipo sobre la existencia de redes y vinculos de
sectores de la legalidad y funcionarios publicos locales con estas organizaciones, que se
expresan en fugas de informacion que limitan la efectividad de las operaciones con las que
se busca su desarticulacion.

Por otra parte, cualquier ejercicio de la fuerza legitima del Estado debe estar acompafiado
por una oferta estatal mas amplia. Una vieja y repetida recomendaciéon que, no por ello,
debe omitirse en este caso. En este sentido, la apuesta fundamental deberia ser la de
garantizar una recuperacion integral del territorio que, paulatinamente, agote las ofertas de
seguridad y “bienestar” que ofrecen actores armados ilegales como los GAPD (Centro

Nacional de Memoria Historica, 2017)
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7. CONCLUSIONES

El presente trabajo finaliza su desarrollo formulando las siguientes conclusiones.

PRIMERA. La humanizacion de la guerra ha considerado primordial la constitucién
de principios orientadores, cuya necesidad de implementacion se contempla sin
refutaciones por parte de los Estados, quienes de manera alineada han suscrito los
principales convenios y protocolos que hacen parte del nicleo duro del DIH. Asi mismo, en
el desarrollo de la practica consuetudinaria, los Estados han trazado sus actuares
implementando las reglas basicas de la guerra, por lo tanto, hoy en dia es posible afirmar
que la misma a pesar de su barbarie, no tiene la aprobacion para desconocer los derechos
de las personas que no hacen parte de estas.

SEGUNDA. Para lograr la humanizacion de la guerra, el DIH contempl6 la necesidad
de integrar conceptos, los cuales han permitido entender las diferencias y relaciones de lo
que se esgrima sobre los conflictos armados de caracter internacional y no internacional.
Esto ha permitido que los Estados puedan, partiendo de elementos objetivos identificar sus
situaciones tanto internas como externas en el marco de los conflictos y delimitar las
acciones para cada uno, sin sobrepasar los limites convenidos.

TERCERA. Con el logro internacional sobre la creacion consuetudinaria y normativa
del nacleo duro del DIH, los diferentes paises contemplaron la incorporaciéon del mismo a
sus estructuras internas. Colombia por su parte no fue la excepcion, sin embargo, la
incorporacion cayo en relacionar conceptos de manera erronea que permitieron saltar las
limitaciones que impone el DIH y declarar procesos en nombre de la conmocion interior que
permitieron violaciones graves a los derechos humanos e infracciones al DIH. Por lo tanto,
en este periodo no se materializé la aplicacion del DIH. Pese a esto, a partir de 1991 y con
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la concepcion de la nueva constitucion, se abrieron las puertas para la aplicacion, el
reconocimiento y la armonizacion del nacleo duro del DIH con los lineamientos del pais,
resultando de este proceso, la constitucionalizacién del DIH.

CUARTA. A partir del reconocimiento de principios y conceptos, de estructuras
consuetudinarias y normativas, el DIH fue contemplando la necesidad de limitar alin mas
los aspectos relevantes de interpretacion. Uno de esos aspectos relativo a la comprension
de los sujetos que actuan en los conflictos de caracter no internacional, resaltando que,
para esta delimitacion, es necesario la aplicacion de los tres elementos objetivos
(estructura de mando, acciones sostenidas y control territorial) entronizados tanto en los
Convenios de Ginebra bajo el articulo tres comun, como también en el Protocolo Il
adicional. La aplicacion de los tres elementos determina la caracteristica de los grupos
armados dentro de un conflicto interno: Sin embargo, estos tres elementos requieren de
categorias de analisis que puedan complementar la lectura con relacion a un actor armado,
integrando entonces mas objetividad a la caracterizacion.

QUINTA. Bajo la lectura de los elementos y las categorias de analisis, se puede ver
con claridad que las FARC-EP, las AUC y el ELN, cumplen con los elementos de una
estructura de mando, acciones sostenidas y control territorial, con un fin claro que es la
sustitucion del poder y la confrontacion armada de los otros grupos, generando
desestabilizacion en la estructura del Estado, sin embargo, dichos elementos que los
configuran les permiten la aplicacion de estos del DIH.

SEXTA. En relacion al Clan del Golfo, la caracterizacion realizada bajo los
elementos de objetivos y las dos categorias de analisis, sefala que se esta ante un grupo
delincuencial armado que no cuenta con una estructura de mando unificada, que reporte
lineas claras de actuacion en pro de una finalidad concreta de sustitucion del poder o la
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eliminacion armada de otros actores armados.

Por el contrario, se ha sefialado que el Clan del Golfo cuenta con un nodo central de
administracion y varias comandancias regionales que administran las regalias que deja la
comision de las actividades ilegales. La subcontratacion de estructuras menores es otro de
los asuntos que no permite que pueda considerarse que el Clan del Golfo tiene una
estructura de mando unificada, es comprobado cémo se sefialé antes, que las mismas
tienen autonomia de actuar. Por lo tanto, la unificacion carece de importancia en dicho
Clan.

De igual manera, el trabajo constaté bajo varias fuentes de conocimiento que
tampoco el Clan del Golfo cuenta con acciones sostenidas con una finalidad clara de
derrocamiento del Estado o de los otros grupos armados, por el contrario, se logré
demostrar que el Clan del Golfo procura no generar acciones armadas de confrontacién y
las veces que se han generado estas, son en clara retaliaciébn por la incautacion de
cargamentos de droga, bajas de sus militantes o capturas relevantes.

En lo relativo al elemento de Control territorial, el Clan del Golfo no tiene como
finalidad la consecucion de partes del territorio nacional con fines de gobierno y sustitucién
de poderes, queda demostrado supra, que el Clan lo que busca es la expansion del
negocio a traves de la llegada a zonas especificas del pais, para el control de las rutas de
narcotrafico y otras formas de captacion de recursos desde la ilegalidad.

Por lo manifestado anteriormente, es improcedente la aplicacion del DIH al Clan del
Golfo en sus actos, expresiones, conformacioén y sometimiento, situacion diferente a lo que
sucede con los grupos armados analizados anteriormente (conclusion quinta) y que
sirvieron de comparacion para determinar la aplicacion del DIH al Clan del Golfo.

SEPTIMA. En Colombia desde hace varios afios, se viene construyendo la
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posibilidad del sometimiento de las bandas criminales y en especial del Clan del Golfo a
través de figuras que hacen parte de la justicia ordinaria, este camino recorrido es a mi
juicio la via correcta de sometimiento, sin embargo es necesario antes de iniciar un proceso
de sometimiento, revisar la actuacion del Estado frente a esas bandas menores que han
sido subcontratadas por el Clan del Golfo, para que no se repitan las formas de violencia
bajo circulos viciosos interminables.

OCTAVA. La investigacion presentada culminé antes de la promulgacion de la ley 1908 de
2018, por medio de la cual a partir del 09 de julio del afio 2018, se fortalece la investigacion
y judicializacion de organizaciones criminales, denominados en la ley como grupos
delictivos organizados (GDO) y los grupos armados organizados (GAO), igualmente se
adoptan medidas para la sujecion a la justicia.

NOVENA. Dentro del andlisis y estudio en el presente trabajo de investigacion y de
acuerdo a los principios, conceptos y diferencias en el marco de derecho internacional
humanitario, la caracterizacion de los actores armados reconocidos en el contexto del
conflicto armado interno y los requisitos que se deben atender para catalogar a un actor
armado en contextos de conflictos armados no internacionales, tales como estructura de
mando, acciones sostenidas y control territorial, entre otras, podemos concluir que el
denominado “Clan del Golfo”, no cumple con estas caracterizaciones como sujeto de
aplicacion del derecho internacional humanitario como actor armado en el conflicto armado
colombiano, carece de los elementos tipicos necesarios para su estructuracion, debido,
entre otras caracteristicas que su despliegue en el territorio son propias de estructuras
criminales o grupos delictivos organizados, que funciona en redes, ademas su estrategia y
objetivo es el controlar toda la cadena de produccion y comercializacion en el territorio
nacional como en el mercado internacional de cultivos de uso ilicito, con fines propios de
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lucro y para lo cual han organizado estructuras armadas que garanticen el posicionamiento
territorial y control de esta economia ilegal, del mismo modo es claro que para cumplir con
este propdsito, estarian dispuestos a cometer cualquier clase de delito y ante cualquier
ciudadano para salvaguardar sus interés econémicos ilegales; es por eso que lo analizado
hace que el “Clan del Golfo”, diste mucho de los fines y objetivos que se han trazado otras
organizaciones armadas en el contexto de violencia y conflicto armado que vive el territorio
nacional, tales como las FARC — EP; AUC y el ELN, grupos que fueron analizados y
caracterizados en el presente trabajo de investigacion para realizar una significativa
comparacioén, que nos permitié llegar a estas aproximaciones.

DECIMA. Por experiencia con el ultimo proceso de paz con las Farc-EP, se hace
necesario que el Estado colombiano llegue a los territorios copados por el Clan del Golfo e
inicie un proceso de restablecimiento de derechos y presencia institucional permanente.

Esta es a mi juicio la Gnica manera de evitar los circulos de violencia.
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