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PROVINCIA DE GUANENTA

Tal como se indica en el Capitulo cinco, se presentan
seguidamente los resultados, valoracién y cuantificacidn
de los datos obtenidos mediante la realizacidén de las
entrevistas en la Provincia de GUANENTA » con bhase
en los cuales se elabord un diagndstico aproximado a
la realidad, de cada uno de los municipios tomados comoo
muestra, en 1lo referente a 1la elaboracidén, anilisis
y discusidn; ejecucidn Yy control de 1los presupuestos,
asi como aspectos generales captados en el curso de

las visitas realizadas.

La familia de C(uadros 10, datos provenientes de las
entrevistas, se presenta el resultado matematico de
las respuestas obtenidas de acuerdo a la tipificacidn

hecha en el Capitulo cuatro.

La familia de Cuadros 11, Andlisis Cualitativos contiene
el resultado porcentual obtenido con indicacidn de los

aspectos mids importantes seflalados por los entrevistados.
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La familia de Cuadros 12, Andiisis Cualitativo, presenta
los puntajes obtenidos y el resultado porcentual para

la Provincia de GUANENTA .

La familia de Cuadros 13, Anélisis Cuantitativo, muestran
el resultadoe ponderado en 1la Provincia y de acuerdo
a éstos se sefalan los criterios para la toma de deci-

siones.
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DIAGNOSTICO PARA LA PROVINCIA DE GUANENTA

En relacidn a las etapas de planeacidn, elaboracidn y apro
bacidén de los presupuestos municipales en la Provincia de
Guanentd, se puede observar en los resultados obtenidos en
las entrevistas realizadas, que existen grandes fallas en
estos aspectos, los cuales dificultan y entorpecen el cum-
plimiento del objetive primordial de los presupuestos como
es su cardcter social, siendo las mds importantes las que

enunciamoes a continuacidnt

- Los funcionarios encargades de la elaboracién del pre-
supuesto no tiene una gufa especifica que los oriente so-
bre los aspectos fundamentales bdsicos y legales para
elaborarlo; en la actualidad estos municipios se basan en
los presupuestos de afics anteriores sin tener en cuenta
que no es posible realizarse un presupuesto funcional sin
que se tengan a mano la normatividad existente, la cual
debe estar recopilada en una guia especifica, para que sir-

va como herramienta a la administracién municipal,




- La asesoria recibida por los municipios en matefié pre-
supuestal es insuficiente y mal planeada, pues se reduce
a los Seminarios dictados por la Escuela Superior de Ad-
ministracién Piblica, ESAP, en los cuales no se tiene en
cuenta las necesidades que presenta la regién a la cual
pertenecen los participantes; se tratan temas muy genera-
les y bdsicamente tedricos que en lugar de incentivar al
personal para una nueva participacién, producen apatia.
Ademds, los municipios necesitan de una asesoria constante
y dirigida a temas especificos, segin las necesidades de
cada uno, lo cual es imposible lograr a través de simples

seminarios.

- Falta conciencia de los funcionarios piiblicos acerca de
sus funciones y responsabilidades, pues a pesar de conocer
la importancia de una buena planeacidén presupuestal que
redunde en la elaboracidén de un presupuesto efectivo no
se preocupan por trabajar en equipo, buscando el bien co-
min, y delegan sus funciones en subalternos, como por ejem-
plo, el Secretario del Alcalde, sin importale que .ellos
forman parte del personal encargado y responsable para la
elaboracidn del presupuesto. Vale la pena destacar que
en la mayoria de los casos la inestabilidad de los funcio-
narios plblicos, causa un grave perjuicio a la elaboracién
y aprobacidn presupuestal, pues guienes Ilegan a ocupar es-

tos cargos no tienen experiencia ni conocen la situacidn
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del municipio, lo cual les obliga a basarse excldsi?aﬁen—
te en las informaciones de sus subalternos o delegar sus
funciones en ellos. Por otra parte, también se dificulta
el desarrollo de planes y programas de inversidn a largo

plazo que lleven un progreso mas efectivo a los municipios.

Siendo la planeacidn una de las etapas mis importantes en
la elaboracién del presupuesto, los municipios de esta
Provincia no cuentan con criterios y métodos técnicos
orientados a la determinacién de las prioridades presu-
puestales y es asi como en la actualidad éstas se funda-
mentan en razones de cardcter politico, sin tener en cuen-
ta el aspecto social que debe primar en un presupuesto
eficiente y funcional. A 1o anterior se aflade el hecho
de que los ingresos presupuestales son la base para la
elaboracién del presupuesto por lo tanto es lamentable que
no exista un método técnico de proyeccién de los mismos
gue permita presupuestar cifras més reales evitando asi
la inflacién de los presupuestos y la pardlisis de obras
iniciadas por falta de recursos. Por este hecho son muy
pocas las obras de infraestructura realizadas por los mu-
nicipios a pesar de las grandes necesidades existentess
va que ademds no se cuenta con recursos humanos y técnicos
para la ejecucibdn de planes de desarrollo, siendo imposi-
bie para un Alcalde poder realizar obras de esta enverga-

dura sin contar con las maguinarias y personal capacitado




que le garanticen eficiencia y seguridad en los trabajos

realizados, evitdndose as{ la pérdida de tiempo y dinero.

- La aprobacién del presupuesto corresponde al Concejo Mu-
nicipal y en la mayoria de los casos, éste se encuentra
en desacuerdo con el Ejecutivo, tanto los lLegisladores co-
mo Alcalde dan prioridad a sus intereses politicos sobre
las necesidades de la comunidad, por lo cual se presentan
constantes enfrentamientos, entre ellos, entorpeciendo as{
el proceso de aprobacién, hasta el punto que en algunos mu-
nicipios ha tenido que ser aprobado por Decreto, pues no
ha sido posible reunir el Concejo por divisiones partidis-

tas entre sus miembros.

- Ademés, siendo estos municipios tan pobres, resulta ild-
gico que se les responsabilice excesivamente, como se ha
venido haciendo, pues ellos son los encargados de solucio-
nar todas las necesidades existentes en los diferentes fren
tes de desarrollo y destinar recursos para el funcionamien
to de organismos del orden nacional y departamental como
son: E1 Instituto Geografico Agustin Codazzi, la ESAP y
el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables,

INDERENA, entre otros: ya que las actividades gue generan
recursos son pocas y no tienen una reglamentacién actuali
zada que le permita recaudar lo suficiente para suplir las

necesidades existentes, lo cual dificulta la ejecucidn
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presupuestal, pues es imposible llevar a térmihbhigfpla—
neado, puesto que, los pocos recursos no se recaudan con
regularidad ya que la poblacidén no se ha concientizado de
la importancia de mantenerse al dia en el pago de sus im-
puestos vy el municipio no se ha preocupado por implantar

un sistema que permita un eficaz recaudo,

- La normatividad existente en materia presupuestal difi-
culta 1a ejecucidén del mismo, porgue Ia aplicacién obli-
gatoria de los porcentajes legales, impide en algunas oca-
siones el desarrollo y terminacidén de obras prioritarias
para el municipio, pues a pesar de existir los recursos

en rubros donde no se necesitan, es imposible realizar

traslados, 1o cual no ocurriri si el presupuesto fuera mas

flexible en este aspecto.

- Por otra parte, las pocas obras realizadas con dineros
provenientes del presupuesto municipal no estdn sujetas a
las normas de contratacién administrativa, lo cual da 1lu-
gar a un manejo inadecuado en la asignacidén de dichos con-
tratos, pues son otorgados a criterio y juicio del Alcal-
de, muchas veces sin el 1leno de los requisitos técnicos

y legales requeridos para la realizacidn de una obra por

sencilla que ésta sea.

En 1o relacionado conla etapa del control presupuestal se
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deduce de acuerdo a la opinién de los entrevistados que
no existe problema ni dificultad de ningtn tipo. Sin em-
bargo, se pudo observar que los encargados de llevarlo a
cabo, por lo general, son personas que desconocen en gran
parte sus funciones y se limitan simplemente a firmar cuen
tas y o6rdenes de pago, mirando solamente el cumplimiento
de requisitos de forma, y cdlculos aritméticos, pero sin
ir un poco mds al fondo del verdadero control presupuestal,
teniendo en cuenta que dicho control debe cumplirse en sus
tres modalidades, como son: El1 control previo, perceptivo
y posterior, haciendo mds énfasis en los dos primeros, ya
que los buenos y adecuados procedimientos que se apliquen
se corrigen el mayor nimero de errores, evitando asi el
inicio de juicios fiscales en la etapa del control poste-

rior.

Es muy usual encontrar en estos municipios personas que lle-
garon a ejercer el cargo de Auditores en reconocimiento a
favores politicos y como premio al esfuerzo electoral, mds
no porque haya méritos diferentes; ademds la estabilidad
en los cargos estd limitada al periodo del Concejo Munici-

pal o al de 1a Asamblea Departamental.

También este control se viene ejerciendo desde el escrito-
rio, porque el Auditor después de que ha firmado, no se

preocupa por hacerle un seguimiento a los gastos autoriza-
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dos y constatar si en realidad los dineros se inviFiieron
correctamente y para lo cual fueron presupuestados, o si

se le dio otra destinacién.

Ellos alegan que carecen de los medios y herramientas de

trabajo suficientes, que no hay medios de transporte para
salir hasta los puntos donde se estdn adelantando las obras
v por tal razén este control perceptivo que se le debe ha-

cer a las obras plGblicas no se estd cumpliendo.

Teniendo en cuenta que es una Provincia donde los munici-
pios son muy pobres, en su gran mayoria, no se ha podido
presupuestar en grande, si no que se han tenido que supe-
ditar al flujo de los recursos y no se han sclucionado las
necesidades en una forma total, sino a cuenta gotas, en
donde, en cada periodo fiscal se incluyen dentro del pre-
Supuesto unes recursos para adelantar una parte de la obra
y cuando ésta se concluye, se tiene que empezar de nuevo
debido a que no existié continuidad en los trabajos; ade-
mds, se sufre el azote de la devaluacién, reflejado en
el encarecimiento de los materiales, y cada dia se hace
menos posibie darle soluciones concretas a las necesidades

del municipio.

Surge una inquietud como comin denominador que no se le

estéd dando una participacidn directa al ciudadano comin y
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corriente en la elaboracién del presupuasto, parah.reﬁe—
diar este inconveniente las Juntas de Accién Comunal, le-
galmente constituidas y amparadas por la Ley al otorgar-
les la Personeria Juridica, se pueden convertir en voce-
ras de la comunidad 1levando las inquietudes y necesida-
des mAs sentidas para tratar de canalizar soluciones con-

cretas y adecuadas a través del presupuesto.

Es de admirar la Ibor gque dichas organizaciones han desa-
rrollado en la Provincia, ingenidndose medios y formas pa-
ra obtener recursos y desarrollar obras de infraestructu-
ra generando progreso a la comunidad, sin la ayuda de los
municipios. También manifiestan la buena voluntad de
adelantar obras en asocio con el municipio, aportando ellos
mismos la mano de obra v el transporte y que el municipio
se encargue de los aspectos econdémicos, financieros y téc-
nicos para no adelantar programas poco funcionales, o con

materiales y equipos obsoletos.

No sucede asi con el sector econdémico y los transportado-
res de l1a Provincia que en su mayoria son microempresarios
de escasos recursos y no cuentan con la capacidad para aso
ciarse con el municipio para el desarrollo de algunas obras;
tampoco se sienten incentivados por las actuaciones de la
administracidén municipal para en determinado caso compro-

meterse a trabajar conjuntamente.




En 1o relacionade con la actividad que genera mayoréé re-
cursos a los municipics se puede concluir que es por me-
dio de sistemas Impositivos como el casc del impuesto pre-
dial, en una minima parte por la explotacién de activida-
des comerciales que generan ingresos por la contribucidn

de industria y comercio.

La dnica forma para incrementar los recursos, manifesta-
ron en la Provincia, es decretando un reavallo catastral,
pero esto seria cargar mids a los contribuyentes con impues-
tos y seria un medio antipopular; ademds los costos de di-
cho reavallio son considerables que en la mayoria de los
casos los municipios no estdn en condiciones de asumir,
por consiguiente no se ve la forma mds apropiada para ha-
cer gue los recurscos propiocs de los municipios se incre-

menten un poco.

La Provincia de Guanentd, por su ubicacidn geogrdfica, go-
za de algunos beneficios comoson sus vias de comunicacidn
terrestres, teniendo en cuenta que por ella pasa la carre-
tera que une a Bucaramanga con la capital del pais. Este
hecho genera un mayor desenvolvimiento de las actividades
comerciales, facilitdndose el transporte y distribucidn de

los productos de la regidn.

Su gran problema es la escasez de agua, elemento vital pa-




ra el desarrollo y la salubridad de los habitantes, 1la
mayoria de los municipios no cuentan con agua potable y
suficiente para su abastecimiento, donde el comin denomi-
nador fuela falta de acueductos técnicos y modernos, que
ayuden a solucionar esta necesidad tan sentida. Todos Ios
municipios de la Provincia cuentan con via carreteable de
acceso gue los comunica con su capital de Provincia, San
Gil, Asi mismo el servicio de energia eléctrica es bueno,
alcanzando en estos momentos una gran cobertura hacia el
sector rural, llevando asi una serie de comodidades que
hasta hace poco habian sido un lujo exclusivo de los ha-

bitantes del sector urbano.

Es una Provincia con vocacién netamente agricola, donde
sus principales productos son el café, el tabaco, cafa

de azdcar, maiz, frutales, hortalizas y legumbres.

Vale la pena hacer resaltar el hecho de que el tabaco ha-
bia sido el producto mds representativo de la regidén y

ahora con la diversificacidén de cultivos estd siendo reem-
plazadeo por cultives no tradicionales, con excelentes re-
sultados, llegando a ocupar lugares privilegiados dentro

de la produccién nacional,

En 1a capital de la Provincia se encuentran acentadas al-

gunas fédbricas, tales como Cementos Hércules S.4., Gaseo-
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sas Hipinto S.A., Hilanderias del Fonce S.A., Protébaco

S.4., Industrias Fimar, entre otras.

En el 4dmbito departamental, es una de las Provincias més
representativas, tanto por el nimero de habitantes como
por su capacidad econémica y la generacidn de materias

primas para el abastecimiento de 1a regidén y del Departa-

mento.

En cuanto al aspecto social, sus municipios cuentan con
colegios y escuelas, en donde pueden formarse los hijos
de esta Provincia, siendo asi, que el mayor potencial de
estudiantes para la Universidad del Socorro los genera la

Provincia de Guanenté.

En general, es una Provincia muy pobre, debido a la este-
rilizacién de la tierra, que en gran parte se estén ero-
sionando y las administraciones de los municipios no han
tomado conciencia de la gravedad del problema y adelantan
programas conjuntos de reforestacidén que ayuden a salvar
la ecologia y evitar asi que cada dia se mengue el agua,
elemento vital y materia prima para el desarrollo de cual-

quier conglomerado social.




APLICACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO EN LA
PLANEACION PRESUPUESTAL

El1 gasto ptblico es uno de los agregados.macroeconémicos
en la época actual, Su manejo desbocado sin controles
idéneos, es una fuente de inflacidén cuando crece y de de-
formacién de la economfa cuando no se asignan Sptimamente
los recursos, y de corrupcién cuando se dilapidan en los
chegues de la demagoia , contratistas avispados y regio-
nes clamorosas. Por esto, se hace necesario desarrolilar
un régimen presupuestal que corrija severamente inequida-
des y privilegios aberrantes en el gasto pitblico, la asig-
nacidn de recursos en las transferencias financieras en-
tre sus niveles territoriales que debido a una telaraifa
de reglamentaciones y compartimientos burocrdticos estanca-
dos, obstruyen toda gestidn progresista y por supuesto,
cauterizar todas esas venas rotas por donde se pierde el
producto tributario de la nacidn, empezando por las funda-
ciones que intentan reemplazar la capacidad ordenadora del
Gobierno, con fines que no riman con el interés comin y

sus prioridades.

793




DL

799

El presupuesto municipal tiene una orientacidn contable y
con énfasis en el control de recursos y de gastos, mds que
énfasis en el control de recursos y de gastos, mas que en
la evaluacidn de resultados, no esté disefiadoc para ayudar
al analisis econdmico ni a la planificacidn. También exis
ten restricciones de tipo legal que constituyen una limi-
tante dentro del proceso de planificacién y asignacidn de
recursos obligando a efectuar recortes en los estimativos
de gastos, no siempre adecuados, recayendo los mayores so
bre el costo de inversién, lo cual dificulta que el pre-
supuesto refleje las prioridades del plan de desarrollo.

Otra razén de fondo que atenta contra este dltimo propdsi-
to es la falta de coordinacidn entre las oficinas de pla-

neacidn y el Departamento Nacional de Planeacién, lo cual
introduce incoherencias en la programacién de la inversién

ptihlica,

La vida en comunidad implica que frente a la gran cantidad
de problemas que se presentan, se busquen soluciones ade-
cuadas. Por tal razén, es responsabilidad de los lideres
ayudar a superar satisfactoriamente las dificultades que
diariamente afectan al municipio. Especialmente ahora,
con la descentralizacidén y las nuevas normas del Gobierno,
es Iimportante acabar con el mito de 1o imposible y recono-
cer que con los valores regionales la aplicacién de méto-

dos en la evaluacidn de los proyectos, y el interés de la
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gente capacitada, pueden adelantarse obras y proyébtds
que por su influencia acaben de una vez con el qgue se ha

1lamado atraso de los municipios.

En base a estos aspectos mencionados anteriormente y a los
contemplados en el diagndéstico de la Provincia de Guanen-
tdy, en el cual se citaron las principales fallas y difi-
cultades encontradas en las diferentes etapas del presu-
puesto, surgieron miltiples alternativas de solucién, pe-
ro solo se ha planteado una propuesta dirigida a la pla-
neacién del gasto piblico, de tal forma, que se determi-
nan las prioridades presupuestarias mediante la aplicacién
del Andlisis Costo-Beneficio, permitiendo asi que el pre-
supuesto esté mds en concordancia con los propdsitos del
plan de desarrollo y con la programacidn de alli resultan-

te del gasto.

Por esto se propone gque teniendo en cuenta las diferentes
caracteristicas del gasto piblico, es necesarioc definir

los aspectos técnicos y efectuar una investigacidén sobre
el Andlisis Costo-Beneficio para su aplicacidén en la de-
terminacién de las prioridades presupuestarias que satis-

fagan las necesidades sociales.

A continuacidn se enunciardn algunos aspectos bdsicos en

los cuales se fundamenta dicha propuesta, sin llegar a
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desarrollarlos, pues esto serd motvo de un nuevo estudio

en un futuro proyecto, si asi se desea.

- Importancia de la planeacidn municipals:

E]l tema de planeacidn municipal es relativamente reciente
si se compara con la existencia administrativa de los mu-
nicipios, exceptuando las ciudades capitales donde se ha
venido incorporando los conocimientos y adelantos en ma-
teria administrativa a los procesos planificadores. Sub-
sisten serios problemas en la mayoria de log municipios
del pais desde el punto de vista tedrico de aplicacidn,
asi como politicos que han dificultado la prédctica de es-
ta disciplina. E1 actual cambio en la estructura adminis-
trativa, financiera y politica del municipio ha l1levado a
considerar nuevamente la planeacidn como el primer paso en
este proceso de descentralizacidén y reasignacidén de fun-

ciones entre el nivel central y los municipios.

La planeacién es una de las funciones administrativas bé-
sicas y el paso necesario para cualquier modificacidn, es-
pecialmente cuando se persigue la mejor utilizacidn y ma-
a . » r »
nejo racional de recurscs. También es un proceso bdsico
dentro de las actividades normales del municipio. La ac-
tual reforma municipal implica la existencia y fortaleci-

miento de un sistema planificador capaz de implementar
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adecuadamente los cambios propuestos. Es necesaria la

accién coordinada consistente en fijar una serie de me-
tas y objetivos compatibles en término de tiempo y cosStos
es decir, establecer un sistema planificador a nivel Io-

cal.,

Planificar es preveer por anticipado las acciones del Go-
bierno local aprovechando de la mejor forma los recursos
existentes creando a la vez mejores condiciones de vida
de 1a comunidad. La actividad planificadora parte de la
premisa de determinar previamente el estado de las cosas
y sobre los resultados plantear posibles alternativas que
ayuden a mejorar la situacidén actual, obrando en un medio
de factores medianamente predecible. La planificacidn de-
be tener una fundamentacidn técnica bdsica, unos objeti-
vos alcanzables, una informacién bdsica acerca del objeto
planificador, un diagndstico previo sobre las condiciones
del mismo, un mecanismo de seleccidn de la mejor forma de
orientar el problema, una formulacidén de un plan y un su-
jeto planificador. Ademds debe poseer una gran adaptabi-
tidad al medio al cual se dirige, a las variaciones inter-
nas y externas que se pueden presentar, ajustarse a Ilos
pardmetros expuestos en las normas, cefirse a los proce-
dimientos institucionales establecidos, basar su estudio
en las exigencias y necesidades de la regién y del munici-

pio, consultar el componente politico y ajustarse a las
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condiciones administrativas locales, T ]

La planificacidn debe hacer frente a aspectos tales como:
Promover la mejor forma para que se administren racional-
mente los servicios pidblicos, los aspectos de seguridad
social y desarrollo urbano, y por otro lado, crear las
condiciones fagvorables para prestar de la mejor forma es-
te gservicio, eiiminando aquellos elementos negativos que
los afecten. Para emprender con éxito un proceso de pla-
nificacidén local, es necesario realizar un estudio deta-
llado de las caracteristicas sociales, econdémicas, demo-
graficas y geogréficas del municipio para que los resul-
tades obtenidos tengan la credibilidad suficiente y las

propuestas correspondan a la realidad,
- Necesidad de elaborar un plan:

El primer producto de la planeacidén es el plan. congide-
rado como el conjunto de objetivos, politicas, programas
y proyectos, es decir, una guia general, resumen de todos
los propésitos de la planeacidn. sirven para presentar

en forma detallada las acciones que Se deben seguir para
alcanzar un resultado. El documento en el cual se plas-
man los objetivos y metas del Gobierno local en materia

de desarrollo comunitaric es el plan integral de desarro-

lio municipal, el cual facilita y mejora la toma de deci-




siénes para el futuro desarrollo del municipio. Con la

elaboracién de dicho plan se busca equilibrar el desarro-
110 regional y local, mejorando condiciones de vida y dis-
minuyendo las desigualdades sociales, econdmicas e insti-

tucionales,

El proceso de elaboracién de planes integrales de desarro-
l1lo no debe limitarse a aquellos centros que posean mas
de veinte mil habitantes, mdxime cuando aproximadamente
80% de los municipios del pais poseen menos de esta pobla-
cidn, por lo tanto, es necesaric adecuar las condiciones
de cada municipio a un nuevo esquema que integre los as-
pectos més relievantes de elaboracién de planes integra-
les teniendo muy bien definidos los objetivos y metas a
lograr y la premisa de conciliar los intereses de la par-
te rural y urbana bajo los parametros del plan. Todo plan

debe contener:

. Objetivos: Son los resultados que se espera obtener en

un plan determinado.

. Politicas: Son condiciones que se establecen para al-
canzar los objetivos y por lo tanto deben tenerse siempre

en cuenta.

. Programas: Son planes muy detallados gue contienen po-

304
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liticas y objetivos de claros y demés proyeftos.
- Necesidad de proponer proyectos:

Un proyecto es una opcidn escogida entre muchas que permi-
te decidir qué hacer en determinado plazo, con miras a
solucionar para transformar un recurso en un resultado que
beneficie el municipio y 1a comunidad en generai. Todo
proyecto pertenece a un plan, tiene objetivos y correspon
de a éste; los recursos que se emplean para convertir las
ideas en proyectos, provienen de diversas fuentes y en
todos los casos se debe partir del comocimiento global

del estado de posibilidades reales en la regién para Ia

cual se planifica.

Es importante tener en cuenta que de la idea hasta Ia obra
terminada hay unos pasos que se deben seguir en forma or-
ganizada, para asegurar buenos resultados, estos pasos
entrelazades se denominan ciclic del proyecto y sone: (Ver

Figura 17).

. Definir el problema o diagnéstico. FEs un andlisis de-
tallado de la situacidn actual del municipic en materia
de servicios pidblicos, seguridad social y desarrollo ur-
bano. Se parte de averiguar y conocer en forma detalla-

da el conjunto de necesidades mds sentidas del municipio.
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Posteriormente y con base en la informacidn obtenida, se'i

procede a estudiar y analizar la realidad para pasar a de-
finir politicas acerca de lo que se puede hacer, de acuer-
do con los aspectos que se encontraron y las posibilidades
de solucionar con el proyecto el principal problema encon-
trade. Para esto es necesario tener en cuenta los siguien

tes puntos:
. Plantear varias propuestas de solucidn.

. Ubicar el proyecto que vamos a definir como parte de un

programa en un plan de desarrollo municipal.

- Invesrigar y determinar la capacidad del municipio para

emprender el proyecto.
- Detectar el apoyo de la comunidad al posible proyecto.
. Determinar el costo del proyecto.

. Establecer los recursos disponibles y cudles se pueden

conseguir.
. Resumir los beneficios que traerd para la comunidad.

En base a estos aspectos se elabora un resumen del diagnés-

tico.
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. Estudio de preinversidn: s Lo

En esta etapa del ciclo se formula y disefia el provecto
que se quiere hacer, con el fin de tener un documento orga-
nizado para decidir si se ejecuta la obra. Este estudio
se basa en el resumen del diagndstico y consta de dos par-

tes:

- Identificacibéo: Consiste en escoger la mejor idea pre-
vista en el diagnéstico, determinande los objetivos gene-
rales del plan programa y posible proyecto; luego se esta-
blecen los objetivos particualres del proyecto a formular,
ubicdndelo dentro del plan sectorial, se define con mds
claridad el sitio donde se ubicard la obra, el servicio o
producto a ofrecer, pautas consideradas para lograr el éxi-
to, hechos externos que inciden en é1, y desde luege los
recursos que se necesitan. En resumen, es organizar con
més detalles la informacién del diagnéstico, resaltando
los aspectos més importantes que influyen en 1la mejor pro-

puesta,

. Resumen para 1los estudios de preinversidn: Sintesis or-
ganizada de la propuesta que se presenta antes de invertir

es Ilamado estudio de prefactibilidad y contiene:

. Presentacidén y justificacidn.
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. Estudio de mercado. A
. Tamafo del proyecto. w:»;l

. Localizacién del proyecto. |

. Ingenieria del proyecto.

. Cdlculo de las inversiones y financiamiento del proyecto,
. Aspectos administrativos.

« Presupuestos de ingresos y gastos,

. Evaluacidn del proyecto.

. Resumen y presentacidén del estudio de preinversién.

Con base en la evaluacidn, se decide si este documente se
convierte en el estudio de factibilidad, es decir, 1la sin-
tesis de posibilidades reales para pasar a la tercera etapa dek

ciclo que es la ejecucidn del proyecto.

. Importancia de la aplicacidén del 4ndlisis Costo-Benefi

cio en la evaluaciéndelns proyecios sociales:

La decisidén de invertir implica seleccionar entre varias
actuaciones alternas. Para hacer esa seleccidn, qguidn to-
ma decisiones debe evaluar cada alternativa y determinar
el mode como cada 'una de ellas contribuird a la consecu-
cién de los objetives. £Es necesario establecer criterios
claros que permitan determinar las prioridades para 1la
asignacién de los recursos a un determinado fin a través

de un proyecto de inversidn, es decir, es indispensable
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tener un instrumento que permita medir los beneficios y
comprobar que el destino asignado a los recursos utiliza-
dos es el mds ventajoso, o si no, se deben generar alter-
nativas que mejoren o alcancen niveles superiores de efi-
ciencia o de beneficio, o bien se disminuvan los costos

para me jorar las condciones, lo cual se logra a través de
la evualuacidén de proyectos. Esta evaluacidén busca alcan
zar como objetivo final el bienestar del ser humano y evi
tar el desperdicio de recursos, y deben considerarse as-

pectos tales como:

. Valoracién: Es necesario establecer el respectivo va-
lor de lIos bienes y servicios producidos en un determina-
do proyecto que expresado en unidades monetarias se cons-
tituya en un denominador comdn que haga posible la tarea

de evaluacidén.

. Homogeneidad: Se trabaja con valores monetarios utili-
zados en distintas transaciones y efectuados en diferen-
tes periodos de tiempo, estas magnitudes para ser suscep-
tibles de composicidén deben ser homogénicas o equivalen-
tes en el tiempo para lo cual se utiliza el mecanismo de
las relaciones o equivalencias financieras basadas en el

interés compuesto.




e

En la evaluacidén de un proyecto se debe hacer énfasis en
la evaluacidén financiera que se basa en un andlisis del
aspecto financiero del proyecto para calcular qué tan ren-
tables son las inversiones y cudles ingresos y egresos
tendrd el proyecto cuando se ejecute, en la evaluacidn
econdmica que consiste en valorar el aporte del proyecto
en el desarrollo del municipio, de una regién y en el con-
texto nacional y en la evaluacidn social que se refiere a
determinar los beneficios a la comunidad en términos glo-
bales de su bienestar social y condiciones de vida que se
derivan de la ejecucién del proyecto. Al evaluar un pro-
yecto los tres tipos de evaluacidn nos definen si es fac-
tible seguir adelante; se utilizan pardmetros para decidir
i el municipio Iinvierte o no, con base en el anédlisis de
los mismos. En los proyectos piblicos suele suceder que
las obras se ejecutan adn cuando financieramente no sean
rentables, pero econdmica o socialmente sean beneficiosas

para la comunidad.

Uno de los principales criterios integrales de evaluacién
que permite establecer la eficiencia del proyecto y me-

dir la productividad del complejo de insumos, es la rela-
cidén beneficio costo. Desde el punto de vista social el
interés estd en que un proyecto obtenga el médximo de pro-
duccidén con el minimo de recursos posibles, el coeficien-

te de evaluacidn que mide esta relacién es el de beneficio
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costos y se expresa por el cociente obtenido al dividir
el valor de los beneficios por los costos totales involu-

crados.

B/C = Beneficios _ Costos + Utilidades

Costos Costos

Un andlisis costo beneficio trata de medir en términos
monetarios todos los beneficios y todos los costos que
se esperan en el futurc de algin proyectc bajo considera-
cién para admitirlo si la suma de los beneficios supera
por un margen suficiente a 1a suma de los costos. Bajo
estas condiciones ideales, el criterio adoptado de un
anilisis costo beneficio con el requerimiento de que los
beneficios superen a los costos puede justificarse por
un juicio social. Para que un proyecto sea socialmente
aceptable no basta demostrar que el resultado de un cé&l-
culo costo-beneficio es positivo siempre suponiendo que
la valoracién de cada uno de los renglones componentes ha
sido compuesta y consistente. Ademds debe establecerse
que los efectos distributivos resultantes no son indebi-

damente regresivos y que no se cometen graves injusticias.

En todo analisis costo-beneficic es necesario tener en cuen-
ta la valoracidn de los costos y beneficios del proyecto

en cada afio y la obtencidén de un valor presente agregando
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del proyecto mediante el descuento de los costos y bene-
ficios de afios futuros para volverlos conmensurables con

los costos y beneficios presentes.

Con relacidén a la medicién de beneficios y costos,s si se
supone gue solo importan las persconas, el andlisis impli-
ca naturalmente determinar cémo afecta la decisidn el bie-
nestar de cada individuo inveolucrado y deducir el cambio
en el bienestar social implicado por todos los cambios en

el bienestar individual.

Los proyectos de desarrollo, especialmente aquellos con-
siderados de gran beneficieo social, tienen mds efectos
externos una vez puesto en marcha que efectos internos,
por ejemplo las obras hidraulicas, carreteras, centro de
educacién, etc. Segiin esto los proyectos de desarrollo
se evaliian exclusivamente sobre la base de su efecto sobre
el ingreso nacional. FEs beneficio lo que adade al ingre-
so el aumento de bienes y servicios resultantes por in-
fluencia del proyecto, es costo Io que resta al ingreso,
por ejemplo, los bienes y servicios que la comunidad en
su conjunto debe sacrificar para emprender y operar el
proyecto. A continuacién se indican los efectos del pro-

yecto desde el punto de vista del beneficio costo:
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~ Costo directo (internos): Valor de los bienes y ser-
vicios necesarios para establecer, mantener y operar el

proyecto,

- Costos complementarios (Externos): Valor de los bienes
y servicios necesarios para poner en uso o utilizar por

los beneficiarios, los productos o servicios del proyectos
también se consideran los efectos inducidos por el proyec-

to atdn por no beneficiarios directos del proyecto.

-~ Beneficios directos son el valor de los bienes y servi-

cios que son el resultado directo del proyecto.

- Beneficios secundarios: Son los valores agregados al
valor de los bienes producidos por el proyectoi es decir,
los ingresos obtenidos por actividades derivadas por uso

del bien primario del proyvecto.

£1 procedimiento utilizado consiste en valorar los bienes,
bien sea a precio de mercado o a costo social; se deben
considerar los riesgos por contingencias y ademds se debe
reducir a partidas anuales equivalentes los efectos del
proyecto utilizando la tasa de interés ¢ coste de oportu-

nidad.
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Andlisis econdmico costo beneficio de un proyecto de rie-

go.

- Inversidn pdblica:

+ Obras de ingenieria $ 30.000
. Peces y animales salvajes 2.000
. Esparcimiento 1,000
. Interés durante la construccidn 3.000
+ Energia para bombeo 500
Costo total de la inversidn $ 36.500

- Costos anuales:

. Operacidn conservacidn 200
. Esparcimiento 300
Costo anual $ 500
. Obras de ingenieria $ 2.000
. Otros 500
Total inversidén privada $ 2.500
- Costos anuales $ 100

- Beneficios directos anuales:
Riego 1.600

. Bsparcimiento 1,260




- R(B/C),

lndirecto-=gézgg

393.6

9,400

TR/ a7 62500 g sy
5.180.6

1]

El proyecto es relativamente bajo en su rendimiento en
forma indirectas perc considerande los efectos indirectos
el proyecto resulta aceptable si se tiene en cuenta que

la relacién beneficio costo total me jora en un 100%,.

Este modelo de anélisis costo=beneficio puede aplicarse a
cualquier tipe de proyecto a realizar en los municipios
del Departamento haciendoc los ajustes necesarios depen-
diendo del tipo de proyecto lograndoc asi comparativamente

poder escoger la mejor alternativa.

A continuacién se muestra en términos generales la tras-
cendencia de la propuesta reflejada en las diferentes si-

tuaciones: Actual, ideal y modificada.
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