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Resumen

En el presente trabajo se planted atender uno de los problemas evidenciados en el municipio de
Maicao y corregimiento de Paraguachon. Los flujos migratorios mixtos, representan un gran reto
para el municipio debido a su condicion de irregularidad; es por ello, que se requiere promover
politicas que garanticen la integracion efectiva de las personas migrantes y les permita reconstruir
sus vidas de manera digna; se planted como objetivo general “Formular un proyecto de
recuperacion de medios de vida para mujeres colombianas retornadas mediante el uso de los
elementos de la metodologia del marco logico para el fortalecimiento de capacidades productivas,
generacion de ingresos y respuesta a acciones oportunas de prevencion y proteccion de violencia
basada en género en el corregimiento de Paraguachén, municipio de Maicao en el Departamento
de La Guajira”. Como método se utiliza la metodologia de marco légico y se practicara una
encuesta a la muestra seleccionada con el fin de realizar la caracterizacion y obtener como
resultado la identificacion de colombianas retornadas con mayor vulnerabilidad, para la
formulacién y estructuracion de un proyecto de inversion social en fase perfil que recomiende las
alternativas de solucion que mas se ajusten al Plan de Desarrollo del municipio de Maicao y al
Plan Nacional de Desarrollo. Discusiones Se partid del objetivo general a los objetivos especificos,
para generar la cadena de valor, desglosandola en actividades, identificando los costos para la
puesta en marcha de la alternativa seleccionada.

Para finalizar realiz6 la evaluacion ex - post con el fin de validar el impacto que tuvo el proyecto
sobre la poblacion beneficiaria y los resultados obtenidos con la realizacion del programa de los
cursos de formacion laboral y entrega de capital semilla, como alternativa de solucion planteada a
la problematica encontrada.

Palabras clave: caracterizacion, retornado, flujos migratorios mixtos, fase perfil
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Abstract

In this document, it was proposed to address one of the problems evidenced in the municipality of
Maicao and district of Paraguachéon. Mixed migratory flows represent a great challenge for the
municipality due to its irregular condition; For this reason, it is necessary to promote policies that
guarantee the effective integration of migrants and allow them to rebuild their lives in a dignified
manner; The general objective was "To formulate a livelihood recovery project for returned
Colombian women through the use of the elements of the logical framework methodology for the
strengthening of productive capacities, income generation and response to occasional prevention
and protection actions. of gender-based violence in the district of Paraguachén, municipality of
Maicao in the Department of La Guajira”. As a method, the logical framework methodology will
be reinforced and a survey will be carried out on the selected sample in order to carry out the
characterization and obtain as a result the identification of Colombian returnees with greater
vulnerability, for the formulation and structuring of a social investment project in phase that profile
recommends the solution alternatives that best fit the Development Plan of the municipality of
Maicao and the National Development Plan. Discussions We start from the general objective to
the specific objectives, to generate the value chain, breaking it down into activities, identifying the
costs for the implementation of the selected alternative.

Finally, the ex-post evaluation was carried out to validate the impact that the project had on the
beneficiary population and the results obtained with the program of job training courses and
delivery seed capital, as an alternative solution proposed to the problem found.

Keywords: characterization, returnees, mixed migratory flows, profile phase
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Glosario

Asentamiento irregular: un asentamiento es una situacion que se da en aquellos casos en
los que la poblacion en situacion de exclusion social se establece en zonas irregulares para vivir,
ante la falta de recursos para adquirir una vivienda.

Brecha de género: 1a brecha de género es una forma de representar la disparidad que existe
entre hombres y mujeres en cuanto a derechos, recursos u oportunidades.

Capital semilla: el Capital Semilla es un financiamiento inicial (fondos que no deben ser
devueltos), para la creacion de una microempresa o para permitir el despegue y/o consolidacion
de una actividad empresarial existente.

Cartografia social: la cartografia social permite manejar la informacion de una manera
dindmica y visual a través del mapeo, ayudando a identificar la percepcion sobre la manera como
los actores de la comunidad se relacionan con el entorno y las interacciones que se generan con el
contexto y el territorio

Evaluacion de necesidades: la evaluacion de necesidades es una herramienta importante
en la planeacion de una respuesta después de que ocurre un desastre. Sirve para determinar o
responden a las necesidades y brechas entre las condiciones del momento y las condiciones
deseadas.

Feminizacion de la migracion: la feminizacion de la migracion es una tendencia creciente
en la cual las mujeres estan migrando independientemente para encontrar oportunidades laborales
(Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM, 2020)

Feminizacion de la pobreza: la feminizacion de la pobreza, son las barreras econdmicas,
sociales, culturales y en algunos casos judiciales, que provocan que muchas mujeres se encuentren

expuestas al empobrecimiento de su calidad de vida.
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Flujos migratorios: los flujos migratorios corresponden al nimero total de migrantes
entrando y saliendo de un pais durante un periodo de tiempo especifico (Organizacion
Internacional para las Migraciones -OIM, 2020)

Flujos migratorios mixtos. los flujos migratorios mixtos, son un movimiento en el cual un
numero de personas, por diferentes motivos, estdn viajando juntas, generalmente de manera
irregular, utilizando las mismas rutas y medios de transporte.

Grupo Inter agencial sobre flujos migratorios mixtos — GIFMM: el GIFMM, funciona
como un espacio de coordinacion para la respuesta a la situacion de refugiados y migrantes en
Colombia. Tiene como objetivo principal coordinar la respuesta a las necesidades de refugiados,
migrantes, retornados y poblaciones de acogida, de forma complementaria con el Gobierno.

Indicador: un indicador es una caracteristica especifica, observable y medible que puede
ser usada para mostrar los cambios y progresos que estad haciendo un programa hacia el logro de
un resultado especifico.

Medios de vida: los medios de vida son las capacidades, los activos y las actividades
necesarias para que las personas ganen dinero y puedan vivir dignamente.

Migrante: la palabra migrante, es un término que no esta definido bajo el derecho
internacional, pero que dentro de un entendimiento comun hace referencia a una persona que por
diversas razones se mueve de lugar usual de residencia sea dentro de su propio pais o cruzando
una frontera internacional, temporal o permanentemente. (Organizacidon Internacional para las
Migraciones -OIM, 2020)

Migrante en Trdnsito: migrante es transito, es un migrante que decide dejar su pais de
origen hacia un pais de destino, pero que antes de llegar a este, debe hacer transito en otro pais

(Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM, 2020).
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Migrante pendular: el migrante pendular, es el migrante que reside en un pais distinto del
que estudia o trabaja, por tanto, se tiene que desplazar diariamente y regresar a su pais de origen
(Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM, 2020).

Migrante regular: €l migrante regular, es un individuo que tiene el permiso legal de entrar,
residir o asentarse en un pais tanto a corto como largo plazo (Organizacion Internacional para las
Migraciones -OIM-, 2020).

Recuperacion temprana: la recuperacion temprana, es la elaboracion de programas de
respuesta a las necesidades humanitarias que van mas alld de las acciones asistenciales
desarrolladas en los primeros momentos de la emergencia.

Refugiado: el refugiado o refugiada, es una persona que huyo de su pais debido a un miedo
justificado de persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniéon politica o
membresia de algin grupo social en particular (como fue especificado en la Convencion de
Ginebra de 1951)

Registro Unico de Retornados — RUR: el RUR, es una herramienta que le permite
inscribirse y acceder a la Ley retorno, Ley 1565 de 2012 que tiene como objeto brindar un
acompanamiento integral a aquellos colombianos que voluntariamente desean retornar al pais.

Resiliencia: Se denomina resiliencia, a la capacidad que tiene un ser humano para resistir,
superar los obstaculos de manera positiva. Es una cualidad llena de matices. (Forés & Grané,
2012)Retornado: un retornado es aquella persona que salio de su pais de origen en algin momento
de su vida y que luego esa persona o su familia deciden retornar al mismo (Organizacién
Internacional para las Migraciones -OIM, 2020).

Seguridad alimentaria: la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen

acceso fisico, social y econdmico permanente a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad
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suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales y preferencias alimentarias, y asi poder
llevar una vida activa y saludable. (Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) de Roma en

1996).
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Introduccion

Desde el punto de vista teologico, se habla en el libro del Génesis sobre la migracion de la
humanidad, la cual comenz6é cuando Adan y Eva salieron del paraiso (Arquisidsesis de los
Angeles, 20|7), lo que conllevé a una serie de factores que desafortunadamente influyeron en el
destino de su familia, conduciéndolos a situaciones de mendicidad, enfermedades, muerte,
xenofobia entre otros. La migracion siempre ha sido parte de la experiencia humana, es un llamado
a la solidaridad con el forastero. (Daniel & Carroll, 2010)

Las estadisticas sobre flujos migratorios proceden de fuentes administrativas, como los
datos derivados de la expedicion de permisos de residencia temporal o permanente, registros
civiles o datos de encuestas por muestreo (Portal de datos sobre migracion, 2022). En Colombia,
la migracion internacional es un fendmeno creciente y heterogéneo cuyas causas y consecuencias
estan profundamente ligadas a la situacion local y global. Los colombianos que emigran lo hacen
por diversas razones y hacia diferentes destinos. Entre los principales motivos estan la busqueda
de oportunidades laborales, teniendo en cuenta la demanda de fuerza de trabajo poco calificada en
los paises desarrollados y el efecto de la globalizacion sobre el aumento de fuerza de trabajo que
busca una mayor remuneracion en los paises desarrollados. Asi mismo, se encuentran causas
como la reunificacioén familiar, la mejora de los niveles de calidad de vida y la oferta de estudios
en educacion superior de otros estados. (Cancilleria de Colombia, s.f.)

En el afio 2014, la expulsion y deportacion de miles de colombianos desencadeno el retorno
voluntario, trayendo consigo nucleos familiares numerosos y los pocos enseres que pudieron
transportar. Para mitigar este impacto, Colombia tuvo que abrir albergues en los municipios de

frontera y buscar estrategias para atender la migracion.
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El municipio de Maicao es un municipio fronterizo, a donde cientos de migrantes y
colombianos retornados huyeron de la crisis socio econdmica que vive Venezuela y estan
radicandos en asentamientos irregulares, distribuidos en parcelas aproximadamente de 8x8 metros,
enfrentando grandes desafios para suplir necesidades basicas como salud, saneamiento basico y
educacion; asi mismo muchos colombianos y colombianas no cuentan con los debidos documentos
de identificacion, lo que dificulta regularizar su situacion migratoria y el acceso a fuentes de
ingreso o financiacion.

Dentro de las estrategias disefiadas por el gobierno colombiano, encontramos la puesta en
marcha de la Ley Retorno (La Ley 1565 de 2012), la cual les brinda acompafiamiento legal e
incentivos para la insercion laboral; pero lamentablemente solo se han inscrito en el Registro Unico
de Retornados (RUR) 19.161 personas de las cuales 11.322 son mujeres. (Departamento Nacional
de Planeacion, 2022)

En Colombia, las mujeres tienen en promedio mas afios de escolaridad que los hombres,
sin embargo, tienen una menor participacion en el mercado del trabajo, menores tasas de ocupacion
y menores ingresos con respecto a los hombres, lo que limita enormemente su acceso a recursos y
el alcance de la autonomia econémica por medio de un empleo formal. (GAATW, 2021)

Con base en lo enunciado anteriormente, se hace necesario trabajar en la creacion de un
programa municipal de recuperacion de medios de vida dirigido a colombianas retornadas que
contribuya a implementar herramientas que conlleven al fortalecimiento de capacidades
productivas, de generacién de ingresos y de respuesta a acciones oportunas de prevencion y
proteccion de violencia basada en género.

En este sentido, el presente documento busca desarrollar una propuesta en fase perfil bajo

la metodologia de marco logico para la recuperacion de medios de vida con base en la creacion de
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un proyecto social en fase perfil, ajustado a la realidad del municipio de Maicao. La puesta en
marcha de este proyecto generard un impacto positivo en el municipio de Maicao y promovera la
inclusion econdmica de las mujeres y reducira los indices de feminizacion de la pobreza.

En la primera etapa (analisis de la situacion) se realiza una descripcion de la problematica,
se plantean los objetivos, se identifican y analizan los involucrados. En la segunda etapa
(evaluacion ex — ante de los enfoques alternativos) se evaliian cualitativamente las alternativas de
solucion para elegir la que permita conseguir la situacion deseada. A partir de esta informacion en
la siguiente etapa (de planificacion), se construye el modelo analitico del proyecto, se elabora la
matriz de marco légico, se definen los recursos y el tiempo que se requiere para lograrlo.

Finalmente se presentan los resultados alineados con los objetivos planteados, bajo el
sistema de evaluacion ex — post, utilizando los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto

y sostenibilidad para proceder a presentar las conclusiones con base en la evidencia final.

1. Recuperacion de medios de vida para colombianas retornadas en el municipio de Maicao
y corregimiento de Paraguachon

De acuerdo con lo expresado por Naciones Unidas, las mujeres y las nifias constituyen la
mitad de la poblacion mundial y por consiguiente la mitad de su potencial. La igualdad de género
es un derecho humano fundamental. En Colombia, han sido creadas varias leyes con impacto en
los derechos de las mujeres, entre ellas la Ley 1257 de 2008, la cual garantiza el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre sin violencia y la Ley 2136 del afio 2021, articulo 2, numeral 10 en
donde se promueven acciones para la proteccion de las mujeres migrantes y personas en situacion
de vulnerabilidad, pero muchas veces sus derechos pueden ser vulnerados cuando se encuentran

ante situaciones de discriminacidn, explotacion laboral, maltrato o cualquier otro tipo de violencia,
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que atente contra su integridad o su vida. Aunque no es posible sacar conclusiones sobre los datos
en medio de la crisis, es urgente tomar medidas porque, incluso antes del COVID-19, la violencia
contra las mujeres en América Latina tenia dimensiones pandémicas. Segin datos de la
Organizacion Panamericana de la Salud, en América Latina y el Caribe, 1 de cada 3 mujeres ha
experimentado violencia fisica o sexual a lo largo de su vida y, segin la CEPAL, en 33 paises de
la region, durante el 2019, la cifra de mujeres asesinadas por el solo hecho de ser mujeres superaba
las 3,800. (ONU Mujeres, 2020)

Otras formas de violencia se presentan en los flujos migratorios, en los cuales las mujeres
que migran estan expuestas a riesgos que atentan contra su seguridad, calidad de vida y medios de
sustento que contribuyen a incrementar las desigualdades sociales y econdmicas de las familias.
Si bien las mujeres migrantes y las nacionales comparten el riesgo de la violencia en su contra,
asociado a su género, la violencia contra las migrantes reviste unas caracteristicas especificas
relacionadas, entre otras cosas, con la acentuacion de su vulnerabilidad: discriminacion por el
origen, irregularidad de la migracion, desinformacion y desconocimiento de sus derechos, falta de
redes familiares y sociales de apoyo, insuficiencia de servicios estatales que respondan a sus
necesidades, exclusion socioecondmica y la pobreza; todo lo que se traduce en sobreexposicion a
situaciones de violencia de género. Particularmente la exposicion de nifias, jovenes y mujeres en
el proceso migratorio y en los pasos fronterizos clandestinos esta relacionada con redes de trata de
personas y violencia sexual. (Trivifio Maldonado, et al., 2019)

El fenomeno migratorio implica un desafio para la capacidad de los entes territoriales
receptores de venezolanos y poblacion retornada que tendran que ser capaces de mantener los
niveles de cobertura y calidad de la oferta del Estado para una poblacion cada vez mas grande.

(Departamento Nacional de Planeacion, 2018)
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Los flujos migratorios mixtos son un reto para los Estados, Uno de departamentos con
mayor flujo de colombianos retornados es La Guajira, conformada por 15 municipios, con una
poblacion de 965.718 habitantes (2020). (Gobernacion de La Guajira, 2020)

De los 15 municipios de La Guajira, Maicao es el municipio con mayor poblacion refugiada
y migrante venezolana. Maicao se encuentra ubicado en el centro-este del departamento de La
Guajira, es considerado uno de los pasos fronterizos con mayor afluencia por el éxodo venezolano,
el ingreso se da en Colombia a través del corregimiento de Paraguachdn, representando un gran
reto para el municipio debido a su condicion de irregularidad; sin embargo, se requiere promover
politicas que garanticen la integracion efectiva de las personas migrantes y les permita reconstruir
sus vidas de manera digna. La inseguridad alimentaria, la falta de oportunidades laborales y el
confinamiento, conllevan a colocar en riesgo sus vidas, principalmente la vida de las mujeres
migrantes y las colombianas retornadas, quienes tienen bajo su responsabilidad la mayor carga en

el hogar.

1.1 Planteamiento del problema/caso de negocio

Los medios de vida son aquellas actividades que le permiten a las personas cubrir sus
necesidades basicas para subsistir como: alimentos, agua, vivienda y ropa. La participacion en
actividades de medios de vida significa adquirir los conocimientos, habilidades, redes sociales,
materias primas y otros recursos para satisfacer las necesidades individuales o colectivas de
manera sostenible y con dignidad. (Servicio Jesuita a refugiados, 2017)

En diciembre 2018, la Asamblea General de las Naciones Unidas ratifico el Pacto Mundial

sobre los Refugiados, un plan de accion para que los gobiernos, las organizaciones internacionales
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y otras partes interesadas garanticen que las comunidades de acogida reciban el apoyo que
necesitan, y que las personas refugiadas puedan llevar vidas productivas. (ACNUR, 2022)

La Agencia de Naciones unidas para los refugiados ACNUR en el mismo documento
sefiala que para facilitar el acceso al trabajo digno, los Estados deberan emprender acciones
deliberadas, concretas y especificas para estimular el desarrollo y el crecimiento econdmico, para
mejorar las condiciones de vida y para superar tanto el desempleo como el subempleo. De igual
forma, los Estados deberan aspirar a ofrecer empleos completos y productivos, al tiempo que
salvaguardan las libertadas politico-econdmicas y mientras reducen la economia informal.

Por su parte, los Estados en vias de desarrollo que cuentan con recursos limitados, tienen
permitido ofrecer gradualmente oportunidades de empleo y generacion de ingresos a las personas
refugiadas y/o retornadas. Estos Estados deberan emprender las acciones necesarias para
garantizar que todas las personas, con inclusion de las refugiadas, tengan acceso a empleos dignos
y se generen oportunidades para que los migrantes, refugiados o retornados puedan realizar
emprendimientos que les permitan la recuperacion de sus medios de vida.

Ser migrante exige adaptacion al cambio, fortaleza, flexibilidad y resiliencia, la poblacion
que registra mayor indice de vulnerabilidad es la mujer migrante y es basicamente por la falta de
documentacion y desinformacion, exponiéndolas a situaciones de explotacion sexual, acoso
sexual, violencia de género e injusticia social entre otros.

Las violencias de género corresponden a cualquier accion o conducta que se desarrolle a
partir de las relaciones de poder asimétricas basadas en el género que sobrevaloran lo relacionado
con lo masculino y subvaloran lo relacionado con lo femenino. (Ministerio de Salud y Proteccion

Social, 2022)
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La violencia contra las mujeres y las nifias genera consecuencias psicologicas, fisicas,
sexuales y muchas veces trae consigo la muerte. La lucha constante para el reconocimiento de sus
derechos ha permitido visibilizar e informar y generar cambios en la sociedad. El desconocimiento
de las rutas de atencion muchas veces no les permite elevar su voz y denunciar todas estas acciones
que violan sus derechos.

En Colombia se han implementado una serie de politicas publicas, para ser adaptadas de
acuerdo con su complejidad como un resultado integrado para la formulacion del observatorio
general de violencias de género que permitan la construccion de una mejor sociedad y disminucion
de las desigualdades que experimentan las mujeres adultas, adolescentes y nifas. El andlisis de
género y movilidad humana en frontera es mas visible en las regiones fronterizas de Colombia. En
el Departamento de la Guajira, el flujo migratorio de venezolanos y grupos indigenas que estaban
asentadas en el pais vecino, cuya supervivencia depende de la dindmica de transito, los convierte
en uno de los grupos mas vulnerables dado a la falta de garantias para la materializacion de sus
derechos, generando afectaciones en mujeres y nifias, quienes ingresan de manera transitoria al
pais, frente a practicas como la imposibilidad de adscribirse a las dindmicas econdémicas de los
territorios, conllevandolas al incremento de la discriminacién, violencias basadas en género, trata
de personas, homicidio, feminicidios, tratos crueles o inhumanos, imposibilidad de acceder a los
servicios de salud, vivienda, educacidn, trabajos mal remunerados y desplazamiento de sus
territorios ancestrales en el caso de las comunidades indigenas. (Defensoria del Pueblo, 2020)

De acuerdo con lo indicado por Migracion Colombia, al pais han ingresado desde el afio
2014 hasta el afio 2021 mas de 1.842.000 personas. En el Departamento de La Guajira, municipios
como Maicao y Riohacha, representan el 3,92% de la poblacion migrante. (Migracion Colombia,

2021)



RECUPERACION MEDIOS VIDA PARA COLOMBIANAS RETORNADAS 22

Durante los afios 2014 y 2019, la mayoria de las mujeres que ingresaron al pais se
encuentran entre los 18 y 39 afios, lo que evidencia una movilidad de mujeres jovenes y en edad
productiva. (Defensoria del Pueblo, 2020)

Las desigualdades sociales basadas en el género, la pertenencia étnica, la orientacion
sexual, la nacionalidad, la clase, la edad, entre otras, se cruzan e incrementan la violencia y
discriminacion y generan impactos diferenciados en las distintas poblaciones, aunque estén en el

mismo contexto. (Defensoria del Pueblo, 2020)

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Formular un proyecto de recuperacion de medios de vida para mujeres colombianas
retornadas mediante el uso de los elementos de la metodologia del marco logico para el
fortalecimiento de capacidades productivas, generacion de ingresos y respuesta a acciones
oportunas de prevencion y proteccion de violencia basada en género en el corregimiento de

Paraguachon, municipio de Maicao en el Departamento de La Guajira.

2.2 Objetivos especificos
Diagnosticar el grado de vulnerabilidad y las condiciones socioecondmicas sobre una
muestra de la poblacion de colombianas retornadas, mediante la consulta de fuentes primarias para

la caracterizacion de sus necesidades.
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Estructurar una propuesta mediante la aplicacion de la metodologia de marco l6gico como
estrategia para la recuperacion temprana de los medios de vida de las colombianas retornadas en
el municipio de Maicao y corregimiento de Paraguachon.

Evaluar la pertinencia de la propuesta mediante la evaluacion ex - ante que permita la

identificacion de alternativas de solucion factibles para la recuperacion temprana.

3. Descripcion institucional (organizacion donde se desarrollara el proyecto)

Maicao fue fundado el 29 de junio de 1927, por el coronel Rodolfo Morales y Tomas
Curvelo Iguaran, quienes pertenecian al personal destacado alli por el Resguardo de Rentas del
Magdalena.

Fue poblado por personas aventurerasy se convirtidé tempranamente en un lugar de
transicion de las culturas Wayuu, Tairona, Canopanes, Cariachiles y Murumas. Alli realizaban
intercambios comerciales de sal y pescado y productos agricolas.

En 13 de junio de 1955, Maicao fue elevado a municipio bajo el gobierno de Rojas Pinilla.
La nueva guerra bipartidista (la violencia) trajo cientos de inmigrantes que huian del conflicto, asi
llegaron campesinos del departamento de Santander, quienes se instalaron en las zonas rurales del
municipio, muchos lograron unirse a la manera occidental con indigenas, de manera consentida
por algunas familias wayuu, debido al estado de pobreza en que se encontraban y a la influencia
del estilo de vida alijuna, esto era percibido como progreso y estabilidad (Panorama Cultural,
2019)

El municipio de Maicao tiene como vision para el afo 2023 ser reconocido como un
municipio prospero e incluyente, fortalecido en el ambito social, economico, empresarial,

educativo y de salud publica, con un crecimiento ordenado sustentable y competitivo; lider en
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materia de comercio y seguridad, con polos de desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacion, con
una cultura politica, que potencialice el proceso de desarrollo humano integral de las comunidades
desde el emprendimiento, para su insercion en el contexto departamental, nacional e internacional,
basada en los principios, valores y raices culturales de la poblacion, logrando ser ejemplo del

verdadero cambio. (Alcaldia de Maicao, 2020)

4. Revision técnica de la propuesta

La Unidad Municipal para la gestion del riesgo y desastres — UMGRD del municipio de
Maicao, en cabeza del sefior Luis Enrique Ramirez Diaz, es una unidad descentralizada, se
fundamenta en la Ley 1523 de abril del 2012; tiene como objetivo implementar procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion y manejo del desastre, para garantizar el desarrollo sostenible
y seguro del territorio. En el municipio de Maicao estd reglamentado por el Decreto 294 de
septiembre 08 de 2016. (Alcaldia de Maicao, 2020)

Actualmente la UMGRD tiene bajo su responsabilidad todo el tema relacionado con
poblacion migrante y retornada en el Municipio; por tal motivo, se socializo al director la ficha
técnica del proyecto “Recuperacion de medios de vida para colombianas retornadas en el
municipio de Maicao y corregimiento de Paraguachon”, con el proposito de determinar la
viabilidad y pertinencia.

Como punto de partida se tiene el informe presentado por el Grupo Inter agencial sobre
Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM), el cual fue creado en el afio 2016 y coliderado por dos
Agencias de Naciones Unidas OIM y ACNUR; este grupo funciona como un espacio de

coordinacion para la respuesta a la situacion de refugiados y migrantes en Colombia. (R4V, 2020)
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El GIFMM en el Departamento de La Guajira, dentro de sus acciones ha llevado a cabo
una georreferenciacion de los asentamientos de migrantes en el municipio de Maicao, dado que es
el municipio con mas poblacion refugiada y migrante venezolana, concentrando el 34% de esta
poblacion, es decir 51.361 de los 150.806 venezolanos en el departamento. En el estudio realizado,
se identificaron 35 asentamientos dentro del perimetro urbano, ubicados en su mayoria en la
periferia de Maicao. La mitad de los asentamientos han sido conformados a lo largo de los ultimos
4 afios. La poblacion de los asentamientos estd integrada principalmente por venezolanos,
colombianos retornados y poblacion Wayud. En los asentamientos el grupo poblacional
predominante son los nifios, nifias y adolescentes (37%) y mujeres (0.9% gestantes y 1.3%

lactantes). (Guajira & R4V, 2021)

5. Marco referencial
En este apartado se exponen los aspectos normativos, tedricos y conceptuales que sustentan

el proyecto

5.1 Marco Teoérico

Colombia y Venezuela han compartido diferentes flujos migratorios desde inicios del siglo
XX, presentando un creciente traslado de colombianos en Venezuela, la relacion era de 6,3
colombianos por cada venezolano en Colombia, variando estas cifras con el paso del tiempo. El
¢xodo migratorio de colombianos a Venezuela inicié en el ano 1948, con el asesinado del lider
politico Jorge Eliecer Gaitan, lo que desatdé una ola de violencia e inseguridad, sumado a las

persecuciones politicas. (Revista Semana, 2021)
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En el afno 2015, cuando Venezuela decidié por primera vez cerrar la frontera y expulsar a
22.000 colombianos que vivian en ese pais, habia en Colombia 31.471 migrantes venezolanos.
Esas cifras rapidamente empezaron a aumentar y, para principios del afio 2017, ya habia 403.702
venezolanos en el pais. La aceleracion de la crisis econémica y social de Venezuela llevo a que
solo un afo después la poblacion migrante proveniente de Venezuela creciera mas del doble,
contando con 1.174.743 migrantes para 2018. (Marquez, 2020)

En Colombia, la hoja de ruta para la recepcion e integracion de los migrantes venezolanos,
los retornados colombianos y para apoyar a las comunidades de acogida es el documento CONPES
3950, publicado en noviembre de 2018 por el Departamento Nacional de Planeacion, el primer
documento por parte del Gobierno que hizo un diagnostico del fenomeno migratorio y establecio
los objetivos de las politicas de acogida e integracion y los principales responsables del gobierno
para llevarlas a cabo. (Marquez, 2020)

Desafortunadamente la falta de politicas publicas en los territorios, no les permite a las
personas contar con las herramientas necesarias para transformar situaciones adversas como la
violencia, las desigualdades sociales y la exclusion, en construccion del tejido social. El
desconocimiento de los derechos humanos ha originado actos que no promueven el desarrollo de
las naciones, violando derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombre y mujeres, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, en especial el vestido, la vivienda y otros medios en caso de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. (Organizacion de Las Naciones
Unidas, 1948)

El desarrollo de capacidades es el primer paso para transformar y empoderar a las personas,

a los lideres, los organismos y las sociedades. Las capacidades son el medio para planificar y
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lograr, pero el desarrollo de capacidades es un proceso que tiene como finalidad alcanzar tales
medios y lograr la transformacién que se genere y sustente desde adentro a lo largo del tiempo.
(PNUD, 2015)

El desarrollo de capacidades estd asociado a los medios de vida, los medios de vida
incluyen recursos tanto materiales como sociales y actividades necesarias para ganarse la vida.

El medio de vida puede ser sostenible cuando se mantiene o se mejora proporcionando
oportunidades de subsistencia para las proximas generaciones. (Refugiados, 2017)

Los medios de vida tienen como principios que se centran en las personas, son
participativos, parten de la historia con un enfoque de derechos y empoderamiento, tienen principio
de asociacion, reducen la vulnerabilidad de las personas, son sostenibles, dindmicos y enfocados
en la pobreza. (Refugiados, 2017)

La ausencia de medios de vida y capacidades productivas incrementan la pobreza, trayendo
como consecuencia un alto riesgo de vulnerabilidad. Las mujeres y las nifias que viven en la
pobreza se ven particularmente afectadas por la violencia de género que, entre otras cosas, incluye
la violencia doméstica, el abuso sexual y el acoso y las practicas tradicionales dafiinas. Ademas,
la pobreza es causa de enfermedades prevenibles, mala salud, altas tasas de mortalidad y baja
esperanza de vida, no solo por la mayor exposicion a la violencia sino también por las privaciones
materiales y sus consecuencias, como la falta de alimentos, de agua salubre y de saneamiento.
(OHCHR, 2012)

De acuerdo con las Naciones Unidas, la violencia contra las mujeres no es el resultado de
actos aleatorios e individuales de mala conducta, sino que esta profundamente arraigada en las

relaciones estructurales de desigualdad entre mujeres y hombres. Se puede por tanto afirmar, sin



RECUPERACION MEDIOS VIDA PARA COLOMBIANAS RETORNADAS 28

lugar a duda, que promover la igualdad de género es un objetivo fundamental para disminuir la
violencia contra las mujeres. (Barbera, 2018)

Los estudios indican que toda agresion perpetrada contra una mujer tiene alguna
caracteristica que permite identificarla como violencia de género, asociada a la desigual
distribucion de poder y a las relaciones asimétricas que se establecen entre varones y mujeres en

nuestra sociedad. (CEPAL, 1996)

5.2 Marco Legal

El gobierno colombiano ha disefiado una serie de lineamientos para estructurar politicas
que contribuyan a la prevencion de violencia sexual contra mujeres y nifas, conlleven a la equidad
de género y se generen espacios libres de violencia, garantizando sus derechos sexuales y
reproductivos.

Ley 1257 expedida el 4 de diciembre del afio 2008, fue creada para la sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres.

Ley 985 expedida el 26 de agosto del afio 2005, establece las medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de esta.

Ley 1336 expedida el 21 de julio del ano 2009, robustece la Ley 679 de 2001, en la lucha
contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.

Ley 1565 de 2012, por la cual fue creado el Registro Unico de Retornados (RUR)

Documento CONPES 3950, expedido el 23 de noviembre del afio 2018, presenta la
estrategia para la atencion de la migracion venezolana, incluyendo los colombianos que retornaron

al pais, sus conyuges e hijos, quienes tienen el derecho a la nacionalidad colombiana.
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5.3 Marco conceptual

5.3.1 Generalidades

Las personas que viven en la pobreza deben ser reconocidas y tratadas como agentes libres
y autonomos. Todas las politicas relacionadas con la pobreza deben apuntar a empoderar a las
personas que viven en ella, y deben basarse en el reconocimiento del derecho de esas personas a
adoptar sus propias decisiones y respetar su capacidad de alcanzar su propio potencial, su sentido

de la dignidad y su derecho a participar en las decisiones que afectan a su vida. (OHCHR, 2012)

5.3.2 Definicion de conceptos

Metodologia de Marco Logico

La Metodologia de Marco Logico es una herramienta que conlleva a facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la
orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y
la comunicacion entre las partes interesadas. (CEPAL, 2005)

Estructura metodologica del Marco Logico

Identificacion del problema y alternativas de solucion: Se analiza la situacion existente
para proyectar una vision de la situacion deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran para
conseguirla. La idea central es resolver los problemas a los que se enfrentan los grupos meta o
beneficiarios, incluyendo a mujeres y hombres, y responder a sus necesidades e intereses. Existen
cuatro tipos de analisis para realizar: el analisis de involucrados, el analisis de problemas (imagen
de la realidad), el analisis de objetivos (imagen del futuro y de una situacién mejor) y el analisis
de estrategias (comparacion de diferentes alternativas en respuesta a una situacion precisa)

(CEPAL, 2005)
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Figura 1. Analisis de involucrados
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El anélisis de involucrados se hace con todos los actores que intervienen en el proyecto,
sociedad civil, sector privado, instituciones gubernamentales, gobierno local, gobierno regional,

gobierno nacional, ONG's, etc.

Figura 2. Arbol de problemas

Nota: Imagen tomada de una pagina de la Facultad de Ciencias Economicas, Universidad Nacional
de Cordoba (Universidad Nacional de Cordoba, 2022)

El arbol de problemas requiere un andlisis producto de la deduccion, identificar los efectos
generados por la situacion y segundo, las causas. De esta manera se establecen: los efectos

corresponden a situaciones que se observan a causa del problema que se ha evidenciado. Se
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recomienda ser concreto y hacer referencia a los verdaderos efectos del problema. Las Causas que
generan el problema, obedecen a situaciones que contribuyen al problema, de esta manera, se
registran de acuerdo con la incidencia que tienen en el mismo. El Problema Central o Critico: Una
vez analizados los efectos y las causas, resulta mas sencillo deducir el problema central o critico
que debera ser resuelto. (Departamento Nacional de Planeacion, 2014)

El arbol de objetivos permite una vez identificado el problema, solucionar los efectos y las
causas que lo originan, estableciendo los medios de solucién y las acciones para lograr los
objetivos, precisando y evaluando las alternativas para solucionar el problema identificado.

El analisis de estrategias es la comparacion de diferentes alternativas para dar solucion al
problema. El objeto es evaluar alcance, costo, beneficio e impacto, teniendo en cuenta criterios
clave como:

Contribucion esperada a los objetivos clave de la politica, tales como la reduccion de la
pobreza o integracion econdmica

Beneficios a los grupos meta — incluyendo hombres, mujeres, jovenes y ancianos,
discapacitados y capacitados, etc.

Complementariedad con programas o proyectos en curso o planificados

Capital e implicacion de costos operacionales, y habilidad local para cumplir con los costos
recurrentes

Costo-beneficio financiero y econémico

Contribucion a sentar las bases de capacidad institucional

Factibilidad técnica

Impacto medio ambiental
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Utilizando estos criterios ayudara a determinar las mejores alternativas que podemos tomar
para el alcanzar el objetivo del proyecto. (Comision Europea, 2004)

La Matriz del Marco Logico (en su forma breve en inglés “Logframe’) consiste en una
matriz con cuatro columnas y cuatro (o mas) filas, en las cuales se resumen los elementos clave de
un plan de proyecto, a saber:

Jerarquia de los objetivos del proyecto (Descripcion de Proyecto o Logica de intervencion).

Factores externos clave que sean criticos para el éxito del proyecto (Hipotesis).

Coémo se monitoreard y evaluaran los logros del proyecto (Indicadores y Fuentes de

Verificacion). (Comision Europea, 2004)

La estructura tipica de la Matriz del Marco Logico (MML) se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Matriz de planificacion de Marco Logico
Resumen Indicadores Medios de verificacion Supuestos
narrativo de los
objetivos
Fin
(Por qué el
proyecto es
importante para
los beneficiarios
y la sociedad?
Proposito
(Por qué el
proyecto es
necesario  para
los
beneficiarios?
Componentes
(Qué entregara el
proyecto?
Actividades
(Qué se hard?
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5.4 Estado del arte

Los medios de vida, recuperacion temprana y flujos migratorios son temas muy
importantes que han sido abordados ampliamente por diferentes Organismos de Cooperacion
Internacional y socializados en la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

En América Latina y el Caribe, los flujos migratorios son parte de la vida cotidiana de
todos los paises, sean estos en mayor o menor medida receptores, expulsores, vias de paso o de
retorno de flujos de personas que traspasan las fronteras. (CEPAL, 2018)

Cada pais presenta desafios particulares, pero comparte objetivos en materia de garantia de
derechos y de promocion y oferta de servicios de proteccion social para personas migrantes con
miras a reducir la desigualdad, discriminacion y exclusion social y econdmica que viven. (CEPAL,
2018)

Estos compromisos requieren en la base una institucionalidad acorde, asi como un marco
juridico que garantice los derechos humanos de las personas y espacios institucionales que
permitan articular una accion publica intersectorial. Desde luego, esta propuesta trata con
iniciativas prioritarias relacionadas con la regularizacion, el acceso a la documentacion y la
formalizacion laboral, asi como el acceso a la proteccion social sin importar el estatus migratorio.
(CEPAL, 2018)

En el marco del proyecto “Recuperacion de medios de vida para colombianas retornadas
en el municipio de Maicao y corregimiento de Paraguachon”, se busca resaltar todas las
habilidades y potencialidades propias de las mujeres y nifias para procurar un acceso equitativo,
valorando sus esfuerzos, con igualdad de derechos y oportunidades, con un componente ético,

respondiendo a la necesidad de las mujeres victimas de violencia y contrarrestar la informacion de
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las mujeres acerca de sus derechos, para permitir la construccion de un sistema que conlleve a
mejorar su situacion de vulnerabilidad.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, se sefiala que la vulnerabilidad corresponde a la “susceptibilidad o fragilidad
fisica, econdmica, social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un evento peligroso se presente” (UNGRD, 2020)

A mayor exposicion mayor vulnerabilidad, este es el caso de todas aquellas familias que
se han visto en la necesidad de establecer su vivienda en asentamientos irregulares. Los
asentamientos informales, son areas residenciales en las cuales los habitantes no ostentan derecho
de tenencia sobre las tierras o viviendas en las que habitan, bajo las modalidades que van desde la
ocupacion ilegal de una vivienda hasta el alquiler informal (Habitat I1I, 2016)

En el municipio de Maicao, se ha identificado un crecimiento constante del nimero de
familias en los asentamientos, encontramos familias que han sido desalojadas durante la
emergencia sanitaria por COVID-19, o que han decidido asentarse en estos lugares por motivos
economicos. La mayor parte de la poblacion que habita en estos asentamientos son venezolanos,
colombianos retornados y poblacion Wayut. En los asentamientos el grupo poblacional
predominante son los nifios, nifias y adolescentes. (Guajira & R4V, 2021)

Uno de los mayores problemas encontrados en los asentamientos es el deficiente acceso al
agua potable y saneamiento basico, hacinamientos, seguridad alimentaria y servicios médicos.

La seguridad alimentaria se da cuando todas las personas tienen acceso fisico y economico
en todo momento para comprar, producir, obtener o consumir alimentos suficientes, inocuos y

nutritivos para satisfacer sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias para una vida sana
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y activa. Los medios de vida son las capacidades, los activos y las actividades necesarias para que
las personas ganen dinero y se aseguren un medio de vida. (Federacion internacional de sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 2022)

Los medios de vida les dan forma e identidad a cada hogar y a cada comunidad, cuando se
garantizan los medios de vida, los proyectos personales y familiares progresan, pero cuando se ven
afectados la poblacion mas vulnerable tiene dificultad para recuperarse y afrontar una crisis.
Recibir ayuda eficiente en dinero es clave para comprar articulos de primera necesidad, o en
especie garantiza el acceso a los alimentos para su recuperacion temprana. (Federacion
internacional de sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 2022)

Los medios de vida hacen referencia a los medios que permiten asegurar las necesidades
vitales de un hogar, incluyendo las capacidades, activos (tanto recursos materiales como sociales)
y actividades requeridas. Asi, un medio de vida incluye un conjunto de actividades econdémicas,
que le permiten al hogar generar los recursos y alimentos suficientes para cubrir sus requerimientos
para continuar viviendo de modo sostenible y con dignidad. (FAO, 2021)

Para reconstruir una vida es necesario contar con mucho mas que un techo y un lugar seguro
donde dormir: se requiere retomar el control sobre el futuro propio. Trabajar para ganarse la vida
es una poderosa manera de lograrlo. Mediante el trabajo digno, las personas refugiadas y
desplazadas pueden satisfacer las necesidades de sus familias, proteger su dignidad, alcanzar la
resiliencia y empoderarse para dar forma a su futuro. Si una persona refugiada tiene la posibilidad
de trabajar y de emplear su talento y habilidades, le sera posible retribuir a su comunidad de

acogida. (ACNUR, 2022)
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La promocion del emprendimiento se considera cada vez méas como un enfoque eficaz para
superar algunos de los retos de la inclusion econdmica y social de las personas migrantes y
refugiadas, con impactos sociales positivos. (UNCTAD, 2018)

El emprendimiento implica convertir una idea nueva en una innovacion exitosa utilizando
habilidades, vision, creatividad, persistencia y exposicion al riesgo. (Fundacion Seres, 2019)

Los esfuerzos para apoyar las actividades emprendedoras de y para las personas refugiadas
y migrantes estan haciendo contribuciones significativas al bienestar economico de esas
poblaciones, tanto directamente a los individuos como a las comunidades en las que residen o de
las que proceden, con impactos sociales positivos mas amplios. Esos esfuerzos tienen el potencial
de generar beneficios compartidos para los paises de residencia y de origen, tanto para las
poblaciones nacidas en el extranjero como para las autdctonas. (Fundacion Seres, 2019)

Mejorar los medios de vida a través de la inclusion econdmica es un componente clave
para lograr resultados de proteccion y soluciones para las personas mas vulnerables. Proteger,
fortalecer y recuperar los medios de vida, son una triada que conllevan a reforzar la resiliencia de
las comunidades, haciendo un uso adecuado de los recursos, manejandolos de manera eficiente.

La inclusion econdmica contribuye a la autosuficiencia y a la resiliencia de las personas
que se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad, empoderandolas hacia la satisfaccion de sus
necesidades de manera segura, sostenible y digna; evita la dependencia de la ayuda y los
mecanismos de adaptacion negativos; contribuye a la economia de las comunidades de acogida.
(ACNUR, 2022)

Para el debido control y gestion de las personas retornadas al pais, el Ministerio de
Relaciones Exteriores-Cancilleria dispone del Registro Unico de Retornados (RUR), el cual

reporta 26.355 retornados al pais entre 2013 y junio de 2020, de los cuales 18.965 son personas
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provenientes de Venezuela, cifra que equivale al 72% del total de retornados beneficiarios de la
ley. (Duque, 2020)

Se le denomina “retornados” a aquellas personas que vivieron por fuera de su pais de origen
y luego decidieron volver a su pais. Para ellos, en Colombia, existe la Ley 1565 de 201224, la cual
tiene por objeto “crear incentivos de caracter aduanero, tributario y financiero concernientes al
retorno de los colombianos, y brindar un acompaniamiento integral a aquellos colombianos que

voluntariamente desean retornar al pais”. (Duque, 2020)
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6. Analisis de Interesados -Involucrados
El término de Stakeholder o interesados, fue acunado por primera vez en 1984 por el filésofo y matematico estadounidense
Robert Edward Freeman, que en su libro Strategic Management: A Stakeholder Approach hablaba de la importancia que los grupos de
interés tenian para la toma de decisiones de la empresa y su planificacion estratégica, moviendo el foco mas alld de los propietarios o
accionistas de la compaiiia para incluir a todos aquellos que se ven o pueden verse afectados por el desarrollo de la actividad de la

misma. (Grupo Atico34, s.f.)

Tabla 2. Mapa de Involucrados
Importancia Importancia para la Fuerza para

. . Posicion Poblacion
para el Proyecto operacion del programa defender intereses .
Grupos . Escalala3 aliada, adversa
(Alta, media o Escalala3 Escalala3

baja) (A) (B) (AxB) 0 neutra
Colombianas retornadas
(incluida poblacion Alta 3 2 6 Aliada
indigena)
Lideres 0 lideresas de los Alta 3 ) 6 Aliada
asentamientos
Unidad Municipal de
Gestion del Riesgo vy Alta 3 2 6 Aliada
Desastres
Alcaldia Municipal Alta 3 2 6 Aliada
ONG’s Media 2 2 4 Aliada
gﬁgﬁgacm de  La Media 2 2 4 Aliada
Personeria Municipal de Baja 1 ) ) Aliada

Maicao
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Importancia Importancia para la Fuerza para or Ny
. . Posicion Poblacion
para el Proyecto operacion del programa defender intereses .
Grupos . Escalala3 aliada, adversa
(Alta, media o Escalala3 Escalala3
baja) (A) (B) (AxB) 0 neutra
Defensoria del pueblo Media 2 2 4 Aliada
Grupos Religiosos Baja 2 1 2 Aliada
Medios de comunicacion Baja 1 1 1 Neutral
Poblacion Migrante Baja 1 2 2 Adversa
Instituciones  ~~de Media 2 2 4 Aliada
formacioén o educacion
Instltuc’lo‘nes financieras Media 1 ) ) Neutral
o de crédito
Comunidad local
(incluida poblacion Baja 1 2 2 Adversa
indigena)
Empresas de servicios Media 1 5 ) Neutral

publicos
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Figura 3. Matriz de poder de intervencion de los diferentes actores

o Pooir scnmicanvo
Actores prioritarios
[+o-)

-.i-ﬁmxiumﬂ"unu
ACLores S&CUNSINGS
[+0-)

<= PooiR BAIO
Actores neutrales
(+o-)

|dPORTANCIA PARA LA OPERACION DL PROGE M A

Fulela raea DEFINDLE US iNTIREHES

B ——_

Nota: Tomada de un video de la institucion CGPL (CGPL UNAM, Analisis de involucrados [imagen], 2020)

40
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Figura 4. Matriz de poder de Intervencion de los diferentes actores (partiendo de los resultados de la Tabla 1)

Importancia para la operacion de programa

Colombianos
Retornados
Lideres o Liderssas
UMGRD
Alcaldia de Maicao

41

Poder significativo
Actores Prioritarios
(o)

ONGs

Gobenacion de La
Guajira

Defensoria del Pueblo
Instituciones de

formacion o educacion

Poder Moderado
Actores Secundanos
(+o-)

Poder Bajo
Actores Neutrales
(o)

Fuerza para defender sus intereses
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Tabla 3. Mapa de Involucrados relacionando los intereses y problemas asociados

42

Grupos Intereses Problemas Percibidos Mandatos y Recursos
Colombianas a- Ejercicio de sus derechos y a- Acceso limitado a salud, educacion, trabajo  Ley 1565/2012
retornadas deberes en las comunidades b- Mendicidad Registro Unico de Retorno

de acogida o asentamientos c- Discriminacion —RUR
como colombianas d- Violencia basada en género Ley 1465/2011
retornadas e- Persecucion, hostigamiento y acoso sexual — Ley 2136/2021
b- Conocer las rutas de f- Desconocimiento de la politica migratoria ~ Decreto 216
atencion para denunciar g- Problemas psicologicos 1 marzo/2021
actos de violencia o h- Pérdida de fuentes de ingreso Ley 1448/2011
discriminacion. i- Dificultades para encontrar refugio. Ley 21 de 1991
c- Acompanamiento legal para
acceder a su nacionalidad
d- Fortalecimiento de  sus
medios de vida que les
garanticen su
reincorporacién econdmica
y el bienestar de su Familia.
Lideres y lideresas a- Conocer los mecanismos a- Vulneracion de los derechos a la salud, Decreto 542/2018
de los para denunciar actos de educacion y a una vida digna de los (Presidencia de La
asentamientos violencia o discriminacion. migrantes y colombianos retornados. Republica, 2018)
b- Tener acceso a las b- Desconocimiento de las rutas de atencion Ley 1565/2012

herramientas que les permita
capacitarse y orientar a otras
u otros migrantes |y
colombianas o colombianos
retornados para el acceso a
servicios de salud, educacion
y acceso a la nacionalidad
por derecho o adopcion entre
otros.

cuando haya violacion de los derechos de la
poblacién migrante o retornada.

Registro Unico de Retorno
— RUR

Ley 1465/2011

Ley 2136/2021

Decreto 216

marzo/2021

Ley 1448/2011

Estatuto de Proteccion al
Migrante Venezolano
(ETPV) Registro Unico de
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Grupos

Intereses

Problemas Percibidos

Mandatos y Recursos

Unidad Municipal
de Gestion del
Riesgo y Desastres

Alcaldia
Municipal

Mayor empoderamiento en
la gestion de derechos y
proteccion al migrante

Seguimiento de los registros
de migrantes y colombianos
retornados

Monitoreo de asentamientos
Articulacion de acciones con

la  Alcaldia  Municipal,
Personeria Municipal,
Defensoria, SENA,
Agencias de  Naciones
Unidas, entre otros, para

identificacion de poblacion

migrante y  retornada,
condiciones socio
economicas y grado de
vulnerabilidad.
Preparacion, alerta y
respuesta.

Plan de  Ordenamiento
Territorial

Regularizacion de la
migracion

Politicas publicas inclusivas
Seguridad

Saneamiento basico

Incremento de riesgos por cambio climatico.
Incremento de la poblacion vulnerable.
Nuevos asentamientos con problemas de
saneamiento basico.

Emergencia sanitaria por COVID-19 y otras
enfermedades.

Incremento de la inseguridad.

Comercio informal por ser zona de frontera

Afluencia de migrantes y colombianos
retornados.

Incremento de asentamientos con poblacion
vulnerable.

Emergencia sanitaria

Migrantes  Venezolanos
(RUMV) y Permiso de
Proteccion Temporal
(PPT).

Ley 21 de 1991

Ley 152/1994

Ley 1565/2012

Decreto 064/2020
CONPES 3603/2009
CONPES 3950/2018
Registro Unico de Retorno
— RUR

Estatuto de Proteccion al

Migrante Venezolano
(ETPV) Registro Unico de
Migrantes  Venezolanos

(RUMV) y Permiso de

Proteccion Temporal
(PPT).
Registro  Administrativo

de Migrantes Venezolanos
- RAMV
Ley 21 de 1991

Ley 152/1994

Ley 1565/2012

Decreto 064/2020
CONPES 3603/2009
CONPES 3950/2018
Registro Unico de Retorno
— RUR
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Grupos Intereses Problemas Percibidos Mandatos y Recursos
f- Mayor seguridad en las Estatuto de Proteccion al
zonas urbanas y rurales. Migrante Venezolano
(ETPV) Registro Unico de
Migrantes  Venezolanos
(RUMV) y Permiso de
Proteccion Temporal
(PPT).
Registro  Administrativo
de Migrantes Venezolanos
- RAMV
Ley 21 de 1991
ONG's a- Identificacion y a- No contar con Leyes de Derecho
caracterizacion de poblacion datos Internacional Humanitario
migrante 'y colombianos desagregados por Ley 152/1994
retornados. edad, género y Ley 1565/2012
b- Priorizar ayudas poblacion diversidad, Decreto 064/2020
mas vulnerable. especialmente Documento CONPES
c- Articular acciones con entre los nifios, 3603/2009
gobierno local e nifias, migrantes, CONPES 3950/2018
instituciones  de  orden poblacién Registro Unico de Retorno
municipal, departamental y indigena y —RUR
nacional colombianos Estatuto de Proteccion al
d- Promocion de las Leyes que retornados y Migrante Venezolano
protegen a la poblacion mas sobre (ETPV) Registro Unico de
vulnerable y reconocimiento vulnerabilidades = Migrantes ~ Venezolanos
de sus deberes y derechos. concretas de sus (RUMYV) y Permiso de
e- Evaluacion de necesidades. derechos Proteccion Temporal
f- Presentacion de proyecto a humanos, (PPT).
donantes. constituye un

grave obstaculo
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Grupos Intereses Problemas Percibidos Mandatos y Recursos
para evaluar sus Registro Administrativo
problemas en el de Migrantes Venezolanos
contexto de asilo —RAMV
y migraciéon y los
desafios que
estos colectivos
enfrentan
(ACNUR &

RIADIS, 2021)
b- Duplicidad de los
beneficiarios lo
que dificulta
atender a mas
personas.
c- El ¢éxodo de
migrantes y
colombianos
retornados
dificulta el
acompanamiento.
Gobernacionde La a- Plan de  Ordenamiento a Déficit cobertura servicio de energia Ley 152/1994
Guajira Territorial b Inseguridad alimentaria Ley 1565/2012
b- Regularizaciéon de la ¢ Inseguridad Decreto 064/2020
migracion d Poco control social CONPES 3603/2009
c- Politicas publicas inclusivas e Irregularidad migrantes CONPES 3950/2018
d- Seguridad alimentaria Registro Unico de Retorno
e- Fortalecimiento del servicio —RUR
de energia Estatuto de Proteccion al
f- Mayor seguridad en las zonas Migrante Venezolano
urbanas y rurales. (ETPV) Registro Unico de
Migrantes  Venezolanos




RECUPERACION MEDIOS VIDA PARA COLOMBIANAS RETORNADAS

46

Grupos Intereses Problemas Percibidos Mandatos y Recursos
(RUMV) y Permiso de
Proteccion Temporal
(PPT).
Registro  Administrativo
de Migrantes Venezolanos
- RAMV
Personeria a- Proteger, defender y a- Desconocimiento de las normas y leyes Ley 152/1994
Municipal de promover los derechos de las de proteccion. Ley 1565/2012
Maicao personas. b- Desconocimiento de las rutas de Decreto 064/2020
b- Controlar y vigilar Ia atencion para la proteccion de derechos CONPES 3603/2009
conducta de los servidores fundamentales. CONPES 3950/2018
publicos Registro Unico de Retorno
c- Articular acciones  para —RUR
fortalecer la  respuesta Estatuto de Proteccion al
institucional a  poblacion Migrante Venezolano
migrante 'y colombianos (ETPV) Registro Unico de
retornados. Migrantes  Venezolanos
(RUMV) y Permiso de
Proteccion Temporal
(PPT).
Registro  Administrativo
de Migrantes Venezolanos
- RAMV
Defensoria del a- Proteger y defender los a- Trata de personas Leyes de Derecho
Pueblo derechos humanos y b- Violencia sexual Internacional Humanitario
prevenir sus violaciones. c- Falta de reconocimiento de los derechos de Ley 152/1994
b- Fomentar y promover el nifios, nifias y mujeres. Ley 1565/2012
derecho internacional d- Falta de acceso de educacion con calidad. Decreto 064/2020
humanitario. e- Depresion, desercion, trabajo infantil y CONPES 3603/2009

reclutamiento forzado.

CONPES 3950/2018
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Grupos

Problemas Percibidos

Mandatos y Recursos

Grupos religiosos

Medios de
comunicacion

Poblaciéon
Migrante

Intereses
c- Facilitar las rutas de
atencion, orientar y asesorar
en el ejercicio de sus
derechos a colombianos y
poblacion migrante.
d- Fortalecer la proteccion

internacional con enfoque

diferencial

a-Construccion de paz
b-Ayuda espiritual y apoyo
psicoldgico

c-Proteccion comunidades
a-Comunicar con objetividad

a-Nuevas oportunidades
b-Proteccion

c-Inclusion

d-Mejorar sus condiciones de
vida

a-Incertidumbre
b-Violacidn de los derechos humanos
c-Riesgo o amenazas

a-Irregularidades
b-Corrupcion
c-Inequidad

a- Acceso limitado a salud, educacion, trabajo
b- Mendicidad

c- Discriminacioén

d- Violencia basada en género

e- Persecucion, hostigamiento y acoso sexual
f- Desconocimiento de la politica migratoria
g- Problemas psicologicos

h- Pérdida de fuentes de ingreso

i- Dificultades para encontrar refugio.

j- Xenofobia

Registro Unico de Retorno
— RUR
Estatuto de Proteccion al

Migrante Venezolano
(ETPV) Registro Unico de
Migrantes  Venezolanos

(RUMV) y Permiso de

Proteccion Temporal
(PPT).
Registro  Administrativo

de Migrantes Venezolanos
-~ RAMV

Art. 45 Dec. Ley 2150 de
1995

Ley 157 DE 1896
Articulo 42 de la
Constitucion politica de
Colombia

Ley 1465 de 2011

Ley 1565 de 2012
Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes
— ETPV

Registro Unico de

Migrantes Venezolanos —
RUMV
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Grupos

Intereses

Problemas Percibidos

Mandatos y Recursos

Instituciones de
formacion o
educacion

Instituciones
financieras o de
crédito

Comunidad local

Empresas de
servicios publicos

a-Ofrecer programas de
formacion integral
b-Orientacion vocacional

a-Ofrecer servicios de
financiamiento y crédito
b-Orientacion al cliente

a-Redes de apoyo
b-Bienestar y seguridad de las
personas

c-Rendicion de cuentas
d-Desarrollo econémico

a-Prestacion de servicios
publicos domiciliarios
b-Atencion de quejas y
reclamos

c-Mantenimientos preventivos y
correctivos

d-Diseflo e innovacion
e-Facturacion

f-Recaudo del servicio y
seguimiento de la Cartera

k- Exclusion

a-Desercion
b-Ausentismo
c-Maltrato verbal

a-Incumplimiento en los pagos
b-Poca rotacion de cartera

a-Apatia
b-Inequidad
c-Rechazo
f-Corrupcion

a-Baja cobertura del servicio

b-Incremento en los costos de facturacion
c-Dificultades en el sistema de alcantarillado,
agua, aseo y deficiencia en la prestacion del
servicio de energia

d-No hay continuidad en la prestacion del
servicio

e-Enfermedades por emergencia sanitaria

Decreto-Ley 118 del 21
de junio de 1957
Ley 115 de 1994
Ley 119 de 1994

Art. 335 Constitucion
Politica de Colombia
Ley 45 de 1990

Ley 16 de 1972
Constitucion Politica de
Colombia de 1991
(Articulo 11 al 41)

Ley 2055 de 2020

Ley 142 de 1994
Decreto 528 de 2020
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7. Analisis del problema

7.1 Modelo arbol del problema

Los problemas sociales y el decreto de estado de excepcidn en el vecino pais de Venezuela
en varios municipios fronterizos fue lo que conllevdé a la expulsion de muchas familias
colombianas, las cuales tuvieron que dejar el pais con las pocas pertenencias que se les permitio
llevar, restringiendo el libre transito, que les permitia movilizarse libremente entre los dos paises

Colombia y Venezuela. (Univision Noticias, 2015)

Figura 5. Modelo arbol del problema
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8. Analisis de objetivos

Figura 6. Arbol de Objetivos
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9. Analisis de Alternativas

9.1 Identificacion de alternativas

Con base en la informacién recolectada inicialmente se presentan a continuacion las
posibles alternativas para proteger, fortalecer y recuperar los medios de vida con base en el arbol

de objetivos establecido en la Figura 3.
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Figura 7. Posibles alternativas
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Nota: Seleccion de grupo de objetivos del arbol de objetivos para identificar las alternativas de
solucidn al proyecto

No todas las evaluaciones son iguales. Pueden establecerse diferencias entre ellas segun
variados criterios, tales como el tiempo de su realizacion y los objetivos que persiguen, quiénes
las realizan, la naturaleza que poseen, la escala que asumen y los decisores a los que van dirigidas.

(Cohen & Franco, 1992)

En la construccion de las caracteristicas de evaluacion encontramos una evaluacion

realizada previa al inicio del proyecto y se llama evaluacion ex ante.
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9.1.1 Evaluacion Ex ante

Tiene por finalidad proporcionar criterios racionales para una crucial decision cualitativa:
si el proyecto debe o no implementarse. También permite ordenar los proyectos segun su eficiencia
para alcanzar los objetivos perseguidos. Tanto el andlisis costo-beneficio (A C B) como el analisis
costo efectividad (A C E) son metodologias aptas para la evaluacion ex ante. Sin embargo, el ACB
es mas adecuado para analizar proyectos economicos y el ACE presenta mayores potencialidades

para la evaluacion de proyectos sociales. (Cohen & Franco, 1992)

9.1.2 Método

9.1.2.1 Evaluacion cualitativa. La evaluacién cualitativa es un proceso que permite
analizar las caracteristicas y problemas del fendmeno a evaluar desde la perspectiva de los actores
involucrados. Se realiza a través de un contacto directo y continuo en el campo de estudio, esto
permite obtener una vision general de la cultura y el contexto donde se ubica el objeto de estudio.

(Universidad de Alicante, 2018)

9.2 Evaluacion de alternativas
Para la evaluacion de alternativas se utilizara una matriz de decisiones, es una herramienta
que facilita la evaluacion y seleccion de la mejor opcion entre diferentes alternativas, de los cuales
se debe tener en cuenta varios factures para la toma de decisiones. (Asana, 2022)
Factores a tener en cuenta:
a- Identificar las alternativas

b- Identificar los aspectos a tener en cuenta
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c- Crear la matriz de decisiones y asignar la ponderacion

d- Calcular la calificacion total

Figura 8. Matriz de decisiones

Alternativa (1) Alternativa (2) Alternativa (3) Alternativa (4)
(Inscripcion en el (Comunicacion (Formacion (Cursos de formaciéon
RUR y asesoria asertiva y rutas de  académica y ayuda laboral y capital
Categorias juridica) atencion) alimenaria) semilla)
Generacion de ingresos 4 2 3 4
Aumento del bienestar 3 2 3 4
Reduccion de la vulnerabilidad 3 2 2 3
Mejora de la seguridad alimentaria 3 2 3 3
Sostenibilidad ambiental 1 1 2 2
Fortalecimiento de capacidades 3 1 2 4
Proteccion (derechos) 4 2 2 2
Formacion y desarrollo de nuevas competencias 1 1 4 4
Accesibilidad laboral 3 1 3 4
Alianzas institucionales 2 2 3 3
Enfoque diferencial 4 2 4 4
Asociatividad 1 1 1 2
Propiciar relaciones de género mas equitativas y participativas 4 2 4 4
TOTAL 36 21 36 43

9.2.1 Seleccion de la alternativa de solucion

Las alternativas de seleccionadas se encuentran alineadas con el objetivo propuesto y
permiten alcanzar los objetivos especificos y cumplir con el resultado atendiendo las condiciones,
caracteristicas y tiempo esperados. Como primer paso, se procede a realizar la matriz de
decisiones, la matriz es una herramienta que contiene un amplio numero de alternativas, para
identificar las opciones y se categorizan de acuerdo con una ponderacion; se utilizd una escala de
1 a5, siendo 5 la mejor opcion. En este caso, la de mayor pertinencia, en materia cualitativa por
eficiencia y eficacia es la alternativa numero 4, la cual les permite a las beneficiarias del proyecto

fortalecer la sostenibilidad y resiliencia de sus medios de vida, fomentando las précticas
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empresariales, desarrollo de capacidades, la promocion de la seguridad alimentaria y la reduccion
de la feminizacion de la pobreza, la cual afecta en mayor proporcion a mujeres y nifias; adicional
a ello seria pertinente asociarla con la actividad 1, dado la necesidad de suministrar una
informacion veraz a los retornados, para evitar la desinformacion que pueda llegar a vulnerar sus

derechos en el &mbito migratorio.

10. Construccion del modelo analitico del proyecto

Partiendo de la identificacion del problema central y la determinacion de las causas, se
requiere documentar el andlisis de los diferentes elementos que lo conforman a través de la
creacion de varios niveles jerarquicos donde se incluyen tres (3) fines del proyecto que buscan
generar un cambio en la calidad de vida de las mujeres del corregimiento de Paraguachon y
municipio de Maicao, del departamento de La Guajira, a través de la recuperacion de los medios
de vida para construir una mejor sociedad en una etapa post pandemia por COVID-19 e incremento
del desplazamiento migratorio venezolano que trae consigo la desigualdad, diferencia subjetiva de
los sexos, victimas de violencia de género, pérdida de ingresos y capacidades productivas a través
del logro del proposito central que surge de la necesidad de las actividades que seran
implementadas en el proyecto, extraidas del arbol objetivos descrito en el numeral 7.1

Fase Perfil

En esta fase se realiza la formulacion y la estructuracion de la(s) alternativa(s) de solucion
seleccionada(s), partiendo de la problematica que se ha identificado previamente, por lo cual se
hace necesario adelantar el andlisis y la evaluacion de la conveniencia de cada una de éstas,
empleando informacion proveniente de fuentes secundarias. Lo anterior, implica que la fase de

perfil aporta elementos técnicos, legales, ambientales, sociales y econdmicos que permiten
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descartar alternativas no viables y determinar los aspectos que requieren una mayor precision
mediante estudios adicionales, que reflejen condiciones apropiadas para pasar a una fase siguiente.

(Departamento Nacional de Planeacion)
10.1 Estructura analitica

Figura 9. Estructura analitica del proyecto
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Tomado del repositorio Cepal, (2005)

10.2 Matriz de marco logico

La matriz del marco l6gico es una herramienta para la conceptualizacion, el disefio, la
ejecucion, el seguimiento del desempefio y la evaluacion de proyectos. El objetivo principal de
esta matriz es brindar una estructura al proceso de planificacion para con base en ella poder

comunicar la informacion relacionada con el proyecto.

Tabla 4. Matriz de marco logico

. Medios de
Resumen Indicadores . < Supuestos
verificacion
Fin # Familias en Informe o Censo Riesgos Altamente
recuperacion  condicioén de realizado por parte probables

de medios de vida wvulnerabilidad 3800 del gobierno localen Baja participacion
para mujeres (cifra 29 marzo/21) de las beneficiarias.
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Resumen Indicadores M(?dlos .d’e Supuestos
verificacion

colombianas Indicador articulacion con el
retornadas mediante Reduccion del 10% de GIFMM
el uso de los las familias en
elementos de la condicién de
metodologia del vulnerabilidad, a partir
marco logico de 3800 familias

registradas en el

boletin de marzo ano

2021 por el GIFMM
Proposito # de Familias Bases de datos y No se reciban los
Fortalecimiento de beneficiadas/#personas documentos de recursos
capacidades inscritas en el inscripcion al oportunamente por
productivas, programa. programa parte la organizacion
generacion de que esta llevando a
ingresos y respuesta cabo el
a acciones oportunas financiamiento del
de prevencion vy proyecto.
proteccion de
violencia basada en
género
Componentes # total de Plan de capacitacion Riesgos Probables
(productos) capacitaciones y listas de asistencia Retorno a Venezuela
-Diagnostico sobre realizadas/# total de de las participantes
una muestra capacitaciones
poblacional. programadas
-Propuesta MML
- Evaluacion de la
propuesta
Actividades # personas capacitadas Certificado de los Uso inadecuado del
Curso de formacion /# personas inscritas participantes capital semilla
para el trabajo,

periodo de 4 meses y
obtencion del
certificado y entrega
del capital semilla
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10.3 Resumen narrativo

10.3.1 Fin
El proyecto tiene importancia para las mujeres que afrontan los problemas fronterizos y de

flujos migratorios. Las colombianas retornadas asentadas en el municipio de Maicao y
corregimiento de Paraguachon se encuentran en alto grado de vulnerabilidad y desigualdad, por
cuanto contribuird a reducir la violencia de género a través del empoderamiento econdmico; asi
mismo, la operacion del proyecto permitira de manera significativa lograr en el corto, mediano y
largo plazo:

a) Promocion y capacitacion de las mujeres

b) Entrega de capital semilla

¢) Seguimiento y monitoreo a emprendimientos

10.3.2 Proposito

El proyecto es necesario para la poblacion objetivo del corregimiento de Paraguachon y
municipio de Maicao, dado que actualmente la mayor parte de colombianas retornadas no cuentan
con una adecuada formacidon académica o tienen limitantes para apostillar sus certificados de
estudio, reduciendo su participacion en el mercado laboral y vulnerando sus derechos a recibir los

servicios de salud, trabajo digno, vivienda, alimentacion y servicios de saneamiento basico.

10.3.3 Componentes o productos
Se propone como alternativa de solucion para la problematica identificada, realizar cursos

de formacion laboral con base en los resultados arrojados de la muestra a la poblacion objetivo,
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basado en la formulacion de un proyecto bajo la metodologia de Marco Logico, que permita

facilitar las herramientas que contribuyan al fortalecimiento de habilidades y desarrollo de nuevos

conocimientos, fomentando el emprendimiento a través de la entrega de capital semilla para la

adquisicion de insumos y contribuir a mejorar la calidad de vida de las beneficiarias.

b)

d)

10.3.3.1 Entregables. Los entregables del proyecto se estructuran de la siguiente manera:
Perfil de Proyecto

Plan de capacitacion: Tematica, objetivo, meta, recursos, entregables, medio de
verificacion (listas de asistencia y certificados), numero de participantes y plan de
negocios)

Plan de inversiones (presupuesto y el nimero de participantes)

Plan de negocios: Permite identificar costos, gastos, flujo de caja, punto de equilibrio y el

tiempo en el que se alcanza la sostenibilidad.

10.3.3.2 Actividades. A continuacion, se presentan las actividades necesarias para

materializar el proyecto en fase perfil en el corregimiento de Paraguachdn y municipio de Maicao:

a)
b)

c)

d)

Formulacion y estructuracion de las alternativas de solucion

Diagnéstico de necesidades de capacitacion o formacion y orientacidon vocacional
Estructurar el plan de inversion con base en las actividades a desarrollar, recurso humano,
recursos fisicos, recursos tecnologicos, recursos legales y capital semilla

Construccion del plan de negocios.



RECUPERACION MEDIOS VIDA PARA COLOMBIANAS RETORNADAS

10.4 Indicadores

Los indicadores son representaciones cuantitativas de variables verificables objetivamente,
a partir de los cuales se registra, procesa y presenta la informacion necesaria para medir el avance
o retroceso en el logro de un determinado objetivo. Aunque en algunos casos las variables se
pueden expresar de forma cualitativa con atributos sujetos a interpretaciones personales, los

indicadores siempre deben definirse en unidades numéricas que permitan comparar su evolucion.

(Departamento Nacional de Planeacion)

A continuacion, se relacionan los indicadores seleccionados de acuerdo con cada uno de

los elementos de la Matriz de Marco Légico.

10.4.1 Indicadores de propdsito

Tabla 5. Indicadores de proposito
Fin Contribuir a la reduccion de la pobreza de las mujeres con
mayor grado de vulnerabilidad

Proposito Colombianas retornadas asentadas en el corregimiento de
Paraguachon y municipio de Maicao.

Componente o
[ ]
[ ]

Formacion para el trabajo

Acompanamiento Legal

Apoyo econdmico para iniciar nuevos emprendimientos
Orientacion y acompafiamiento para la sostenibilidad

10.4.2 Indicadores de componentes

Describe los bienes o servicios en términos de calidad, cantidad y tiempo.

Tabla 6. Indicadores de componentes

Fin Contribuir a la reduccion del desempleo de las beneficiarias
del proyecto en un 80%
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Proposito Contribuir al empoderamiento de las mujeres con mayor grado
de vulnerabilidad fortaleciendo sus capacidades productivas
para la generacion de ingresos.

Componente e Proyeccion de mujeres beneficiarias del proyecto: 200

10.4.3 Indicadores de Actividades
Contempla el seguimiento de las actividades en términos de recursos, tiempos, costos,

presupuesto, cumplimiento o personal.

Tabla 7. Indicadores de actividades

Fin Cumplimiento del programa de formacion y capacitacion para
fortalecer las competencias de las participantes
Propdsito Incremento de la productividad y formacion para el desarrollo
personal de las participantes.
Componente e Porcentaje de asistencia superior al 80% a las
capacitaciones programadas durante la vigencia del
proyecto

e Ejecutar el 100% de las capacitaciones programadas
durante la vigencia del proyecto

e Reuniones de seguimiento técnico, financiero, y juridico
para el cumplimiento de las especificaciones técnicas del
proyecto.

e Numero de planes de negocios elaborados.

10.5 Medios de verificacion

Tabla 8. Medios de verificacion

Indicadores de propdsito Acta de Inicio
Indicadores de componentes Seleccion de beneficiarias
Indicadores de actividades Plan de formacion

e Listas de asistencia

e Certificado

e Acompanamiento Legal

e Seguimiento técnico

e Documento de plan de negocios
e Acta de Finalizacion
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10.6 Supuestos
Existen diferentes factores externos asociados a eventos, situaciones y condicionamientos
que no dependen directamente del control del director o de quien haya sido designado como
responsable del proyecto, con lo cual su incidencia es baja o inexistente y los resultados esperados
en el futuro reflejan riesgos de incumplimiento segun los términos previstos. (Departamento
Nacional de Planeacion)
e Fallas de coordinacidon con otras entidades de las que también depende el logro de los
objetivos.
e Cambios en las condiciones del entorno econdmico que impactan en el funcionamiento y
la sostenibilidad del proyecto.
e Inestabilidad politica y econdmica que afecta las decisiones en las etapas de inversion y
operacion.
e Conflictos sociales que alteran el desarrollo normal de las actividades planeadas.

e Fendmenos naturales inesperados.

11. Recursos humanos, materiales y econémicos
El presupuesto que se requiere para la ejecucion del proyecto, orientado a un grupo focal
de 200 colombianas retornadas en condicién de vulnerabilidad, radicadas en los asentamientos
encontrados en el municipio de Maicao, tiene como objetivo fortalecer sus capacidades a través de
cursos de formacion, asociatividad y orientacion legal, para que puedan crear una idea de negocio,
materializandolo a través de la entrega de un capital semilla; una vez sea finalizada y certificada

su formacion.
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El presupuesto descrito en la tabla 9, busca dar una idea a la entidad territorial de la cantidad
estimada para la ejecucion del proyecto de formacion y entrega de capital semilla, el cual debera

ser revisado, ajustado y actualizado al momento de implementar el proyecto.

Tabla 9. Presupuesto global del Proyecto

Actividades Total
Plan de difusion y comunicacion $ 5.700.000
Formacion técnica (5 cursos diferentes) $ 72.000.000
Formacion en emprendimiento $ 36.000.000
Auxilio de transporte participantes $ 28.800.000
Material didactico (guias) $ 18.000.000
Capital semilla (2 SMLV) $400.000.000
Asesoria juridica/legal (200 horas) $ 36.000.000
Costo directo $596.500.000
A.LU. (10%) $ 59.650.000

Valor total $656.150.000
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12. Cronograma

Figura 10. Cronograma de actividades del proyecto de formacion, entrega de capital semilla y seguimiento

MES| MES2 NESY MES | MES§ MES§ MESY NES IO MESII MES 12 MESIY NESI{ MES IS MESIG 501

Pre-tequisitos

Iefit i de aramienty

D it

nico

el egiss

(eeccioaranshcitn edca

lan finl e recuses

Desarrolo

Begiss s

hegists ks

Operationes

IDefnirls ot de formeci

Iscipoince aricintes
Inicode actvidades

Fomacintoice

st el s

o oo ‘ ‘

Nota: Este cronograma, corresponde a las tareas propias del proyecto para la estructura, ejecucion y puesta en marcha del mismo.
Contempla cinco (5) meses para definir los objetivos de la formacion, requisitos, seleccion de participantes y lanzamiento del proceso
de formacion, seis (6) meses para la formacion técnica, tres (3) meses para la formacion en emprendimientos, tres (3) meses de asesoria
legal, dos (2) semanas para la entrega de certificados, dos (2) semanas para la entrega de capital semilla y 12 meses adicionales para el
acompanamiento, monitoreo y seguimiento por parte de la entidad territorial. Total 28 meses (ver apéndice A)
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13. Difusion y comunicacion

En este espacio se define el plan de difusion y comunicacion del proyecto, sus avances, su

estado y sus situaciones particulares con el fin de mantener informados a los interesados de este,

tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 10. Plan de difusion y comunicacion del proyecto

Item

Descripcion

Objetivo General

Objetivos Especificos

Identificacion del publico y
audiencias de interés

Estrategias de  difusion
internas, externas y generales

Consolidar procesos y procedimientos de comunicacion que
integren estrategias para dar a conocer el proyecto de
recuperacion de medios de vida para colombianas retornadas
en condicion de vulnerabilidad del municipio de Maicao.

e Establecer estrategias de comunicacion que dinamicen
las acciones a desarrollar con la poblacion objetivo.

e Promocion de capacidades a nivel municipal con vision
regional a través de instrumentos que aporten a la
construccion de politicas publicas para la igualdad de
género.

Colombianas retornadas (incluida poblacion indigena)
Lideres o lideresas de los asentamientos

Unidad Municipal de Gestion del Riesgo y Desastres
Alcaldia Municipal

ONG's

Cooperacion Internacional

Gobernacion de La Guajira

Personeria Municipal de Maicao

Defensoria del Pueblo

Grupos Religiosos

Medios de comunicacion

Poblacién migrante

Instituciones de formacion o educacion

Instituciones financieras o de crédito

Comunidad local (incluida poblacion indigena)

e Creacion de Manual con los lineamientos para la
publicacioén de documentos, construccion de piezas graficas
y estrategias de visibilidad.

e Socializar los avances del proyecto, crear estrategias de
comunicacion de acuerdo con las necesidades de difusion y
comunicacion del mismo.
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item Descripcion

e FElaboracion de piezas graficas para movilizar la
informacion con el publico en general.

e Coordinar reuniones formales e informales para realizar
seguimiento a los procesos

e Coordinar el contenido de la pagina Web para el ptblico en
general

e Difusion de Tips para el manejo de la informacioén del
proyecto a nivel interno y promover la confidencialidad de
la informacion.

e Disefiar la infografia del proyecto

e C(Creacion de contenido audiovisual como videos, cufias
radiales, cartillas, folletos, boletines, manual de buenas
practicas, etc.

e Promocion del evento de inauguracion y cierre del proyecto

e Participacion en jornadas de sensibilizacion, reuniones y
eventos donde se pueda mostrar los avances y resultados
del proyecto.

e Desarrollo de mecanismos de comunicacion y
sensibilizacion sobre participacion ciudadana (campafias en
radio/television, prensa, medios digitales y redes sociales
con enfoque diferencial)

Presupuesto El presupuesto se detalla a continuacién en la Tabla 12

Cronograma Las actividades de comunicacion y difusion se realizaran segun
se muestra en la tabla 13

Responsables Alcaldia de Maicao

Unidad de Gestion del Riesgo
Secretaria de Planeacion de Maicao
Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social

Tabla 11. Presupuesto plan de difusion y comunicacion del proyecto

Actividad

Unidad Cantidad Valor Unitario Valor Total

Cufas radiales en emisoras
locales (Uniguajira Stereo,
Frontera Stereo, Olimpica
Stereo, etc.)

Publicacion en periddico
digital y canal regional de
TV de mayor difusion como
Diario del Norte o Tele
Caribe

Unidad 3 $80.000 $240.000

Unidad 3 $380.000 $1.140.000
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Actividad Unidad Cantidad Valor Unitario Valor Total

Publicacion y actualizacion Unidad 4 $600.000 $2.400.000
de pagina web, Facebook,
Twitter, Instagram, canal

YouTube y otros

Impresion de Banner Unidad 6 $120.000 $720.000
Impresion de folletos 'y Unidad 300 $500 $150.000
volantes

Impresion ~ (cartillas o Unidad 50 $21.000 $1.050.000
manuales)

Total Presupuesto en moneda COP $5.700.000

Nota: La edicion y publicacion en los medios de difusion que pertenecen a la Alcaldia de Maicao
y UMGR no representan gastos adicionales.
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Figura 11. Cronograma plan de difusion y comunicacion del proyecto
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Nota: Este cronograma, corresponde a las tareas propias del area de comunicaciones del proyecto para la promocion, difusion, puesta
en marcha y seguimiento por parte de la entidad territorial. Contempla un periodo de 16 meses. (ver apéndice B)
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14. Método mediante el cual se realizara la evaluacion de los resultados de la implementacion

La evaluacion de los resultados de la implementacion permite determinar el impacto del
proyecto y puede realizarse antes (ex — ante) o después (ex - post) de su ejecucion.

Dentro del analisis de alternativas descritas en el numeral 9, se hablara de la evaluacion ex
— ante, la cual proporcionard los criterios necesarios para seleccionar la alternativa mas apropiada
y garantizar el logro de los objetivos, resaltando los principales elementos que consolidan la puesta
en marcha del programa.

En el presente capitulo se hablara de la evaluacion ex post; de acuerdo con lo indicado por
el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, la evaluacion ex — post, corresponde a una
evaluacion de impacto que usualmente se realiza a nivel de politicas y, por tanto, el proyecto se
constituye en insumo para la misma. La intencion es identificar los factores de éxito o fracaso,
evaluar la sostenibilidad de los resultados y las repercusiones, y extraer conclusiones que puedan
ser utiles para otras intervenciones.

En este caso la evaluacion ex-post validard si el proyecto cumple con los objetivos para el
cual fue creado, si la informacion recolectada obedece o contribuye a la recuperacion de los medios
de vida de las beneficiarias. También se debe tener en cuenta que la inversion obedece a una
necesidad, y debe contribuir a la mejora continua, teniendo en cuenta elementos motivacionales y
desarrollo de alianzas estratégicas con instituciones educativas, instituciones de formacion para el
trabajo, ONG’s e instituciones financieras, dispuestas a acompafiar en sus emprendimientos e ideas
a las beneficiarias del proyecto.

De acuerdo con la informacion descrita en el manual de metodologia de evaluacion de
impacto ex-ante y ex-post de programas sociales de lucha contra la pobreza de la CEPAL, las

evaluaciones de impacto ex-post demandan una cantidad importante de informacion, tiempo y
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recursos. Uno de los puntos principales a tener en cuenta es si la evaluacion de resultados puede
proveer un aprendizaje potencial que determine la efectividad del programa, la evaluacion del
impacto y evaluaciéon de la intervencion, entre otros. La evaluacion del proyecto se basa en una
combinacion de principios o atributos que se consideran importantes, El Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
establecio por primera vez los criterios de evaluacion (pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad) en los Principios de Evaluacion de la Ayuda al Desarrollo del CAD de la OCDE
en 1991 y, posteriormente, defini6 sus términos en 2002 en el Glosario de los principales términos
sobre evaluacion y gestion basada en resultados. Estos cinco criterios se han convertido en la
referencia basica para la evaluacion de proyectos, programas y politicas de desarrollo internacional
y de accién humanitaria. Mas alla del ambito de la cooperacion para el desarrollo, las personas que
evalian y las que las comisionan también utilizan estos criterios en otros ambitos de politica
publica. (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico - OECD)

Dentro de las técnicas y metodologias empleadas para control y seguimiento del proyecto,
se emplean la evaluacion cualitativa y cuantitativa. La fase cualitativa inici6 a partir de entrevistas
individuales, para dimensionar la seguridad alimentaria en el hogar, las fuentes de ingreso y
financiacion e intereses de formacidn o capacitacion. La fase cuantitativa a partir de los resultados
obtenidos de las entrevistas. Este instrumento se elabor6 con el objeto de realizar acercamientos
con un grupo poblacional de colombianas retornadas y migrantes en uno de los asentamientos mas
grandes del municipio de Maicao, llamado La Pista. Fue practico, facil de aplicar y muy util como

insumo para documentar el proyecto.
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Tabla 12. Matriz de evaluacion de resultados del proyecto

Criterios Analisis de desempeiio Indicadores Herramientas

Pertinencia ;Los programas de Porcentaje de Antecedentes de
formacion  para el programas de formacién proyectos ya ejecutados
trabajo son pertinentes y para el trabajo en otros municipios
articulados a las implementados/ Reuniones con la
dinamicas laborales? Numero de programas comunidad
(El  programa es proyectados Focalizacion de
estratégico para reducir beneficiarias
la pobreza? Reduccion del 10% de Seleccion de

las familias en beneficiarias

condicion de Identificacion y

vulnerabilidad, a partir seleccion de los

de 3800  familias programas de formacion

registradas en el boletin Identificacion y

de marzo ano 2021 por seleccion de fuentes de

el GIFMM financiacion y
cooperacion

Porcentaje de Establecimiento de

colocacion de convenios

participantes de los interinstitucionales

programas de formacion y otros actores claves

y acompaiamiento para brindar apoyos
complementarios

Eficacia (Fueron los recursos, Numero programas de Evaluacion de
humanos, recursos formacion vulnerabilidad y
materiales y recursos de realizados/Numero de capacidades
tiempo oportunos y programas proyectados Cartografia social
eficientes? Numero de mujeres Plan de formacion
LEIl programa ha capacitadas/Numero de Plan de negocios
contribuido a mejorar mujeres inscritas Diagnostico, monitoreo
las politicas publicas del Satisfaccion de la vy evaluacion del
municipio? poblacion objetivo proyecto
LEl proyecto dinamizo6 Medicion de las metas y
el desarrollo social de desempefio
las mujeres con mayor
grado de
vulnerabilidad?

Eficiencia LEl proyecto contribuyd6 Valor de los recursos Evaluaciones de
al mejoramiento del financieros invertidos alternativas mas
estado nutricional de las /Valor de los recursos eficientes para
beneficiarias del financieros desarrollar minimo
proyecto? programados cuatro (4) programas de

formacion.
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Criterios Analisis de desempeiio Indicadores Herramientas
(Las iniciativas de Porcentaje de familias Andlisis de  costo-
formacion se que mejoraron el beneficio y el costo-
complementaron con las puntaje de consumo de efectividad.
iniciativas productivas a alimentos Evaluacion  financiera
corto y mediano plazo Porcentaje de familias del proyecto
para el fortalecimiento que  mejoraron la Seguimiento y
de  capacidades y diversidad ensudieta.  monitoreo del capital
generacion de ingresos? Numero de mujeres semilla entregado.

trabajando/Nimero de Anadlisis costo —impacto
mujeres que fueron Modelo de negocios
focalizadas sin trabajo ~ CANVAS
Numero de  horas
ejecutadas  para el
desarrollo del
programa/Numero de
horas estimadas para
realizacion del
programa
Impacto (Ha mejorado la Numero de comidas Elaboracion de linea de

seguridad alimentaria y
nutricional de  las
beneficiarias, se estan
ingiriendo las tres (3)
comidas minimas en el
hogar?

(Su dieta incluye la
mayor cantidad de
grupos de alimentos?
(Se  facilitaron  los
mecanismos para
construir redes de apoyo
que les permita acceder

a otras fuentes de
financiacion?
La asistencia

econdomica y material a
las beneficiarias se esta

empleando  para el
objeto que fue creado en
programa?

. Se han reducido los
indices de exclusion
social?

ingeridas al dia/Ntimero
estindar de comidas
promedio de ingesta por
familia

Porcentaje de diversidad
en la dieta.

Aumento en un 30% de

la asistencia a
programas de
promocion y prevencion

de la violencia basada
en género a mujeres
colombianas retornadas

en las areas de
intervencion del
proyecto.

Aumento en un 30% del
numero de inscritos en
el RUR

Numero de personas
que pudieron convalidar
sus estudios/Numero de
casos existentes sin
convalidar sus estudios

salida para evaluar la
eficacia del proyecto,
relativo a los cambios
observados de los
indicadores en
comparacion con los
valores de la linea base
Seguimiento a la
asesoria legal contratada
para orientar a los
beneficiarios en sus

procesos de
legalizacion,
convalidacion de

documentos, estudios y
acceso a incentivos.

Concertar reuniones con
la Camara de Comercio
para actualizacion de

procedimientos en
materia de  nuevos
emprendimientos y

crear un grupo de apoyo
que le permita a las
beneficiarias, acceder a
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Sostenibilidad ;La

Criterios Analisis de desempeiio Indicadores Herramientas
Hogares en pobreza informacion de interés
extrema: ingresos general en materia de

evaluacion  de
impacto del programa

puede  contribuir a
completar vacios de
informaciéon sobre lo

que funcionay lo que no
funciona en la reduccion
de la pobreza?

(La intervencion es
sostenible desde una
perspectiva ambiental y
financiera, finalizada la
formacion y entrega del
capital semilla?

[ Se  mantienen la
productividad 'y los
recursos a largo plazo?

inferiores al 30% de la
renta familiar mediana
equivalente

Hogares con personas

de 7 a 21 afios no
escolarizadas
Ingresos totales por

actividad economica -
Costos de produccion

Numero de mujeres
trabajando/Numero de

mujeres desempleadas
identificadas en la
focalizacion

Porcentaje nivel de

ahorro/Ingreso recibido
Nivel de satisfaccion

de las

participantes/Numero

de inscritas al programa

TIR

Margen de rentabilidad

financiacion, formacion

y fortalecimiento de
capacidades.
Manual de  buenas

practicas del proyecto
Realizar alianzas
estratégicas tendientes a
la sostenibilidad del
proyecto e incremento
de los recursos de
inversion

15. Resultados

Los resultados que se presentan a continuacion se obtienen a partir del cumplimiento de

cada uno de los objetivos planteados.

Tabla 13. Relacion de resultados obtenidos
Objetivo Medio Utilizado

Resultado Obtenido

General
Formular un proyecto de
recuperacion de medios de

Metodologia de Marco Logico  Identificacion del problema.
Andlisis del problema (Arbol

vida para mujeres de problemas). ’
colombianas retornadas Analisis de objetivos (Arbol
mediante el wuso de los de objetivos).

elementos de la metodologia
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Objetivo Medio Utilizado Resultado Obtenido
del marco logico para el Identificacion de alternativas
fortalecimiento de de solucion.
capacidades productivas, Estructura  Analitica  del
generacion de ingresos 'y Proyecto
respuesta a acciones Construccion de Matriz de
oportunas de prevencion y Marco Logico MML
proteccion  de  violencia
basada en género en el
corregimiento de
Paraguachon, municipio de
Maicao en el Departamento de
La Guajira.
Especificos
Diagnosticar el grado de Visitas y entrevistas Se logran identificar varios

vulnerabilidad y las
condiciones socioecondémicas
sobre una muestra de la
poblaciéon de colombianas
retornadas, mediante la
consulta de fuentes primarias
para la caracterizacion de sus
necesidades

realizadas a colombianas
retornadas y migrantes en el
asentamiento de la Pista en
Maicao. (Ver apéndice C)

asentamientos, entre ellos la
Pista. La pista, es un espacio
que hizo parte del antiguo
aeropuerto  de  Maicao;
actualmente estd distribuido
por manzanas, el cual alberga
un alto nimero de personas
provenientes de los flujos
migratorios: colombianos
retornados, venezolanos e
indigenas binacionales.

Este espacio carece de
servicios de saneamiento
basico, servicio de energia,
alumbrado publico, transporte
y depoésito de basuras. En
medio de sus dificultades han
logrado organizarse. La mayor
parte de las  mujeres
entrevistadas no terminaron la
educacion basica primaria; sus
fuentes de ingreso provienen
de actividades como ventas
ambulantes o actividades de
limpieza. Tienen interés en
realizar cursos de formacion
laboral. No han podido
convalidar sus  estudios,
desconocen los requisitos que
deben cumplir para registrarse
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Objetivo

Medio Utilizado

Resultado Obtenido

Estructurar una
mediante la aplicacion de la
metodologia de marco 16gico
como estrategia para la
recuperacion temprana de los
medios de vida de las
colombianas retornadas en el
municipio de Maicao vy
corregimiento de
Paraguachon

Evaluar la pertinencia de la
propuesta mediante la
evaluacion ex - ante que
permita la identificacion de
alternativas de  solucion
factibles para la recuperacion
temprana

propuesta Matriz de Marco Logico

Evaluacion Ex — ante

en el RUR y acceder a los
incentivos que ampara la
norma.

Como producto de |la
aplicacion de la metodologia
de Marco Logico se logra
construir la Matriz, mediante
la cual se describen las
herramientas de formulacion y
estructuraciéon de proyectos,
orientada  por  objetivos.
Describe  los  elementos
necesarios para la
viabilizacion del proyecto
como se describe a
continuacion:

* Resumen narrativo

* Indicadores

* Medios de verificacion

* Supuestos

La evaluaciéon ex - ante,
permite identificar la
alternativa de soluciéon. Como
primer paso, se elabord la
matriz de decisiones,
identificando los aspectos
cualitativos mas relevantes
para la construccion del
modelo analitico del proyecto
en fase perfil.

16. Discusion

La lucha contra la pobreza, el cuidado del planeta y la disminucion de las desigualdades es
uno de los grandes retos de este siglo; dichos retos tienen varias formas de medirse y una de ellas
es a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) trazados por la ONU para 2030.

A menos de ocho afios de llegar a dicha fecha, Colombia acumula un avance de 54,8%,

segun el Ultimo informe del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). (Rodriguez, 2022)
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A pesar del avance que muestran las cifras del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), un analisis de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico - OCDE,
evidencia que Colombia solo alcanzara 23 de sus 117 Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2030
(Rodriguez, 2022)

Este trabajo de maestria tuvo como objetivo general: formular un proyecto de recuperacion
de medios de vida para mujeres colombianas retornadas, mediante el uso de los elementos de la
metodologia del marco 16gico para el fortalecimiento de capacidades productivas, generacion de
ingresos y respuesta a acciones oportunas de prevencion y proteccion de violencia basada en
género en el corregimiento de Paraguachon, municipio de Maicao en el Departamento de La
Guajira.

La recuperacion de los medios de vida y fortalecimiento de capacidades productivas, es un
proceso en construccion que se lleva a cabo en un ambiente muy dinamico, desarrollando
programas que contribuyan a prevenir la discriminacion basada en el género, promuevan las
capacidades productivas de las beneficiarias, considerando sus perfiles ocupacionales e
implementen mecanismos con las herramientas adecuadas para incentivar y suscitar el desarrollo
personal, a través de la formacion, arrojando como resultado el apoyo a proyectos productivos y
sostenibles como artesanias, manufactura, belleza, produccidon agropecuaria entre otros. Estos
definen a su vez el tiempo en el que pueden generarse condiciones para la sostenibilidad, lo cuales
pueden ser de 1 a 3 afos.

El presente documento se centré en los aspectos mas significativos extraidos de los
resultados obtenidos mediante el uso de la metodologia de marco 16gico, utilizando la encuesta de
medios de vida a colombianas retornadas (ver apéndice C) como instrumento de recoleccion para

el levantamiento de la informacion cualitativa y datos cuantitativos de una muestra que permitio
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identificar las condiciones socioecondmicas de las mujeres radicadas en el asentamiento de La
Pista; asi mismo, realizar la formulacién y estructuracion de un proyecto de inversion social en
fase perfil, como estrategia para la recuperacion temprana de sus medios de vida alineado con el
Plan de Desarrollo “El verdadero cambio 2020-2023”, Plan de Desarrollo Departamental, Plan
Nacional de Desarrollo y objetivos de desarrollo sostenibles — ODS, fundamentados en la
participacion ciudadana.

Los datos cualitativos, tuvieron en cuenta aspectos como el nucleo familiar, la vivienda,
fuentes de ingreso, fuentes de financiacion, el gasto, estrategias de supervivencia, formacion e
intereses particulares, en el cual se identificaron los problemas, causas, variables, contextos y
aspectos que conllevan a formular un plan de accion para el fortalecimiento de capacidades de las
mujeres que viven en uno de los asentamientos mas grandes del municipio de Maicao y quienes
no cuentan con los insumos necesarios para tener una vivienda digna, servicios de salud, ni los
medios de consulta para convalidar sus estudios o finalizarlos, en el caso de quienes por desercion

escolar no pudieron hacerlo como se evidencia en las figuras 12, 13, 14, 15y 16

Figura 12. Grupo étnico (grupo de mujeres focalizado asentamiento de La Pista entre 22 y 45
anos)
25 respuestas

@ Indigena

@ Afrodecendients
@ Raizal

@ Ctra

@ Ninguna
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Figura 13. Nivel académico (grupo de mujeres focalizado asentamiento de La Pista entre 22 y 45
anos)

@ FPrimaria incompleta

@ Primaria completa

@ Secundaria incompleta
@ Secundaria completa
@ Tecnico (a)

@ Tecnologo (a)

@ Universidad incompleta
@ Profesional

Figura 14. Fuentes de ingreso (grupo de mujeres focalizado asentamiento de La Pista entre 22 y
45 arios)

Empleo farmal

Trabajo informal —11 (44 %)

Trabajos por dias

Vendedor ambulante.

0.0 25 5.0 75 100 125

Figura 15. Percepcion de ingreso (grupo de mujeres focalizado asentamiento de La Pista entre
22y 45 anos)

Diario
Semanal 5 (20 %)

Quincenal

Mensual

Figura 16. Fuentes de financiacion (grupo de mujeres focalizado asentamiento de La Pista entre
22y 45 anos)
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@ Microcreditos de entidades financieras
@ Prestamos de familiares o amigos

8%
¥ Paga diarios
/ @ Prestamos de personas particulares
il @ Ninguno

@ NA

@ No responde

Figura 17. Servicios de salud (grupo de mujeres focalizado asentamiento de La Pista entre 22 y
45 aros)

@ Subsidiado - Sisben
@ Contributivo - EPS
Mo posee

@ Solo la bebé de mi nieta y yo mi nieta y
sU espes0 no tienen servicio de salud

A partir de la caracterizacion de la poblacion, se logré desarrollar la fase de identificacion
del problema, estableciendo las causas y efectos ilustrados en el diagrama del arbol de problemas
(Figura 5), referenciando facilmente los puntos criticos sobre los cuales tomar acciones y permitio
encontrar los medios y los fines para resolver el problema de la manera mas eficiente posible,
transformando los medios y alternativas para solucionar el problema principal, en una vision
positiva y convirtiendo los problemas en el arbol de objetivos.

El alcance del proyecto es fase perfil, donde se identificaron los bienes y servicios a
entregar, seleccionando cuatro (4) alternativas de solucioén claramente definidas, mediante la
evaluacion ex — ante, aplicando ponderaciones cualitativas que permitieron, estructurar un
proyecto eficiente, eficaz y con un impacto positivo sobre la poblacion beneficiaria del proyecto,

con su evaluacion de riesgos.
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Esta matriz de indicadores de resultados se deriva en componentes con sus indicadores en
alcance, tiempo, valor y calidad, para dar respuesta a los objetivos identificados en la problematica.

Se parte del objetivo general a los objetivos especificos, para generar la cadena de valor,
desglosandola en actividades, identificando los costos para la puesta en marcha de la alternativa
seleccionada.

Para finalizar se hizo el ejercicio de la evaluacion ex - post con el fin de validar el impacto
que tendria el proyecto sobre la poblacion beneficiaria, se aplicé el criterio de eficiencia en el
proceso de formacién, desarrollo de nuevos emprendimientos y medicion del componente legal
para establecer la ruta de acompafiamiento e inscripcion en el Registro Unico de Retornados,
comparado contra los indicadores establecidos para la reduccion de la pobreza, el desempleo y
cumplimiento de los programas de formacion.

También se revisaron las condiciones necesarias para la sostenibilidad del proyecto que a
largo plazo permitan estructurar estrategias que generen mayores oportunidades para aquellas

mujeres que se acojan al retorno productivo en el marco de la Ley 1565 de 2012.

17. Conclusiones
La necesidad de realizar este proyecto obedece a la baja participacion laboral de
colombianas retornadas en el municipio de Maicao, las cuales estan asociadas a la falta de
informacién en cuanto a tramites para acceder a servicios de salud, fuentes de ingreso, fuentes de
financiacion, estereotipos de género y acceso a la formacion.
La alternativa propuesta para solucionar esta problematica identificada es la formacion
laboral y entrega de capital semilla equivalente a dos (2) SMLV a un grupo focal de 200 mujeres

colombianas retornadas, con el propdsito de formar sus propios emprendimientos y a través de los
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mismos generar empleo a otras 180 mujeres, lo que lograria una reduccion del 10% de las familias
en condicion de vulnerabilidad, a partir de 3800 familias registradas en el boletin de marzo afio
2021 por el GIFMM; aunque no es la situacion ideal para reducir la tasa de desempleo al 100% en
el municipio, contribuye a fortalecer sus medios de vida y a mejorar la calidad de vida de las
mujeres que se encuentran en condicion de vulnerabilidad; asi mismo, puede volverse a
implementar e incluir a un nimero igual o superior de beneficiarias.

Como lo propone el proyecto esta alternativa se complementa con el proceso de formacion
técnica, emprendimiento y asesoria legal. Encontrar una fuente de ingreso permanente para ellas
es complejo; aproximadamente 150 familias han sido focalizadas y se les han entregado ayudas
alimenticias provenientes de gobiernos y entidades no gubernamentales por un periodo de tiempo
inferior a seis (6) meses; aunque la seguridad alimentaria y nutricional es importante, lo es también,
tener una fuente de ingreso estable que le permita recuperar sus medios de vida y tener la capacidad
economica para pagar una vivienda digna, comprar sus propios alimentos, acceder a servicios de
salud, educacion, entre otros, para prevenir situaciones de discriminacion y violencia de género.

En cuanto al primer objetivo especifico, que buscaba diagnosticar el grado de
vulnerabilidad y las condiciones socioecondmicas sobre una muestra de la poblacion de
colombianas retornadas, mediante la consulta de fuentes primarias para la caracterizacion de sus
necesidades. Se logré desarrollar, realizando acercamientos con el director de la Unidad de
Municipal de Gestion del Riesgo; asi mismo con personas de diferentes ONG’s que han tenido
incidencia en el sector de La Pista; con esta informacion recolectada, se procedio a elaborar la
encuesta de medios de vida y aplicar este instrumento para la caracterizacion de necesidades, a
mujeres entre 18 y 50 afios residentes en el asentamiento. El andlisis fue de indole descriptivo,

haciendo uso de fuentes primarias de informacién con el propdsito de identificar informacion
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sociodemografica y las condiciones de vulnerabilidad. La encuesta se estructur6 de la siguiente
manera: Informacion personal, nucleo familiar, grupo poblacional, nivel académico, acceso a
vivienda, salud, educacion, fuente de ingresos, fuente de financiacion e intereses ocupacionales.
Es un instrumento de caréacter individual que toma en promedio 10 minutos de entrevista y tiene
por objeto identificar las necesidades de la poblacion objetivo.

En el segundo objetivo especifico, se proyectd estructurar una propuesta mediante la
aplicacion de la metodologia de marco 16gico como estrategia para la recuperacion temprana de
los medios de vida de las colombianas retornadas en el municipio de Maicao y corregimiento de
Paraguachon. Se hizo la propuesta en fase perfil, los resultados del proceso fueron resumidos en
la construccion de la Matriz de Marco Logico del proyecto, realizando descripcion de actividades,
indicadores, medios de verificacion y supuestos. orientado a encontrar soluciones comunes entre
el gobierno local y los diferentes actores, para coadyuvar a la recuperacion temprana y
fortalecimiento de los medios de vida de las colombianas retornadas en el municipio de Maicao y
puedan estar en condiciones de igualdad; aunque es un desafio para el gobierno local, regional y
nacional; formar alianzas estratégicas es fundamental, para el logro de los objetivos en materia de
proteccion social.

Con relacion al ultimo objetivo especifico, evaluar la pertinencia de la propuesta mediante
la evaluacion ex - ante que permita la identificacion de alternativas de solucion factibles para la
recuperacion temprana, se lograron identificar cuatro (4) alternativas de solucion:

Alternativa 1: Inscripcion en el Registro Unico de Retornados y asesoria juridica

Alternativa 2: Comunicacion asertiva y rutas de atencion

Alternativa 3: Formacion académica y entrega de ayudas alimentarias

Alternativa 4: Cursos de formacion laboral y entrega de capital semilla
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A través de variables cualitativas y datos cuantitativos, se evaluaron las propuestas
mediante la evaluacion ex - ante, seleccionando la alternativa asociada al proceso de formacion y
entrega de capital semilla a 200 colombianas retornadas en condicion de vulnerabilidad en el
municipio de Maicao, la cual contribuye al logro de los objetivos; adicional a ello, tiene un
componente legal, de emprendimiento y asociatividad.

En consecuencia, el objetivo general se cumplio en tanto que se logro formular un proyecto
de recuperacion de medios de vida para mujeres colombianas retornadas mediante el uso de los
elementos de la metodologia del marco logico para el fortalecimiento de capacidades productivas,
generacion de ingresos y respuesta a acciones oportunas de prevencion y proteccion de violencia
basada en género en el corregimiento de Paraguachén, municipio de Maicao en el Departamento
de La Guajira.

Este documento de estudio se estructurd con base en los conocimientos adquiridos,
implementar la metodologia de marco l6gico facilité la formulacion del proyecto con enfoque
diferencial; las herramientas utilizadas permitieron caracterizar la poblacion objetivo, identificar
la problematica e intereses y expectativas de los involucrados en uno de los asentamientos mas
grande que tiene Maicao como lo es La Pista. Se aplicaron todos los elementos claves de la
metodologia, objetivos, productos, actividades e indicadores para medir el impacto, a través del

seguimiento y evaluacion alcanzando la mejora continua.

Esta metodologia permite mantener el control del proyecto dentro de los parametros
establecidos para su desarrollo, articulando acciones entre el gobierno local y organismos de

cooperacion internacional para la consecucion de recursos.

La fase perfil, permite tomar como base los supuestos iniciales, prever situaciones

complejas y anticiparse a la solucion; se espera que sirva de insumo a la entidad territorial, para
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avanzar en la fase de formulacion, adoptando la alternativa de solucién orientada a la formaciéon
para la empleabilidad y desarrollo de nuevos emprendimientos a través de la asignacion de capital

semilla.

Una mujer empoderada es un agente activo de desarrollo; asi mismo apoyar la
regularizacion, mejora su calidad de vida.

De acuerdo con algunos aspectos que se observaron en el desarrollo de este
acompanamiento, y en el marco de futuros ejercicios para la caracterizacion de un grupo focal, las
entrevistas presenciales permiten al entrevistador interactuar con los participantes, reducir el
margen de error en el diligenciamiento de la informacion, conocer su realidad de vida e identificar
las necesidades y condiciones de vulnerabilidad.

Es importante que la focalizacion sea diferenciada y los grupos a entrevistar sean inferiores
a 20 personas con un equipo minimo de 4 personas, dado que la encuesta requiere toda la atencién
del entrevistador para que la informacidon recolectada permita tener un panorama concreto y
conlleve a identificar las necesidades basicas insatisfechas.

Una de las desventajas encontradas fue la ola invernal ocasionada por el paso del Huracan
Julia y el fenémeno de la nifia; obstruyendo en varias oportunidades el desplazamiento del grupo
de trabajo debido a la emergencia ambiental que se suscitd en el municipio, dejando mas del 30%
de familias damnificadas.

La propuesta presentada tiene unas caracteristicas particulares, estructurada con un enfoque
diferencial de género y tiene por objeto la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Es importante realizar un acompafiamiento durante y después de la entrega del capital
semilla, para evitar la informalidad laboral o destinar el dinero para solucionar necesidades del

hogar.
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Recomendacion de trabajos futuros

La Agenda 2030 y el Pacto Mundial Sobre Migracion Segura, Ordenada y Regular,
instrumentos que sefialan que la equidad de género es un principio rector de las acciones de
desarrollo y es fundamental para la incorporacion de perspectivas de género. (PNUD, 2021)

En la planificacion e implementacion de planes, programas y politicas publicas orientadas
hacia las colombianas retornadas, se recomienda la creacion de un marco legal y de politica publica
que busque garantizar los derechos humanos de las mujeres a nivel municipal, alineado con el Plan
Nacional de Desarrollo y que este mismo sea accesible a las mujeres migrantes.

A nivel nacional, se estan orientando esfuerzos para desarrollar programas que impulsen
el emprendimiento, el fortalecimiento productivo y la inclusion financiera; es muy importante que
el préximo gobierno dentro de su Plan de Desarrollo contemple una partida para la ejecucion de
este presupuesto y el desarrollo de convenios o alianzas estratégicas en articulacion con el fondo
emprender del SENA o la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, para generar respuestas
de género transformadoras y reducir las barreras para la insercion laboral y exclusion social de

colombianas retornadas y poblacion migrante.
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