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CAPITULO INTRODUCTORIO

El presente trabajo destinado a obtener el graddbdgado, argumenta a favor de dotar de
fuerza vinculante, a las lineas jurisprudenciatasstitucionales que versen sobre derechos
fundamentales no reconocidos expresamente conwedalel ordenamiento juridico, como
salida a la omision constitucional que se vive koydia, cuando la administracion de
justicia no materializa plenamente la eficacia steederechos.

Esta investigacion elige las lineas jurisprudeesiatomo mecanismo, para otorgar una
proteccién real, efectiva, oportuna, y plena, qatenialice los postulados constitucionales
y la naturaleza juridica de estos derechos, que gractica se han desvirtuado.

Lo anterior surge al partir de la forma actual coseo materializan estos postulados de
proteccion plena en la administracion de justigige si bien no resulta nula, si, resulta en la
practica parcialmente eficaz, hecho notorio qué sgustenta objetivamente en el analisis
realizado apago oportuna

Ontologicamente este trabajo nace de la integlldemista en la cual recibi mi formacion
juridica, que se orienta a ensefiar como “anal&zaedlidad juridica a través del prisma de
la triada persona-sociedad-derecho, de manera quaské lo juridico-normativo de los
socio-juridico ni de lo filoséfico-juridico®. Permitiendo a los estudiantes enfrentar de la
mejor forma posible, los conflictos y problemas qesergen de la concepcion,
interpretacion, entendimiento y practica del devg@se derecho instrumental, que regula y
necesita comprender la vida en sociedad.

La presente investigacion surgié de una pregungantgl formularon como recién egresado
de la facultad, la cual se sintetiza de la sigeienénera: ¢ es posible que el empleador no
pague en tiempo los salarios?

Segun la logica juridica las partes deben estaresdas a las normas legales o
contractuales bajo las cuales mantienen la relgoiddica de trabajo, y siendo una de las
obligaciones el pago conforme a lo estipulado etoetrato, no hacerlo va en contra de lo
pactado e implica un incumplimiento.

Materializado el no pago, el trabajador puede optarcaminos como, olvidar la deuda,
intentar el uso de los mecanismos alternativosidedcho, o iniciar un proceso dirigido a
obtener el pago efectivo de la obligacion. Proagse dependiendo del tipo de relacién
juridica pactada se puede materializar en la jiégsh laboral, contenciosa, civil o
comercial, asi en términos generales, a los emgpdepdblicos les corresponde un proceso
contencioso mediante el procedimiento laboral athtnativo, a los trabajadores del
régimen privado con subordinacion al empleadompraceso laboral con un procedimiento
laboral ordinario y a los trabajadores indepené®nin proceso ordinario 0 ejecutivo.

1. CARDENAS, Alberto, CARDENAS, Carlos. Nucleos Iplematicos. Médulos siglo XX,
Facultad de Derecho, Universidad Santo Tomas a@?. 20o. 42-47. Pag. 5.




Sin embargo, al investigar con mas profundidadtesia, debido a la urgencia que la
persona tenia por obtener el pago, encontré os#lposolucion con la cual se inicio esta
investigacion, la sentencia SU 489 de 2008 MP Ja\maijo Rentaria, donde la corte
constitucional habla del pago oportuno de los mmarcomo Derecho Fundamental,
derecho que formalmente aparece constitucionalmaomte derecho econdémico social y
cultural.

Conforme a los manuales de interpretacion jurisgmohl, debido a que el analisis
desestructurado de la jurisprudencia lleva porloegal a convicciones equivocas, formé la
linea jurisprudencial.

Sin embargo a pesar de que la corte constitucioradtiene una doctrina coherente y
continba con el sistema juridico, la materializacjgractica de la linea jurisprudencial
menguo la importancia del “hallazgo”, pues la méyate los operadores judiciales de la
jurisdiccion constitucional, no asumen la posicéinterpretar la naturaleza juridica de
este derecho como fundamental.

Debido a la conexion objetiva que existe en longdsllados que integran la linea
jurisprudencial del pago oportuno de los salanosl hecho de que se sostengan dos tesis
diferentes frente a la interpretacién del mismaeedeo, siguiendo la légica juridica de que
no pueden fallarse casos iguales de manera didievi§ a que en esta investigacion se
preguntara:

¢,Cual de las respuestas que se da por parte daskigcion constitucional al ciudadano
gue invoca la proteccion del derecho, era validefalizando un analisis de la constitucién
politica, norma de normas que no puede ser desiclana@omun denominador del sistema
legal que promueve la unidad y coherencia del @noeemto, se obtuvo una clara
conviccion para afirmar que es un error desconlademdamentalidad de este derecho.

Siendo el resultado material de este error, eldohde uno de los mayores objetivos del
estado y del derecho cual es: "que todo sea tab@nerdenamiento dice que debe ser,
pese al desconocimiento 0 negacion que en la paast haga de él', se planteo el
interrogante de cual debe ser el camino a adoptgsarte del estado y la administracién de
justicia para obtener una proteccion eficaz y apwt no solo de este derecho sino de todos
aguellos que se encuentren en idénticas condicipaas en discusion.

Finalmente ese camino debe evitar en mayor medidmlacion constitucional, y el olvido
de sus postulados sustanciales, como son los moscy valores que protege el Estado
Social de Dereché

Estado social de derecho que si bien es un esteiid % también es uno de derechgor

2 Pues postura contraria solo conlleva repetirxlzegencia nacional de la inefectividad de las
reformas sociales, que han permanecido siempre gmomesas sin cumplir. Ya se ha dicho
Hominis est errare, insipientis in errore perseneera

3 Concepto que implica defensa maxima de los valgrgncipios, derechos y garantias que el
estado tiene como fin proporcionar.




lo que ambos deben integrarse hacia el logro deolpstivos constitucionales, como
armonia entre fines y medios, que impida el llamaattvismo judicial o el arcaico sistema
de la mera legalidad.

En suma, esta tesis se desglosa en tres unidades:

La primera unidad, muestra que el derecho al pggortuno tiene una naturaleza
fundamental.

Naturaleza que reconoce la Constitucion Politis&stado Social de Derecho, sus valores,
principios y normas legales que lo desarrollan,lpaiue su desconocimiento es una clara
violacién y olvido de estos postulados.

Acto seguido analiza la procedibilidad de la acaértutela, punto que permite concluir y
tener claridad para afirmar dos cosas:

1- Cuando una persona se halle en una posicioa god se le vulnerang le pagan en
tiempg o amenazdd van a pagar tardiamentsl derechoque le paguen oportunamente)
y este hecho implica un posible perjuicio irrembbiael operador judicial constitucional
aplica efectivamente la constitucion al otorgagdeantia del derecho mediante la accion de
tutela.

2- La posicion contraria conlleva una manifiestalagion al ordenamiento juridico, que
genera responsabilidad estatal y del operadorigidic

La segunda unidad analiza la linea jurisprudergtial se ha formado en la administracion
de justicia.

Este ejercicio muestra como en la practica la nadizacion constitucional es olvidada.
Sustraccién que implica la total pérdida de lo ueonstitucion como norma implica,
hecho que conforma el punto de partida para buseasolucion.

Por esto la tercera y ultima parte, en busqued&sde solucion efectiva, que permita
materializar los derechos fundamentales y por teEn&sencia constitucional. Pondera por
las lineas jurisprudenciales como método de smhuci

Esta postura se asume, velando por uno de losiggdaade la administracion de justicia
cual es la economia procesaitener el maximo resultado posible con el mingafuerzo™.

Pues a menos, que se tomen medidas que conduzyardizar de manera mucho mas
plena la Constitucion Politica, y los Derechos Fumentales, sus objetivos no seran nunca
plenamente realizados.

4 Concepto que boga por materializar el principiolegalidad, la separacion de poderes y el
sometimiento a las normas.

5 Frase de Chiovenda expuesta en: AZULA CAMACHQmé8a Manual de derecho procesal.
Bogota: Temis. 2006 .T I. Pag. 79




PRIMERA UNIDAD
NATURALEZA FUNDAMENTAL DEL TOPICO

El pago oportuno aparece en nuestro ordenamientorgha expresa, solo con la creacion
de la Constitucion Politica de 1991, alli est4 cangido en el inciso 3 Art. 53 capitulo 2
de los derechos sociales, econdmicos y culturtitak) 2 de los derechos, las garantias y
los deberes que reza :

“El Congreso expedira el estatuto del trabajo.dyadorrespondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fundamdes: Igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneraciéon minima vital y mduibporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenuncidéid a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades parsigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorabletrabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formdéederecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de lasioaes laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y ekdeso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor deleda

El Estado garantizRL DERECHO AL PAGO OPORTUNO vy al reajuste periédico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidaeneatificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y conveniostrdbajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos derkdsajadores.®

Esta norma desarrolla los principios minimos deéceo fundamental al trabajo. Trabajo
que siguiendo los postulados expuestos por Camjpesa? etimolégicamente significa la
forma como el hombre lucha para satisfacer sussitames, y juridicamente un derecho
para satisfacer las necesidades y un deber sagatagn su ejercicio ayuda al progreso
social y econémico de la sociedad.

Derecho-deber que se identifica con “toda activithatnana libre, ya sea material o
intelectual, permanente o transitoria, que unagoersatural ejecuta conscientemente al
servicio de otra...®, dependiente o auténomamente realizada.

Como se ve, el topico hace parte intrinseca dedctier del o al trabajo, por cuanto la
determinacion de la competencia jurisdiccional parte de la administracion de justicia,
sobre lo que es la actividad humana libre, subad#ino independientemente realizada, a

6 Negrilla, subraya y mayuscula fuera de texto.
7 CAMPOS RIVERA. Derecho laboral, 72 ed. Bogotamige2003.
8 - Pag. 7. (7)




favor de otra persona, entiéndase TRABAJO, es soiamuna técnica legislativa para
determinar y especializar el manejo juridico.

Siendo el TRABAJO necesario tanto para el hombraocpara la sociedad, esta norma,
como se ve de su simple lectura, fue un llamadm gfaexpreso al legislador para que
precisara y desarrollara aun mas los principiogligms alli descritos dentro del régimen
legal.

Siendo el objetivo de esta primera parte mostra eupago oportuno es un derecho
fundamental asi no esté contemplado como tal, deeraaexplicita, se hace necesario
establecer ¢,qué es un Derecho Fundamental?




l. DERECHO FUNDAMENTAL

La idea de lo fundamental surge en el auge dddsofia liberal del Siglo XVIII, alli se
gesto este concepto como derivado del estado deateta, en palabras de Kant “aquellos
derechos que independientemente de un acto judicdransmitidos a cada individuo por
la naturaleza®, doctrinalmente esta posicién se sigue sosteniarndavés de la concepcion
ius naturalista, mas en la doctrina juridica pesita se considera que los derechos
fundamentales no obedecen a una ley natural, sicoeatran su origen en el sistema
juridico estatal, por lo que requieren un desareljal.X2

La declaracién de los derechos del hombre y elaciado! es el universal de su actual
entendimiento e importancia.

Al terminar la revolucién de 1789 los franceses @asimbolo del fin de los derechos
feudales, e inicio de una nueva época que condussdablecer una verdadera libertad e
igualdad, proclaman:

“Los representantes del pueblo francés, que hamado una Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, la negligenciaaesprecio de los derechos humanos son
las Unicas causas de calamidades publicas y derigpcion de los gobiernos, han resuelto
exponer en una declaracion solemne estos derechtgales, imprescriptibles e
inalienables; para que, estando esta declaracidtmoamente presente en la mente de los
miembros de la corporacion social, puedan mostsaesepre atentos a sus derechos y a sus
deberes; para que los actos de los poderes legisjagjecutivo del gobierno, pudiendo ser
confrontados en todo momento para los fines dentdguciones politicas, puedan ser mas
respetados, y también para que las aspiracionesafutle los ciudadanos, al ser dirigidas
por principios sencillos e incontestables, pueéanér siempre a mantener la Constitucion
y la felicidad general.

Por estas razones, la Asamblea Nacional, en piliesgelcSer Supremo y con la esperanza
de su bendicién y favor, reconoce y declara losisides Derechos del Hombre y del
Ciudadano:”

De este objetivo surge claramente que los derethmamentales tienen como objetivo
evitar sucesos negativé$ brindar legitimidad al derecho manteniendo ebwale lo que
es una constitucién y generando la felicidad defmsiadost.

9 Citado por ESTRADA, Alexei Julio. La eficacia lds derechos fundamentales entre particulares.
U. Externado. Pag. 28, (tomado de E. Kant. Meteagiskahe anfangsgriinde der Rechtslehere
(A797)).

10 (9) Sintesis de los expuesto Pag. 42

11 Como lo mencion®IARITAIN, Jacques. El hombre y el estadduenos aires: club de lectores,
1984.Pag. 93

12 Repito cuales son alli, la calamidad publida gorrupcién, y hoy en dia el abuso del poder eésdos

sus angulos, que se originan por la ignoranciag¢digencia o el desprecio de los derechos humanos.

13 Paraqué los actos de los poderes legislatiyecytvo del gobierno, pudiendo ser confrontados
en todo momento con los fines de las institucigpaiicas, puedan ser mas respetados, y también




Que otro objetivo para el derecho que ponderamppateger al ser humano, y llenarlo de
felicidad.

Un antecedente moderno y reflejo de ese origenjaefeclaracion Universal de los
Derechos del Hombre que sigue reconociendo la lecksle ponderar esos valores y
principios esenciales para que el derecho sea doefjlhombre espera y necesita. Esta
declaracion reconocida por una gran pluralidad @isgs pertenecientes a la asamblea
general de las Naciones Unidé$ y, por la doctrina como punto que permite un
entendimiento comdn de estos dereckosn solo 30 articulos de extension, establece la
salvaguarda de los derechos fundamentales del leoetbrel valor de la dignidad del
hombre y lo inalienables que son para que esadiignse concrete materialmente, tal y
como surge de su preambulo.

Los Derechos Fundamentales quieren por tanto molagibertad, la justicia, la paz, la

dignidad humana, la igualdad, el progreso soceekyar el nivel de vida de la persona, por
lo que deben ser respetados universalmente deranefieetiva, ya que su desconocimiento
solo ha originado actos de barbarie ultrajantesljghos para la conciencia de la
humanidad.

Segun lo expone Lépez Medifaun Derecho Fundamental es la decisién politicaoyaim
gue se toma de respetarle a una persona una dilettaa prestacion asi se caiga el mundo,
por lo que se le tolera, garantiza y financia atooksta.

De la mano de Jacques Maritamay que advertir que si bien estos derechos puesgen
desconocer, si estan limitados en cuanto a sui@grpor o que no cualquier conducta se
endiente los vulnera y por tanto permite solicgarproteccion por parte del estado, un
ejemplo que aclara un poco lo que aqui se traest@blecer es que si bien el TRABAJO es
un derecho fundamental, su proteccion no siemmeepe bajo el amparo de la tutela.

Su proteccién y la de los demas derechos esta slangetue con la conducta del estado o
excepcionalmente los particulares se vulnere o @@mgpeligro su nucleo esencial, nucleo
que recibe realmente la proteccion prioritariagesd y plena, por parte del estado.

El Derecho Fundamental en mi concepto, siendo edctle subjetivo una facultad del
ciudadano para permitir o prohibir a otros un hezlaacion, y siendo lo fundamental como
lo dicen sus sindénimos, esencial, primordial, pgak basico, elemental, imprescindible,
forzoso, necesario, ineludible, vitats un limite a toda actividad, un valor en si, que
protege los atributos propios de la persona, qusedeealmente transgredido, todas las

paraqué las aspiraciones futuras de los ciudadaloser dirigidas por principios sencillos e
incontestables, puedan tender siempre a mante@emistitucion y la felicidad general.

14 Entidad internacional creada el 24 de octubrel@45 por 51 paises hoy 192, resueltos a
mantener la paz mediante la cooperacion internatipta seguridad colectiva. Del cual Colombia
hace parte desde 1945.

15 Tienen aplicacién integra en nuestro pais cargaal Art. 93 de la Constitucion Politica.

16 LOPEZ MEDINA, Diego.El derecho de los jueces, Bogota: Temis, 2000.




demas garantias y protecciones que el derecho ammenamiento le otorga para
protegerlo, posiblemente resultan inanes o nugatofendmeno que implica la pérdida de
la dignidad humana.

Se puede afirmar que el caracter fundamental ddetecho hace relacion a su naturaleza
juridica y su proteccion depende de su real vuti@nao puesta en peligro.

La siguiente duda natural consiste en determinaélge son esos derechos?, mas esta
pregunta no tiene solucion taxativa, toda vez qumisma “norma de normas” establece
gue “la enunciacion de los derechos y garantiasen@os en la Constitucion y en los
convenios internacionales vigentes, no debe entseademo negacion de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren experganen ellos.*!, por lo que no son
solamente los que establece la norma fundamentah@dio de la auto integracion, ni de la

hetero integracidfi, sino que comprende lo que es inherente al hombre.

Este hecho conlleva a que como Diego Younes Moreanifiesta “la existencia de un
derecho fundamental no depende tanto de un recoredd expreso por parte de los
creadores de la norma constitucional como de ueapiretacion sistematica y teleologica”
19

Toda esta doctrina y entendimiento aqui sintetizéeldos Derechos Fundamentales, fue
recogida por la corte constitucional en una destagencias, que marco el camino por el
cual esta corte se ha orientado, y aunque aquienosa para argumentar jque es
fundamental! si se analiza para mostrar el gradeateprension y pertinencia que los
postulados alli consagrados tienen para el manejoestos derechos en el estado
colombiano. Se trata de la T 02 de 1992:

Tutela Instaurada por Pastora Emilia Upegui contra laensidad tecnoldgica de Pereira,
cuyo Fundamento es el no reintegro por parte de la universidad aastera, por lo que
solicita la proteccion del derecho a la educacidicido 67 de la carta fundamental,
ordenando el juez de tutela su reintegro, puesidemr@sque con la obligacion de obedecer
todos la constitucion como norma de normas no gatantiza la educacién como servicio
publico sino que el estado al tener a su cargalielado de dichos servicios como una
finalidad conforme al articulo 365 debe intervenir.

Decisiones judicialesEl a-quono accedié a tutelar toda vez que la tutela esparachos
Fundamentales a su juicio regulados en la constitucion en elldill, Capitulo I,
articulos 11 al 41 de la Constitucion, y alli noceasagra el de la educacion, pues al estar
regulado en el articulo 67 pertenece al catalogodeeechos econdmicos sociales y

17 Art. 94 de la CP.

18 Refiero aqui los dos conceptos (auto integraeidretero integracion) para hacer alusion

especifica de las normas propias del ordenamient® aquellas que si bien el ordenamiento aplica
no son estrictamente hablando suyas. BOBBIO, Nuwbdreoria general del derecho. 32. ed.
Bogota: Temis, 2007. Pag. 235 - 246.

19 YOUNES MORENO, Diego. Derecho constitucionalocabiano. 92 ed. Bogota: Ibafiez, 2007.

Pag. 122




culturales.

Ademas conforme a las pruebas recolectadas, l@sapor parte de la universidad se ve
respaldad no solo por el reglamento sino por lanaigeficiencia de la tutelante, por lo
gue nunca fueron vulnerados los derechos alli mos.

En la impugnaciérl tribunal afirma que si se trataba de un derecho fundampuéa se
relaciona con la libertad de escoger profesion ibkxrtad de ensefianza articulos 26 y 27
gue se encuentran regulados en el Capitulo dedoscbos Fundamentales, ademas de que
los articulos 67 y siguientes estan dentro del osndec los Derechos las Garantias y los
Deberes, sin embargo al analizar la viabilidad al@retension estimo que las reglas del
reglamento no fueron acatadas y denomino como ratyeersonal el problema no
susceptible de solucionarse por tutela.

Asi las cosas cuando entra a conoceCdate Constitucional el tema, para resolverlo
plantea dos problemas el primero trata de comabkester los Derechos Fundamentales y
el segundo si el actuar de la universidad efectrdaeviola la carta fundamental, asi pasa
después a decidir sobre el caso concreto.

Para definir los Derechos Fundamentales y estabpereanto que merecen aplicacion de
tutela conforme al articulo 86 de la carta, sostidos criterios uno principal y otro
subsidiario, como principal existen dos conteniohm®ependientes entre si uno material o
sustancial y otro meramente formal.

El criterio material trata de identificareli derecho es esencial a la persohamana pues

al ser sujeto, razon y fin de la constitucion, nege analizarse el derecho aisladamente
sino a través de todo el ordenamiento juridicolaSionstitucion se inspira en valores y
principios son estos los que tienen que adquiritide para la proteccion de los derechos
garantias y los deberéS.

Asi para que un derecho sea fundamental debe Bereime a la persona, y esto se
establece por medio de el andlisis de los valayastitucionales, valores que como dijimos
anteriormente son fines que se desarrollan enedinftsulo, ademas dice la corte debe darse
aplicacién de los articulos 3 y 94 de la constitucién los cuales por ultimo daeker
interpretados a la luz de la convencion americans derechos del hombre aplicable por
el articulo 93% de la constitucion.

20 Recuerda que fueron constituidos con base prine¢r inciso del Preambulo de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre y que es &rpmel ser humano, de su dignidad, su
personalidad juridica y su desarrollo que los kdge de la esencialidad, inherencia e
inalienabilidad, desarrollan los atributos propieda persona.

21 "El Estado reconoce, sin discriminacion alguagprimacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como instituciondzedkie la sociedad".

22 “Los tratados y convenios internacionales iios por el congreso que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estddasxcepcion, prevalecen en el orden interno.
Los derechos y deberes consagrados en la caritategeretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificado€olombia...” reiterado en el articulo 4 del
decreto 2591 de 1991.




Por lo que para establecer un Derecho Fundamératglgue encontrar el significado de

sus tres atributos propios cuales son: ser Inddlendnherente y Esencial al ser humano,
en esta busqueda, la corte responde de la siguiesmbera “Inalienable es: "que no se

puede enajenar, ceder ni transferir"; Inherentee "cpnstituye un modo de ser intrinseco a
este sujeto”; y Esencial: "aquello por lo que uneselo que es, lo permanente e invariable
de un ser".” Agrega que “deben ser entendidosa#g: es inalienable por ser inherente y
algo es inherente por ser esencial.”

El criterio formal se da solo en un caso y es eldéculo 44 de la constituciéon donde se
determina expresamente los derechos fundamentales difios.

El criterio auxiliar es solo un apoyo interpretatpara el juez, este consiste en dar correcta
aplicacion al articulo 93 de la carta.

Continuando con el analisis de los criterios aasd$, la corte aclara que los derechos
fundamentales de aplicacion inmediata estable@daa articulo 85 de la Constitucidn, no
requieren desarrollo legislativo pues son exigiblesnanera inmediata.

Otro criterio auxiliar es la ubicacié® y denominacién del texto normativo, es decir el
titulo 2, sin embargo al analizar las gacetas del constitieyaclara que este criterio es
solamente indicativo y no tiene fuerza vinculapia, lo que entiende que el constituyente
no determino de forma taxativa los Derechos Fundéates.

Para concluir dice la corte constitucional que rfal existir una definicion constitucional
clara en materia de derechos fundamentales, ekla€élgir en el articulo 20. del Decreto
2591 de 1991 dispuso: "La accion de tutela gamankis derechos constitucionales
fundamentales Cuando una decisién de tutela se refiera a uecter no sefialado
expresamente por la Constitucion como fundamepgah_cuya naturalezzermita su tutela
para casos concretos, la Corte Constitucional k& gaelacion en la revision de esta
decision”. (Subraya y negrillas fuera del texto)”.

Invocando los Magistrados de la Corte Constitudianidorberto Bobbio, se establece que
"el problema grave de nuestro tiempo respecto ddoschos fundamentales no es el de su
justificacién sino el de su proteccién” "No se drate saber cuantos y cuales son estos
derechos, cual es su naturaleza y su fundamensmnsderechos naturales o histéricos
absolutos o relativos, sino cuél es el modo masgreqgara garantizarlos, para impedir que,
a pesar de las declaraciones solemnes, sean amgnte violados".

Queda claro entonces que como lo establecimos @mincipio con Younes, y, ahora con
la Corte Constitucional por medio de una sentequm data de 1992 “El Juez de Tutela
debe acudir a la interpretacion sistematica, ft@lo axioldgica para desentrafar, del caso
particular, si se trata o no de un derecho fundéahelv que podria denominarse una
"especial labor de busqueda", cientifica y razonemgoarte del Juez”.

23 Denominado por la doctrina “Sede Materiae”.
24 Denominado por la doctrina “A Ruabrica”.




Para fallar el caso realiza un analisis al ordesatui juridico, partiendo desde el
preambulo de la Constitucion Politica, alli obsajua uno de los valores constitucionales
es el conocimiento, que este es inherente a laal@ra del hombre, es de su esencia y hace
parte de su dignidad, por medio de él se permameae constante deseo de realizacion.
Materializa ademas el principio de igualdad makepiaes permite igual oportunidad en la
vida a todos los seres humanos, para la realizaoidn personas.

Por lo anterior se entiende que el derecho a laa®itin es fundamental, y que si bien es
cierto el reglamento puede establecer sancioneguede hacerlas perpetuas en el tiempo,
dice claramente asi “En otras palabras, la educapifede ser encauzada y reglada
autonomamente pero no negada en su nucleo esencial”

Analiza entonces el reglamento de la corporaciarcativa, en el descubre que si bien se
excluye de determinado programa de formacion aidestte que pierda reiterativamente
alguna materia, no se le impide iniciar cualquieo programa de estudio, lo que significa
en los términos de la Corte Constitucional que(elleo esencial de la educacion no es
vulnerado, por lo que confirma la sentencia dblmal.




Il. HACIA LA FUNDAMENTALIDAD DEL PAGO OPORTUNO

Como se acaba de ver no es posible sostener gt@pieb no sea fundamental por

encontrarse en el capitulo de los derechos sogcialesnomicos y culturales, dicho

postulado entra en una contradiccion interpretatoa lo que la propia constitucion

establece. Solo es posible sostener esta posiail@h analisis sistematico que se realiza del
ordenamiento no surge en su naturaleza que seeeimége esencial e inalienable a la
persona.

En esta blsqueda sobre la naturaleza juridicaddieldt, es necesario reiterar la precision de
que, el tépico se refiere al pago oportune 1a retribucion que se debe al trabajador
por su TRABAJQO”, por lo que se identifica con la contrapresta@éondmica derivada
de la labor realizada, esto es su salario, remaiderau honorario, sus prestaciones
sociales, primas, sobresueldos, bonificacionesashektras, comisiones u otras formas de
contraprestacion.

Si se pregunta gramatical y juridicamente por elcepto de pago oportuno surgen las
siguientes consideraciones;

El pago es una forma de extinguir obligacionesprysiste en el efectivo cumplimiento de
la prestacién debida conforme a la obligacién josdpactada® para el caso esta
obligacidn se refiere al deber de pagar el empledidb@ro u otros, como contraprestacion,
por la actividad humana libre, subordinada o inddmmtemente realizada a su favor —
TRABAJQ por parte del trabajador. Se entiende por Oportun hecho o acto que ocurre
en el momento preciso, necesario, ni antes de it@sesni después de haberse necesitado.

Del significado etimologico juridico de estas pade) se ve que la naturaleza del pago
oportuno surge de la obligacion juridica pactadal es, retribuir el TRABAJO.

Esta retribucion en nuestro sistema legal adopferetites nombres, como puede ser,
salario, remuneracién, honorarios..., clasificacde depende del tipo de relacion juridica
laboral por la que se encuentran unidos el empiteadd trabajadof®. Asi, hablamos de
salarios cuando la relacion laboral surge de urtrande trabajo y algunos tipos de
relacion legal o reglamentaria, de remuneracidralgonas otras relaciones que también
surgen de la relacion legal y reglamentaria, firglte hablamos de honorarios en la
prestacion de servicios.

Siendo el TRABAJO anterior y esencia de lo que aotante significa su concepcion
constitucional actual y siendo la naturaleza de dasas Unica, veremos como la
fundamentalidad del topico siempre ha existido, lpor que la reinterpretacion que ha
hecho no es sino la perfeccion de ese entendimiento

25 ORTIZ MONSALVE, Alvaro. Manual de obligacionet ed. Bogota: Temis, 2007. P&g. 124 -
129.
26 Ambos aqui en sentido genérico.




Siguiendo las ensefianzas de Santo Tomas, se pegrisalibro de Mauricio Beuchot
“Etica y derecho en Tomas de Aquino” que “El trabas una actividad perfectiva de la
condicién humana. ... algo que dignifica al hombre?.”

Como se establece en el libro “El Personismo Tamigtnalisis” el trabajo influye
ampliamente en el desarrollo de la vida personhlsde humano, pues por medio del
“Laborae” “Con todo lo que este término denota sfeierzo, de consagracion, de cuidado,
y también de incomodidad y aun de sufrimierffotomo acto segundo del hombre es que
consigue su sustento y se gana la vida.

De las tres justicias?? involucra dos; la conmutativa y la distributivsi:a‘Nadie puede
aportar al “bien comun” si no tiene con que, sesaujeto activo de justicia conmutativa; y
nadie es sujeto activo de esta justicia si la sacieno le asegura, por la justicia
distributiva, medios de vida o la fuente de esodia®e que es el trabajo2

Las obligaciones que surgen de la relacion lalsmalrelaciones de justicia, donde la cosa
justa entendida como lo que debe exigir que set]e€ld suyo”, es, la retribucion por su
labor. “Escribe Aquino: “siendo el acto de justidar a cada uno lo suyo, al acto de justicia
precede otro acto por el cual alguien se apropiaal@®e..., pues uno trabajando
(“laborando”) merece que se convierta en suyo le guretribuyente le da por acto de
justicia™ 3! entonces el pago oportuno es un acto de jusétier la materializacion de lo
trabajado es indispensable recibir lo que por gisstie pertenece. Esta retribucion es la

formula para cumplir con la esencia y objetivotdabajo.

Esta retribucién segun Santo Tomas, “... debia dariexnte para garantizar al trabajador
una vida digna como padre de familia, de tal mageepudiera “atesorar” y llegar a ser
“propietario”, tanto para la “educatio” (nutriciém instruccion) de sus hijos como para
asegurarles herenci&.

De estos planteamientos surge claramente la netarindamental del topico:

Como quedo claro en la exposicion de lo que es emeddo Fundamental, este debe ser
esencial a la persona, el trabajo lo es, sin guestiese pueda dudar, protege la dignidad, la
vida, su esencia, por tanto partiendo de lo expupst Santo Tomas, al NO EXISTIR
TRABAJO SIN REMUNERACION, no puede menos que coimdsino a afirmar que el
pago oportuno es fundamental, sin el no hay dighida hay vida.

Al ser la remuneracion el instrumento como sustsntavida, ese pago debe realizarse

27 BEUCHOT, Mauricio. Etica y derecho en tomas de AquiMéxico: Universidad Nacional Auténoma de
México, 1997P4ag. 58.

28 CARDENAS PATINO, Alberto. El personismo tomist#analisis. (Bogota). no. 65-66 (Ene. 2000 - Dic.
2001).

29 Legal, Conmutativa y distributiva.

30 (28)Pag. 88.

31 (30).

32 (30).




oportunamente, como acto de justicia, como debetadea cada cual lo suyo, no solo por
gue conlleve molestias y penas a quien no lo rembEcandolo en condiciones atentatorias
a la dignidad humana, impidiéndole otros derecloosocsu libertad o igualdad frente a los
demas.

No cabe duda cuando se afirma que es esenciat hls®ano, que es inherente, y por lo
tanto inalienable. Ahora bien estas manifestacidiesistas, no son las Unicas que revelan
esta verdad indubitable, los postulados legalastexnacionales, se orientan a la misma
afirmacion.

El TRABAJO en nuestro sistema juridico:

Frente a los trabajadores del Régimen Privado tmraues el Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, la obligacion de pagar oportunamente moocana mera afirmaciéon sino con el
objetivo real de que esta se materialice, otorg&nagioa proteccion jespecial! por parte del
estado, en su articulo 9 se establece que “Eljaramaa de la proteccion del Estado, en la
forma prevista en la Constitucion Nacional y lageke Los funcionarios publicos estan
obligados a prestar a los trabajadores una debm@ostuna proteccion para la garantia y
eficacia de sus derechos, de acuerdo con susadniias”.

La retribucidon que recibe el trabajador en estentég como se dijo anteriormente se
denomina salario y su significado se encuentrd €véigo Sustantivo del Trabajo, Titulo
V, Capitulo I, articulo 127: “Constituy8alario no solo la remuneracion ordinaria, fija o
variable, sino todo lo que recibe el trabajadodielero o en especie como contraprestacion
directa del servicio, sea cualquiera la forma ocod@nacion que se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valortdddajo suplementario o de las horas
extras, valor del trabajo en dias de descanso aiblig, porcentajes sobre ventas y
comisiones.”.

En esta relacion laboral todo inicia con un cootdd trabajo, contrato que no existe si no
se contempla en él la contraprestacion de retribuiabor a realizar, bien sea de manera
verbal o escrita, junto con su periodo de pagocsietesis en el contrato se establece que
pagar y como pagar oportunamente.

Pagar el salario, es una obligacion del empleapoen debe retribuir de la forma en que se
pacto sin deducir, retener o compensar suma algbi@acion tan clara que cuando se
incumple, da al trabajador el derecho de renunciaitateralmente y cobrar una
indemnizacion por el no pago oportuno.

Estos postulado legales se orientan claramentemodebida remuneracion dentro de un
periodo determinado, afirmacion que surge al ver smbo las normas que aqui
sintéticamente se muestran, sino soportarse astalsabjeto principal de lograr la justicia
en las relaciones que surgen entre patronos yjaddras, de que estas normas imperativas
de orden publico establecen el minimo de derechaganantias que no pueden ser
desconocidos.

Cuan esencial es el pago oportuno al sostenera@egiste el trabajo sin contrato y este no




existe si no tiene una remuneracion y forma de pegmnes que revelan nuevamente la
naturaleza fundamental del tépico, que vela povaggiardar la justicia, la vida y la
dignidad humana.

Los mismos efectos practicos se consiguen en fos cegimenes legales:

Frente a los Empleados Publicos de la Rama Ejectitios empleados tienen derecho: a
percibir puntualmente leemuneracion que para el respectivo empleo fije la I€§"que
junto al Decreto Ley 1042 de 1978 en su articulegtablece que la retribucion que recibe
el trabajador: “Ademas de la asignacion basicadijpor la ley para los diferentes cargos
del valor del trabajo suplementario y del realizado jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio, constituy&alario todas las sumas que habitual y periédicamente
recibe el empleado como retribucion por sus seviti

Frente a los Empleados Publicos de la Rama Judinial articulo 152 de la ley 270 de
1996 se establece que: “Ademas de los que le pomden como servidor publico, todo
funcionario o empleado de la Rama Judicial tiemea®, de acuerdo con las disposiciones
legales y reglamentarias a: ... 7. Percibir una resragion acorde con su funcion, dignidad
y jerarquia la que no puede ser disminuida de raaaiguna.”

En la tercera rama del poder la legislativa, séetopla en la ley 5 de 1992 como derecho
de los congresistas segun el articulo 264: “4. BRecina asignacion mensual que se
reajustara cada afo...”.

En los servicios personales tanto civiles como coimles3? sean estos, profesionales, de
transporte, mandato, confeccién, construccion, respttambién se obtiene la misma
naturaleza frente a la retribucion, pues siendmagb parte del contrato y esta una ley para
las partes, implica pagar lo establecido en elg@establecido.

Del cumulo de estas disposiciones se encuentravemanas, que no hay TRABAJO sin
retribucién, que no importa como se le denominajres contraprestacion obligatoria que
debe ser pagada en tiempo, oportunidad que sdezstale acuerdo al contrato, a la ley o
al reglamento, y esto no puede tener otra expboacual es que la naturaleza de la
retribucion oportuna es fundamental.

En el ambito internacional existe un organismo qQdguiere singular relevancia para
continuar afirmando la naturaleza fundamental @igicb, hablo de la OIT, entidad que fue
creada en 1919 como respuesta a la explotaciomoargn la que estaban los trabajadores
inmersos, esta entidad por medio de convenios gmendaciones, ha fijado unas
condiciones minimas frente al derecho del TRABAJO.

Tal y como lo expresa en su pagina de Internet:Otganizacion Internacional del Trabajo
(OIT) esta consagrada a la promocion de oportueglat® trabajo decente y productivo

33 Decreto Ley 2400 de 1968 articulo 7°.
34 Labor que también constituye TRABAJO cuandotexigia prestacion por parte de una persona
natural a favor de otra, pese a que esta se re@ioganera autbnoma es decir sin subordinacion.




para mujeres y hombres, en condiciones de libeitagaldad, seguridad y dignidad
humana. Sus objetivos principales son promover desechos laborales, fomentar
oportunidades de empleo dignas, mejorar la praiacsocial y fortalecer el dialogo al
abordar temas relacionados con el trab&fo”.

Colombia no solo es miembro activo de esta ingétumternacional sino que actualmente
tiene vigentes varios convenios aplicables comonasrinternas de nuestro ordenamiento
mediante el blogue constitucional, de los cualeneial caso mencionar e invocar el
numero 95 denominado “Sobre la Proteccion del Béladoptado el 1 de julio de 1949.

En él se define el termino salario, como “remuniéra® ganancia, sea cual fuere su
denominacion o método de calculo, siempre que pegdhiarse en efectivo, fijada por
acuerdo o por la legislacion nacional, y debidaypoempleador a un trabajador en virtud
de un contrato de trabajo, escrito o verbal, pdraddajo que este ultimo haya efectuado o
deba efectuar o por servicios que haya prestadeba grestar”, y permite reiterar la
posiciéon y entendimiento del TRABAJO como se hademanejando, ademas permite se
establezcan las siguientes consideraciones :

Los salarios se deben pagar directamente al tiddrajse prohibe a los empleadores limitar
la libertad del trabajador para disponer de surisaléos descuentos salariales solo se
permiten si estan regulados en la legislacion matjoel salario no puede ser embargado o
cedido sino dentro de los limites de la legislaciénional, las acreencias laborales gozan
de preferencia pagandose integramente antes qdenués acreedores ordinarios, el deber
de informar con anterioridad a la toma del cargoclandiciones del salario aplicables, es
solo una forma de manifestar que la oportunidaatypé del pago tienen que ser claras.

Estas consideraciones revalidan y enaltecen lasdusiones que tanto se han exaltado en
esta parte de la investigacion, el pago oportweretuna naturaleza fundamental.

Otros instrumentos internacionales, no menos valmmsagran prescripciones juridicas de
similar naturaleza:

En la “Declaracion Universal De Derechos Humanga’mencionada, se establece en su
articulo 23 el “... derecho a una remuneraciontatjua y satisfactoria que le asegure... una
existencia conforme a la dignidad humana...” digdidue debe postularse junto al objetivo
de promover el progreso social, y la satisfacciériod derechos Econdmicos, Sociales y
culturales. *® Esta sintesis muestra la necesidad de remunerad®nque satisfaga
plenamente al trabajador.

En la Declaracion Americana de los Derechos y Debdel hombre” también se consagro
lo siguiente: Todos son sujetos de los derechosbems alli proclamados, toda persona
gue trabaje tiene derecho a una remuneracion queglacion con su capacidad y destreza
le asegure un nivel de vida conveniente para shenissu familia®’

35 http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/lang-/@sdlex.htm.
36 Sintesis del preambulo y los articulos 2, 22y 28.
37 Sintesis de los articulo Il y XIV.




En el Pacto Internacional de derechos econdmicasales y Culturales” se expreso como
desarrollo de la Declaracién Universal De Dereddomanos: que no se puede realizar el
ideal de un ser humano libre sino se garantizanctasliciones para el goce de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Quedtados daran plena efectividad a los
derechos alli establecidos, derechos como el jtrabae le brinda la oportunidad de
ganarse la vida a todas las personas, aseguramdcsipana remuneracion minima, un
salario equitativo, una existencia digna. La peasiene derecho a un nivel adecuado para
si y su familia, que incluya la alimentacion, esto, la vivienda, y una continua mejora
en sus condiciones de existeriia.

Todo lo que encierra el significado del trabajo,seomaterializa sin la retribucion que en
justicia debe ser oportuna. La esencia fundameudhl pago oportuno se encuentra
tacitamente expuesta en cada uno de los linearsied® los preceptos juridicos
mencionados.

Lo que aqui hemos encontrado adquiere total pesgnificado en la norma de normas, no
solo porqué heterbnomamente comprende estos iresttam internacionales aqui
esbozados, como si fueran propios, fendmeno quepresenta debido al bloque
constitucional, sino que el TRABAJO constitucionafite es un principio, es un valor y un
derecho fundamental.

Llamo la atencién entonces sobre el planteamientoyg se ha ido dibujando: SIENDO
EL DERECHO AL TRABAJO FUNDAMENTAL, PRINCIPIO Y VAL®, SIENDO
CIERTO QUE NO PUEDE EXISTIR NI MATERIALIZARSE SIN IE REQUISITO
PREVIO DE LA RETRIBUCION, PREGUNTO ENTONCES.COMO PUEDE
DESCONOCERSE LA NATURALEZA FUNDAMENTAL _DEL _PAGO
OPORTUNO?, Y, contestojNO PUEDE HACERSE!

Para mostrar que el anterior planteamiento es aa®rtes necesario hacerse algunas
presiones, tanto de lo que es una Constituciénoclanférmula politica por la que se
orienta, como lo que son sus valores y principios.

Punto culmen y definitivo con el que se finalizéagzimera parte dedicada a mostrar que
el pago oportuno tiene una naturaleza fundamental.

i CONSTITUCION

La Constitucion siguiendo las ensefianzas de Ferdiihassalle esta orientada a brindar

claridad al ordenamiento, como “fuente primarial@ejue se deriva el arte y sabiduria

constitucional” entender sus postulados y existemuisma, son bases esenciales para el
buen entendimiento de cualquier institucion juddiel derecho.

38 Sintesis de el preambulo y los articulos 2, 17




En ella debe encontrarse el fundamento de que omaansea lo que es sin ser de otro
modo, es decir, para el caso, el pago oportunmeterecho econémico social y cultural o
un DERECHO FUNDAMENTAL porque asi lo establece dastitucion, no depende de la
voluntad judicial o interpretacién subjetiva qualiee el operador judicial de las normas,
sino de los postulados intrinsecos que ella misfadk.

Como lo dice Duverger Maurice la constitucion esuh texto juridico superior a todos los

demas, que se derivan de él y gracias a él posgielez’, aqui yace el motivo de que sea
norma de normas, pues supone el sometimiento stel de normas del ordenamiento a sus
postulados intrinsecos.

Estos postulados intrinseco si bien en su mayorigstaticos como herencia atavica de la
evolucion humana, con el pasar del tiempo son oeadbs y reformados dado el avance
juridico que se presenta en cada sociedad.

Lo dicho se refleja en la historia Constitucionaldnbiana, viendo retrospectivamente la
cantidad de constituciones que nuestro ordenameeioptado, sin haber alcanzado aun
los 200 afios de independencia, como lo estableceakido Valencia Villa son “quince

ggnstituciones nacionales entre 1811 y 1886, ynsasesiete reformas entre 1886 y 1986”

Suceso que acontece en todas ellas como adopciduedes ideales 0 metas que surgen
por cambios politicos, ideoldgicos, y sociales,ccfiy siempre ha sido el de dotar de nuevo
contenido, validez y esencia al ordenamiento jooidi

Esta esencia no puede ser pasada por alto, cuarmssa entender que es lo que la norma
de normas quiere establecer.

Para la muestra, la constitucion de 1886 tuvo coardgenido y fin principal “afianzar la
unidad nacional y asegurar los bienes de la jastiei libertad y la paz”. Objetivo que
intento establecer por medio de un régimen cestaaji unitario, que diera fin a las guerras
gue se presentaron debido a una falta real deadingduniformidad del derecho en un
mismo pais.

Esta constitucién creada por el consejo nacionaefiegatarios, fue asumida en reemplazo
del régimen federal que contemplaba la constitud®iRionegro de 1863, régimen que en
palabras del mismo Nufiez precursor de esta regederédue un “funesto anhelo de
desorganizacion que se apoderd0 de nuestros espirituhasta dividir lo que es
necesariamente indivisible; y ademas de la fronexi@rior, creamos nueve fronteras
internas, con nueve codigos especiales, nueve sesst@rarquias burocraticas, nueve
ejércitos, nueve agitaciones de todo género casiaretes” dado que los nueve estados
gue conformaban al estado federal, gracias a smauia legislativa tenian “la guarda del
orden publico de sus territoriog/- 4a aplicacion del derecho de gentes en los atodi

39 VALENCIA VILLA, Hernando. Cartas de batalla, &. aumentada. Bogota: Cerec, 1997. Pag.
14




civiles”, no habian llevado al pais sino a “magideuenta guerras civiles... cuarenta y dos
constituciones estaduales...”.

Sin embargo en 105 afios como ya se dijo fue madifigpor medio de sesenta y siete
reformas, cada una orientada a permear su conteardouevos fines y valores.

La creacion de nuestra ultima carta no es ajerstaarealidad, es adopta con el principal
objetivo de garantizar y proteger su contenido,deoando asi la eficacia de sus valores,
principios y normas.

Esta afirmacion surge al ver que el motivo porwed ge abandono la constitucion de 1886,
fue precisamente ese grado de ineficacia, afirmagite no resulta subjetiva si se toma en
cuenta que este fue el punto de apoyo y argumerithgo, que sostuvo la Corte Suprema
de Justicia, en uso de las atribuciones que eiresypd tenia bajo la norma constitucional

de 1886 —articulo 151 numeral 4- al declarar dtutsbnal la convocatoria de la asamblea
constituyente.

Asamblea constituyente integrada por una multicalidad ideologica, que tenia en su
seno a liberales, excombatientes del M19 y del EBhservadores, indigenas y otros, que
si bien no podian desconocer las bases del decectstitucional, agregaron a estas nuevos
objetivos que se concretan en la constitucionipalgue hoy tenemos.

La nueva constitucion retoma algunas bases deeslegesora, mas amplia y modifica su

esencia inicia por imponerse como norma aplicalveethmente y no solo como ideologia

a sequir, hecho tan claro que todo el ordenamignetdo a su existencia y promulgacion ha
sido revalorado y algunas veces eliminado cuandenseentra que no se somete a los
nuevos lineamientos del ordenamiento.

La diferencia entre los preambulos y otras normsas@estra de ello, asi se ve de su simple
lectura y comparacion:

Mientras la constituciéon de 1886 rezaba: “En nonttgeDios, fuente suprema de toda
autoridad, Los Delegatarios de los Estados Colamaisiade Antioquia, Bolivar, Boyaca,
Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panamda, Santandefinga, reunidos en Consejo
Nacional Constituyente; Vista la aprobacion que drtipron las Municipalidades de
Colombia a las bases de Constitucion expedidaggel.@ de diciembre de 1885; Y con el
fin de afianzar la unidad nacional y asegurar lieséds de la justicia, la libertad y la paz,
hemos venido en decretar, como decretamos, |eesitgli

La constitucion de 1991 reza: “El pueblo de Colamiein ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la AsamblesomdédcConstituyente, invocando la

protecciéon de Dios, y con el fin de fortalecer lddad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajojulsticia, la igualdad, el conocimiento, la

libertad y la paz, dentro de un marco juridico, derético y participativo que garantice un
orden politico, econémico y social justo, y competido a impulsar la integracion de la

comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y gigara siguiente”




Esta pequefia muestra deja ver el cambio ideoldmimimndo que significa nuestra actual
constitucion politica, donde es el pueblo de Coianebsoberano, donde la iglesia catdlica
como unico credo del estado deja de ser una rdalatande los valores constitucionales
toman un nuevo peso y dimension, la vida, el tgb# justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad, donde la democracia tomma nuevo enfoque mucho mas
participativo y pluralista.

Similar parecido se presenta entre los articulds 25, 29, 91, 113 y 122 entre otros de la
constitucion politica y los articulos 10, 20, 14, 21, 52 y 63-65 de la de 1886
respectivamente.

La esencia de la actual constitucion se consagnaaterializa en el estado social de
derecho, los valores y principios que consagra.

. ESTADO SOCIAL DE DERECHO.

Este concepto surge en Europa a comienzos del X)jldue expuesto por Lorenz Von

Stein y desarrollado por Hermann Héller en su dlEstado de derecho o dictadura”,
partiendo de que la solucién a los problemas questldo de derecho implica no se
encuentran en su renuncia, sino en implementar lenrdenamiento un contenido

econémico y social dentro de un marco de indolerity redistribucién de la rique£a

Su implementacion ideoldgica y préactica en Colomb& halla en nuestra actual

constitucion, mas su planteamiento como férmula Eauperar las desigualdades, no es
reciente, fue adoptada desde la reforma constitatide 1936 en su articulo 9 que

reformaba el articulo 19 de la constitucion de 1886

Con el fin de corregir las grandes falencias dildes bien, las que surgen de dejar en una
libertad total a las personas, y, las que surganadmasume un papel totalmente protector y
totalizante, entendiendo que si bien es necesarimtérvencion del estado, esta debe
materializarse de la manera menos traumatica parsee humano, que no es realmente
igual y libre segun limitaciones naturales y s@sabumentadas segun nuevas necesidades
continuas.

Posee un contenido ideoldgico amplio, su mayorrvaldica en armonizar los fines y los
medios por los que el estado, el derecho y todduo®n cumplen sus funciones. Es una
nueva forma de accion por parte del estado —loakosin perder los postulados de
legalidad e imperatividad del derecho, una fornmibeta entre estado bienestar y liberal

Implica y tiene como postulados, la materializacide los valores y principios
constitucionales, la dignidad humana, la interv@man la economia, la planificacion y

40 DEFENSORIA del Pueblo. Estado social y demoowatie derecho y derechos humanos.
Bogota: Defensoria del pueblo — Imprenta naci®2@0l1. Pag. 21.




distribucion de recursos, la efectiva garantia @ derechos, la igualdad material, la
solidaridad, la democracia, la sujecion de los peglgoublicos a la constitucién y no
Gnicamente a la ley.

En palabras de Diego Younes Moreno como ya se sxppesee “... dos calidades
esenciales... la sujecion formal al derecho y urjacgn material del derecho a unos
contenidos sustanciales. El primer elemento relaiVa validez, el segundo a la justicia.”,
quiere decir que responde por un lado a los metides cuales se puede valer el estado
en sus actuaciones, objetivo que corresponde pty &alimitar la accion del estado, vy el
otro a que estas actuaciones se enmarquen derits plencipios y valores de la CP.

Esta formula politica que debe ser aplicada en tipdode actuaciones, no solo contempla
una amplia gama de derechos y libertades indivedyaomo lo hacia también la anterior
constitucion con el estado de derecho, sino qudgrarpor su eficacia cuidando de que se
den condiciones minimas de vida, entendidas comellag que proporcionan una
existencia digna a todas las personas, en conicgposa la manera sesgada y
segregacionista con la que se identifica el antegigimen.

La clausula social desea materializar la dignidachdna y materializar la igualdad de
oportunidades, asegurar unos niveles minimos dg #glsalud, ingresos, donde prevalezca
el interés general sobre el particular sin perdevidta la libertad, donde si bien el estado
conserva un amplio margen de accién esta se semetgrado igual de responsabilidad.

Desea asegurar no la igualdad formal sino una rahtproteger a las personas que ante
ciertas circunstancias presentan una debilidad fresta, intervenir en la economia para
mejorar la calidad de vida, que la solidaridad cammderna expresion del principio de
fraternidad® entre las personas conlleve una ayuda mutua cqueitpeelevar aun mas la
dignidad y las acciones del estado.

Establecida la esencia del ESD, es tiempo de esttlb que con ella se tiende a asegurar,
y que consiste a su vez en la segunda esenciaméi@ constitucional, es decir los valores
y principios constitucionales.

iii.  VALORES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

La necesidad de estos valores y principios surda denposibilidad material en la que se
encuentra la sociedad para que una constitucidarrdéie de manera completa un sistema
juridico que sea perfectamente aplicable, por ® sjubien no puede esperarse que en su
contenido se hallen en extenso todas las condectdas cuales se deben enmarcar las
acciones del estado y de los particulares, si ggeaglos lineamientos minimos que deben
integrar el resto de normas que desarrollan latitoci®n, permitiendo materializar el
postulado de que la constitucion es la norma denasrfuente de la que se debe derivar

41 (40) Pag. 29.




todo el saber juridico.

Los valores, que orientan al resto del sistemasguéedica a desarrollarlas, son las metas
hacia las cuales se debe orientar el estado emctuaciones, siendo pues las bases y
finalidades a las que apunta la constitucion, eatifican en el preambulo constitucional,
por tanto el pueblo soberano, la unidad de la mad#vida, la convivencia, el trabajo, la
igualdad, el conocimiento, la libertad, la pazjémocracia, y la justicia social, son valores.

Los principios son postulados normativos genérguaes parten de la imposibilidad real de
ejecutarlos plenamente en todo momento y lugatgpque se sigue la doctrina de que son
siguiendo a Robert Alexy: “normas que ordenan sdices algo en la mayor medida
posible, en relacion con las posibilidades jurigligdacticas... mandatos de optimizacion”
%2 son un deber especifico, por lo general se lastina e identifican con el articulo 1, méas
otros articulos también lo son asi el 3, 4, algunlesechos fundamentales, 13, 25, 29, y
otros postulados normativos como la buena fe déuwo 83, la tridivision de poderes
articulo 113 de la CP.

Es decir que el ESD, la descentralizacion, la digshihumana, el trabajo, la solidaridad, el
interés general , la soberania popular, el debiaegso entre otros son principios que
orientan todo acto al ser un deber de que contientrse vean plenamente desarrollados
asi las situaciones facticas para su materialinaudosean siempre las mas faciles.

Con los valores y principios constitucionales safigoira un sistema juridico armonico. Tal
como lo establece en su libro Diego Younes “e) Nirggdisposicion debe ser considerada
aisladamente y siempre debe preferirse la intexpi@t que armonice y no la que coloque
en pugna las distintas clausulas de la ley suprénte;constitucion ha de ser interpretada
teniendo en cuenta no solamente las condicionesgsidades existentes al momento de su
sancién, sino también las condiciones socialesn@uo@as y politicas que existen al
tiempo de su interpretacion;”.

Finalmente como reconocimiento a que el derechduemma no solo dentro del
ordenamiento juridico interno sino en el ambit@inacional la constitucién adopto lo que
se denomina bloque constitucional.

42 Ponencia presentada en las IV jornadas intemalegis de l6gica e informatica juridicas
septiembre de 1988.




[ll.  FUNDAMENTALIDAD CONSTITUCIONAL DEL PAGO
OPORTUNO

Si bien el pago oportuno se encuentra ubicado ddemecho Social, Econémico y Cultural

en el Articulo 53, la constitucion al ser en esanestado social de derecho al imponer
valores y principios boga por su fundamentalidashdamentalidad que si bien es
innominada, existiendo el bloque constitucional cgonecepto y mandato constitucional

siendo el topico inherente al ser humano no puededssconocido ni aislado de los

derechos fundamentales (Art. 94) basandose Unieachusivamente en el titulo de su

ubicacion.

Siendo afirmado en mdltiples tratados internacieméhrt. 93) como esencia del trabajo asi
debe de interpretérsele.

Siendo el TRABAJO un valor es decir un fin del dstaun principio es decir que
continuamente la conducta del estado debe buscgaramtia y proteccion, y un derecho
fundamental, como se explica que al impedir la ootaldel no pago oportuno que surja,
este derecho no sea fundamental.

El efecto nocivo que surge de realizar un andligsal y aislado de su normatividad en
olvido de que la constitucion tiene un contenidstaacial e ideolégico provocado por
incurrir en el error de negar el caracter fundamilee este derecho, es sustraer la esencia e
impedir la materializacion de la constitucion godtde 1991, es claramente asumir una
posicidn contraria que crea un constitucion aphodiferente de la escrita.

¢Donde queda materializada la esencia del cambistitecional?, que fue adoptar un
Estado Social de Derecho que bogue por la reafizguiena de los valores y principios
constitucionales, como férmula para promover laidigd humana.

Hecho imposible cuando se aplica de forma erréaeaaturaleza de este derecho, la
constitucion politica.

El operador judicial como materializador directoed#os postulados y como representante
de la administracién de justictdy del estado, ejerciendo una funcién pablica, dedmzer
efectivos los derechos, obligaciones, garantiasbgrthdes de la forma en que la
CONSTITUCION y la LEY CONSAGRAN?, no contradiciéndola y entonces ubicandose

43 Teniendo en cuenta que la administracién decjastebe estar sometida al imperio de la ley, y
es la encargada de dar solucion al problema asrpdrtes, por medio del ejercicio de traduccién y
aplicacion de las hipétesis de hecho preestable@dael sistema juridico, a los acontecimientos
materiales o fenomenolégicos que se presentan esod@dad -cuando son puestos a su
conocimiento para hallar solucién-, donde el oparadicial — juez - otorga o niega un derecho.

44 Como surge de lo establecido en el articulo ladey estatutaria de justicia, -actia como
proceso instrumental (medio) entre la ciencia joaid/ el conflicto material de las partes- debe
fallar de acuerdo con la constitucion politica {(éutos. 4, 6 y 123) en mandato de su juramento
(conforme al art 122 del CP.) y dando aplicacionletido proceso (art 29 de la CP.), actuando
conforme a la norma preexistente.




en el denominado activismo judicial.

El incumplir estos postulados le hace incurre dimguma duda en la omisiébn de sus
deberes, causal que genera responsabilidad (ar¢utanto para el estado (art 90 de la
CP.), como para el mismo (art 91 de la CP.).

Por ultimo, se dice que nuestro ordenamiento jcoidebe hoy gozar méas que en el pasado
de “Plenitud y coherencia”

Primero; porqué “lo que no prohibe el ordenamiestd permitido”.

Segundo; porqué, las normas juridicas manejan omicalenominador “la Constitucion
Politica”, norma superior que dota de unidad y cetaa al sistema juridico, evitando asi
la contradiccion normativa.

Tercero; porqué, existen valores y principios dtungbnales que suplen, la carencia de
norma escrita o el enfrentamiento de disposiciqurégdicas.

Mas, como se espera que el anhelo de la plenitudrdenamiento se materialice, si sus
bases son sustraidas, lo prohibido se materiddizanstitucion no se aplica, los valores y
principios constitucionales que deberian suplirs leacios o enfrentamientos de
disposiciones juridicas corren la misma suerte.

Clara la naturaleza juridica del pago oportunaoctd error que conlleva el desconocer la
fundamentalidad de este derecho, no debe perntjirsesto suceda.

Ahora bien siendo la tutela un mecanismo subsaligebe aclararse cuando puede
promoverse como férmula para garantizar la probecce este derecho, pues como se
establecié en la explicacion de los derechos fureddates, que estos sean fundamentales
no implica que la accion de tutela como mecanism@mbteccién tenga lugar de forma
instantanea siempre que sean vulnerados o amesazraeioos como sucede con el topico,
cuando ya estos gozan de un mecanismo propioq@na Isu proteccion.

I, ACCION DE TUTELA

Esta accion constitucional no es una creacion grdeinuestro ordenamiento, su adopcion
es la materializacion de los compromisos intermades asumidos por el pais, tales como
el que se tenia frente al articulo 25 de la ConvenAmericana de Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica” suscrito el 2®diembre de 1969, entrado en vigor
para Colombia el 18 de julio de 1978 en virtudalkel 16 de 1972:

“Articulo 25. Proteccién Judicial. 1. Toda persdrene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo antejleses o tribunales competentes, que la

45 Mas este hecho veridico, como se verd en lartermidad no es sino una utépica pretension
debido a la forma en la que hoy se lleva a cal@osediordinacion a lo que ordenamiento manda.




amparen contra actos que violen sus derechos fuerdales reconocidos por la
constitucion, la ley o la presente convencion, euando tal violacion sea cometida por
personas que actlen en ejercicio de sus funciofieisles. 2. Los estados partes de
comprometen: a. A garantizar que la autoridad coempe prevista por el sistema legal del
estado decidira sobre los derechos de toda pergoeainterponga tal recurso; b. A
desarrollar las posibilidades de recurso judigiat, A garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decision en dueyseestimado procedente el recurso.”.

Si bien se adopta como desarrollo y cumplimientgéeto su concepcion es anterior y se
halla consagrada en el “Pacto Internacional de d»e Civiles y Politicos” articulo 2
inciso 3:

“Cada uno de los estados partes en el presente gacomprometen a garantizar que: a)
toda persona cuyos derechos o libertades recorso@doel presente pacto hayan sido
violados podra interponer un recurso efectivo, auando tal violacion hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicgogi@unciones oficiales; b) La autoridad
competente, judicial, administrativa o legislatieacualquiera otra autoridad competente
prevista por el sistema legal del estado, decislitdre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y desarrollara las posiddes de recurso judicial; c) Las
autoridades competentes cumpliran toda decisioguense haya estimado procedente el
recuro.”

Ambos son la esencia de la conocida “accién ddatutebjeto de analisis en esta segunda
parte de la primera unidad.

Concretando cada uno de los fines descritos en s@mhbotos, nuestro ordenamiento
juridico consagra esta accion en la CP. En suudotRS6, y en tres decretos, cuales son el
Decreto 2591 de 1991, el Decreto 306 de 1992 yeelddo 1382 de 2000.

La norma constitucional si bien contiene la legiimdn por activa, la legitimacion por
pasiva, el tiempo y modo de ejercer la accién,regg@imiento, los hechos que la motivan,
el sentido de la providencia, el tiempo en que dadedictada, la posibilidad de que sea
impugnada, su subsidiaridad en tanto existan metlfesentes de defensa, no puede ser
comprendida en su totalidad sin su desarrollo negldario.

Esta accién posee un objetivo, cual es que todgsel@sonas tengan un mecanismo pleno y
efectivo para obtener la proteccion de sus deregwdo que su procedibilidad es mucho
menos formal a la del resto de procesos que ehandiento contempla, por ejemplo los
poderes que se otorgan en uso del derecho de gmétulse presumen auténticos, la
solicitud de tutela puede ser presentada tanteepanito como verbalmente, no existe el
deber de citar la norma constitucional infringigaza del tramite preferencial en el sentido
de que cualquier otro tramite que este siendo desalo por el operador judicial que
conoce de la accion a excepcion del habeas corprdepa prelacion por mas de que haya
sido presentado con anterioridad a la accion @datut

El Articulo 86 declara:




“Toda persona tendra accion de tutela para reclamt los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sionpor si misma o por quien actué en
su nombre, la proteccion inmediata de los derecbostitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o0 amenazadda accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para quel agspecto de quien se solicita la tutela,
actué o se abstenga de hacerlo. El fallo que ser&nmediato cumplimiento, podra

impugnarse ante el juez competente y, en todo cestg lo remitird a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado sponiga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como meaaoidransitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

En ningln caso podra transcurrir mas de 10 dias Ensolicitud y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la ac@ditéla procede contra particulafés
encargados de la prestacion de un servicio puldicouya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto dengs el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefinicion.”

La legitimacion por activa estd en cabeza de toda persona bien de manecéadire
mediata, no requiere ejercer el derecho de poshulain que esto sea Obice para que asi se
haga.

La legitimacion por pasivaestd en cabeza de toda autoridad publica que ediorde su
actuacion u omision vulnere o afecte el derechaepcionalmente también se legitima una
persona particulaf!, por ejemplo, cuando esta posee ciertas cualidgdesponen en
condiciones de subordinacion o indefension alilegilo por activa.

Si bien la norma solo menciona que procede en ftmoimento y lugar, el decreto 2591 de
1991 desarrolla el entendimiento de esta frasd santéido de que; primero: a esta figura
juridica no le es aplicable ni la caducid¥chi la prescripcién, segundo: no es necesario
agotar la via gubernativa para que sea promadvjdarcero: se encuentra vigente hasta en
los estados de excepcigh todos los dias y horas son habiles para interdareccion, su

46 Capitulo 11l del decreto 2591 de 1991.

47 En referencia a estas personas de derecho @rhaadque manifestar lo que la corte a dicho
frente a su esencia: “La accién de tutela frenfmudiculares recoge lo que la doctrina alemana
denomina "Drittwirkung der Grundrechte" (literalmenefectos frente a terceros de los derechos
fundamentales), que suele denotar la incidencidogederechos fundamentales en el derecho
privado y en las relaciones juridicas privadas,actuente es de caracter jurisprudencial desde
1.958, a raiz del pronunciamiento del Tribunal Gitimsonal aleman en la sentencia dictada en el
caso "Lith". Manifestacion que se realizo en lat&wssia T 012 de 1993.

48 Dado que el Articulo 11 del decreto 2591 de 1984 declarado inexequible.

49 Articulo 9 del decreto 2591 de 1991.

50 Articulo 1 del decreto 2591 de 1991.




jurisdiccion es la de todo el territorio naciondhycompetencia esta en cabeza de todos los
jueces sin distincion de jerarquia.

La interpretacion de los derechosse realiza de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificadio€ olombia?

La providencia si bien es una orden que ordena actuar o abstetietsacerlo, solo analiza
la amenaza o vulneracion, siendo posible que sabltegca el derecho de forma inmediata
52 para lo cual el juez no necesita de pruebasmaarales, sino, solamente pruebas de las
gue se deduzca la grave o inminente violacion cmageeal derecho.

Con todo con el fin de no someter al legitimado gaiva a la pérdida de su dignidad y
derecho fundamental, el término para profedirfallo no supera los 10 dias, y su
cumplimiento de 48 hora¥. El fallo puede seimpugnado mas se lleva a cabo en un
efecto devolutivo, por lo que el fallo del a quo @s inmediata aplicacion, este
procedimiento se lleva a cabo en 20 dias.

Tanto el fallo de primera y segunda instancia setem a la corte constitucional para su
eventual revisiér?®, donde se eligen algunas para ser revisadas y sitrggemente son
archivadas, terminando asi su tramite y pasars#o eosa juzgada.

De lo dicho surge claramente fimalidad de la accidén cual es la proteccion y garantia
efectiva de los derechos fundamentales, estén csaf@lados expresamente en la
constitucion como fundamental&¥ los principios que aplica en su procedimiento se
concentran especialmente, en la publicidad, la gheecia del derecho sustancial, la
economia procesal, la celeridad, y la eficatia

La reglamentacion a su vez también delimito logup&tros de su ejercicio, solo podra ser
presentada cuando se carezca de otro medio desdgfeficial o cuando se utiliza como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicioritegliable>, perjuicio que se desarrolla
negativamente en el articulo 1 del decreto 306 92 lindicandose que no constituye
perjuicio irremediable cuando la proteccion comsist una orden de reintegro, posesion,
entrega de un bien, restitucion o devolucién demdierivado del pago de impuestos.

Podemos decir queo procedecuando: existan medios de defensa judicial y nesté
frente a un perjuicio irremediable, se pueda invetaecurso de habeas corpus o accion de
cumplimiento, tampoco cuando se pretendan protelgeechos colectivos o de los
consagrados en el articulo #8de la constitucién, cuando ya se consumo el dafando

51 Articulo 4 del decreto 2591 de 1991.

52 Articulo 18 del decreto 2591 de 1991.

53 Articulo 29 del decreto 2591 de 1991.

54 Actualmente este tramite fue modificado porceleado 2 de 2007.

55 Articulo 2 del decreto 2591 de 1991.

56 Articulo 3 del decreto 2591 de 1991.

57 Articulo 8 del decreto 2591 de 1991.

58 Son las Accién Populares y de Grupo, desarasigor la ley 472 de 1998.




se trate de actos de caracter general, impersatmtyacto®

La efectividad de la sentencia, viene dada no goicel proceso disciplinario que se inicia
en contra de la autoridad que no cumple la orden,®r el arresto hasta por seis meses y
multa de 20 salarios minimos mensuales, que impBtadesacato.

Por ultimo el decreto 1382 de 2000 regula la coerpzé y reparto de los jueces de tutela.

La tutela es un mecanismo tan preciado que patar evi abuso, se estableci6 la temeridad
en el articulo 38 del decreto, entendida como éagmtacion de la misma tutela ante varios
jueces, el efecto que tiene es que se rechacetidadalesfavorablemente todas, ademas si
estas fueron llevadas con uso del derecho de posin| el abogado sera sancionado con la
suspension de la tarjeta profesional durante 2, &fi@g®r segunda vez realiza esta conducta
la tarjeta le ser& revocada.

Reflejados estos postulados en el topico hay qeerthas siguientes consideraciones:

Ahora bien, frente al no pago oportuderecho vulneradoo ante el peligro de no pago
oportuno amenaza del derechéa proteccion por medio de la accion de tutela sesulta
viable, como mecanismo transitorio cuando se ptasamposible perjuicio irremediable —
conforme al articulo 86 de la CP. y 6 del Decret®@25

Perjuicio irremediable que no puede sustentarseafménte en no recibir el ingreso, pues
conforme al decreto 306 de 1992 no configura pagurremediable la no entrega de un
bien.

Dado que la consumacién del dafio impide el ejeraei la accion es necesario que no se
haya materializado. Hay que precisar que no serial#ea s decir no se consumal no
haber recibido oportunamente el pago, pues el daiito concepto abarca no solo este
menoscabo patrimonial, sino el extra patrimoniall quede ser la perdida de la dignidad
humana, o el dafio psicoldgico que le cause a éb@su familia no recibir la retribuciéon
correspondiente.

El limite de transitoriedad no se desdibuja algmet el pago oportuno, pues la orden solo
obliga realizar el pago, quedando pendiente lannmiteacion de perjuicios.

La legitimacion por pasiva, para un empleado pablx trabajador oficial al estar
vinculados con el estado y ser sus “patronos” adades publicas que omiten en este caso
el pago, encajan en la hipotesis de hecho del at.en ese mismo sentido para un
trabajador particular una vez se muestre el gradsuthordinacion a su empleador le sera
posible impetrar la accion, por ultimo aquello qabajan de forma independiente, por
medio de la prestacion de servicios también la godniciar cuando muestren una
indefension originada por el no pago.

Estas son las condiciones necesarias para elageds la accion, que deben someterse al

59 Estas improcedencias se encuentran en el arBalgl decreto 2591 de 1991.




andlisis por parte del operador cuando esta franke situacion material que se le ha
presentado para obtener la solucion.

Como se estableci6 en la precision con que inisia mvestigacion, siendo el tépico del
pago oportuno de la prestacion debida por las ¢mbeiTRABAJO- realizadas por el
trabajador a favor del empleador, cuando el empleladvulnera ro le paga en tiemp®
amenaza le va a pagar tardiamenteel derecho al trabajadorque le paguen
oportunamente y este hecho implica un perjuicio irremediablé, operador judicial
constitucional aplica efectivamente la constitucinotorgar la garantia del derecho
mediante la accion de tutela.

La posicion contraria en otras palabras negar gcter fundamental de este derecho
conlleva una manifiesta violacion al ordenamientadjco, en todos sus niveles, es decir
no se sujeta a lo que el derecho establece, po&s eéatopico es fundamental como la
tutela procede para su proteccion, por lo que geremponsabilidad estatal y del operador
judicial.




SEGUNDA UNIDAD
MATERIALIZACION DEL TOPICO

Toda vez que la realidad del ordenamiento jurigecrito, solo se percibe al enfrentar sus
supuestos ideoldgicos, con su efectiva materidbnaen la solucién de los conflictds.

Siendo el caso de estudio la materializacion deg@a®ntias actuales que ofrece el
ordenamiento para proteger los derechos, hay getaacque esta se lleva a cabo, en la
administracion de justicia, que actia como prodestbumental entre la ciencia juridica y
la realidad.

Siendo sus fallos la traduccion y aplicacion des égpdtesis de hecho preestablecidas en el
sistema juridico, a los acontecimientos materialEsiomenologicos que se presentan en la
sociedad, donde el operador judicial otorga o niagaerecho esta segunda parte realiza
un analisis jurisprudencial del topico.

Para observar si el ordenamiento juridico escgetalentifica con el ordenamiento juridico
practico, es necesario contemplar una perspectwvergl, hecho, que solo se consigue
cuando se logra establecer una linea jurisprudencia

60 A pesar de que se puede afirmar como hecho ¢wahpee hoy hace falta un instrumento juridico
claro que impida suceda con la constitucién de 189fismo que la constitucion de 1886, con el

animo de probar la parcial eficacia que hoy tielen derechos fundamentales se realiza esta
unidad.




|. HACIA LA LINEA JURISPRUDENCIAL

-interpretacion constitucional

El primer fin que tiene el realizar una linea jprigdencial, es mostrar un contexto general
gue evite afirmar posiciones juridicas.

Pues si bien la jurisprudencia tiende a ser cotestasta varia continuamente, bien sea por
cambios normativos o por cambios sociales, ejemplaos se reflejan frente a temas
como la eutanasia o los derechos de personas hpnads® entre otros.

Con el fin de realizar una linea jurisprudenciattipente se utilizo aqui la tercera unidad
del texto expedido por el Consejo Superior De Ldicatura elaborado por Diego Lopez
Medina y que lleva por nombre, “Interpretaciéon Giasional” %, que consagra un disefio
metodoldgico para establecer lineas jurisprudezgial

El primer paso consiste en encontrar una senteletitema lo mas reciente posible, y que
tenga el patron factico mas relacionado al cascsquevestiga, en este trabajo ese papel lo
cumple la sentencia SU 484 del 15 de mayo de 20¢8 klagistrado Ponente es el Doctor
Jaime Araujo Renteria, y cuyo tema de analisi;esificacion de la jurisprudencia frente
al derecho al pago oportuno.

El segundo paso consiste en encontrar las sensecitélas que le sirven de sustento y
conforman una red hacia el pasado, generando to nitacional que permita encontrar la

sentencia hito, entendida como aquella que le sleveustento y referencia a las demas,
donde se expone claramente, la interpretaciomsisaéy unificadora realizada por la Corte

Constitucional.

Esta sentencia va dirigida a que los jueces tehgammientas para entender el derecho
como parte del ordenamiento cohesionado y univag® dgbe ser, y por tanto no se
analicen los conflictos de manera aislada, olvidalo$ fines, principios y valores que
orientan todo el sistema.

Siguiendo el planteamiento metodoldgico nos dispm®e a analizar la sentencia que
identificamos como punto arquimedico de apoyo.

61 Este texto juridico contiene argumentos séliglasreflejan la necesidad de crear continuamente
lineas jurisprudenciales, que permitan estar azagd frente a los diferentes puntos del derecho
que evoluciona dia a dia, ejemplo claro de estasidad, surge en tépicos como la eutanasia, si
bien durante mucho tiempo la jurisprudencia futerativa en el sentido de negar su ejercicio, esta
posicién ha sido moderada con el tiempo, llegar@joshser acepta en ocasiones especificas.




[I. PUNTO ARQUIMEDICO SENTENCIA SU 484 DE 2008

Esta sentencia del 15 de mayo del presente aftoMagistrado Ponente fue el Dr. Jaime
Araujo Renteria involucra la revision de 23 seni@nde tutela, que fueron acumuladas por
gozar todas de identidad facticay pretension.

Siguiendo, analizaremos con prioridad la “Ratio iDexdi” por ser los razonamientos
juridicos realmente vinculantes para casos analgggdssustento sobre el que descansa la
doctrina constitucional, acto seguido veremos b & cuestion.

Los tutelantes ex trabajadores del Instituto Matdnfantil y Hospital san Juan de Dios,
Demandan a la Naciébn — Ministerio de Proteccién igocal Departamento de
Cundinamarca y a la Beneficencia de Cundinamargajogan la violacion a los derechos
constitucionales al Trabajo, al Minimo Vital, aSaguridad Social pal no pago de los
salarios y las prestaciones gue les adeudan.

Inicia la Corte estableciendo que si bienreiteradas oportunidades se ha ordenado a
favor de los trabajadores y pensionados la protegmn de dichos derechgses necesario
resolver ciertos problemas juridicos, de estosiltas pertinentes; 1- Si la accion de tutela
procede para exigir el pago de los salarios y acestes sociales; 2- Si se vulneran los
derechos de los trabajadores al Trabajo, el Minial, la Seguridad Social cuando se
cancelan en la debida oportunidad el salariy las demas prestaciones sociale3-Por
gué es necesario proferir un fallo de unificacion.

Para el primer problema juridico que se plantemite la accion de tutela si bien;

Primero: No procede para el cobro de acreenciasdbds pues cada jurisdiccion tiene una
orbita, orbita que en materia laboral perteneceigaieente a la jurisdiccion laboral;

Segundo: Fue constituida como un mecanismo subsidjaresidual para la proteccion
inmediata de los derechos fundamentaiaando en el ordenamiento juridico no existen
0_existiendo _no_son _idéneos los _mecanismos _judigal gue garantizan el derecho
resulta procedente

Tercero: En el caso el pago de los salarios seretdi que no estd llamado entonces a
prosperar en accion de tutela, sin embargo se te@esario considerar si el mecanismo
judicial apropiado, valga decir la jurisdiccion raria laboral, es idénea vy efectiva para
evitar la materializacién de un Perjuicio Irremdédiga caso en el cual si procede la acciéon
de tutela.

Perjuicio Irremediable que: 1- Debe ser inmine@teDebe ser grave; 3- conduzca a tomar
medidas para evitar el perjuicio dada la urgendia;Por qué la accion de tutela sea
impostergable a fin de garantizar que sea adequardaestablecer el orden social justo
en toda su integridad.

Ultimo argumento por el cual la accion de tutelacede, “... pues la duracion media de un




proceso laboral harfa nugatorio el ejercicio deédeo vulnerado o amenazadé”

Para el segundo problema juridico que se plantesidera viable la accidén de tutela para
el cobro de estas acreencias, en los casos enlddaieno vital: Entendido como el
minimo de necesidades basicas indispensables peaatigar la subsistencia digna de la
persona y de su familia, es vulnerado como coms®ta de la mora en el pago de los
salarios. Se entiende entonces que la afectacioMialmo Vital es un perjuicio
irremediable que pone en peligro el derecho fund¢éahee la subsistencia.

Continua estableciendo que: “... debe reiterarseetjderecho de los trabajadores al pago
oportuno de los salarios no solo es una garantiatitacional (art. 53 de la constitucion
Politica) sino quees un derecho fundamental, gue deriva de los derexh a la vida,
salud, y al trabajo’. %

La valoracién de las pruebas aportadas por el macte tendientes a mostrar un Perjuicio
Irremediable y la afectacion a su Minimo Vital, delroncretarse por medio de la buena
fe, es decir que se presumen ciertas las manifesescdel tutelante frente a la afectacion y
la carga probatoria de demostrar lo contrario, gnexh cabeza del demandado y el juez.

Reitera la Corte con similar analisis al aqui e=ald en el transcurso de la anterior unidad,
gue el no pago puntual del salario afecta al teatmaj al imposibilitarlo para cubrir sus
necesidades bésicas, de alimentacion, vestuavigndia, educacion, salud, impidiéndole
un goce efectivo de sus derechos.

“De tal suerte que el derecho al pago oportunsalario es, como lo ha afirmado la Corte,
un derecho fundamentalque como tal, merece la proteccion a través dehnismo de la
tutela”, “En conclusion, se puede afirmar que lan€ibucion ha previsto que aun cuando
exista un medio judicial de defensa del derechaldurental conculcado, procede el
amparo como mecanismo transitorio para evitar ujpip® irremediable”

El pago oportuno de los salarios, procura la géaase un orden social justo, que al ser
ignorado por el empleador vulnera el derecho ailsistencia, siendo el trabajo un valor
fundante del estado, y al descansar en la preneilsasfuerzo fisico o mental, debe ser
remunerado proporcionalmente a su calidad y cahtidando como resultado que sea
obligatorio hacerlo de manera oportuna y completa.

En el capitulo que denomind&l trabajo, el salario y las prestaciones, conceps
constitucionales y jurisprudenciales. Premisas eseiales”, inicia diciendo que “el
Estado Social de Derecho y amparo de derechos rhemales son apreciaciones
inseparables”.

Sin importar si la actividad es publica o privaldanorma superior impone una proteccion
al trabajo, que no solo contribuye al desarrolloia@pal del potencial fisico y mental del
trabajador, sino a su subsistencia y sostenimiantdiar.

62 Fiel trascripcion de la sentencia en referencia.
63 Negrilla y subrayado fuera del texto.




Comprende la garantia de otros derechos fundamentd indispensable que se realice en
condiciones dignas y justas, tiene como propésaotener el poder adquisitivo, permite
satisfacer las necesidades y brinda el goce dadogs indispensables para una vida digna.

Ademas aclara que “Para la proteccion judiciald#gkecho al pago oportuno, el concepto
de salario debe entenderse en un sentido gengues, lo integran “todas las sumas que
sean generadas en virtud de la labor desarrolladaeb trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asigrarley o las partes contratantes”,
trabajo con triple naturaleza, cual ser valor funidalel Estado Social de Derecho, derecho
fundamental y obligacion social, en sintesis ppiacaxiolégico de la carta.

Frente al tercer problema juridico que se fornfflaexpresa que estas proceden: “...
cuando en la jurisdiccion no han sido escasasdeisidnes contradictorias frente al mismo
tema, incluso, entre las salas de las distintascesglades del Tribunal Superior de Bogota
y de la Corte Suprema de Justicia, o que evenergkrpudiera redundar en una violacion
del derecho a la igualdad de los individuos quebezc de un mismo juez, fallos
contrapuestos, pese a que los supuestos de heehoriginaron las decisiones eran en
sustancia los mismos®

Esta sentencia por tanto es el medio para homageraiterios en busqueda de garantizar
el principio de igualdad.

En la consideracién del caso concreto observa giseeeun amplio retraso en el pago de
los salarios y las prestaciones, por lo que corsidae se atenta contra las condiciones
minimas de los empleados o trabajadores, vulnerahddinimo Vital, precisa aqui las
condiciones minimas que gobiernan su reconocimightGonsidera que de no tutelar y
ordenar que se efectué todo un proceso por lajoci$n ordinaria, no solo es convalidar
la inercia administrativa, sino desconocer normagrmacionales, constitucionales y

64 Necesidad de dictar una sentencia de unificacion

65 Fiel trascripcion de la sentencia en referencia.

66 Obiter dicta: pie de pagina nimero (40) “1) @uista un incumplimiento en el pago del salario
al trabajador que por su parte ha cumplido con ahiggaciones laborales; 2) Que dicho
incumplimiento comprometa el minimo vital de la qmra. Esto se presume cuando a) el
incumplimiento es prolongado o indefinido (40).n@satisfaccion de este requisito lleva a que no
se pueda presumir la afectacion del minimo vitalclial debera ser probada plenamente por el
demandante para que proceda la accién de tutedhinumplimiento es superior a dos meses (40),
salvo que la persona reciba como contraprestacién @abajo un salario minimo (40). 3) La
presuncién de afectacion del minimo vital debedsmvirtuada por el demandado o por el juez,
mientras que al demandante le basta alegar y preilogliera sumariamente (40) que el
incumplimiento salarial lo coloca en situacion icet(40), dada la carencia de otros ingresos o
recursos diferentes al salario que le permitan umaegsu subsistencia (40). 4) Argumentos
econdmicos, presupuestales o financieros no sameazque justifiguen el incumplimiento en el
pago de los salarios adeudados al trabajadorl{d@nterior no obsta para que dichos factores sean
tenidos en cuenta al momento de impartir la ordenparte del juez de tutela tendiente a que se
consigan los recursos necesarios para hacer efettpago”.




legales

“Declara entonces la efectiva Violacion al Trabagb,Minimo Vital, a la Vida y a la
Seguridad Social de los trabajadores, protegiehderecho al salario y a las prestaciones
sociales, debe ser salvaguardado”.

Ordena revocar las 2 sentencias negadas por l@ Sapgrema de Justicia sala Laboral y
Civil, las 12 sentencias negadas que proceden mlelinal de Bogota sala Civil, las 9
sentencias negadas por juzgados.

Ordena el Pago de los Salarios en distintas prapw@s que deben ser asumidas por; 1- La
Nacion — Ministerio de Hacienda; 2- Bogota D.C.L8-Beneficencia de Cundinamarca.

I CONSIDERACIONES PREVIAS A LA LINEA
JURISPRUDENCIAL

Hay que resaltar que la Corte Constitucional, dent@ramente que no han sido escasas las
decisiones contradictorias frente al tema, peseswani@ una reiterativa posicion, en
busqueda de que esto no suceda.

Hecho que revela una vez mas la necesidad de eacomt método que impida, que los
enunciados normativos de la constitucion politeagestionen permanentemente.

Si bien esta sentencia fundamenta la necesidadalé.usentencia unificada” partiendo en

un error diferente al expuesto por esta investiggceste enfoque tampoco es menos
valido, cual es la violacion al derecho de igualftachal y material que deben tener todos
los individuos.

Derecho que implica recibir un mismo trato de usma juez €l constitucional por lo
gue no puede entonces aceptarse se originen talfdsapuestos, cuando los supuestos de
hecho que originan la decisién son en sustancimissosZ,

Con idéntica naturaleza a la ya expuesta resaktarte constitucional la importancia del
trabajo, al ser un valor fundante del Estado Sai#alDerecho, derecho fundamental y
obligacién social.

Trabajo que entiende como esfuerzo fisico o memngale debe ser remunerado
proporcionalmente a su calidad y cantidad, intéagién correcta del TRABAJO no
vinculado Unicamente al derecho laboral.

67 Normas que hemos analizado en el transcurssta®lera.
68 La mencionada conexidad objetiva, que no sofgesen los casos aqui acumulados para
revision, sino en todos los casos.




Donde la retribucién corresponde a: “todas las suquee sean generadas en virtud de la
labor desarrollada por el trabajador, sin impolaar modalidades o denominaciones que
puedan asignarles la ley o las partes contratantes”

A su vez explica que el no pago oportuno, afecteabajador, de manera tan sustancial,
gue lo imposibilita para cubrir sus necesidadesicags de alimentacion, vestuario,
vivienda, educacion, salud, impidiéndole un gocectefo de sus derechos. Postulado
contrario al orden social justo, que al ser ignorpdr el empleador vulnera el derecho a la
subsistencia

Sin embargo hay que cuestionar el manejo impregisorealiza en algunos apartes cuando
limita las acreencias laborales y sus mecanismgsateccion a la jurisdiccion laboral; “...
pues la duracion media de un proceso laboral hargatorio el ejercicio del derecho
vulnerado o amenazadé®, hecho que pareciera entonces excluir del togorisdiccion
contenciosa o civil.

Mismo efecto practico resulta el otorgar la proi@ecccon base en otros derechos

fundamentales cuando reconoce plenamente que elgpagtuno lo es: “Declara entonces

la efectiva Violacion al Trabajo, al Minimo Vita,la Vida y a la Seguridad Social de los

trabajadores, protegiendo el derecho al salario lgsaprestaciones sociales, debe ser
salvaguardado”.

Siguiendo adelante con la metodologia esbozadarsela linea jurisprudencial sin entrar
aun en su analisis.

69 Fiel trascripcion de la sentencia en referencia.




[ll. LAREDY EL NICHO CITACIONAL

Esta red hacia el pasado, de la cual debe swyiclaridad la sentencia “hito”. Se realiza
por medio de las citas que sustentan al punto raeglico de apoyo, algunas de ellas son
excluidas aqui por no guardar ni identidad faaticde pretension con nuestro analisis del
pago oportuno.

Las siguientes sentencias conforman el nicho omatiy despliegan la red hacia el pasado:
1- Sentencia Su 995 de 1999, 2- Sentencia T 50298, 3- Sentencia T 144 de 1999, 4-
Sentencia T 399 de 1998, 5- Sentencia T 210 de, ¥39Bentencia T 527 de 1997, 7- T
063 de 1995. De estas la mas relevante en el pogtimedico es la Su 995 de 1999.

Con el fin de nutrir a un mas este nicho, se aprtalgunas sentencias que se ubiquen en
el interregno de 9 afos que deja de mencionarrgbparquimedico. Sentencias anteriores
al afio 2008 y posteriores al 2000.

I, SENTENCIAS DE LA DOCTRINA'Y NICHO CITACIONAL

a- Sentencia T 1078 de 2005
Magistrado Ponente Dr. Jaime Cordova Trivifio.

Tutela

Instaurada por Irina Castro Granados contra la Bz.$ospital Universitario de
Barranquilla

Fundamento

La sefiora trabajadora del hospital no ha recibidsatario durante varios meses, e invoca
como violados sus derechos fundamentales al miwnitab su vida digna y la igualdad por
cuanto a un compafiero que tutelo antes que elgibio los salarios. Solicita por tanto al
juez de tutela que se le ordene cancelar al hgspisalarios.

Decisiones Judiciales

El a-quo negod la pretension pues considero queahdahprueba de la afectacion a su
subsistencia, y que existen otros medios judicied®so la jurisdiccion laboral.

La Corte al entrar en la revision del caso, diegachente “la Corte reiterara su doctrina
relacionada con la procedencia de la accién ddatygara la obtencion del pago de
acreencias laborales”, afirmando que el derechopago oportuno es un derecho
fundamental, entendida esta retribucién salarial relacion directa con el derecho

fundamental a la subsistencia, y como emanacioéta deda, el trabajo y la seguridad

social, merece proteccion cuando se ve vulneradwm@n el caso que expone, por lo que
decide revocar la sentencia y ordenar se le cantadeprestaciones a la trabajadora.




Nicho Citacional

Sentencias T 553 de 2005, T 050 de 2005, T-50904,2" 295 de 2001, T 1087 de 2002,
T 148 de 2002, Su 995 de 1999, T 081 de 199726 de 1992.

b- Sentencia T 960 de 2004
Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas.

Tutelas

Instauradas por Susana Ayazo Montero contra Hodphiigersitario de Cartagena E.S.E.
Sandra Quijano Martinez contra el Hospital Uniargy Ramén Gonzélez Valencia.
Teresa Betancur Morales contra el Hospital de GaidS.E.

Fundamentos

La sefiora Susana Ayazo Montero como empleada dglithbde Cartagena, manifiesta
gue se le deben varios meses de salario e insdaai@n de tutela por considerar violados
sus derechos al minimo vital, al trabajo, a la edién y a la vida digna. Solicitando por
tanto que se le cancelen los salarios.

La sefiora Sandra Quijano Martinez enfermera degbitabsRamén Gonzélez Valencia,
informa que no le han sido pagados algunos sajgpiimas y prestaciones por lo que
considera como violados sus derechos fundamerghtafimo vital, dignidad, igualdad y
trabajo en condiciones dignas. Invoca la protecd&tutela como mecanismo transitorio.

La sefiora Teresa Betancur Morales como auxiliaerdfermeria del hospital de caldas,
manifiesta estar perjudicada por el no pago denalgsalarios, la prima semestral y el
reajuste salarial, por tanto ve vulnerados susciesefundamentales al minimo vital, vida
digna, salud, seguridad social, pide entonces sedkne al gerente del hospital cancelar lo
gue le deben a la fecha.

Decisiones judiciales

A la sefiora Susana Ayazo Montero el a-quo le neéganparo solicitado pues considero
gue al hacer un andlisis jurisprudencial encuequeasiempre han existido otros medios de
defensa como el procedimiento ejecutivo laborale qu se demostré un perjuicio
irremediable, y que encontrandose el hospital gudacion concursal debe hacerse parte
como acreedora.

A la sefiora Sandra Quijano Martinez el a-quo lére@mparo por considerar que no se le
ha afectado el minimo vital pues su esposo labomgocconductor de taxi, impugnada la
providencia el tribunal tampoco amparo las pretares de la accionante toda vez que
considero que cuenta con otros medios para subsisti




A la sefora Teresa Betancur Morales el a-quo |& régmparo pues considero que la
sefiora cuenta con otros mecanismos judiciales danparisdiccion civil ordinaria o la
contenciosa administrativa, por lo que la sefiofauigno y allego copia de una sentencia de
tutela con similares caracteristicas, pese a ést@eem resolvié confirmar la providencia,
considerando que existen diferencias sustancial#e el fallo que presento y el que se
pronuncia y por otro lado proclamo una posible téhae al ser esta la tercera vez que
intenta que un juez de tutela falle a su favor.

La Corte Constitucional analiza que si bien laltugs un mecanismo subsidiario, se debe
recordar que en el caso de la falta de pago opwrtlenlos salarios procede la tutela
cuando; se ante un perjuicio irremediable que afeccMinimo Vital, y siendo el salario la
Unica fuente de ingresos para satisfacer las mzmkss, su ausencia atenta contra la
dignidad humana. Salario que considera precondibiésica para el ejercicio de los
derechos y libertades constitucionales.

Antes de dictar sentencia analiza con detenimiehtwaso de la sefiora Teresa Betancur
Morales, quien ya recibio por intermedio de otreelauel pago de las acreencias, dando
como resultado la falta de objeto de la accionsmgeconstituye en un hecho superado.

en consideracion a lo ya dicho, concluye entonoem$o revocar las tres sentencias que
negaron las tutelas precedentes y ordenar en ks ade las sefloras Susana Ayazo
Montero y Sandra Quijano Martinez el pago de lagemxias laborales, pues como se
establecio frente a la sefiora Teresa Betancur BEyradl objeto fue superado con

anterioridad a la sentencia.

Comentario
En esta sentencia llama la atencién el caso defilara Betancur, quien realiza mas de tres
acciones dirigidas a obtener el resultado posjieoparte de la administracion de justicia

frente a la proteccion de su derecho fundamentadaidg oportuno.

A su vez es de resaltar que aqui como se expresa erimera unidad se considere al
salario precondicién basica de derechos.

Nicho Citacional

Sentencias: T 167 de 2000, Su 995 de 1999, T 308%@ T 437 de 1996, T-
063 de 1995, T 246 de 1992.




c- Sentencia T 346 de 2004
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

Tutela

Instaurada por Gerson Agudelo contra el MuniciptoMilla del Rosario, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Norte de Santandiekjnisterio de Educacion Nacional.

Fundamento

Como docente vinculado al municipio ha dejado deipie la remuneracion establecida
por varios meses por lo que considera vulneradesistechos fundamentales al trabajo en
condiciones minimas y justas y al minimo vital,igtad por tanto al juez de tutela que
ordene a las entidades demandadas asumir el pagdiato de sus acreencias salariales.

Decisionegudiciales

El a-quo considero que efectivamente la tutela leraia adecuada para reclamar las
acreencias laborales que dejaron de ser pagadasnéra de las condiciones minimas,
otorgando un plazo méximo de 48 horas para el gadas acreencias.

La impugnacion, se llevo a cabo en la sala de casdaboral de la corte suprema de
justicia, quien revoco la sentencia de primeraaimst, pues considero que los derechos en
conflicto no alcanzaban la categoria de fundamesital

Hecho por el cual no podia predicarse la existeteian perjuicio irremediable y mucho
menos podria entonces la tutela ser mecanismatbaopertinente para su solucion, pues
existen otros mecanismos judiciales para resolasrdlicto.

La Corte Constitucional reiterando la jurisprudende que el pago de los salarios es
susceptible de ser ordenado por medio de la ads&duntela, cuando quiera que la falta de
pago afecta al Minimo Vital, y siendo el salariad&ribucién de una labor ya realizada, que
esta directamente relacionado con el derecho fuedtain de la subsistencia como

elemento sustancial de las garantias al trabajejda, la seguridad social y la salud,

reiterando que:

“el pago oportuno de los salarios es un dereclonguse agota en la satisfaccion de las
necesidades de mera subsistencia biologica delidhdi, pues debe permitir el ejercicio y
realizacion de los valores y propositos de vidaviddales y su falta compromete el logro
de las aspiraciones legitimas del grupo familiae glepende econdmicamente del
trabajador™®.

70 Cita textual de la sentencia de referenciaatuge a la sentencia Su 995 de 1999.




Reconoce la vulneracion de los derechos invocaddecide revocar la sentencia de La
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, moafido en todas sus partes la proferida
por el a-quo.

Nicho Citacional
Sentencias: Su 995 de 1999, T 308 de 1999, T 308%e

d- Sentencia T 140 de 2002
Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

Tutela
Instaurada por Idelgar Marino Erazo Mufioz contraltaldia de Popayan.
Fundamento

Manifiesta el actor que trabaja como celador dehioipio y que a la fecha de la tutela le
deben algunos meses de salario, alega un perjuieioediable, por lo que solicita se le
protejan sus derechos fundamentales a la videal®jb, la igualdad, la seguridad social, la
subsistencia y el minimo vital.

Decisiones judiciales

El tribunal que conocid de la tutela negoé las pretenes con fundamento en que el asunto
debe ser resuelto por la justicia ordinaria sakade se trate de un inminente peligro, y a
su consideracion el demandante no se haya en ed&iénm, que a su vez se encuentra en
la misma situacion de los demas trabajadores deiaipio pues estaba demostrado por
parte del municipio su imposibilidad de pagar.

La Corte Constitucional reiterando su jurisprudarde que el trabajador tiene el derecho
de recibir su salario oportunamente con el fin @eugtizar la subsistencia digna de él y de
su familia, establece que la valoracion del Minifital se realiza de manera cualitativa y
no cuantitativa.

No considera tampoco que los trabajadores quedeetglms al no pago de sus salarios,
por la mala administracién que se hagan de logsespublicos, teniendo en cuenta que el
pago del salario debe realizarse en forma puntualnypleta, siendo no solo una garantia
constitucional sino un derecho fundamental “ested® puede protegerse por medio de
la accién de tutela, pues “la no cancelacién desldarios a un trabajador por parte de
su empleador, configura un perjuicio irremediablee,gcomo se ha anotado, pone en
peligro el derecho fundamental a la subsistencta™
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Recuerda que en forma reiterada la Corte Constibati ha analizado la misma
situacién de hecho, por lo que decide revocar tdeseia que negd el amparo y por
tanto concederlo, ordenando al alcalde del murocipancelar dichas acreencias
salariales a favor del actor.

Nicho Citacional

Sentencias ;: Su 995 de 1999, T 089 de 1999, T 211988, T 213 de 1998, T 081 de
1997, T 234 de 1997, T 426 de 1992

e- Sentencia T 1584 de 2000
Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron Diaz.

Tutelas
Instauradas por Orlando Cabrera y Otros contrariprEsa PARRISH & CIA S.A.

Fundamentos

Los tutelantes como trabajadores de la empresai@seque se les han venido pagando sus
salarios y algunas primas de forma irregular pde dégecho, invocan como posibles
derechos fundamentales vulneradostadiajo en condiciones dignas y justas, a persisr
salarios oportunamente y a la seguridad social.

Decisiones judiciales

El a-quo protegio los derechos vulnerados, ordesiénal la empresa que pagara lo que
debe maximo el mes de febrero del afio 2000.

Por lo que la empresa presento la impugnaciorydhaursa en el tribunal donde se revoca
en todas sus partes el fallo de primera instamtggando que los derechos invocados no
son del &mbito del juez constitucional, por tamopoedia el tribunal sustituir a los jueces
laborales, de otro lado juzgo que los petentesemsodtraron peligro en su minimo vital,
por lo que resulta evidente que no se pueda hdbélk tutela como mecanismo transitorio.

La Corte Constitucional reiterando su jurisprudandel derecho al pago oportuno del
salario considero que esté, como Unica fuente deses econdmicos debe ser protegido
por el juez constitucional.

Comento que recientemente habia reiterado el demdghago oportuno de los salarios, en
la sentencia Su 995 de 1999, entendiendo que satificke este derecho como
reconocimiento directo de la dignidad humana, quePerjuicio Irremediable y la
vulneracién al Minimo Vital, estaban plenamente demados.

Valorando ademas que la crisis econdmica o0 prestgueo sirve de excusa a ninguna
entidad y mucho menos al juez de tutela, pues 6mstituye razén suficiente para justificar




el desconocimiento de derechos fundamentales camad& en condiciones dignas vy el
bienestar del trabajador y sus familiar&s”

En merito a lo expuesto decide revocar la sentatidribunal, conceder el amparo a los
derechos vulnerados y ordenar al empleador cantetarsalarios y pagar las demas
prestaciones, en un término no superior a un nyxuds de la notificacion.

Nicho Citacional

Sentencias: T 1350 de 2000, T 1349 de 2000, T 423000, T 424 de 2000, T 403 de
2000, T 402 de 2000, Su 995 de 1999, entre otras.

f- Sentencia T 651 de 2000
Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballera

Tutela

Instaurada por Jesus Alberto Mesias Ordofiez cehtrspital Universitario San José de
Popayan.

Fundamento

Como auxiliar de enfermeria del Hospital Universit&an José de Popayan se ve afectado
por el no pago de varios meses de salarios.

Decisiones judiciales

El a-quo negd la accion de tutela instaurada pantouconsidero que ni siquiera a un
pensionado como persona incapacitada por ministi¥ida ley con mesadas atrasadas
recibié fallo en su favor de la Corte Constitucipeancepto que sustenta en la sentencia T
11 de 1995.

La Corte Constitucional reitera que si la mora kepago oportuno de los salarios, genera
un Perjuicio Irremediable, como derecho fundamemial implica el reconocimiento de la
dignidad humana, debe hacerse viable la acciontdiat en blisqueda de la proteccion al
Minimo Vital, e invocando la sentencia Su 995 dgdl9 el Convenio 95 de la OIT, decide
revocar la sentencia del tribunal que negd la pobde y ordena al Hospital Universitario
San José de Popayan, el pago de los salarios atbesuela el termino de 48 horas.

Nicho Citacional Sentencia Su 995 de 1999.
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g- Sentencia T 621 de 2000
Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballera

Tutelas

Instauradas por Luis Eduardo Guerrero y otros aolarPersoneria, la Alcaldia y la
Secretaria de Hacienda de Barranquilla, Siete sle tiatelas fueron dirigidas contra la
Alcaldia, la Secretaria de Hacienda y la Persorggi®arranquilla. La octava de ellas
contra la Alcaldia, la Secretaria de Hacienda@aicejo. La corte ordend la acumulacién
de todas.

Fundamentos

Los tutelantes como empleados de la personeridisg&lto y el consejo del municipio
consideran violado los derechos fundamentalesvalég la igualdad, el pago oportuno, la
seguridad social, el trabajo y la remuneracion mdnvital, pues no se les han cancelado
algunos salarios y primas, ni se han hecho logegparla seguridad social.

Decisiones judiciales

De las 8 tutelas, cuatro fueron denegadas en minmstancia, de los argumentos
relevantes, surgen los siguientes: el conflictavdelle una obligacion laboral, por lo que el
procedimiento que se debe seguir es el ordinabioré, segun los falladores de instancia
se trata de derechos de rango legal, ademas aggeganno se probd vulneracion al
minimo vital.

Las restantes cuatro fueron tuteladas en primetarinia pues el a-quo considero que se
violo el minimo vital y el derecho al trabajo. ®mbargo por medio de la impugnacion el
a-quem decidio revocar los fallos que protegenesécho, al considerar que no existia
violacién del derecho al Minimo Vital, ademas encamcepto mientras los derechos
fundamentales no prescriben los salarios si, pogue no son tutelables, por ultimo
manifiesta que el tipo de conflicto debe ser catmcpor el régimen laboral y no
constitucional.

La Corte Constitucional una vez acumulo las acadprecordando la sentencia Su 955 de
1999, establecio que el derecho al pago oportufineiamental.

Que si algunos derechos prescriben y otros noarggenento no es de recibo ni establece
necesariamente la calidad o no de un derecho fumdain pues reitera que desde la
sentencia T 02 de 1992, la fundamentalidad denvdaeinherencia del derecho con la
persona.

Toda vez que la busqueda de la accion era la pioteal Minimo vital, decide conceder 6
tutelas de las 8 en revision, revocando las dewsioegativas y ordenando realizar las
transferencias necesarias para realizar los padmsases y prestaciénales pendientes.




A las 2 restantes les confirma el fallo, dado dugegenerse en el analisis concreto de cada
una, encuentra que en ambas no se respalda nirgginoshviolatorio de los derechos
fundamentales, pues ni siquiera expresan que carguaban en la personeria.

Nicho Citacional Sentencia Su 995 de 1999.

h- Sentencia T 620 de 2000
Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballera

Tutelas

Accion de tutela instaurada por Esther Villar tyos contra el Concejo de Barranquilla y
otros

Fundamentos

Los tutelantes son auxiliares y secretarios dels€jon de Barranquilla, afirman que no les
han cancelado los salarios de varios meses, nsubsidios familiares, ni las cesantias
completas. Invocan la proteccion a sus derechadafuentales, al ser los salarios su Unica
fuente de ingresos, ademas reclaman el mismodeatos trabajadores del nivel central a
los cuales si les han pagado.

Decisiones judiciales

El tribunal que conocié del caso denegé la tutada quanto los funcionarios fueron
llamados a dar testimonio y no concurrieron, ademsaacreditaron afectacion alguna.

La Corte Constitucional recordando la sentenciad®Shi de 1999, expreso “que el pago
oportuno del salario es un derecho fundamental ysoliqnplica reconocimiento de la
dignidad humana, del minimo vital que puede coacset en el libre desarrollo de la
personalidad, del amparo de la familia, del recon@nto de la igualdad y el orden justo;
y, ademas, se relaciona con el derecho a la vida,salud, al trabajo y a la seguridad
social; se concluye que hay un camulo de dispmsés constitucionales que sirven de
ayuda para garantizar el pago oportuno del salario.

Normas constitucionales que se integran con el @uow5 de la OIT, referente al salario,

en blogue de Constitucionalidad®, dado que del caso concreto se predica un Perjuici
Irremediable que afecta el Minimo vital, decideowar las sentencias que negaron el
amparo y ordenar se efectien las transferenciasejestué el pago, de lo contrario iniciar

las actividades tendientes a situar los recursos.

Nicho Citacional Sentencia Su 995 de 1999.
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I- Sentencia T 615 de 2000
Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballera

Tutelas

Instauradas por Martha Adiela Diaz Garcia y LuzavirGiraldo Olarte contra el Hospital
de Caldas E.S.E.

Fundamentos

Martha Diaz como auxiliar de enfermeria del hogp#tirma que no se le han cancelado
algunos salarios y por tanto se le esta vulnerahdi®recho a una vida digna, por lo que
solicita el pago de estos emolumentos.

Luz Giraldo también auxiliar de enfermeria tampdeorecibido por parte del hospital
algunos salarios y primas.

Decisiones judiciales

En el caso de Martha Diaz el juez de tutela ndauts derechos toda vez que considero
gue existen otros medios de defensa.

En el caso de Luz Giraldo el juez declaro improogslda accion y afirmo que no es
posible identificar el derecho fundamental al tjabeon las obligaciones a cargo del
patrono, que la tutela no procede para reclamarisal que por naturaleza prescriben
mientras que los derechos fundamentales no.

La Corte Constitucional con idénticos argumentds aentencia anterior y después de
analizar si efectivamente en el caso concreto beraba el Minimo Vital y por lo tanto se
configuraba un Perjuicio Irremediable, decidio mamlas sentencias y ordenar se efectien
las transferencias y se efectué el pago, de laammtiniciar las actividades tendientes a
situar los recursos

Nicho Citacional Sentencia Su 995 de 1999.




j- Sentencia Su 995 de 1999
Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Tutelas

Instauradas por empleados docentes al serviciogledntros educativos del demandado
Municipio de El Plato.

Fundamentos

El no pago de sus salarios por parte de la admagién, piden por tanto la proteccién del
derecho fundamental al trabajo, solicitando se redel pago oportuno de las sumas
salariales pendientes.

Decisiones Judiciales

Sustentaron asi: E-quo encuentra fundado el reclamo de los demandantest@uue
resultan evidentes los perjuicios personales ylfams que se desprenden del no pago
comprobado, de los salarios asignados a los dacédtdena al alcalde que siga realizando
las gestiones para cancelar la deuda en un témoisaperior a 3 meses.

Impugnada la tutela, el consejo de estado revacedatencias teniendo como fundamento
gue el pago oportuno, es una garantia de rangg legar tanto, no goza del caracter de
derecho fundamentajue se hace necesaria para obtener la protec@drante la via de
tutela. Considera a su vez que el procedimiental lpgra amparar los derechos es la
jurisdiccion laboral ordinaria.

La Corte Constitucional por su lado, reiterand®¢tectrina constitucional que expone hoy
en dia de que el derecho al pago oportuno de I@sicsano es solo una garantia
constitucional sino en sus palabras “un verdaderedatho fundamental”, ligado a valores y
principios béasicos del ordenamiento juridico, getan por la igualdad, el orden justo, la
dignidad humana y permite la subsistencia comoctieréundamental, haciendo uso del
convenio 95 de la OIT, el estado social de deregbt@rmina revocar los fallos por los que
se nego las tutelas y concederlas en las condgque se determino en primera instancia.

Nicho Citacional

Sentencias: T 437 de 1996, T 418 de 1996, T 06D€6, T 426 de 1992.




k- Sentencia T 502 de 1999
Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Tutela
Instaurada por Walkin Meza Rodriguez contra el wipin de Manaure (Guajira).
Fundamento

Estima violado su derecho fundamental al pago aportle sus salarios, pues el municipio
le adeuda varios meses.

Decisiones judiciales

El a-quo resuelve negar la tutela interpuestagteld como argumento que el litigio en
cuestion compete, bien a la jurisdiccion conterecedministrativa, dado el tipo de vinculo
legal y reglamentario, que pueden tener los edueadmn el municipio, o la jurisdiccion
laboral en caso de que el vinculo se deba a umatorde trabajo.

Por tanto existiendo mecanismos judiciales sufteempara resolver el problema juridico,
resulta improcedente la tutela.

Por medio de la impugnacion el litigio subié a lart€ Suprema de Justicia, Sala Laboral,
entidad que confirmo la sentencia, teniendo corgaraento la subsidiaridad de la tutela y

en consideracion a que segun su criterio se tatprateger derechos laborales de rango
legal, que no pueden recibir la proteccién detahti 86 del estatuto superior.

La Corte Constitucional en sede de revision en l€g de la proteccion al Minimo Vital
expone que, “ha reconocido que la accion anterisdjgcion laboral o administrativa, para
Su reconocimiento y pago resultaria idonea y eficamndo la cesacién de pagos no
representa para el empleado como para los qued#géhden, una vulneracion o lesion de
su minimo vital, que exija una proteccion rapidaeficaz por parte del juez
constitucional®,

Por lo que solo procede negar la tutela cuandoieinhd Vital no se ve afectado, en caso
contrario como sucede en el tema de revision, tadalta de pago oportuno a favor del
trabajador y teniendo en cuenta que “no solo seotegid el minimo vital del actor y su
familia, minimo que esta obligado el Estado a gete través de una orden de caracter
imperativo y de inmediato cumplimiento que puedgpadrtir el juez constitucional, sino el
principio de confianza legitima en las autoridaeststales®,

Decide revocar la sentencia, concediendo la prigtegcordenando al municipio cancelar
la totalidad de los salarios pendientes en un té&rmdée 48 horas, o en caso de no existir los

74 Cita textual de la sentencia en referencia.
75 Cita textual de la sentencia en referencia.




la partida presupuestal, iniciar el trdmite respeqgbara apropiar los fondos pertinentes.
Nicho Citacional Sin Sentencias de referencia.

|- Sentencia T 144 de 1999
Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez

Tutelas

Instauradas por Jorge Eliécer Rudas Galan, Nuryscddes Sarmiento Torres, Osman
Borja Guerrero, Katia Patricia Acosta Sierra, AttldaMaria Aguilar Lara, Maurelis del
Rocio Andrade Fragozo, Gloria Maria Rios Marqueme Urieles Bovea, Magalys Esther
Polo Rua y Juana Martinez de Mora, personas (eEgor O prestaron sus servicios en
calidad de empleados o mediante orden de trabapeeeficio del demandado Municipio
de Ciénaga.

Fundamentos

Sus acciones se instauran debido al no pago dealasios por parte del municipio y
considerando violado el derecho fundamental dbbjoa a su vez Todos aducen violacién
del derecho a la igualdad por no habérseles pagadsumas adeudadas a ellos, pero si
haberlo hecho al ex alcalde Alberto Vives Pacheasy conductor.

Decisiones Judiciales

Al sefior Jorge Eliécer Rudas Galan, segun el aaquee le tutela por considerar que no se
demostro la violacidn al derecho de igualdad puwessnlo mismo ser alcalde que docente,
a su vez el fallo fue impugnado y conocido poriblnal, donde fue confirmado y a su vez
se le informo al tutelante que debia acudir a tosqimientos ordinarios.

A la sefior Nurys Mercedes Sarmiento, tampoco tetééo el derecho a la igualdad y se le
informo que la tutela no era el mecanismo idonea patisfacer las acreencias laborales y
salariales.

Sin embargo al sefior Osman Borja Guerrero, si setééo el derecho a la igualdad, por
cuanto segun el a-quo demostrd un perjuicio irréatdel, sin embargo en la impugnacion
se revoco la sentencia argumentando la diferensi@iscial entre un celador y el alcalde.

A la sefiora Katia Patricia Acosta Sierra, se leltuel derecho a la igualdad y a la

remuneracion minima pues se considero como cigu el salario fuera su Unico ingreso,

en la impugnacién se revoco dicha providencia peegemostré que vivia con sus padres,
lo que el a-quem tomo para considerar que no Beeare peligro sus subsistencia, ni su
Minimo Vital.

A la sefiora Adelaida Maria Aguilar Lara, se le luten primera instancia el derecho a la
igualdad, pues la administracion a juicio del a-gmwro el principio de imparcialidad que




debe regir sus actuaciones, sin embargo fue reaasadh impugnacion bajo el argumento
esgrimido de existir diferencias sustanciales d¢quuesto de un alcalde.

A la sefiora Maurelis del Rocio Andrade Fragozdeseego la tutela pues considero el a-
guo que no se hallaba en peligro su minimo vitateniencontraba frente a un perjuicio
irremediable, a su vez el a-quem confirmo en tatdaspartes la providencia, considerando
gue la actora contaba con diferentes medios denskefpidicial y que el derecho a la
igualdad invocado no se da por existir diferenagtancial entre su cargo y el del alcalde.

A la sefiora Gloria Maria Rios Marquez, en primesdancia se le reconocio el derecho a la
igualdad, pero dicha determinacion fue revoca p@-guem al sostener que la tutela no
procede para el pago de salarios y prestacionasates salvo excepciones particulares,
gue no se veian reflejadas en el caso.

A Jorge Urieles Bovea, no se le concedid la tutélan primera ni en segunda instancia
pues esta ultima confirmo en todas sus parted &-qeo.

A la sefiora Magalys Esther Polo Rua, se le tutkldeeecho en primera instancia al

reconocer el a-quo, que no existia justificacilju@a para el atraso en el pago por parte
del municipio, sin embargo en la impugnacién s@eceva decision y se considero no solo
gue existian mecanismos judiciales pertinentes gir® no fue violado el derecho a la

igualdad.

Por ultimo a la sefior Juana Martinez de Mora, tatédo el derecho por parte del a-quo,
ordenando el pago inmediato de la obligacion y ndsrdo que el atraso en el pago
oportuno de los salarios no tiene justificaciorualy sin embargo en la impugnacion se
revoco la sentencia recordando que el pago deratasdaborales por medio de la tutela es
excepcionalisimo.

La Corte Constitucional en consideracion a queelementos facticos y las pretensiones
gozan de identidad después de resolver la acurbnlasipuso:

si bien la accién de tutela en principio no fuestitnida para obtener el reconocimiento y
pago de las acreencias laborales, por cuanto existedios judiciales idoneos, “la

jurisprudencia de esta Corte ha sido también cotesten el sentido de que la aptitud de
tales medios ordinarios se ve ostensiblemente disda y aun anulada, frente al proposito
constitucional de la defensa cierta de los deredhndamentales, cuando la falta de
cumplimiento de elementales deberes del patronoea oportuno pago del salario- llega

a afectar el minimo vital de los trabajadores yfaoslias™®.

Siendo que “La subsistencia de las personas naatmespera de un largo proceso laboral
y si a ello se agrega la carencia absoluta de sesute quien tiene en el trabajo la Unica
fuente de ellos, la intervencion del juez consiitnal se hace indispensable y es oportuna
para realizar los fines esenciales del Estado BdeiBerecho®.

76 Cita textual de la sentencia en referencia.
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Dado que como ha expuesto segun la corte en casidares es viable el amparo por
razén de la imperativa prevalencia del derechcasg#l, ademas del conjunto de pruebas
aportadas en cada una de las tutelas, se despyaadse trata de personas que prestan o
prestaron sus servicios en cargos que por su mnglican salarios basicos, apenas
suficiente para asegurar un Minimo Vital, siendtispensable para su subsistencia y en los
términos de la corte, reiterando la jurisprudecoiasolidada al respecto.

Corrige a su vez el entendimiento del derecho foneidal a la igualdad, pues considera
erronea la interpretacion presentada por los opezadudiciales, decide por tanto conceder
todas las tutelas y proteger los derechos al wapaj minimo vital, ordenando entonces al

alcalde del municipio que cancele la totalidadasedalarios atrasados en un término de 48
horas, en caso de que no existan las partidaspuestales pertinentes, iniciar el tramite

correspondiente.

Nicho Citacional

Sentencias: T 116 de 1997, T 006 de 1997, T-641986, T 565 de 1996, T-146 de 1996,
T 063 de 1995, T 167 de 1994, entre otras.

m-Sentencia T 399 de 1998
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra

Tutela

Instaurada por Elizabeth del Socorro Herrera Zwduagntra el Municipio de Amagéa
(Antioquia).

Fundamento

Invoca la violacion de los derechos fundamentate$advida, el trabajo y la subsistencia,
debido al no pago de los salarios en varios mesegaste del municipio demandado.

Decisiones Judiciales

El a-quo resuelve no conceder el amparo solicitedosidera que tienen medios judiciales
disponibles a su alcance para obtener el pagosdsalarios que adeuda la administracion
municipal, que no se encuentra en un perjuicionie@iable dado que la familia del esposo
a prestado colaboracion, y la administracion mpaicie cancelo una de las 10 quincenas
gue le adeudan.

A su vez manifiesta que la situacion de la admimisdn municipal también tiene a los
demas trabajadores en las mismas condiciones,aa gesmpugnar la decision, el juez a-
guem negd también el amparo solicitado justificarelo decision con los mismos
argumentos del a-quo y agregando que su situa@osido manejada por los créditos
econémicos que ha obtenido.




La Corte Constitucional al entrar en sus considena@s expone que si bien la pretension
del pago de acreencias laborales en principio téoegsla oérbita del juez constitucional, es
necesario establecer la idoneidad y eficacia dade®nes diferentes al amparo solicitado.

Hecho en sus palabras que desconocieron los jumgade instancia, también recuerda que
en multiples oportunidades se ha pronunciado fraintema del pago de salarios, en donde
se ha establecido que la proteccion rapida y eficaparte del juez constitucional, cuando
con la cesacion de pagos se vulnera o lesionanginmivital, es procedente.

Pues la obligacion principal del empleador no ea qtie €l pago oportuno del salario,
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo. Obligacion ésta, que se deriva
directamente del derecho fundamental de todo se@naha a tener un trabajo en
condiciones dignas y justas (articulo 25 de la Gotsdn).

Dignidad y justicia que se encuentra represenegrado sumo, en famuneracion que

el trabajador recibe por el trabajo ejecutagogue le permite tener acceso a otros derechos
igualmente fundamental&$, por ultimo reitera que no se puede atender casiififante

de la cesacion de pagos la mala situacion econgynprasupuestal de la administracion,
decide asi revocar las decisiones de instanciagzedan el amparo y ordenar que en el
termino de 48 horas inicie los tramites para obtdag partidas presupuestales que le
permitan pagarle a la actora, sus salarios y miesias pendientes.

Nicho Citacional

Sentencias: T 366 de 1998, T 273 de 1997, T O®6&,1T 437 de 1996, T 063 de 1995; T
246 de 1992, entre otras.

n- Sentencia T 210 de 1998
Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron Diaz

Tutela

Instaurada por José Jimeénez Iglesias quien se gesanrcomo docente del municipio
contra Alcaldia Municipal de Ciénaga.

Fundamento

El no pago de salarios y prestaciones por varicges)geniendo en cuenta que estos son la
Unica fuente de ingresos que le permiten subsigtiry a su familia.

Decisiones Judiciales

78 Cita textual de la sentencia en referenciaatuge a la sentencia T 06 de 1997.




El a-quo decidi6 negar la accién de tutela presientpara el pago de los salarios
pendientes, basando su decision en la concepcimtdiela como mecanismo subsidiario
y que no observa perjuicio irremediable.

La Corte Constitucional en sede de revision exmjioa desde la primera sentencia emitida
por la corporacion, se sento las bases del marédiga de la tutela asi: “La accion de
tutela no ha sido consagrada para provocar laawi@m de procesos alternativos o
sustitutivos de los ordinarios, o especiales, mapaodificar las reglas que fijan los
diversos ambitos de competencia de los juecesanai grear instancias adicionales a las
existentes, ni para otorgar a los litigantes lad@pde rescatar pleitos ya perdidos, sino que
tiene el proposito claro y definido, estricto y esifico, que el propio articulo 86 de la
Constitucion indica, que no es otro diferente dedar a la persona la proteccion inmediata
y subsidiaria para asegurarle el respeto de loschdes fundamentales que la Carta le
reconoce®,

Sin embargo se recuerda que frente a cada casodimali y determinado se hace necesario
realizar un analisis de idoneidad y efectividadatemedios judiciales ordinarios, pues la
accion de tutela debe recordarse que fue concebita mecanismo para la proteccion de
los derechos fundamentales.

Es asi que en casos excepcionales donde esta gm guéViinimo Vital y aparece un
Perjuicio Irremediable, la Corte Constitucional drdenado el pago de los salarios, “esta
Corte ha reiterado su constante jurisprudencigl esentido de tutelar en las condiciones
arriba referidas, el pago periédico y oportunoatedalarios adeudados, toda vez que no es
s6lo un derecho del trabajo sino también una otibigacorrelativa del empleador, cuyo
incumplimiento acarrea violacién evidente del testostitucional (Cfr. art. 53 CP.§%

Reflejada la exposicion en el caso bajo su anAbsisuentra que existe una vulneracion al
Minimo Vital y por lo tanto se encuentra el traajabajo un Perjuicio Irremediable,
decide por tanto revocar la sentencia objeto disifey concediendo el amparo solicitado y
ordenando cancelar en un término de 48 horas #itos pendientes con su respectivo
ajuste.

Nicho Citacional

Sentencias: T 006 de 1997, T 641 de 1996, T 16064, T 565 de 1996, T-146 de 1996,
T 063 de 1995 entre otras.

79 Cita textual de la sentencia en referenciaatuge a la sentencia T 001 de 1992.
80 Cita textual de la sentencia en referencia.




o- Sentencia T 527 de 1997
Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara

Tutela
Instaurada por José Castillo vinculado laboralmentla empresa demandada Férum S.a.

Fundamento

Dado que esta como empleadora no le ha canceladsalarios entre otras prestaciones,
alegando una situacidon grave tanto que inici0 aginas ante la Superintendencia de
Sociedades con el fin de ser admitida en concofatentivo.

Decisiones Judiciales

El Juez a-quo considera que si bien el tutelameod&6 la subordinacion a la empresa, la
Corte Constitucional tiene una jurisprudencia cidorno a la improcedencia de la accién
de tutela cuando se busque el reconocimiento dealasios y demas prestaciones sociales,
primero por ser orbita de otras jurisdiccionesegundo si bien la accion pudiera proceder
como mecanismo transitorio para evitar un perjuiciemediable este no fue demostrado,
por tanto niega el amparo, impugnada la decisi@alem resolvié confirmar en todas sus
partes la sentencia.

La Corte Constitucional en sus consideracioneseasrical que el derecho al trabajo como
actividad economica productiva, como derecho furetdal y gozando de una especial
proteccion del estado, genera el derecho por phatterabajador a recibir por la labor

realizada “un pago proporcional a la misma, quedemita sufragar sus necesidades
basicas”, obligacion del empleador que tiene que psgada de manera oportuna y
completa pues de no hacerlo podria no solo vulremr@erecho al trabajo sino el de la vida
y la subsistencia, pues se le crea al trabajadarsituacion realmente grave y tal vez
insuperable que requiere de oportuna proteccion.

Por lo expuesto decide revocar las sentenciasoobgtevision, concediendo la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo y la sglsocial y ordenando el pago de los
salarios y prestaciones pendientes dentro de |ap#8 siguientes.

Nicho Citacional

Sentencias: T 081 de 1997, T 437 de 1996, T 06DEB6, T 426 de 1992.

p- Sentencia T 081 de 1997
Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Gaido.

Tutela

FRANCISCO ARGEL SAENZ presidente de "SINTRAEMON'h8icato de trabajadores
oficiales y empleados publicos contra el MuniciggoMonteria




Fundamento

Presenta la tutela como mecanismo transitorio poo @ago de salarios y prestaciones de
varios meses junto con la prima semestral en bdsgde la proteccion de los derechos del
trabajo y la subsistencia.

Decisiones judiciales

El a-quo concedio la tutela dando un término ded&® para cancelar y conseguir los
dineros pues si bien los accionantes disponiartrdentedio de defensa judicial, no es un
mecanismo idoneo y eficaz para obtener la protaab#dlos derechos vulnerados.

Sin embargo en la impugnacion, el tribunal al cenate la impugnacion encontré fundada
la tutela pero modifico sus alcances a la existedeila partida presupuestal de lo contrario
cumplir la providencia en un término de seis meses.

La Corte Constitucional en sede de revision, actpra el caso fue seleccionado por
insistencia del defensor del pueblo al considetse garece de sentido condicionar el
cumplimiento de la sentencia de segunda instanei@dstencia de la partida presupuestal,
al entrar la Corte en el analisis, le preocupanéacia constante de la administracion para
prever con anticipacion algo tan basico y fundaalezamo la partida presupuestal de los
salarios, mas, si se tiene en cuenta que la aaciétit en el articulo 209 pone como
principios de la funcion administrativa, la efiGagr celeridad entre otros, que junto al
articulo 53 de la norma fundamental donde se len@ae al trabajador el derecho a una
remuneracion Minima vital y movil, proporcionaladalidad y cantidad del trabajo, y el
derecho al pago oportuno, recuerda que el motieoimgyulsa a una persona a trabajar no
es otro sino el de la contraprestacion, “...lo queehde la remuneracion un elemento
insustituible en las relaciones de trabajo y devenhlienable de la persorfa”la mora en

el pago de los salarios aboga un trauma que impudeplir con las obligaciones tanto
individuales como familiares, analizando ademasacpmcede la tutela en bisqueda de la
efectiva proteccion de los derechos fundamentatesgrdando que la mala administracion
presupuestal no sirve de excusa, decide confirasafallos precedentes pero modificando
el plazo de cumplimiento de la sentencia a un t&ndie 48 horas, para iniciar la gestion
tendiente a obtener la partida presupuestal.

Nicho Citacional

Sentencias: T 437 de 1996, T 063 de 1995, T 42®€&, entre otras.

81 Cita textual de la sentencia en referencia.




g- Sentencia T 063 de 1995
Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez.

Tutela

Accion de tutela instaurada por Francisco |barmaédiez quien trabaja como docente al
servicio del departamento de Narifio.

Fundamento

Teniendo como argumento una dificil situacion fisgayobernacion no ha cumplido con el
pago oportuno de sus salarios, pese a difererdésgds y denuncias publicas. Lo que lo
lleva a solicitar el amparo de sus derechos fundéates a la vida, la igualdad, el trabajo,
la familia las garantias del articulo 53 y otros.

Decisiones Judiciales

El a-quo considero en su providencia que si biefoeénte demostro un atraso en el pago,
dicho atraso era justificado, pues la situaciohfreate a la apropiacion de los recursos por
parte del departamento era critica, a su vez camepute no era la jurisdiccion
constitucional la llamada a resolver el litigio emestion, sino la jurisdiccion contenciosa
administrativa, dada la cualidad de las partesiddeentonces negar la proteccion a los
derechos invocados.

La Corte Constitucional en sede de revision, olasetu la naturaleza de las relaciones
laborales, por medio del entendimiento del tralsajmo esfuerzo fisico o mental que recibe
una recompensa, remuneracion que responde comaamteaprestacion a la actividad

desplegada, en sus palabras “...el articulo 53 @»testitucion- es un derecho inalienable
de la persona y, por ende, el pago del mismo esobhgacion del patrono, que debe

cumplir de manera completa y oportuna, a satisbacdel trabajador y de conformidad con
lo acordado.”

Ademas no significa solo una recompensa sino uneaseal medio de subsistencia para el
trabajador y su familia, de alli su caracter esdren las relaciones de trabajo, sin importar
si estas son legales, reglamentarias o del régimeado, el pago tiene que ser oportuno Si
se tiene en cuenta que “factores tales como laapeslad de los ingresos del trabajador, la
inflacién y la consiguiente pérdida del poder aditiwo de la moned& lo afectan, y esta
oportunidad entendida como los términos estipulados previstos en el régimen juridico,
se ven afectados por el retardo que lesiona graversas derechos.

En palabras de la Corte derechos como: “... el tipe a trabajar dentro de unas
condiciones dignas y just&s’ si bien la accién de tutela no es procedentedmiamiste

82 Cita textual de la sentencia en referencia
83 Cita textual de la sentencia en referencia




otro medio de defensa judicial salvo el caso déenuicio Irremediable, debe realizarse
un analisis de idoneidad y eficacia frente a lasiljes casos en estudio.

Pues en caso contrario a pesar de su existenceaceeler y dar prevalencia a la accion de
tutela. La mora en el pago impide cumplir todo tig® compromisos, surge claridad
entonces de la excepcionalidad, pero también deedasidad de impartir una orden de
inmediato cumplimiento para que se realicen lo©pagor otra parte la Corte analiza que
si dentro de la gobernacidn existe el cargo querdpsiia el docente, es logico que también
se hubieren previsto los respectivos fondos paréurscionamiento, pues las disposiciones
ordenantes del sistema juridico no quedan a la melatad, o conveniencia de los
funcionarios publicos, por lo dicho resuelve:

Revocar la sentencia, conceder la proteccion ynarda la gobernacion que en el término
de las 48 horas siguientes cancelara la totalidadod salarios o iniciara el tramite
correspondiente para apropiar los recursos.

Nicho Citacional
Sentencia: T 167 de 1994, T 420 de 1993.

r- Sentencia T 167 de 1994
Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara

Tutela

Dora Nelcy Herndndez Acosta, impetro la accionutela contra la alcaldia de Chubarral
para forzar el pago de su salario.

Fundamento

Presento la accidn de tutela toda vez que sierieevagneraron los derechos fundamentales
a la vida, la igualdad, el trabajo y las garantiasstitucionales del articulo 53, al estar la
administracion municipal atrasada durante ocho eme&n el pago del salario y otras
prestaciones.

Decisiones Judiciales

El a-quo considerando que el Ministerio de Educablécional es el encargado de cancelar
las prestaciones laborales de los educadores dekcimio y no ha ubicado los dineros
correspondientes para el pago de los salariosgdaiehderecho del trabajador elegir un
cargo con el que generara su sustento y el densilisfaviendo que a pesar del efectivo
cumplimiento por parte de la sefiora en sus labamesa recibido la remuneracion
correspondiente, decide tutelar los derechos irda@xy ordenar el traslado por parte del
Ministerio de Educacién en un término de 48 hoaas gancelar efectivamente los salarios
y demas prestaciones adeudadas.




La Corte Constitucional en sede de revision efeatuanalisis del trabajo para solucionar
el caso planteado, asi explica que enmarcandasmitucion de 1991 en un estado social
y democratico de derecho, y consagrando el preénadutabajo como un valor que goza
de la proteccion el estado bajo unas condiciongmadi y justas, teniendo ademas
consideracion en su jurisprudencia frente al ddié3 de la norma fundamental, entiende
gue el derecho fundamental al trabajo se expandkraentos adicionales de la mera
prestacion, siendo uno de ellos la remuneracioninvirVital y Movil, es obvio que se
busca satisfacer entonces necesidades de divetske,imecesidades que cubre por la
contraprestacion d su labor.

Como oportunidad de ganarse la vida, repercute bierestar del trabajador y su familia,

idea que segun la Corte se encuentra arraigadampdio de diversas formulas que

reconocen el derecho a la remuneracion, tenienduenta ademas que la administracion
provee una importante suma de empleos, como lblesid en la sentencia 457 de 1992,
esa relacion impone unas cargas desde el mismo mo@e que se adjudica el cargo.

Que posteriormente no pueden ser variadas o madé#g por la mera voluntad, y siendo
una de esas cargas precisamente el pago de lo®salaalgunas prestaciones, debe
protegerse.

Por lo anterior y una vez realizado el analisisi¢dade la trabajadora, entendiendo como lo
hizo el a-quo que la falta de pago efectivamentistiéx la corte procede a confirmar el
fallo en todas sus partes.

Nicho Citacional Sentencia T 457 de 1992




IV.  SENTENCIA HITO

Del andlisis jurisprudencial y su nicho citacionaé desprenden las siguientes
consideraciones, antes de 1999 la sentencia “HIT@’ la T 063 de 1995, con
posterioridad a 1999, la sentencia que sustemtad@ina es la Su 995 de 1999.

Donde por primera vez se le consagra como verdaterho fundamental, usando como
medio al Estado Social De Derecho, los valoresigcjmios basicos del ordenamiento
juridico, que velan por la igualdad, el orden judto dignidad humana y permite la
subsistencia. También haciendo uso del Bloque @ocisihal, se tiene en cuenta el
convenio 95 de la OIT, y los demas pactos inteamates.

V. PANORAMA DE LA LINEA JURISPRUDENCIAL

Las anteriores paginas contienen la sinopsis deedi8iones de tutela realizadas por la
Corte Constitucional entre 1992 y el 2008, en elagondensan un total de 37 tutelas de
las cuales 26 cursaron el trdmite de la impugnacion

Estas 18 sentencias de revision, muestran una guinsp general posiblemente muy
pequefia sobre la eficacia de los derechos fundateentmas es lo suficientemente
ilustrativa para cuestionar ¢Ddénde quedan losufzukis constitucionales que velan por la
garantia de los derechos fundamentales? ¢Donde tpeadturaleza juridica en este caso
del pago oportuno?

Si bien estos en ultima instancia son materialigat@ cabe duda de que los derechos
fundamentales no expresos como este, deben sopamtarcontinua ambigiedad y
cuestionamiento.

Como se observa en el topico el hecho de que lee @wonstitucional establezca en casi
todos los fallos que su decision es “reiteradabedger suficiente motivo para preocuparse.

La traduccion connatural del ordenamiento realizaoiala administracion de justicia, si
bien necesita de un espacio interpretativo no puéaar en contra de lo que el
ordenamiento manda y mucho menos originar falltsnt®nte opuestos.

Esta situacion desvirtia tanto el estado de dergeaomplica el apego a las normas, como
la esencia del estado social cual es la protecefiéctiva de los derechos, de la igualdad
material, de la vida digna, de la justicia oportuna

Solo en un &mbito meramente procesal siendo situ@sique se reconocen como conexas,
debe preocupar que 37 tutelas sean falladas em fdisimil, 15 reconociendo un derecho y
22 negando el mismo, que de 27 impugnaciones sBfan un mismo sentido y una sola
en sentido diferente, y aun mas, que si bien nstexdubordinacion judicial la corte de
cierre, que posee la competencia jurisdiccionabmezca el derecho cuestionado en 35 y
solo rechace 2 por motivos totalmente diferentes alanteados por sus inferiores.




En un ambito valorativo de la esencia juridica deatcion de tutela surge una real
contradiccion entre sus metas, fines y normasdrarsiu real aplicacion:

Primero; si su naturaleza es brindar solucion afliobo de los derechos fundamentales,

cuando quiera que estos resulten vulnerados o aados, de una manera rapida, efectiva
y oportuna, preocupa que el derecho se someta aspesa superior a las 48 hotjso a

los 10 o 20 dias que dura el procedimiento de tasepas instancias, para encontrar la

proteccion definitiva en una eventual revision tja@scurre perfectamente después de un
afno.

Si bien es cierto que por naturaleza el sistema hrishdar la oportunidad de revocar las
sentencias que a juicio de la parte vencida n@sglomovido de acuerdo al ordenamiento
escrito, la impugnacion no puede convertirse erarggneral siendo por naturaleza
excepcional, este hecho desvirtia la esencia dieegano esos derechos que le brindan
dignidad al ser humano, en este caso el brindgrage inmediato 1- que no someta a la
persona a una condicion de pobreza inmediata,nadihumillante, 2- que no vulnere mas
el derecho 3- que no implique la pérdida de suistgria o lo fuerce a vivir mientras
obtiene otra fuente de recursos de la solidaridaeneficenci&.

Segundo: Partiendo del andlisis general que sezoeadjui de la accidén de tutela, no se
entiende por qué el principal argumento, tanto ake d-quo como de los a-quem, se
sustenta, en la existencia de otros mecanismos rdeecpion que contempla el
ordenamiento juridid, cuando la constitucién y los reglamentos que rdeifan la
institucion afirman de forma innegable, su prociididcd como mecanismo transitorio.

Llama la atencion que tanto la corte suprema décigscomo el consejo de estado
conociendo del tema del TRABAJO frecuentementagnonozcan en la remuneracién su
naturaleza fundamental, y por el contrario soloweaél, un derecho de rango legal.

84 hecho que difumina el resultado esperado cual €pago oportuno” —entre comillas pues
realmente es moratorio- al establecer un periog@rgar a las 48 horas, como se observa en
algunas tutelas cuando se otorgan plazos comosgisieneses.

85 Hechos que siendo la meta del estado sociatieltb materializar por lo menos las minimas
condiciones de vida, no tiene ningun asidero.

86 Como se denota en los fallos de 14 tutelasiemepa instancia, y de casi la totalidad de las que
cursaron la segunda.




TERCERA UNIDAD
REFORMA CONSTITUCIONAL

Sistematicamente con la primera y segunda unidadraso de evidenciar el error que
implica el desconocer, que el ordenamiento prog&tgkerecho al pago oportuno por medio
de la accién de tutela.

Asi que cuando una persona se halle en una posida que se le vulnera o amenaza el
pago oportuno y este hecho implica un posible peojurremediable, el operador judicial
constitucional aplica efectivamente la constituci@notorgar la garantia del derecho
mediante la accion de tutela.

También se puede sostener validamente que el retgearacter fundamental de este
derecho conlleva una manifiesta violacion al ordaeato juridico, que si bien podria
generar responsabilidad estatal y del operadocipidhecho que no sucede toda vez que se
ha restablecido el orden natural fallando confoamderecho, no significa que no haya
sucedido, suceda, siga sucediendo y siga implicamdoerror el desconocimiento
constitucional.

Error que debe ser solucionado, pues la sustra¢ot@hde lo que la constitucion como
norma implica, es la sustraccion total del senyider del derecho.

l. CONSIDERACIONES PREVIAS

Si bien la necesidad de encontrar una soluciontiedeca esta realidad que permita
materializar los derechos fundamentales y por teEnesencia constitucional, se ha tratado
de establecer en las dos unidades anterioresigoerstes dos articulos son una sinopsis
clara que dan mayor realce al objetivo de su bigaue

El primero se halla en un articulo publicado poreldsta IUSTA, donde inicia el profesor
Luis Bernardo Gambo& con la siguiente frase de Jellinek que aqui ptassimgular
importancia “A todo principio de Derecho acompaéaséguridad de que el Estado se
obliga a si mismo a cumplirlo, lo cual es una géaapara los sometidos al Derecho”, si
bien esta garantia textualmente se observa.

Basta con mirar el cimulo de disposiciones normaatiyue la constitucion posee frente al
tema. Iniciando con su articuld®se establece que el estado tiene como fin el tgaata

87 DIAZ GAMBOA, Luis Berna. La inconstitucionalidaghor omisién. Necesidad de
reconocimiento de la figura en Colombia como fagiarantista de los Derechos Humanos. En:
REVISTA IUSTA NUmero 28 enero — junio de 2008. Aag. 130 a 152.

88 Articulo 2. Son fines esenciales del Estadoviser la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los priraspiderechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacién de todos ks decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural @eNacién; defender la independencia nacional,




constitucion, continuando con que los servidorgsipos son responsables por infringir la
constitucion bien por omision o extralimitacion,epusus actuaciones claramente estan
sometidas a la observancia plena de las formasd joicio, pues de forma contraria el
estado responde.

Como se establece en el articulo mencionado y kectlo de que derechos como el tépico
gocen de una proteccion poco efectiva, todas astasas imperativas aunque existen estan
guedando solamente en el papel, la “ ... consfituga no se traduce en un mecanismo, que
trata de asegurar el carécter vinculante de suspi@s...”, hecho que en sus palabras:
“supone un quebramiento, en ultima instancia, deuaidad de norma juridica de los
preceptos constitucionales de que se trate, ddmglosentido en el que recae, con el paso
del tiempo, un precepto validamente establecidom @dejado, a causa del rasgo de
ineficacia que presenta la regulacion de la redltaa la que fue creado”.

Repito la constitucion, “NORMA DE NORMAS?”, no satluce en debida forma, por todos
los operadores judiciales, cuando se trata de geoteos derechos fundamentales no
contemplados formalmente por el ordenamiento, pedion de la accion de tutela,
alejandose de las vias ordinarias.

Si bien el autor del articulo, plantea la salvadizgade la constitucion por medio de una
legislacion oportuna sus consideraciones vieneasd en tanto, es la omision del deber de
fallar segun la constitucién el principal obstacplara que sus postulados y otros que
derivan de alli no se cumplan.

Fendmeno que con sus palabras puede expresa@@etde, “... una constitucion no es un
mero texto que lleva ese nombre, una simple homagel subordinada a la voluntad de los
gobernantes de turno, tal y como lo reprochaballea¥ha sus coetaneos (1989, p. 119)
sino que posee un contenido axiolégico determinadolazando asi las raices

revolucionarias del término con el art. ¥&le la Declaracién de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano de 1789 toda sociedad en la cugatantia de los derechos no esté
asegurada, ni la separacién de poderes determieatiene constitucion®

Hecho que aumenta en magnitud al tratarse de deyduhdamentales como lo establece
de la mano de Hans Meter: “Dificilmente un Estd@onstitucional o cualquier otro de
orden social puede renunciar hoy a garantizar évsathos fundamentales”. De ahi que se
pueda decir que los Derechos Fundamentales vincallapoder publico en todo su

mantener la integridad territorial y asegurar lavieencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidaea proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creenciasnyasd derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estadolgsiparticulares.

89 Quien sin duda alguna con solo establecer gdiégi@encia entre la constitucion escrita y la real
dejo planteado el interrogante que aun hoy, comoyagn el articulo, se enfoca a cémo evitar esa
disparidad.

90 Articulo 16.- Toda sociedad en la cual no estébtecida la garantia de los derechos, ni
determinada la separacion de los poderes, careCergsitucion.
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comportamiento, en su hacer y dejar de haéér.”

Siendo veridico el efecto nocivo que tiene el descer la constitucion, también resulta
veraz y Util ponderar ciertas afirmaciones queizeal Dr. Alvaro Echeverri en el segundo
articulo que aquf se utiliza publicado en la revistSTAZ,

Especialmente la frase que invoca de Hart Ely,epcabeza su articulo, “ ... la lista de
valores que la Corte y los comentaristas han tendidonsagrar como fundamentales es
una lista que los lectores no tendrian dificultadapidentificar: expresion, asociacion,
educacion, libertad académica, privacidad del hogatonomia personal, incluso el
derecho a no ser encerrado en un papel esterdotipanenino (...). Pero hay que ver a los
tedricos de los derechos fundamentales dirigilagoaerta apenas se mencionan el empleo,
la alimentacibn o la vivienda: estos son importanteiertamente, pero no son
fundamentales.’®

Continua en referencia hablando de los derechgstsuds invocando al profesor Rodolfo
Arango: “La posicion juridica de un sujeto, recadeac por el ordenamiento “debe
entenderse como: 1) lo que puede ser fundamentadcazones validas y suficientes y I1)
la que de su no reconocimiento injustificado sesiocea un dafio inminente al sujet@®:
Afirmacion que esta investigacion interpreta pagug afirmando en otras palabras que el
sujeto sufre un dafignjustificado! cuando no se le reconoce su derecho subjélivy,
cuando se le reconoce tardiamente.

Siendo que “... defender la fundamentalidad dederechos sociales es, desde luego, que
ellos son necesarios para garantianamente la dignidad de la persona humana en un
Estado Social de Derecho...”. El “... hecho de lgsederechos sociales estan sometidos a
la “libertad de configuraciéf® que posee el legislador democratico para escager |
medios elquantumde satisfaccion y el momento en que tales medibsriser adoptados...
no se puede deducir que los derechos socialescearele naturaleza juridica y se les trate
como simples aspiraciones...”.

92 (87) Pag. 140

93 ECHEVERRI URUBURU, Alvaro. Los derechos socialeemo derechos subjetivos
fundamentales. En: REVISTA IUSTA Numero 29. JuliDiciembre de 2008. Art. Pag. 61 a 73.

94 (93) Péag. 61

95 (93) Péag. 65

96 Valga decir el de invocar la accion de tutelapaEbtener el pago oportuno cuando se encuentra
ante un posible perjuicio irremediable.

97 negrilla y subraya fuera de texto

98 asi se ve en el topico al existir un régimeiinaiib aplicable




Il. HACIA LA SOLUCION

A menos, que se tomen medidas que conduzcan digarate manera mucho mas plena la
Constitucion Politica, y los Derechos Fundamentalses estos no estén reconocidos
formalmente en el ordenamiento, sus objetivos ninseunca plenamente realizados.

Ante los sucesos nocivos que implican desconocardehamiento juridico, y relativizar la
eficacia plena de los derechos fundamentales,esi BGiolombia posee mecanismos que
tienden a sancionar estas conductas y a corregartores.

Como se observa:

Cuando se establece, que el operador judicial @eanpision o extralimitacion que vulnere
el ordenamiento juridico responde tanto discipim@mnplicando posiblemente la pérdida
del cargo, como penal implicando posiblemente pemaativa de la libertad como se
observa en los articulos 413 y 414 del Cédigo P8nyapatrimonialmente.

Cuando procede la accion de tutela para declanaulidad de las sentencias que incurren
en causales genéricas de procedibilidad.

Cuando se promueve la vigilancia administrativagiadl

Esta investigacion no puede ponderarlos como <wolu@fectiva por las siguientes
consideraciones.

Frente a la vigilancia administrativa que se entaeregulada en el acuerdo 88 de 1997
hay que manifestar que si bien su objeto y esagicdaen torno a que las labores de los
funcionarios y empleados de la rama judicial dedlenmr de manera oportuna y eficaz su
funcioni® dicho mecanismo solo se limita al desarrollo fonal de la actividad, y no a su
calidad o sometimiento del ordenamiento, conocitoieque se sustenta en el proceso
disciplinario.

Frente a este ultimo, especificamente para la jadieial del poder publico en desarrollo

99 Articulo 413. Prevaricato por accién. El servigdblico que profiera resolucién, dictamen o
concepto manifiestamente contrario a la ley, incuen prisién de tres (3) a ocho (8) afios, multa
de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios noisilegales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publigasinco (5) a ocho (8) afios.

Articulo 414. Prevaricato por omision. El servigdiblico que omita, retarde, rehusé o deniegue un
acto propio de sus funciones, incurrird en prigiémos (2) a cinco (5) afios, multa de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuadestes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por cinco (5) afios.

100 Articulo 1. La Vigilancia Judicial es un mecanb administrativo de caracter permanente,
establecido por la Ley para asegurar que lagdalde los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial se desarrollen de manera oportuna y efigags diferente de la funcion jurisdiccional
Disciplinaria a cargo de las Salas Disciplinariadas Consejos Seccionales de la Judicatura y de la
de Control Disciplinario de la Procuraduria Gendeala Nacion.




del articulo 256 se lleva a cabo mediante la |&y@®Y 1996 hay que precisar lo siguiente:

Si bien la falta endilgada se desarrolla en elptuimiento de sus funciones, la forma en

gue se desarrolla este proceso esta limitada amiplimiento de los deberes del articulo

153 de la ley 270 de 1996, y si bien es ciertoueheral 15 le impone resolver los asuntos
sometidos a su consideracién con sujecion al ejerale la funcion, a pesar de la

manifiesta y grosera violacion constitucional que pesenta cuando se desconoce la
proteccién del topico, aun si el proceso y la samgueden materializarse, hay que

manifestar:

Frente a la posible sancion que deriva del errdicial, esta solo se reconoce conforme al
articulo 67 de la ley 270 de 1996, cuando la penvith contentiva de error este en firme,
existiendo en la tutela el fenomeno de la eventenakion, solo se podra afirmar existe
fallo en firme, una vez la corte constitucionaldnehivado el asunto, y toda vez que como
se vio en la jurisprudencia, el yerro es corregidaesta instancia, la situacion juridica no
permite enfocarse en la mala actuacion del opejadmial que incurrié en el error.

Frente al proceso debe decirse que la jurisdicdigaiplinaria ha sido clara, al manifestar
el limite de su actuacion es la autonomia funciatellos administradores de justicia,
autonomia que no puede ser objeto de juicio valaragn la medida que la interpretacion y
aplicacion de la ley, es totalmente autbnoma epedéiente, y siendo el caso, que aqui se
interpreta de manera distinta a como lo realizadde constitucional, y el presente
investigador, a pesar de la claridad que aqui seehtado frente a que el tépico es un
derecho fundamental, y debe ser protegido medikntaccion de tutela, cuando las
situaciones del caso asi lo ameriten, no se caafign hecho suficiente para permitir la
intromision en cuanto a la forma de fallar de caparador, ese punto constituye también
una violacién a la Carta, cual es impedir la matidcion del articulo 228 y 238",

En gracia de discusion si se apoyara la tesis @eefjlerror que se manifiesta en la
aplicacion por parte de la administracion de jistftente al topico, es una violacion
flagrante de la constitucion, las leyes y decrafdiables al caso, evento ante el cual si es
admisible la valoracion disciplinaria a fin de <Sanar dicho error, considera el
investigador que no es una salida viable el guempengan sanciones, puesto que la salida
real no es el futuro castigo a hechos como el ptessino por el contrario, evitar que se

101 Articulo 228. La Administracién de Justicia &mcién puablica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran publicasyapentes con las excepciones que establezca la
ley y en ellas prevalecera el derecho sustanciaé 1érminos procesales se observaran con
diligencia y su incumplimiento sera sancionado. f8aocionamiento sera desconcentrado y
auténomo.

Articulo 230. Los jueces, en sus providencias, s§lan sometidos al imperio de la ley. La equidad,
la jurisprudencia, los principios generales delediko y la doctrina son criterios auxiliares de la
actividad judicial.




realicen, sin que se impida un constante del3atque fortalezca y mejore la comprension
de las instituciones juridicas.

Siendo que el proceso penal y de responsabilidadnasial conducen, e implican una
sancidén que aqui se rechaza, no entra el investigadsu exposicion. Por el contrario se
aleja:

Por que dichos mecanismos junto a los aqui expaiesto se materializan después de que
se origina el desconocimiento y la violacion dejiméen constitucional. Y, siendo el
objetivo que la decision de proteccion se brindgddda primera instancia y no cuando se
llegue a una eventual revision, esperar que seriaate el dafo, significa materialmente
abrir la puerta a que en el transcurso del tiemp® tgma el procedimiento propio de la
accion, y del posterior arreglo, los temores coomla perdida de la vida, la pérdida total
de la dignidad humana, o la perdida misma del terse materialicen.

Por ultimo si bien pudiera pensarse en una sajdac@mo puede ser la tutela por causales
genéricas de procedibilidd® valga decir que el primer obstaculo que se ptagen es
que, esta formula de solucién no procede contedasf®, y si bien se optara por tomar
partido aceptando que la tutela contra tutela gi®ceomo se puede observar en la
sentencia del consejo de estado, sala de lo caosenadministrativo, seccion segunda,
subseccion A Expediente 25000-23-25-000-2008-0@82He junio 11 de 2008%, se
enfrentaria un segundo obstaculo cual es nuevanrgessta opcion solo procede cuando
las sentencias se hallan efectivamente ejecutaigueto que como se dijo, tratandose de
derechos fundamentales implica perder la esenataagui se busca, cual es la de no
convertir en otro proceso ordinario la protecciéa lds derechos fundamentales en
aplicacion de la accién de tutela cuya meta esdarimna solucion rapida, oportuna y
efectiva de los conflictos materiales que se prtaseinente a los derechos fundamentales.

Como se ve en estos mecanismos, si bien estaiga@éh pudiera entrar a mejorarlos

102 Fin que no surgiria, si el operador que no @rtagosiciones establecidas en la jurisprudencia
temiendo ser sancionado cada vez que las cuestsupmne mejor abstenerse si quiera de
estudiarlas, hecho implicitamente resquebrajarieolaboraciéon arménica que debe existir entre
funcionarios.

103 En especifico lo que la corte establece esdamtencia T-812 de 2006 (28) de septiembre de
2006, Expediente T-1371829 Magistrado Ponente: GEER® MONROY CABRA y denomina
“Desconocimiento del precedente, hip6tesis que resepta, por ejemplo, cuando la Corte
Constitucional establece el alcance de un dereshdamental y el juez ordinario aplica una ley
limitando sustancialmente dicho alcance. En eség®<la tutela procede como mecanismo para
garantizar la eficacia juridica del contenido citastonalmente vinculante del derecho fundamental
vulnerado” y “Violacién directa de la Constitucién”

104 Hecho que se puede observar entre muchas SUEREOBAR GIL, Rodrigo. En: Revista
judicial de octubre de 2006. Art. “2.9. Que la Tateo se dirija contra una sentencia de tutela”.

105 Sentencia donde el consejo de estado afirma. queara esta sala, es procedente la accion de
tutela incluso contra las sentencias proferidas lpo€Corte Constitucional, en interpretacion y
sustento de lo que constituyen los derechos fundites, cuyo contenido no puede ser
desconocido, ni excluido de control; maxime siratatde una jurisdiccidon constitucional donde su
naturaleza entrafia mayor observancia por los desdohdamentales”




para que en esencia protejan el sistema de ercores el presente: 1- Toda vez que
proceden actualmente una vez las cosas se haa dalisl 6rbita natural, 2- Toda vez que
el objeto final frente al proceso disciplinarionpey patrimonial es “coaccionar”, el buscar

la forma que permita mejorarlos implica necesari@mabarcar temas y problemas, entre
otros, como el motivo y la funcion del castigo, fioes de la prevision general, 3- toda vez
gue frente a la accion de tutela por causales gaséde procedibilidad como lo es la

violacién constitucional, implica entrar en un &sial de seguridad juridica. No son

tomados aqui en cuenta, pues superan en muchbedbate esta investigacion.

La verdadera busqueda debe centrarse en impedilogusucesos nocivos se lleguen
siquiera a materializar. Ahora bien esta pretensmes nueva, por el contrario ha sido una
busqueda continua, desde 1992 se han presentagim® de reform#.

Mas los unicos hechos concretos han sido dotar tutéda de un procedimiento, y
especializar la jurisdiccion constitucional evitanédn lo posible que los operadores
judiciales manejen temas ajenos a su competengiaalr

Sin embargo, por lo visto estos no han sido locgritemente efectivos para evitar los
problemas que aqui han surgido y si bien se pufmtetular propuestas como solicitar al
legislador sistematice los Derechos Fundamentalés se encuentran actualmente
reconocidos, evitando asi en mayor medida el eudicial, esta solucion implica
desconocer el bloque constitucional, que pondera ngeonocerlos asi no estén
formalmente contemplados. Por otro lado esta opeidserviria de mucho hacia el futuro,
pues la misma evolucién del derecho llevara a drmomas Derechos Fundamentales en
busqueda de mejorar continuamente el nivel y fategida de la persona humana, y al no
aparecer ese posible derecho en el listado, sernagan nuevamente discusiones como la
presente.

También se podria esperar que legislador acabedebt&e reglamentando aun mas la
accion de tutela o la especialidad de los jueces siNembargo se alejaria aun mas el
postulado de que cualquier persona aun sin conestmijuridico pueda invocar con toda
facilidad la proteccion de sus Derechos Fundamesntal

En tanto el Estado se califica y define como caiélu de todo lo dicho hasta aqui, en
funcion a su capacidad para proteger y lograr é&tefa realizacion de los derechos en
especial los fundamentales, siendo la tutela la dplee permitir en mejor manera ese
desempefio, y, en tanto buscar un nuevo mecanispicanexpresar posiciones subjetivas,
esta investigacion opta por ponderar se fortalamcamecanismo que ha tendido a
imponerse, cual es convertir la jurisprudencia @m@ vinculante. Posicidn que se asume
de forma mixtd¥, con ciertas modificaciones y bajo los siguietegmmentos:

106 Acto legislativo 10 de 1992 y Actos legislatiy@1 de 1992, 26 de 1992, 02 de 1993, 20 1996,
259 de 1997.

107 Ponderando las 2 lineas que se han enfrentadte fa este fendmeno dentro del estado
colombiano, hecho que se observa contrastandostextmo “el derecho de los jueces” (16) del
profesor Diego Lépez Medina y articulos como ellipaldo de Javier. El nuevo derecho, el




Hoy méas que nunca se menciona la necesidad deodas tas futuras actuaciones del
estado, se ponderen bajo lo que se conoce comaid@rede politicas publica¥®, estas
parten del estudio de las posibles consecuenceplica cada accibn como receta para
lograr un buen gobierno, evitando que las buent@sigiones no degeneren en problemas
de mayor envergadura.

En términos generales aqui se han realizado la nisayl® los pasos pertinentes para
formular la solucion que abajo se materializa, €siaon la percepcion de los problemas,
definir el objetivo, y el enfoque teorico.

Con el fin de que el método de inscripcidn en landg@ politica no sea el que se ha
realizado en Colombia durante su vigencia comadespais y nacion independiente, cual
es la reaccion a las circunstancias pondero lasesites argumentos a favor de cristalizar
la jurisprudencia como norma vinculante, previa sinapsis del estado del arte.

escepticismo ante las normas y el uso alternatéfaldrecho. En: Revista facultad de derecho y
ciencias politicas. Medellin. Vol. 36, No 105. Artag. 361 — 397.

108 Consideraciones al lior&®OTH, Andre-Noel. Politicas publicas: formulacidmplementacién y
evaluacion. Bogota: Aurora, 2006.




. JURISPRUDENCIA VINCULANTE O INDICATIVA 109

Sintéticamente la evolucion del teri® se ha entendido en tres estadios, el primero
comprende su concepcion entre 1886y 1892112 e| segundo mas reciente entre 1991 y
1995%3 y el tercero de 1998* hasta la fecha.

Tres estadios que han tenido cada uno tres fasetasccuales se podria desarrollar un
circulo vicioso, donde se inicia de manera férssapasa al otro extremo y en algunos
momentos se ubica en un punto medio.

La realidad del tema se sostiene en los sigui¢@tasnos:

Los jueces que gozan de autonomia e independestéia sometidos al imperio de la ley,
ley que metodologicamente se ha diferenciado de fgastes, autonomia que sin
cuestionamiento en niveles de justicia o voluntiikegoza de aplicacion por parte de todos
los operadores, por ser validamente expedida y ydgada, continuando en esta linea se
admite que el derecho a pesar de tender a serdemamiento normativo completo, no
puede desconocer la existencia de ciertos puntasalgeos que no comprende
normativamente, denominados lagunas, que han dearske con las fuentes,
constitucionalmente aplicando los principios y lealores, hecho que se termina
materializando en fallos que conforman con el padslotiempo y el silencio legislativo
jurisprudencia reiterada.

Esta jurisprudencia como maxima expresion de araentre los poderes cumple una
funcion como guia de los operadores judiciales, lsjge se enfrentan a estos vacios por
primera vez o por la carga de trabajo no pueddizaeaon total objetividad un analisis
completo y sisteméatico del ordenamiento, sin p&arda celeridad con la que deben llevar
a cabo el ejercicio de sus funciones, puede siadpl

Mas siendo consiente el ordenamiento que los fakosiempre corresponden a lo que sus
preceptos normativos mandan, y aun mas partiendqueeno han sido expedidos por el

109 Este debate de vieja data no se aborda adoirde histdrica extensa, ni dibujando siquiera los
minimos rasgos de las posiciones que actualmermiens&ponen.

110 Puede Verse con mucha mas facilidad (16) padgi@ay 159.

111 como reaccion y fruto de los problemas que isgkma federalista establecido por la
constitucion de 1863 presentaba, esta constitugifsn como se dijo en la primera unidad se
consolido con el fin de establecer un ordenamigmtdico fuerte y vigoroso, enfoque esencial que
también se implanto en la administracién de justigique dio como resultado la creacién de la ley
61 de 1886 donde se establecio, que el poder aldig nuestra republica unitaria debia ser
unificado, y esto debia realizarse mediante Igjuddencia.

112 Un debate nacional que bajo el argumento presemp@adi@a corte suprema de que el objeto del
recurso se desviaba del verdadero objetivo cuatlexatudio de los hechos, se expide la ley 100 de
1892 donde se suprime la obligacién de expedsdasencias como regla general.

113 Empezando con el articulo 241 y 230 de la @angin y continuando con el enfrentamiento
jurisprudencial, que se percibe en sentencias darsentencia C 131 de 1993 y la C 083 de 1995.
114 Iniciando con la sentencia C 037 de 1996.




legislador, se ha dado la oportunidad de que aladpe que se enfrenta a las situaciones
facticas que la jurisprudencia a definido en ciegatido, al no compartir el razonamiento
juridico alli expresado pueda alejarse de él.

Si bien pareciera en principio que la filosofial@gurisprudencia no debiera crear puntos
de conflicto, estos suscitan debates de alto pesando el resultado material es

frecuentemente la disparidad de respuestas quecserdgran a un mismo cuestionamiento
juridico, por ejemplo el que se percibe en el WOpE bien la jurisprudencia es reiterativa y

si bien los jueces parece no actian mal cuandedeodocen, el resultado material en este
caso perjudica los intereses del ciudadano queaseebir, y del derecho que espera dar
por parte de la administracion de justicia un tigteal al que han recibido otros que han

utilizado la accién en los mismos términos.

En esta misma linea, cuando la jurisprudencia pesristir normas que desarrollan las
materias sometidas al estudio por los jueces s@ ae su aplicacion ordinaria e
implementa soluciones que formalmente el sistemeomtemplat’®, véase como ejemplo
gue una vez terminado un proceso ordinario queabadw por 3 instancias dos ordinarias y
una excepcional como lo es la casacion, pueda @&® djecutoriado ser valorado
nuevamente por medio de la tutela, conflicto qualeea el cuestionamiento permanente
de la seguridad juridica y del d&mbito de competert®# cada uno de los operadores
judiciales, en tanto el primer fallo ha sido resu@or quien se considera maximo operador
judicial de su o6rbita de competencia y esta ha sidstionada por quien es su igual en otra
competencia y no su superior.

Finalmente lo mas debatido se concentra en defidimite de actuacién e interpretacion

del operador judicial que aplicando clausulas #detlena las lagunas del ordenamiento, o
lo reinterpreta en ciertos casos. Punto centra par “someter” su interpretacion como

punto obligatorio a otros operadores judicialeslivapdo perder la autonomia de la que
gozan los demas que son a su vez también opergddigales.

Mas hay que ver con asombro, que este Ultimo punatose consolida en ciertas
instituciones juridicas o derechos como los merados anteriormente, expuestos en el
articulo del Dr. Alvaro Echeverri, la educacionlitzertad de expresion y de asociacion,
han recibido un trato jurisprudencial diverso aestendimiento legal ordinario, y han sido
adoptados sin conflictos aparentes, mientras quageomo los alli también formulados,
como el empleo la alimentacién y la vivienda sonivaeode cuestionamiento permanente.

Por dltimo solo dos conclusiones pueden sostendrselecir que la jurisprudencia es
indicativa, es encasillarse en la corriente qudiests que “permitir a los operadores
judiciales desconocer la jurisprudencia” es defarb lo que su voluntad les diga,
posiblemente permitiendo se siga generando doldpuesta a los mismos problemas
juridicos; 2-, decir que la jurisprudencia es viaote, es adoptar el discurso de “que el

115 El que surge de la aplicacion de uno de losufamios del estado social de derecho cual es
proteger a ciertas personas que por su situacidecH#iga necesitan de un amparo diferente al
ordinario.




operador judicial sustrae la Orbita legislativa” Yotorgarsela conlleva que
voluntariosamente petrifique sus posibles equivioc&s”

Esta investigacion parte de lo aqui dicho para radm




IV. PRECEDENTE VINCULANTE EN DERECHOS
FUNDAMENTALES

Siguiendo una de las esencias del derecho proaesdles la estructura jerarquica de la
administracion de justicia, observando que el trmrgeneral de un proceso goza de dos
instancias, con el fin de darle la oportunidad gpdate de que se trate demandante,
demandado, tercero, de impugnar, apelar, en sraesdir ante el superior del juzgador de
instancia que la parte considera ha errado parfath determinado sentido, y una vez el
superior cursa, falla y envia la respuesta el imfero puede desconocerla, considera el
presente investigador que este fenomeno debe iodearinanera similar cuando la Corte

Constitucional haya sentado un precedente vinailantlineas jurisprudenciales, frente al

tema de los derechos fundamentales.

Siendo que sin importar como falle el operador sapeel operador inferior no puede
desconocer esa decision adoptada en la instammsicy resulta incongruente y desastroso
en la practica que se permita la negacion de lijgasprudenciales que han fijado
parametros de aplicacibn para casos que gocen gexidad objetiva, y, que esta
posibilidad se deba a dos circunstancias, la pargae el superior no ha conocido del caso
en tanto no ha sido impugnada aun la decision ianfer segundo se sustente en la
autonomia funcional del inferior, autonomia queiapne cuando regresan los procesos que
fueron sometidos a conocimiento del superior.

Lo unico que estd generando esta actual forma aeirelos argumentos del superior es,
primero: congestionar el sistema judicial en tantando el superior conozca el asunto se
revocara la decision del inferior, segundo: desaénar la verdadera vocacion de la accion
de tutela como mecanismo rapido y sumario, y pesibhte permitiendo que los temores
por los que su ejercicio resulta viable se maiega| tercero: la existencia de mecanismos
posteriores, como posibles sanciones o tutelasevita los anteriores dos puntos y
redundan una vez mas en el primero, cual es coogastia administracion de justicia,
cuarto y aun mas grave: la dualidad de respuastatefa los temas juridicos.

Toda sentencia no es solo una expresion de latanlude los operadores judiciales, es una
expresion de la ponderacion frente a los temagigas, mucho mas peso adquiere cuando
no se trata de una sola sino de varias que confolimea jurisprudencial, e implican por
tanto el andlisis reiterativo y mas prolongado aéama.

Si bien no se puede tampoco afirmar por este hgabdas lineas estén exentas de error o
se adecuen totalmente a lo que el ordenamientoangnd no se cuestione en instancia, es
decir en la traduccién del ordenamiento al casetsua analisis que debe ser fallado, es
primordial garantizando la igualdad material yostfactores de pronto més vitales.

La busqueda de la mejor realidad materializable pesferible al cuestionamiento
permanente, en todas las competencias de la athadids de justicia y de la ciencia
juridica se admite que el postulado de justicid&aessencia a buscar, mas, este hecho no
puede significar que la seguridad juridica comotpuimal a los debates juridicos sea
irrealizable.




Del topico analizado es cierto que la corte camstihal si bien ha actuado
constitucionalmente, puede ser sujeto de criticatuales que deben llevar a cristalizar en
mejor medida su linea jurisprudencial:

Al empezar de manera invertida el andlisis denledijurisprudencial, destinada y formada
solo de los salario¥, se puede concluir que ciertos matices que tenchaa vez por
entregar un derecho fundamental preciso, fuerongoeos a través del tiempo y
contribuyen pese a la reiteracion jurisprudenciatiesvirtuarla como posible norma
vinculante.

La secuencia iniciaria explicando que el trabaje)ggande a elementos adicionales de la
mera prestacion, siendo uno de ellos la remunaraddigima Vital y Mévil, 2! hecho que

le permite posteriormente, sustentar que la recosgalel trabajo es inalienable, al
permitir la subsistencia en condiciones dignassias!

Posteriormente matiza la justificacion sometiéndolser principio del trabajo por medio
del articulo 53 de la norma fundamental, que juotm otros principios que son
fundamentales como la familia, debe ser protedfifio.

Posteriormente abandona estos razonamientos pacartcarse en un problema anterior
cual es la subsidiaridad de la tutela, punto quetprempieza a sostener en todos sus
pronunciamientos®.

En adelante parece perder esa intencion primariaestablecerlo como derecho
fundamental, y empieza a utilizar la mezcla dedagimentos esbozados, para reafirmar
unay otra vez que es necesaria su proteccion.

Un derecho fundamental reconocido textualméfitpero nunca invocado como argumento
definitivo ***. Argumento que gira en adelante méas en la relatii@tta que tiene con la

116 Pues es necesario manifestar que existen lssbpensiones, cesantias, honorarios, entre otros
pagos que se deben realizar como contraprestaeidrRABAJO.

117 Es decir el reconocimiento como derecho fundiéahele manera expresa por parte de la Corte
Constitucional y su Doctrina, no fue admitido es fmimeros periodos de creacion de la linea, a
pesar de ser clasificado como un elemento intégdal valor, principio y derecho fundamental al
trabajo, conforme a la sentencia T 167 de 1994.

118 Se le considero esencial a la persona inalierablas sentencias: T 063 de 1995, T 081 de
1997, sin embargo en la sentencia T 527 de 199¥amébia la posicién argumentativa y se orienta
como principio y garantia, de la vida, el trabaja gubsistencia.

119 Ya en la sentencia T 210 de 1998 se consideoadiciona a solo ser tutelado por medio de la
amenaza o vulneraciéon del Minimo Vital causantaunlgosible Perjuicio Irremediable, posicion
gue se mantiene en la sentencia T 399 de 1998tatltr como medio para poder desarrollar otros
derechos fundamentales, y estar derivado del demddhabajo.

120 Manejan ya el pago oportuno de los salariosocomderecho fundamental asi se ve en las
sentencias; T 615 de 2000, T 620 de 200621 de 2000, T 651 2000, toda vez que este derech
implica no solo el reconocimiento de la dignidadniana, sino de otros valores como el Minimo




subsistencia, el trabajo, la vida, la seguridadasgcla salud, entre otros. Mas no como en
otras oportunidades como un derecho fundamentalagera autdbnoma.

No se puede entender, como en 6 ocasiones el tterplicito de las 48 horas en las que
debe hacerse efectivo el derecho, es ampliadoumtaal. Cuando desde 1997 ella misma
habia establecido, ante la solicitud del defensdrpdeblo, que tratandose de algo tan
fundamental como el pago, y siendo este un derectitamental el término debia ser de 48
horas.

La explicacion al fenbmeno de la falta de concreclé su doctrina aqui se sustenta en el
hecho de no haberse nutrido el debate, formandggueitiera formar una linea mucho
mas estructuradas y facil de entender, debiddeadcso y negativa de aplicar los continuos
razonamientos esbozados por la doctrina, estaaatona, disminuyendo su importancia y
posible utilidad.

Sin embargo obviando los formalismos, que aparezua directamente mencionado como
fundamental, de manera directa, derivada, conestacionada, no debiera influir, para
aceptarlo como un verdadero derecho fundamentak puse sigue por el camino que la
constitucion dibujo cual es realizar andlisis sigtgcos y finalistas en cualquier area del
derecho, el resultado sera siempre positivo.

Toda vez que la postura del derecho frente a lasme@rsias siempre ha sido optar por la
realidad menos gravosa para la persona el estddosgciedad, donde prima el interés
general sobre el particular, los anteriores planieatos han generado la siguiente
propuesta de reforma constitucional.

Vital, el libre desarrollo de la personalidad, elparo de la familia, la igualdad y el orden justo,
ademas, se relaciona con el derecho a la vidsalua, el trabajo y la seguridad social.

121 Se percibe en sentencias como la T - 1584 @@ 20r - 140 de 2002, donde si bien sigue
precisando que el pago oportuno de los salariokimdamental, desdibujando la claridad del
discurso.




REFORMA CONSTITUCIONAL
(SOLUCION)

Siendo logrincipios de la tutela como mecanismo de solucién frentes gptoblemas que

se suscitan por la vulneracion o puesta en pelitrolos derechos fundamentales la

publicidad, la prevalencia del derecho sustantaagconomia procesal, la celeridad, y la
. i o122

eficacia==.

Esta postura se asume, en su busqueda y real aliasmion en especial, por el de la
economia procesal que vela por “obtener el maxiesultado posible con el minimo
esfuerzo”.

Existiendo en Colombia una represion amplia degsog denominada congestion judicial,
y viendo que la opcion de solicitarle al legisladgue sistematice los Derechos
Fundamentales que se encuentran actualmente régdoso0eo es solucion que sirva hacia
el futuro, dado que, la misma evolucion del dereltddwara a encontrar mas Derechos
Fundamentales en busqueda de mejorar continuameéntivel y forma de vida de la
persona humana, y que al no aparecer en estelis@gresentara nuevamente discusiones
sobre coémo protegerlos sin someterlos a desconeimi

Con el fin de impedir una desigualdad material eomitida, desigualdad que si se presenta
al fallar de forma disimil procesos analogos, viende los precedentes jurisprudenciales

de tutela no implican la derogacién tacita de las wrdinarias, o, que se esté creando una
justicia paralela.

Que el entendimiento, manejo y proteccion de losee@l®s Fundamentales es complejo,
toda vez que requiere mas que en cualquier otoode proceso un anélisis completo y
sistematico del ordenamiento, que de no realizamsdebida forma implica una violacion
constitucional y olvido de sus postulados esergial@ado que existen derechos
fundamentales no reconocidos formalmente. Que leosénte dicho analisis no puede
realizarse por parte del operador judicial enmhteo de 10 dias, en que debe promover un
fallo que proteja o niegue las pretensiones tuéslad

Siendo que reglamentar de nuevo la accion de tut@| aun mas el postulado de que
cualquier persona aun sin conocimiento juridicodau@vocar con toda facilidad la
proteccién de sus Derechos Fundamentales.

Entendiendo que la administracion de justicia detigar armonicamente con el legislador
para la realizacion de los fines constitucionalesadollando plenamente asi el articulo
113, sin que implique una violacién a la diviside s poderesno se convierte en
legisladok.

122 Articulo 3 del decreto 2591 de 1991.




SE SOLICITA AL CONGRESO TRAMITE LA PRESENTE REFORMA
CONSTITUCIONAL 2 SOBRE LOS ARTICULOS 228, 230, Y 241 DE LA
CONSTITUCION POLITICA QUE REZAN:

ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es fifmc publica. Sus decisiones son

independientes. Las actuaciones seran publicasrijapentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecera el dersoktancial. Los términos procésales se
observaran con diligencia y su incumplimiento ssaécionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y auténomo.

ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, €8tan sometidos al imperio de la
ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios geafes del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial.

ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le cenfa guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucién, en los estricto®gigos términos de este articulo.

Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalmiael promuevan los ciudadanos contra
los actos reformatorios de la Constitucion, cuatpuigue sea su origen, sélo por vicios de
procedimiento en su formacién.

Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popukobre la constitucionalidad de la
convocatoria a un referendo o a una Asamblea Qoystite para reformar la Constitucion,
s6lo por vicios de procedimiento en su formacion.

Decidir sobre la constitucionalidad de los refemndobre leyes y de las consultas
populares y plebiscitos del orden nacional. Esttisids sélo por vicios de procedimiento
en su convocatoria y realizacion.

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalgiselpresenten los ciudadanos contra las
leyes, tanto por su contenido material como pdoside procedimiento en su formacion.

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalglaelpresenten los ciudadanos contra los
decretos con fuerza de ley dictados por el Gobiemmofundamento en los articulos 150
numeral 10 y 341 de la Constitucion, por su coxenmaterial o por vicios de
procedimiento en su formacion.

Decidir sobre las excusas de que trata el artitBfode la Constitucion.

Decidir definitivamente sobre la constitucionalidsellos decretos legislativos que dicte el
Gobierno con fundamento en los articulos 212, 2285¢/de la Constitucion.

123 presentada conforme a los articulos 374 yesk @onstitucién politica




Decidir definitivamente sobre la constitucionalid#sl los proyectos de ley que hayan sido
objetados por el Gobierno como inconstitucionajedg los proyectos de leyes estatutarias,
tanto por su contenido material como por viciopaeedimiento en su formacién.

Revisar, en la forma que determine la ley, las Sieoes judiciales relacionadas con la
accién de tutela de los derechos constitucionales.

Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de tratados internacionales y de las leyes
gue los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los tietna la Corte, dentro de los seis dias
siguientes a la sancion de la ley. Cualquier ciadadpodra intervenir para defender o
impugnar su constitucionalidad. Si la Corte loslai@cconstitucionales, el Gobierno podra
efectuar el canje de notas; en caso contrario réansatificados. Cuando una o varias
normas de un tratado multilateral sean declaradasequibles por la Corte Constitucional,
el Presidente de la Republica s6lo podra manifestaconsentimiento formulando la
correspondiente reserva.

Darse su propio reglamento.

PARAGRAFO. Cuando la Corte encuentre vicios de guouiento subsanables en la
formacion del acto sujeto a su control, ordenardlderlo a la autoridad que lo profirio
para que, de ser posible, enmiende el defecto wdmd®r Subsanado el vicio, procedera a
decidir sobre la exequibilidad del acto.

Y MODIFIQUE SU CONTENIDO EN LOS SIGUIENTES PARAMETBS:

ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es fifmc publica. Sus decisiones son
independientes, su funcionamiento sera descondengrautonomo.

Las actuaciones seran publicas y permanentes sagxtzpciones que establezca la ley y
en ellas prevalecera el derecho sustancial. Lowinés procésales se observaran con
diligencia y su incumplimiento sera sancionado.

En materia de derechos fundamentales estd subdadimh compendio de lineas
jurisprudenciales que emite la Corte Constitucional

ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, €8tAn sometidos al imperio de la
constitucion.

La equidad, la jurisprudencia, los principios geafes del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial.

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional redéata los derechos fundamentales
expresada en el compendio de la linea jurisprudkrsgra obligatoria, pero cualquier juez,
con base en un caso concreto, podra solicitar @olée Constitucional el cambio de la
jurisprudencia, solicitud que debera resolverserdale los (6) seis meses siguientes.




ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le cenfa guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion, en los estricto®ygigos términos de este articulo.

Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalglae promuevan los ciudadanos contra
los actos reformatorios de la Constitucion, cuatpigue sea su origen, sélo por vicios de
procedimiento en su formacion.

Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popukobre la constitucionalidad de la
convocatoria a un referendo o a una Asamblea Goystite para reformar la Constitucion,
solo por vicios de procedimiento en su formacion.

Decidir sobre la constitucionalidad de los refecendobre leyes y de las consultas
populares y plebiscitos del orden nacional. Estisias sélo por vicios de procedimiento
en su convocatoria y realizacion.

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalglagl presenten los ciudadanos contra las
leyes, tanto por su contenido material como pdoside procedimiento en su formacion.

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalglaglpresenten los ciudadanos contra los
decretos con fuerza de ley dictados por el Gobieotofundamento en los articulos 150
numeral 10 y 341 de la Constituciébn, por su coxenmaterial o por vicios de
procedimiento en su formacién.

Decidir sobre las excusas de que trata el artitBfode la Constitucion.

Decidir definitivamente sobre la constitucionalid#ellos decretos legislativos que dicte el
Gobierno con fundamento en los articulos 212, 22B85/de la Constitucion.

Decidir definitivamente sobre la constitucionalid#sl los proyectos de ley que hayan sido
objetados por el Gobierno como inconstitucionajedg los proyectos de leyes estatutarias,
tanto por su contenido material como por viciopaeedimiento en su formacién.

Revisar, en la forma que determine la ley, las Sieoes judiciales relacionadas con la
accion de tutela de los derechos constitucionales.

Decidir en sala plena definitivamente sobre lascisotles de reforma a las lineas
jurisprudenciales que versan sobre los derechostittmionales fundamentales. Decision
gue sera publicada conforme al desarrollo legahdoa@xistan cambios en la linea.

Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de tratados internacionales y de las leyes
gue los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los tietna la Corte, dentro de los seis dias
siguientes a la sancion de la ley. Cualquier ciadadpodra intervenir para defender o
impugnar su constitucionalidad. Si la Corte loslai@cconstitucionales, el Gobierno podra
efectuar el canje de notas; en caso contrario ransatificados. Cuando una o varias




normas de un tratado multilateral sean declaragasquibles por la Corte Constitucional,
el Presidente de la Republica sélo podra manifestaconsentimiento formulando la
correspondiente reserva.

Darse su propio reglamento.

PARAGRAFO. Cuando la Corte encuentre vicios de guouiento subsanables en la
formacion del acto sujeto a su control, ordenardlderlo a la autoridad que lo profirio
para que, de ser posible, enmiende el defecto wdnb®r Subsanado el vicio, procedera a
decidir sobre la exequibilidad del acto.




CONCLUSION

Quien inicia el estudio del derecho, lo primer@ajlie se enfrenta, es a una pluralidad de
definiciones sobre lo que el derecho es, conogytova forjando a través de una gama de
principios que los grandes juristas han plasmatavas de la historia humana.

Esos principios que orientan y hacen del derechquies y lo que se quiere que sea en
cada una de sus partes. Sin temor a equivocargejdo que se puede asegurar, es que el
derecho sin importar el concepto que forme cadsoparde él, implica un deseo individual
y/o social por establecer un orden que ponderetigfaga alguna necesidad - objetivo,
llAmese llegar a la felicidad, llamese conseguisdguridad, llamese otorgar igualdad, o
simplemente muchas de estas necesidades u objetivos

Acto seguido el nuevo aprendiz de las artes delotier se enfrenta a identificar ¢ para qué
sirve?, y encuentra la respuesta natural, “protegeobjetivo” es decir satisfacer la
necesidad.

La creacion de toda norma, incluyendo la Constitugiolitica, tiene pleno sentido cuando
adecua lo ordenado a los diferentes sucesos queat®ializan en el continuo avance
social.

En Colombia el derecho se plasmo en la Constityugida administracion de justicia se

encarga como ya se ha dicho, de traducir ese deesitrito a las situaciones materiales
para las que fue creado, por tanto no se puedetpeagoe dicha traduccion, sea contraria o
impida materializar facilmente el contenido idedbdgyue esta obedeciendo.

La propuesta de cambio de los articulos constihatés vistos en la anterior unidad, se
sustenta en proteger el derecho a recibir unazefiagportuna proteccién de los derechos
fundamentales sean estos nominados o no formalnpmortda Constitucion Politica,
desarrollando plenamente asi el Estado de Deregbhe se cumplan las normag el
Estado Socialgque las normas cumplan los finggprotegiendo los valores y principios.

Una Constitucion no es cada norma inmersa en @iia, es un conjunto de normas que
deben proteger los objetivos, por ello realizar lwasien las normas constitucionales, no
cambia el derecho sino le adecua a una realidéddlsaqui, la necesidad de proteger los
derechos fundamentales, de proteger los valoresingipios del estado, que se ven
desdibujados en el caso por la efectividad paqial se da a la proteccion de los derechos
fundamentales no nominados formalmente como sewvmedio del topico.

La esencia del ordenamiento juridico no podra zaede mientras no se corrija el actual
proceder de la administracion de justicia, no stepide aqui afirmar que la administracion
de justicia actué de mala fe, mas no se puede geseoque hay mayor tendencia al error
cuando se deja una libertad interpretativa y amgtida aplicacion de los derechos, que
cuando estos gozan de certeza y se valoran comténie.

Ponderar solo la autonomia del operador judiciah paterpretar el derecho, implica
materialmente la perdida de otros valores igualmé@nportantes, por tanto es preferible




gozar de un sistema eficaz. Como se planted eeftarma antes expuesta, fallando el
operador judicial conforme a lineas jurisprudemsalsin que implique la pérdida de su
autonomia, pues aunque quede limitada a cuesti@séineas jurisprudenciales, se impide
con ello desdibujar la eficacia de los derechagenera asi un valor agregado cual es que
continuamente se puedan mejorar.

El titulo de esta investigacionDERECHOS FUNDAMENTALES NO

NOMINADOS Y SU PROTECCION -PAGO OPORTUNOes un mensaje
expansivo que pondera la necesidad de protegealoses y principios del derecho ante la
imposibilidad material en la que se encuentra leiesiad para que una constitucion
desarrolle de manera completa un sistema juridiecssga perfectamente aplicable

Quiere decir lo anterior que si bien el contenidwnmativo no es preciso y limitativo
siempre, los principios valores y derechos quepayezcan formalmente en su contenido
también son postulados normativos de caracter ntaiplenamente aplicables.

El operador judicial constitucional aplica efectivente la constitucion al otorgar la
garantia del derecho mediante la accion de tutela.

La posicion contrarieconlleva una manifiesta violacion al ordenamieniddjco, que
genera responsabilidad estatal y del operadorigidic

Este ejercicio muestra como en la practica la naditeacion constitucional, es olvidada.
Sustraccion que implica la total pérdida de lo gu&onstitucion como norma implica,
hecho que conforma el punto de partida para bustwasolucion.

Pues a menos, que se tomen medidas que conduzymmardizar de manera mucho mas
plena la Constitucion Politica, y los Derechos Fumentales, sus objetivos no seran nunca
plenamente realizados.

¢,Donde queda materializada la esencia del cambistitecional?, que fue adoptar un
Estado Social de Derecho que bogue por la reafimguiena de los valores y principios
constitucionales, como férmula para promover laidigd humana.

Hecho imposible cuando se aplica de forma erréaeaaturaleza de este derecho, la
constitucion politica.

El operador judicial como materializador directoed#os postulados y como representante
de la administracion de justicia y del estado, gmcieio de su funcidén puablica, hace
efectivos los derechos, obligaciones, garantiasbgrthdes de la forma en que la
CONSTITUCION y la LEY CONSAGRAN, cuando estéa plemane sometido a ellos.

Hecho que se refuerza de mejor manera al impediebate en la traduccion del derecho y
llevarlo al ambito académico previo de las norm@®a se menciono al seguir a Jellinek
“A todo principio de Derecho acompafa la seguridedjue el Estado se obliga a si mismo
a cumplirlo, lo cual es una garantia para los soloetal Derecho”.




También se dijo que “Dificilmente un Estado Comsiitnal o cualquier otro de orden
social puede renunciar hoy a garantizar los desedbmdamentales”si_estas dos
afirmaciones son ciertas, la propuesta es mas queeptable vy si bien puede no
materializarse _conduce a gue otros como el preseniavestigador creen nuevas
propuestas para salvaguardar el derecho de su dednealizacion, sea esta parcial o

completa
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