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Resumen de la propuesta Palabras clave

Los preacuerdos son negociaciones entre la fiscalia y la defensa, donde el procesado
acepta los cargos formulados a cambio de una rebaja de pena. Existen varias
modalidades de preacuerdos: simple, por degradacion y readecuacion tipica. En la
modalidad de degradacion y readecuacion tipica, la rebaja consiste en imponer la pena
de un delito diferente al imputado o acusado, ya sea por la eliminacion de un cargo,
la variacion de la modalidad de la conducta o el cambio del delito. La presente
investigacion se centra en establecer si, cuando se celebra un preacuerdo en la
modalidad de degradacion o readecuacion tipica, el juez, al momento de la sentencia,
debe declarar responsabilidad penal por el delito cometido o por el negociado, lo
anterior de la mano de las consecuencias juridicas que implica cada una de las
hipotesis.

Preacuerdos, degradacion, readecuacion tipica, justicia premmal, responsabilidad
penal, sistema penal acusatorio

Problema de investigacion

La salida alterna de los preacuerdos, perteneciente a la categoria denominada “justicia premial”, se implemento en nuestro pais con la ley 906 de 2004. Es una figura
novedosa, ajena a la tradicion juridica v cultural colombiana, por lo que desde su implementacion, no solo han existido problemas de eficacia, sino de regulacion e
interpretacion de su naturaleza, modalidades v fines.

Uno de los principales problemas sobre los preacuerdos, recae sobre las modalidades de “degradacion™ y “readecuacion tipica™, pues en estas modalidades existe una clase
de ficeion juridica. donde se impone una pena de un delito distinto al realmente acoffficido. Actualmente, se encuentra decantado que, frente a estas modalidades. se
impone la pena del delito negociado; sin embargo, existe diversas interpretaciones entre los Magistrados de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y de los operadores
judiciales, sobre el delito por @cual se debe declarar penalmente responsable, si es por el que realmente ocurrid o por el negociado, existiendo una diferencia sustancial
entre la pena a imponerse y el delito por el cual se declara la responsabilidad penal.

Por lo anterior, se formula el siguiente problema de investigacion: ;Cuando se realiza un preacuerdo en la modalidad de degradacion o readecuacion tipica, en la parte
resolutiva de la sentencia, se debe declarar responsabilidad penal por el delito cometido o por el negociado?
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Justificacion

Se ha podido establecerf@e, las sentencias representan el 5% del total de egresos del Sistema Penal Acusatorio Colombiano. A priori resultaria esperanzador este porcentaje.
teniendo en cuenta que el disefio previsto por el legislador de un sistema procesal penal como sistema premial, se esperaba que solo llegara a la etapa de juicio entre el 7y
el 10% de las causas, de modo que el grueso de la demanda fuera atendido en las fases procesales previas (en virtud de la aplicacion de los mecanismos de terminacion
anticipada del proceso, negociaciones y preacuerdos, v del principio de oportunidad (CEI)

Igualmente, estudios cuantitativos y cualitativos sobre el Sistema Penal. han sefialado que, el 92 % del promedio total de sentencias proferidas para el periodo 2008-2014
fueron sentencias condenatorias. La forma en que se consiguieron estas sentencias, se ve reflejado en el siguiente grafico:

Grafico 11. Participacién de cada tipo de sentencia condenatoria (2008 a 2014). Fuente:
Fiscalia General de la Nacion. SPOA 2015. Ela.boracién CEJ
2
La CEJ, concluye que, de la anterior grafica. se pueden establecer tres datos importantes:
I el nimero de sentencias condenatorias por aceptacion parcial de cargos se mantiene estable a lo largo del periodo, con un promedio de 557 sentencias anuales;
II. el mayor porcentaje de sentencias condenatorias corresponde a sentencias por aceptacion total de cargos: y
1. durante el @gundo quinquenio de implementacion del Sistema Penal Acusatorio (2011 - 2014) se presenta una reduccion significativa en el nimero de
sentencias por aceptacion total de cargos (casi 20.000) al tiempo que se presenta un aumento de casi el doble en el nimero de sentencias condenatorias por
acuerdo o negociacion (CEJ, Pg. 47 y 48)
Por su parte, el siguiente grafico ilustra la composicion de las sentencias condenatorias:

Nit. BE0.012.357-6
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Grafico 11. Participacion de cada tipo de sentencia condenatoria (2008 a 2014). Fuente:
Fiscalia General de la Nacion. SPOA 2015. Elaboracion CEJ

Compsicion de las Sentencias Condenatorias
45000

10000 //

5000 —_—

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Aceptacion parcial de cargos 413 &30 667 745 515 488 431
Aceptacion total de cargos 30196 37041 39648 35919 23625 23193 17779
Acuerdo o nagociacion 4655 5924 6020 6650 7467 9352 13372
Acusacion directa 3273 2297 5228 6225 6363 65993 7228

2
La evidencia empirica respalda el Enpacto positivo de la justicia premial (aceptacion de cargos, preacuerdos y negociaciones) en la eficiencia del proceso penal, las cuales
representan el 86% de las sentencias condenatorias para el periodo analizado. Por otra parte, la reduccion para el segundo quinquenio en el numero de sentencias
condenatorias por aceptacion total de cargos, refleja los efectos de la eliminacion de los beneficios penales (leves 1098 y 1121 de 2006) en procesos iniciados tras estas
reformas legales, que por la duracion del proceso, para ese momento empezaron a llegar a la etapa de juicio. Igualmente, como lo ha sefialado la CEJ, responde al impacto
de la ley 1453 que modifico los beneficios por aceptacion de cargos en los casos en los que se presentara captura en flagrancia, al disminuir la rebaja punitiva en la que
consistia el beneficio (articulo 57 de la precitada ley). (CEJ, PG 49)
2

Eng practica el desmonte de inf¥ntivos derivados del preacuerdo. asi como el desconocimiento de su naturaleza, alcance y finalidad, termina generando desgastes que
implican llevar gran cantidad de casos hasta la etapa del juicio oral, corriendo el riesgo que en este escenario no se logre desvirtuar la presuncion de inocencia. Lo anterior,
justifica la presente investigacion, la cual, en primer lugar, pretende clarificar la naturaleza, modalidad v alcance de los preacuerdos, para que esta figura pueda ser utilizada
en mayor medida en el escenario judicial del pais.

Pero en segundo lugar, la presente investigacion es pertinente, por cuanto pretende solucionar el problema teorico- practico vigente que recae sobre los preacuerdos en las
modalidades de “degradacion™ y “readecuacion tipica”, pues en estas modalidades existe una clase de ficcion juridica, donde se impone una pena de un delito distinto al
realmente acontecidoff Actualmente. se encuentra decantado que. frente a estas modalidades. se impone la pena del delito negociado: sin embargo. existe diversas
interpretaciones entre los Magistrados de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y de los operadores judiciales, sobre el delito por el cfflil se debe declarar penalmente
responsable, si es por el que realmente ocurrio o por el negociado, existiendo una diferencia sustancial entre la pena a imponerse y el delito por el cual se declara la
responsabilidad penal. Por lo anterior, se justifica v se hace necesario determinar a partir de los fines de los preacuerdos; la naturaleza de los preacuerdos; las modalidades

Nit. BE0.012.357-6
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de preacuerdos: el principio de legalidad; la dogmatica penal; los derechos y garantias de las victimas, si es ajustado a nuestro modelo de Estado y esquema del proceso
penal, condenar por un delito diferente de aquel en que incurrio el infractor.

Y a partir de lo anterior, cual debe ser el criterio que adopten los operadores de justicia, habiendo uniformidad sobre el particular, ya que la inseguridad juridica da sensacion
de corrupeion e impunidad.

Objetivo general

Determinar si, cuando se realiza un preacuerdo en la modalidad de degradacion o readecuacion tipica, en la parte resolutiva de la sentencia, se debe declarar responsabilidad
penal por el delito cometido o por el negociado.

Objetivos especificos
1. Describir el concepto y modalidades de los preacuerdos en Colombia

2. Identificar en los ordenamientos juridicos de otros paises, por cual delito se declara responsabilidad penal cuando se celebran preacuerdos por degradacion o
readecuacion tipica.

3. [Establecer las posturas jurisprudenciales en Colombia, respecto a la declaratoria de responsabilidad penal cuando se celebran preacuerdos por degradacion y
readecuacion tipica

4. Establecer la postura de operadores judiciales en la ciudad de Bogota, respecto a cual debe ser la declaratoria de responsabilidad penal cuando se celebran
preacuerdos por degradacion y readecuacion tipica: precisando si se conceden o no subrogados y beneficios dependiendo de la conducta penal por la que condene
el Juez de Conocimiento, que es diferente a la realmente cometida,

Estado del arte y marco conceptual
Desde el 1 de enero de 2005 entré en Vigencia la ley 906 de 2004(Codigo de Procedimiento Penal con tendencia acusatoria), presentando como novedad los Preacuerdos
v Negociaciones; institucion procesal con efectos sustanciales que con el pasar del tiempo ha venido aplicandose, dejandose al lado el miedo que genera en los operadores
de justicia entender e interpretar las diferentes modalidades de terminacion anticipada que seflala el articulo 350 1bidem.

Los preacuerdos se ubican dentro de la categoria de la justicia premial, los cuales consisten en una negociacion entre el delegado de la Fiscalia General de la Nacion v la
Defensa. donde el procesado renuncia al derecho de gozar de un juicio justo, oral, imparcial, contradictorio y concentrado, aceptando la responsabilidad penal de los cargos
formulados por la Fiscalia, a cambio de una rebaja en la pena a imponerse (Saray v Uribe, 2017). Por su parte, si bien el estado a través de la Fiscalia acuerda una rebaja
de la pena, el beneficio que esta obtiene es la materializacion de una sentencia condenatoria pronta, no teniendo que vencer en juicio al procesado, materializandose de esta
manera los principios de eficacia, celeridad, economia procesal, entre otros. Igualmente, a la victima, al obtener una justicia de manera eficaz y pronta, se le materializan

sus derechos v garantias dentro del proceso penal.
Nit.
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Respecto a las finalidades de la justicia premial, cimento estructural para la eficacia de los sistemas con tendencia acusatoria y adversarial, solo un porcentaje minimo de
los casos penales debe llegar a juicio, debiendo privilegiarse salidas alternas que eviten la congestion judicial y propendan por la humanizacion del proceso, la eficacia del
goce de los derechos de las victimas, la activacion de la solucion de los conflictos sociales que genera el delito v la materializacion de la justicia restaurativa (Sanchez.
2014).

Respecto a la naturaleza de los preacuerdos. Se debe partir afirmando que los preacuerdos no modifican el aspecto factico de los cargos imputados o acusados, sino que
estos tienen una incidencia exclusiva en la pena. Al respecto la Corte Suprema de Justicia ha establecido:

“La tipicidad que resulta del negocio juridico en la modalidad de eliminacion de una agravante no implica al menos la modificacion de la adecuacion del comportamiento
en el tipo basico conforme al cargo juridicamente atribuido en la audiencia de imputacion, hay solamente una degradacion por razon de una circunstancia factica,
personal, modal, de tiempo, lugar o cantidad, grado de participacion o forma de culpabilidad que incide en la pena.

(&

El juez debera condenar por el delito imputado, el texto legal asi lo indica, “el imputado se declarard culpable del delito imputado”, pero se debe imponer por razon del
preacuerdo la pena que corresponda al cambio aceptado por la fiscalia, la que surja como consecuencia de la eliminacion de una agravante o cargo especifico, que es
representativa de una degradacion.'”

Con relacion a las modalidades de los preacuerdos, se ha establecido la siguiente clasificacion:

Preacuerdo simple:
Preacuerdo conforme a los términos de la imputacion, el indiciado se declara culpable del delito imputado (Articulo 350, inciso 1° del C.P.P).

Las partes admiten la existencia material del delito, la autoria v la responsabilidad en las condiciones en que se precisaron en la formulacion de la imputacion, pero se
acuerda la cantidad de rebaja de pena que habra de hacerse a la sancion impuesta, dada la fase procesal en que ese convenio se presente, ademas puede o no tener por objeto
la negociacion de subrogados o sustitutos penales.

En este caso el juez debera condenar por el delito aceptado por el procesado, que se reitera, no es otro que el formulado en la audiencia de imputacion.( CSJ, Sentencia
EPT" 100-2016 -Salvamento de voto)

1

Preacuerdo con degradacion:

Preacuerdo en el que el indiciado o procesado se declara culpable, pero con eliminacion de una causal de agravacion punitiva o algun cargo especifico.

! Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia SP7100-2016 (Salvamento de voto)
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Esta forma de preacordar esta fijada en el inciso segundo del articulo 350 idem, parte del supuesto que el Fiscal v el procesado aceptan que éste ultimo se declara
culpable del delito o los ilicitos que se le atribuyeron en la audiencia preliminar o, en su caso y de haber ocurrido, por el o los reatos sefialados en la audiencia que se
adicioné en la imputacion, o acepte responsabilidad bajo la condicion que se elimine cargo por uno de los atribuidos.

El beneficio debe consistir en la menor pena que represente por la eliminacion de una agravante o un “cargo especifico” (numeral 1% idem).

La tipicidad que resulta del negocio juridico en la modalidad de eliminacion de una agravante no implica al menos la modificacion de la adecuacion del comportamiento
en el tipo basico conforme al cargo juridicamente atribuido en la audiencia de imputacion, hay solamente una degradacion por razon de una circunstancia factica, personal.
modal, de tiempo, lugar o cantidad, grado de participacion o forma de culpabilidad que incide en la pena.

Tal seria el caso en el que se acepta responsabilidad por un hurto simple cuando venia siendo indiciado o acusado por un hurto calificado, o se atenta la
participacion de autor a complice, o la forma de conducta de dolosa a culposa, cuando la naturaleza del reato tipicamente lo admite, entre otras eventualidades

En cambio, cuando el negocio juridico consiste en la eliminacion de un cargo, se parte de la base que se han imputado varias ilicitudes y la eliminacion no de todas
sino de una o algunas de éstas constituye el pacto, por tanto, se acepta culpabilidad por los demas reatos que el convenio no suprimio pero que si fueron registrados como
imputacion juridica en la audiencia preliminar. .(CSJ, Sentencia SP7100-2016 -Salvamento de voto)

Preacuerdo con readecuacion tipica.

Preacuerdo en el que el indiciado o procesado se declara culpable de un delito relacionado con el imputado pero de pena menor, es la modalidad de preacuerdo con
readecuacion tipica de la conducta.

Esta modalidad de negociacion esta prevista en el inciso segundo del articulo 350 del C.P. .(CSJ, Sentencia SP7100-2016 -Salvamento de voto)

Uno de los temas que mas genera discusion y controversia tiene que ver con el control material de los jueces de conocimiento a los preacuerdos celebrados entre Fiscalia
v Defensa, cuestion que al dia de hoy ha logrado cierta uniformidad, lo que a su vez representa que haya seguridad juridica, justicia e igualdad.

No es pacifico y existen criterios divergentes en los operadores judiciales, de por qué delito condenar cuando las partes hacen un preacuerdo en la modalidad de degradacion
o readecuacion tipica. Se condena por el delito cometido o el delito negociado, problematica que precisamente aborda la Corte Suprema de Justicia en varias decisiones,
sefialando de manera dominante que se condena por el delito objeto de degradacion o readecuacion tipica, teniendo tal postura como disidente al Magistrado EUGENIO
FERNANDEZ CARLIER. quien sostiene lo contrario y ha salvado voto en decisiones 44.562; 46.684 vy 47.732 del ailo 2016, y su eriterio es acogido a su vez por varios
fiscales v jueces penales de conocimiento.

Las razones no son obvias, sino que adnffen una interesante y profunda discusion. ya que gravitan en torno al principio de legalidad: los fines de los preacuerdos:; el
principio prohomine; la justicia premuial; las garantias debidas al Fiseal, el defensor, el procesado, la victima v el Ministerio Pablico; la verdad en el proceso penal; el
respeto y acatamiento del precedente jurisprudencial; el fiscal no puede renunciar al ejercicio de la ace1on penal en los preacuerdos.
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Metodologia

El disefio metodologico que se pretend@@tilizar en la presente investigacion, se entrelaza con la finalidad de desarrollar los diferentes puntos del nicleo tematico, mismos
que se relacionan directamente con los objetivos especificos (1. Describir el concepto v modalidades de los preacuerdos en Colombia 2. Identificar en los ordenamientos
juridicos de otros paises, por cual delito se declara responsabilidad penal cuando se celebran preacuerdos por degradacion o readecuacion tipica 3. Establecer las posturas
jurisprudenciales en Colombia, respecto a la declaratoria de responsabilidad penal cuando se celebran preacuerdos por degradacion y readecuacion tipica 4. Establecer la
postura de operadores judiciales en la ciudad de Bogota, respecto a cual debe ser la declaratoria de responsabilidad penal cuando se celebran preacuerdos por degradacion
y readecuacion tipica: precisando sg§e conceden o no subrogados y beneficios dependiendo de la conducta penal por la que condene el Juez de Conocimiento, que es
diferente a la realmente cometida. ).y con el cumplimiento del objetivo general propuesto consistente en determinar si. cuando se realiza un preacuerdo en la modalidad de
degradacan o readecuacion tipica, en la parte resolutiva de la sentencia, se debe declarar responsabilidad penal por el delito cometido o por el negociado. Por ello, la
presente investigacion se materializara en tres momentos o fases con su respectivo método investigativo. Las fases son:

1) Etapa descriptiva: se utilizarda una metodologia de investigacion documental, a través de un enfoque cualitativo, dirigido al analisis de material normativo,
jurisprudencial y doctrinario, que permita describir v entender los conceptos propuestos en los objetivos. En este primer momento de la investigacion se llevara a cabo una
pesquisa sobre los antecedentes historicos normativos, jurisprudenciales v doctrinales respecto al concepto, naturaleza, finalidad v eficacia de la figura de los preacuerdos
en el proceso penal colombiano.

3

’) Etapa de analisis y organizacional: se utilizard una metodologia practica, que permita organizar la informacion descriptiva a través de cuadros normativos,
jurisprudenciales y doctrinarios, mapas conceptuales y base de datos, a partir de los que se pueda comprender la informacion recolectada en la etapa anterior, para después
desarrollar los obietivos propuestos de forma descriptiva organizada. La finalidad de esta etapa investigativa, en primer lugar, serd seleccionar los presupuestos tematicos
utiles v necesarios para desarrollar los objetivos propuestos: y, en segundo lugar se utilizara un método logico completamente cualitativo, lo que permitira brindar al texto
un alcance explicativo, el cual estara compuesto por descripeiones que se expondran como acciones mentales interconectadas por la dialéctica o que se complementan

Egl camente.

3) Etapa propositiva: se utilizara la combinacion de una metodologia practica y teorica, donde se brinde el escenario para las criticas o posturas propositivas de la
investigacion, correspondiente a los problemas juridicos derivados de los objetivos propuestos. En este escenario investigativo, una vez surtidas las etapas anteriores, se
podra determinar si, cuando se realiza un preacuerdo en la modalidad de degradacion o readecuacion tipica, en la parte resolutiva de la sentencia, se debe declarar
responsabilidad penal por el delito cometido o por el negociado. Lo anterior, se materializara en la entrega final de un articulo cientifico.

Resultados esperados

El principal resultado al cual apunta el proyecto de investigacion, es impactar en el campo académico v judicial, respecto al correcto entendimiento del coneepto,
naturaleza y aplicacion de la figura de los preacuerdos en el proceso penal colombiano. Con ello, se pretende contribuir con la superacion de la arraigada cultura
continental europea y su vision del proceso penal y buscar la eficacia del modelo procesal penal vigente.

Como consolidacion de lo anterior, se proponen los siguientes productos resultados de actividades de generacion de nuevo conocimiento:
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1. Elticulo cientifico de autoria de investigadores pertenecientes al grupo de investigacion y profesores de la Maestria en Derecho penal de nuestra universidad.
2. Producto resultado de actividades de apropiacion social del Conocimiento. Circulacion de conocimiento especializado: Conversatorio de socializacion (evento
cientifico) de los resultados producto de la mvestigacion.
3. Producto de formacion de recuso humano: Direccion de dos tesis de maestria

Cronograma
FECHA FEBRE | MARZ ABRIL MAYO JUNIO JjuLio | AcosTto SEPTIEM | OCTUBR | NOVIEMB
RESPON RO 0] BRE E RE
ACTIVID SABLE :
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Etapa Mateo
descriptiv | Mejia

a Gallego

aniliioy | Mateo

organizaci Mein
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onal

Etapa Mateo

propositiv | Mejia
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Total ($)*

$10.727.500

$3.315.000

$3.930.000

2 salario / horas némina totales X horas asignadas FODEIN X 10 meses.
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Valor Valor
BEN Tons RECURSO DESCRIPCION partida contrapartida Total (8)
CION )
(Externa)
Servicios Técnicos $0
RUBRO Salidas de campo $0
S Equipos $0
Materiales, insumos $0
y software
Papeleria $o0
Fotocopias $0
Material
bibliografico
Auxilio de $0
BOLSAS transporte
Movilidad $0
Publicaciones
(Articulos, proceso .
S $0
editorial ¥
traduccion)
TOTAL DEL PROYECTO:
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