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Resumen

En un Estado social de derecho con una democracia constitucional como el caso
colombiano, se abren espacios en el escenario politico a la mujer; sin embargo las
figuras y herramientas constitucionales y legales, asi como la jurisprudencia no han
sido efectivas en su implementacion, ya que la participacion politica de la mujer ha
sido sesgada y limitada, a pesar de algunos avances y progresos historicos que

buscan una equidad de género.

Abstract

In a social state under the rule of law with a constitutional democracy as the
Colombian case, spaces have been opened in the politic stage for the woman;
however the constitutional and legal figures and tools, and the jurisprudence, have
not had an effective implementation due to politic participation of the woman that has
been limited despite some historic advances and progresses that search a gender

equality.

Palabras claves: Estados Social de Derecho, Democracia Constitucional,

Participacion Politica, Equidad, Género
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Justificacién

En la mayoria de las sociedades contemporaneas, se ha dado el estatus a la
mujer como sujeto de derechos y obligaciones, en algunos paises tal reconocimiento
se ha limitado y se ha desarrollado tardiamente, en otros no han abierto tal espacio y
reconocimiento; paises como la India en donde mas de 5.000 mujeres son
asesinadas por sus familiares politicos, descontentos con el monto de la dote; en
Bangladesh, se ha reportado que mas mujeres mueren por la “‘quema de la novia’-
incendiar a la mujer viva con el cadaver de su marido -; en Bosnia y Ruanda, existen
asaltos contra la mujer y violaciones masivas en guerras étnicas; en Ameérica Latina
el violador se ofrece en matrimonio a su victima y no es procesado penalmente; en
Pakistan, los cuerpos de las mujeres son vasos de honor familiar; en China, debido a
la imposibilidad de tener mas de un hijo, es usual encontrar nifias recién nacidas
abandonadas; en Meéxico, las mujeres indigenas son intercambiadas como
mercancia, en la ciudad de Juérez y el estado de México, existe el “feminicidio”; en
Kirguistan y Turkmenistan secuestran nifias para obligarlas a casarse con el
secuestrador, en donde en muchas oportunidades la familia de la secuestrada es
complice; en Etiopia y Ruanda, secuestran y violan a las mujeres, viéndose la familia
obligada a aceptar el matrimonio; en Albania, Bangladesh, Canadé, Dinamarca,
Ecuador, Alemania, India, Iraq, Israel, Italia, Pakistdn, Arabia Saudita, Suecia,
Uganda, Reino Unido, y Estados Unidos, se asesinan mujeres en nombre del honor
(Atrocidades humanas contra la mujer, s.f.); en Afganistin y otros paises

fundamentalistas, existen casos frecuentes de ataques a mujeres con acido; en
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Albania, Moldavia, Rumania, Bulgaria, Rusia, Bielorrusia y Ucrania, existe la trata de
mujeres y niflos, siendo reducidas a esclavitud sexual, en Ghana, existe como
castigo para la familia, el proporcionar una o varias virgenes para servir como
esclava sexual en la familia ofendida o entregadas en santuarios para ser usada por
sacerdotes; en Uganda, existe un alto grado de violencia doméstica no penalizada, al
punto de vetar campafas en contra del VIH como mecanismo de proteccion de la
mujer. De manera que, aun en pleno siglo XXI la mujer es tratada con la omision de
derechos y si con muchas obligaciones rayando en sumision so pretexto de “cerrar la
cortina, dejar fuera del ojo publico y permitir que las partes olviden vy
perdonen”(Gargarella,1999)", como se permitia en Estados Unidos en el Siglo XIX,
dejando inmune a los esposos en caso de responsabilidad por dafios, convertida
ésta en politica publica; percibiendo que la responsabilidad del Estado, frente a su
incapacidad para respetar de manera consistente los derechos de las mujeres
victimas de violencia, por ejemplo, en la esfera privada, constituye una de las areas
donde estos filtros ampliarian dramaticamente su responsabilidad por dafios

“privados”. (Romany, s.f.).

Aun asi, en los paises en donde se ha dado ese reconocimiento a la mujer de
manera tardia, como el caso Colombiano, las limitantes aun se generan a partir de la

misma legislacion o en la praxis debido al machismo o patriarcado.

*Gargarella, Roberto en su libro Derecho y grupos desaventajados (1999), cita expresion de la Corte Suprema de
Carolina del Norte en una Optica del Common Law, en andlisis efectuado al lado de varios Docentes de la
Universidad de Yale, entre otros con Reva Siegel.
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Caso ilustrativo lo encontramos en pleno siglo XXI*con Conductas lesivas que
vulneran la integridad misma de las mujeres y su dignidad humana, bajo conceptos como
la violencia intrafamiliar™y como el feminicidio que ha sido utilizado “para aludir
inicialmente y hacer publicamente visibles los homicidios de mujeres por el hecho de ser
tales en un contexto social y cultural que las ubica en posiciones, roles o funciones
subordinadas, contexto que, por tanto, favorece y las expone a mudltiples formas de
violencia™, al punto que algunas veces la misma justicia se encarga de ‘“legalizar’
conductas de esta indole soportado en una vision patriarcal, tergiversada y
sesgada y otras veces la justicia se encarga de reconducir los procesos por un
camino correcto, ordenando medidas educativas, preventivas y de proteccion
con posibilidad de incidir en la formacion socio-cultural y de hacer entender la
paridad, para ponerla en practica, de manera que influya en las concepciones

existentes y consiga, a la postre, corregir la discriminacion con medidas de

*Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera - Subseccion “B”C. P. Stella
Conto Diaz Del Castillo. Proceso nimero: 17001-23-31-000-2000-01183-01 (26958) de 28 de mayo de 2015..
Accion de Reparacion directa. Actores:  (Anaceneth) y otros. Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-
Policia Nacional.

*La Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, y aprobada en Colombia mediante la Ley 248 de 1995, define que se debe entender por violencia contra
la mujer “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito piiblico como en el privado” (articulo 1°). Igualmente, consagra las
siguientes modalidades de violencia, que incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica (articulo 2°): i) la que
tiene lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual; ii) la que tiene lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro
lugar, y iii) “la que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes”.

*Toledo Vasquez, (2008). Legado de la practica y la narrativa feminista. Isabel Agaton Santander.
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reparacion integral y equidad, a través de lineamientos de politica publica

tendientes al fortalecimiento de la integridad familiar por medios educativos.

Roberto Gargarella®™ (1999) en su libro Derecho y grupos desaventajados, realiza
un estudio de ensayos con la ayuda de docentes de la Universidad de Yale, a través
de una perspectiva interesante, al observar que la sociedad compuesta por multiples
grupos de género, etnias, menores de edad, no reciben el debido trato, al punto que
reflexiona sobre los cambios juridicos necesarios para asegurar un “justo trato”

dentro del contexto juridico norteamericano.

De manera que el analisis que efectia parte de cuestionar si la sociedad provee
un minimo de condiciones béasicas e iguales para todos los miembros, ¢por qué
razon la concesion de derechos especiales para ciertos sectores se deberian
otorgar? ¢ Dado que seria una forma de discriminacién para el resto de los miembros

de la sociedad?

Al respecto y en la presentacion de la compilacion del libro “La Constitucién en
2020. 48 propuestas para una sociedad igualitaria” del autor precitado, la Abogada
Ménica Pinto (2011) expresd que era indiscutible e indisoluble el vinculo entre los
derechos econdmicos, sociales y culturales con los derechos civiles y politicos,

porque cuando uno de estos grupos es afectado indudablemente perjudica al otro

*Nacido en Buenos Aires en 1964, es doctor en Derecho (1991) y catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad de su ciudad natal, Jurisprudence Doctor por la Universidad de Chicago (1993), investigador en el
Balliol College, Oxford (1994) y becario Guggenheim (1999). En su obra compilada Derecho y grupos
desaventajados, escrita en 1999 (Barcelona: Gedisa).
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grupo de derechos; en tal sentido, la democracia es mas plena cuando esta

garantizado el derecho de igualdad entre los dos géneros.

En tal sentido, es conveniente realizar el analisis sobre uno de los grupos
desaventajados de género —la mujer- en tanto que la sociedad colombiana se ha
caracterizado, ante todo por tener un corte machista o de lineamiento patriarcal y de
otro lado, porgue pese a algunos avances en el estatus que debia ser reconocido en
sus inicios en igualdad de condiciones que el hombre, fue convalidado en etapas

histdricas tardias y aun asi de una manera limitada y sesgada.

Por lo anterior y, teniendo en cuenta que el tema es de gran relevancia no sélo por
las implicaciones sociales, culturales, econémicas y politicas que conlleva la esfera
en la que se mueven las mujeres, sino que también lo es por el hecho que en
Colombia la poblacion femenina oscila en 23,5 millones™, cifra que genera un alto
posicionamiento y, directa e indirectamente pesa sobre las posturas y politicas de un
Estado Social de Derecho como el colombiano. De ahi que el censo electoral
determina las lineas ideoldgicas y programaticas e incluso de intereses que han de

regir la ruta politica de un Estado.

*Cifra tomada de la CIA (Central Inteligence Agency) Agencia Central de Inteligencia, en donde de 46 millones
de habitantes aproximadamente el 22,5 millones son hombres. Censo 2013.Segln el DANE actualmente -2015-
la poblacion colombiana esta es de 49.529.000 habitantes.
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Introduccidén

Mas alla de observar la vigencia de la ley, es de ser humano rescatar aquéllas
inmutables y naturales que van mas alla del tiempo y del espacio, la pugna desatada
entre la ley positiva y la ley natural no deberia existir, si se tiene en cuenta la esencia
del ser humano, por eso cuando Sécrates expreso: “Hay que estar agradecido por
tres cosas: ser humano y no animal, ser griego y no romano; haber nacido hombre y
no mujer”, frente a lo cual, tal vez su Unica frase sabia y sensata fue decir “Solo sé
que nada sé€”; el poder... qué decir de él cuando quien lo ostenta — que por regla
general es un hombre — ha menguado en su orientacién; como se advertia en la
Antigona, cuando Creonte — Rey soberano y quien prohibe dar sepultura a
Polinesis—lleva a Antigona a una cueva para morir en vida, y expreso: “No hay peste
mayor que la desobediencia; ella devasta las ciudades, trastorna a las familias y
empuja a la derrota las lanzas aliadas.... Es mejor, si es preciso, caer por la mano de
un hombre, que oir decir que hemos sido vencidos por una mujer...”Antigona, quien
no abandoné el cadaver de su hermano, a quien no se habia dado sepultura, obré en
concordancia con las leyes naturales y de humanidad yen términos rebeldes y
desobligantes, desobedecié al Rey Creonte en su orden terrenal y tirana de

abandonar el cadaver a la descomposicion por las aves y el clima.

Y qué decir de pensadores como Aristételes, para quien en su concepcion de la
polis no aceptaba la intervencion de las mujeres en politica; San Agustin para quien

existi6 una dualidad excluyente de la mujer en politica; Maquiavelo para quien la
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ética y la politica debian estar separadas y por tanto excluia a las mujeres de la
politica; o el concepto de los contractualistas para quienes solo el contrato “sexual”
regia para las mujeres o el contrato matrimonial o la existencia de dos sociedades:

politica y familiar. (Luna & Villareal Méndez, 2010, p. 48-50)

Duverger en los afios cincuenta elaboré algunos de los primeros estudios sobre la
representacion de las mujeres, pero incluso en aquel periodo, en Francia, y siendo
Duverger uno de los maestros de la investigacibn en ciencia politica, sus
afirmaciones sobre las mujeres dejan mucho que decir en la participation des
femmes a la vie politique, justificd el escaso interés de las mujeres en la politica y su
débil participacion en la vida publica basandose en factores biologicos y psicolégicos,
gue hacian supuestamente incompatible la politica con la femineidad (Buendia
Sanchez, s.f., p. 11). O cuando siglos después y mas actuales un integrante
parlamentario Arturo Hernandez expresara “la patria no necesita que ellas se
doctoren, las mujeres no deben tener mas campo de accidén que las paredes de las

casas”. (Luna & Villareal Méndez, 2010, p. 86)

En 1848, en reaccion a la Declaracion de Séneca, las mujeres decidieron que
para derrumbar el monopolio del poder en manos del hombre, era necesario el
reconocimiento de la igualdad entre los dos géneros, pese a que en uno de sus
lineamientos establecieron el dominio intelectual del hombre y se arrogaron el

dominio moral - basicamente en las practicas religiosas-, en donde se consigné la



INCLUSION EXCLUIDA. INEQUIDAD DE GENERO 11

participacion equitativa de los dos géneros en los diferentes oficios, profesiones o

negocios.

La complejidad de la sociedad Colombiana, en donde convergen grupos
diferenciados en raza, costumbres, ideologias, tendencias, etnias, circunstancias que
“etiquetd” el estado como pluralista, porque efectivamente hay diversidad de grupos
con diferencias heterogéneas, que implica una serie de realidades, muchas de ellas
no insertas aun dentro del marco legal, como es el caso de la Comunidad LGTBI,
grupo que no ha sido tratado en su totalidad legislativa y que, via jurisprudencial, ha
desarrollado escasos pasos de reconocimiento, o casos como la igualdad de género,
gue tras décadas de lucha por el logro de un reconocimiento en la vida civil y politica
de la mujer, dio algunos pasos pero que aun asi se muestra como uno de los grupos

desaventajados.

En tal sentido, esta investigacion pretende reflexionar sobre el estatus del género
femenino — como grupo social subordinado - dentro de la sociedad colombiana en un
contexto politico, observando los parametros de la realidad y determinando si su

tratamiento ha sido el de grupo desaventajado.

Por tal motivo, se tratardn temas y escenarios politicos en donde se haga una
verificacion sobre el marco Constitucional y Legal, estableciendo si éste es suficiente
o limitado, si existen expresiones sofistas sobre la arrogacion de derechos politicos

para las mujeres, bien a través de la participacién en las mesas directivas de
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corporaciones, asi como de la implementacion de la inclusion de las mujeres por

medio del estatus de grupos especiales.

Asi mismo, se expondra uno de los escenarios dispuestos para que las mujeres
“participen” de manera tal, que se determine la efectividad o no de uno de los
mecanismos de proteccion de derechos —poco usado en este ambito- como la accion
popular en la esfera de lo politico, por quienes quedan en desventaja frente al uso o
manejo del poder politico o poder decisorio, y con ello de quienes administran los

recursos publicos.

Lo anterior, con la finalidad de verificar si esa realidad paritaria de género en
Colombia, consagrada en la Constitucién Politica de Colombia se ve reflejada o no
en los derechos, en los desarrollos tanto legales como jurisprudenciales, y si éstos
estan orientados a hacer efectiva la inclusion de estos grupos desaventajados en la

esfera politica.
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Metodologia

Se trata de una investigacién descriptiva, en donde se analiza la norma juridica —
Constitucion Politica de Colombia y el marco legal- asi como la doctrina y la
jurisprudencia bajo un criterio sistematico e historico desarrollada sobre el eje

tematico de la incursion de la Mujer en politica en igualdad de condiciones.

En tal sentido, el soporte de esta investigacibn se basa en instrumentos
documentales e informacidén secundaria emanada de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Congreso de la Republica, Investigaciones de caracter Académico,
Constitucional, legal, doctrinario, jurisprudencial, asi como en informes emanados de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, la Comision Econdmica para América Latina —CEPAL- y

boletines del Observatorio de Asuntos de Género.

En tal sentido, como primera medida se establecera un marco histérico del
tratamiento de la participacién politica de la mujer, indicando la etapa de inicio de
ésta, asi como las perspectivas tedricas de investigadores sobre el tema, para dar
paso al marco de desarrollo Constitucional y legal de su intervencién, asi como los
pronunciamientos de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado — Seccién

Quinta.
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Se verd si existe efectividad de la norma juridica frente a la salvaguarda del
derecho de igualdad de la mujer en la érbita politica, o si por el contrario no existe.
En tal sentido, se desarrollara no sélo la participacion politica a través de la
constitucion de partidos politicos, sino de la injerencia en los asuntos legislativos y en
el acceso a cargos publicos, aspecto éste que implica también el desarrollo del

articulo 40 como aspecto de participacion.

Finalmente, de no existir la efectividad buscada a través de tales medios, se dara
paso a determinar si a través del uso de uno de los mecanismos de proteccion de los
derechos colectivos, como es el caso de la Accion Popular, se puede encontrar la
efectividad del derecho de participacion politica de manera un tanto “indirecta”, como
lo es salvaguardando la moralidad administrativa por parte de quienes detentan el
poder politico, ya que finalmente quienes administran los recursos publicos son

quienes pueden priorizar el tema de género a través de las politicas publicas
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Estado de Arte

Son varias las investigaciones que han abordado el tema de la Mujer en las
diferentes esferas: antropolégica, biolégica, social, cultural, politica; sin embargo, es
de resaltar que han sido mas extensas frente a aspectos como la violencia, el
desplazamiento, aspectos laborales, de educacion y politicas publicas que las
muestras en el ambito politico, ya que esta Orbita se podria decir es nueva frente a

otra clase de estudios.

Precisamente porque el sometimiento y subordinacion de la mujer en Colombia
previo a los afios 50 de pleno siglo XX era total y, se circunscribia al ambito
netamente familiar y hogarefio, en un sistema social y moral en tanto era ella quien
administraba el hogar, y se daba por hecho la inhabilidad politica. En tal sentido, y
tras avances como el ingreso a las Universidades por parte de las mujeres, se puede
decir que se inicia una etapa en donde se empez6 a hablar de la mujer en la arena
publica, y mas exactamente al darle cabida en el derecho a sufragar (Pedraza,

2011).

Es asi que, vista la posicién de la mujer desde diferentes Gpticas, bien sea moral,
politica, econdmica..., centran su atencion en el hecho de su vinculacioén “per se” con
la familia, a través de su sexualidad, de su procreacion y de su atencién sobre sus
hijos, afianzando el nucleo de la sociedad colombiana: la Familia, célula social que

para algunos autores se configura como un pequefio estado que refleja las
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relaciones de los asociados en pequefia dimension y, que en un mundo capitalista es
vista como capacitada para gestar y gestionar la riqgueza de su hogar y de la nacion.
De esta manera encontramos estudios antropolégicos (Lorite Mena, 1982) que,
desde la mirada evolucionista de la sociedad y su organizacion, enfatiza en la
radicalidad de las clases sexuales sobre las laborales y en el ejercicio del poder que
se apropia del saber realidad y mantiene a los subordinados en la ignorancia, en la
no realidad que contrasta con la visidbn que el hombre tiene de la mujer, haciendo
parecer —de una forma codificada— que su subordinacién surge de la misma

naturaleza.

Igualmente, la perspectiva de Roberto Gargarella (1999) frente al estatus de
mujer, la concibe como uno de los grupos desaventajados, y en tal sentido se
requiere que existan medidas destinadas a asegurarles a estos grupos “... remedios
o salidas especiales, destinadas a reforzar sus derechos mas importantes hasta
tornarlos menos vulnerables frente a las amenazas o0 a reparar situaciones injustas

de antigua tradicion”.

Esta justicia vista como imparcialidad, en donde el “velo de la ignorancia”,
posicione a todos en un estado de desconocimiento total de sus objetivos y sus fines
particulares e intereses, para poder “...razonar desde la perspectiva de aquellos que
tienen la menor libertad politica y se encuentren en posicién de desventaja” (Rawls,

1995, p. 219). De manera que “si los principios son imparcialmente construidos, son
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razonables para una democracia constitucional (el alcance del constructivismo

politico esta limitado al dominio politico)” (Mejia Quintana, 2005, p. 83).

La investigacion realizada sobre la “Dinamica de la Participacion Politica de las
Mujeres en el Congreso de la Republica de Colombia 1998-2014” (Escobar Solis,
2014), enfatiza en el criterio de Inclusién, entendida como el nimero de mujeres que
toman parte en el ejercicio de la politica, en tanto la representacion se circunscribe a
la actividad legislativa adelantada por la mujer que toma parte en el ejercicio de la
politica (Wills, 2007); en donde establece que la ley de cuotas —como medida
afirmativa- depende en gran medida de las caracteristicas del sistema electoral, de la
redaccion precisa de las normas y de la participacién activa de los nacionales en el
proceso de implementaciéon (Marx, Borner & Caminotti, 2007) que ayuden a la
inclusion de las Mujeres y llevan a “irracionalizar el monopolio masculino del poder”

(Amorés, 2000).

Indica dicha investigacion que, el patriarcado impuesto en la sociedad civil
pactada a través del contrato social, sélo fue posible mediante un previo contrato
sexual, a través del matrimonio, en donde la libertad civil no es universal porque la
libertad es otorgada sélo a los varones, en tanto la dominacién rige para y sobre las

Mujeres (Pateman, 1986).
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El tratamiento otorgado a las condiciones de género, ha sido implementado por
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, que forman parte del bloque de

Constitucionalidad Colombiano de conformidad con el Articulo 93.

La “Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial”’ y la “Convencidn Internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer”, abren el camino al reconocimiento de la
discriminacion positiva aduciendo: “La adopcién por los Estados Partes de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerara discriminaciéon en la forma definida en la
presente Convencién, pero de ningdn modo entrafiard, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando

se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato” (Art. 4.1).

Igualmente el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1989), en
su observacion general No. 18, frente al Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
indico:

El Comité desea también sefialar que el principio de la igualdad exige algunas
veces a los Estados Partes adoptar disposiciones positivas para reducir o
eliminar las condiciones que originan o facilitan que se perpetie la
discriminacion prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en un Estado en el que la
situacion general de un cierto sector de su poblacion impide u obstaculiza el
disfrute de los derechos humanos por parte de esa poblacién, el Estado
deberia adoptar disposiciones especiales para poner remedio a esa situacion.
Las medidas de ese caracter pueden llegar hasta otorgar, durante un tiempo,
al sector de la poblacion de que se trate un cierto trato preferencial en
cuestiones concretas en comparacion con el resto de la poblacion. Sin
embargo, en cuanto son necesarias para corregir la discriminacién de hecho,
esas medidas son una diferenciacion legitima con arreglo al Pacto.
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De manera que “en la ponencia para primer debate, se hizo explicita alusién a que
se trataba de una medida que permitiria a Colombia avanzar en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), toda vez que en ese marco, el Estado
colombiano se habia comprometido a “lograr la autonomia y el empoderamiento de
la mujer, incrementando al 30% la presencia de mujeres en cuerpos colegiados para
el 2015” (Congreso de la Republica, 2010). Dicha medida, se adujo por los ponentes,
permitiria al pais avanzar a nivel mundial en la participacién de las mujeres en los
parlamentos, abandonando el puesto 108 —de 134- que ocupa en el ranking mundial,

junto a la Republica del Congo (Corte Constitucional, 2011)".

Asi mismo, la Union Inter-Parlamentaria (2012), mide la presencia de las Mujeres
en el Congreso y el Parlamento del Mundo, en donde se pudo establecer que
“Colombia ocupa el lugar 91 entre 134 paises, el 5° mas bajo de América Latina”, lo
que lleva a determinar que la inequidad de género es cada vez mas grande ya que

se paso6 de ocupar el puesto 22 en 2006 al 80 en 2011.

“Especialmente ilustrativa resulta al respecto es la intervencion presentada en este juicio por el Centro de Estudio
de Derecho, Justicia y Sociedad: “(...) 57 paises han implementado diferentes tipos de cuotas para participacion
politica de las mujeres, lo que corresponde a un 25% de los Estados. En varios de esos Estados se han dado
avances en la participacion de la mujer. Asi de los primeros 21 paises en el ranking mundial de participacion
politica de las mujeres de acuerdo con el IPU, a enero de 2011 solo 4 no tenian cuotas legales en 2009 (Cuba,
Finlandia, Dinamarca y Nueva Zelanda). Ruanda con un 56.3% de participacién politica de las mujeres y Suecia
con el 45% de participacion son los paises con la mayor participacion politica. Ambos implementaron cuotas
legales a nivel parlamentario, tanto en la camara alta como en la baja. Asi, otros paises del ranking mundial para
2001 como Holanda (6), Noruega (8), Bélgica (9), Mozambique (10), Angola (11), Costa Rica (12), Argentina
(12), Espafia (14); Tanzania (15); Andorra (16); Nepal (18); Alemania (19); Macedonia (20); y Ecuador (21)
tiene todos cuota para la eleccién popular y cuentan con niveles de participacion por encima del 32%, lo cual
demuestra la eficacia de este tipo de medidas. (Interparlamentary Union — IPU. (31 de enero de 2011), Women in
nacional parliaments)”.



INCLUSION EXCLUIDA. INEQUIDAD DE GENERO 20

Al tratarse de un tema internacional con rango Constitucional, se abord6 el tema
de Constitucionalidad-Estado Constitucional y Democréatico de Derecho- dentro del
Foro sobre “Los procesos de Paz en Centroamérica y las funciones de las Cortes de
Constitucionalidad  (Jornadas de Derecho Constitucional en Centroamérica,
2007),exponiendo que la supremacia de la Constitucion y su eficacia, se basaba en
gue «el problema pasa a ser el de la legitimacion democratica del poder del Estado,
es decir, el de la reconduccién de la voluntad del Estado Unica y exclusivamente a la
voluntad de la sociedad» (Pérez Royo, 2002, p. 200), bajo un severo escrutinio de la
realidad, con valores y principios, buscando su efectividad a través de la garantia de

los derechos(Jornadas de Derecho Constitucional en Centroameérica, 2007).

La Corte Constitucional de Colombia ha expresado, frente al tema de la
Democracia Constitucional, que no es ajena al concepto de pluralidad e implica con
ello la coexistencia de diferentes géneros (Corte Constitucional, 2010), encontrando
cauces que permitan esa diversidad. En tal sentido ha expresado:

En contraposicion con la Constitucion de 1886 que circunscribia el ejercicio de
la actividad politica de los ciudadanos al sufragio universal y libre, la
democracia constitucional contemporanea prevé un cambio cualitativo sobre
este tépico, que (i) amplia las modalidades de participacion democréatica en
instancias que van mas alla que la eleccién representativa; y (ii) supera la
concepcion individualista, a través de la prevision de formulas que reconocen el
pluralismo politico, entendido como la necesidad de incorporar al debate
democratico las diferentes tendencias ideoldgicas existentes en la sociedad, al
igual que las distintas vertientes de identidad social y comunitaria, entre ellas
las derivadas de perspectivas de género, minorias étnicas, juventudes, etc.
(Corte Constitucional, 2011).

Por tal motivo, el marco Constitucional desarrolla tanto en su preambulo como en

sus articulos 1°, 2°, 13, 40, 43, la garantia de la justicia dentro de un marco juridico,



INCLUSION EXCLUIDA. INEQUIDAD DE GENERO 21

democrético y participativo, fundada en el respeto de la dignidad humana, en donde
el Estado a su vez debe garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes constitucionales, facilitando la participacién de todos en el ambito politico,
entre otros aspectos. Garantias que pueden hacerse efectivas por medio de la

prevalencia del derecho sustancial (Constitucion Politica de Colombia, 1991)".

De manera que la Democracia Constitucional confiere el derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, a través de herramientas como la
constitucién de partidos politicos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna, tener iniciativa en las corporaciones publicas, interponer acciones publicas
en defensa de la Constitucion y de la ley, acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos, para lo cual se arroga la “obligacion” a las autoridades de garantizar
la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de la

Administracion Publica. (Constitucién Politica de Colombia, 1991, Art. 40 No. 3, 5-7)

Igualmente desarrolla legalmente estas disposiciones a través de las Reformas
Politicas de 2003 y 2009, asi como de las Leyes 581 de 2000, 1475 de 2011, 1450
de 2011 y 1437 de 2011, en donde enfatiza en la equidad y participacion de género

en igualdad de condiciones. Sin embargo, la misma Constitucion y su desarrollo

*Constitucion Politica de Colombia “Art. 228.- La Administracion de Justicia es funcién publica. Sus decisiones
son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en
ellas prevalecera el derecho sustancial...”
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legal, determinan en los requisitos indispensables para ejercer tales derechos de

participacion en politica, generando con ello limitantes”.

En este orden de ideas, de acuerdo con la investigacion adelantada sobre la
Dinamica de la Participacion Politica de las Mujeres en el Congreso de la Republica
de Colombia 1998-2014 (Escobar Solis, 2014), establecié que con la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1991, el porcentaje de Mujeres en el Congreso de la
Republica fue de 72% para Senado y 8.6 para Camara de Representantes, para la
etapa 1994-1998 fue de 6.4% para Senado y 12.7% para Cémara de
Representantes (Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género,
2008); en general la representacion femenina en el Senado se establecio de la
siguiente manera: periodo 1998-2002: 14%; 2002 — 2006: 12%; 2006 — 2010: 12% y
2010 — 2014: 17%. Concluyendo que circunscripciones como Amazonas, Caqueta,
Casanare, Cesar, Choco, La Guajira, Norte de Santander, Putumayo y Vichada no

tuvieron representacion femenina.

En tratdndose de la jurisprudencia Colombiana, ésta ha efectuado
pronunciamientos frente al género femenino, en lo atinente a aspectos como la

indefensiéon en el estado de embarazo®, la estabilidad laboral en estado de

*Constitucion Politica de Colombia Arts. 88, 108, 111, 112. Leyes 130 de 1994, 472 de 1998, 581 de 2000.
Sentencias C-089 de 1994 y C-490 de 2011. Sentencia C-371 de 2000 que declard la inexequibilidad del articulo
14 del Proyecto de Ley de Cuotas, en el cual se establecian medidas encaminadas a promover la participacion
igualitaria de la mujer en los partidos y movimientos politicos.

*Sentencias T-028 de 2003, T- 771 de 2000, T-900 de 2004, T- 161 de 2002 y T -653 de 1999 Corte
Constitucional; entre otras.
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embarazo (Corte Constitucional, 2000a, 2004a), la autonomia de la mujer en casos
de matrimonio de adolescentes (Corte Constitucional, 2004b); proteccion de la mujer
en casos de ser cabeza de familia (Corte Constitucional, 2004c); el derecho de
igualdad de sexos (Corte Constitucional, 1995); el derecho a participar en los niveles
decisorios del poder publico (Corte Constitucional, 2000b), derechos protegidos en
principio por la Corte Constitucional, a través de las Acciones Afirmativas, indicando
que esta figura constituye una forma de proteger a la mujer de una manera
reforzada por cuanto no se encuentra en la misma situacion constitucional que el
hombre; en tal sentido y sin vulnerar el derecho de igualdad del articulo 13
Constitucional, esta medida esta dada para que el legislador apele al sexo, como
fuente de discriminacion, con el fin de atenuar o desaparecer las posiciones

desfavorables de este grupo, tal como lo advierte “...se autoriza, dentro de un
principio de proteccion, la toma de medidas positivas, dirigidas a corregir
desigualdades de facto, a compensar la relegacion sufrida y a promover la igualdad

real y efectiva de la mujer en los dérdenes econdmicos y sociales” (Corte

Constitucional, 1994, 2002).

De manera que la jurisprudencia en los pronunciamientos argumenta su posicion
en los articulos 13 y 43 de la Constitucion Politica de Colombia, ya que es finalidad
estatal materializar el derecho de igualdad y sobrepasar la formalidad de este
derecho, “en aras de terminar con la histérica discriminacion que ha sufrido la

poblacion femenina” (Corte Constitucional, 2006); sin embargo la meta aun no se ha
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alcanzado como lo reconoce la misma Corte™...aun cuando la igualdad formal de
género se ha incorporado progresivamente al ordenamiento juridico colombiano, la
igualdad material todavia constituye una meta, demostrada en la subsistencia de
realidades sociales desiguales.” De modo que exista un sentido de justicia que
implique tratar a los iguales de forma igual y a los desiguales de forma desigual
(Corte Constitucional, 1994), con el fin de remediar situaciones de inferioridad
enraizadas en estereotipos 0 prejuicios sociales y, que generan posiciones
desfavorables para alguna parte de la poblacién, creando discriminacién y

desventaja, como por ejemplo el sexo (Corte Constitucional, 1994).

En consecuencia, el sentido enmarcado en el articulo 13 Constitucional, determina
no una prohibicién, sino el fin constitucional de finiquitar con el estado de inferioridad
sufrido por la Mujer histéricamente, a través de la figura de acciones afirmativas y
“...corregir las desigualdades de facto” (Corte Constitucional, 2006) en el ambito

econoémico y social (Corte Constitucional, 1994).

Frente a la adopcion de la Ley de Cuotas, como medida para atenuar las formas
de discriminacion e incentivar la participacion y acceso a cargos publicos por la
mujer, se han efectuado investigaciones en donde se esquematiza la situacion de la
representacion politica de las mujeres en la América Latina y el Caribe (Brasil, Chile,
Costa Rica, El Salvador, México, Nicaragua, Paraguay y Venezuela), determinando

los paises que han ingresado a la implementacion de leyes de cuotas electorales por

*Ver Sentencias SU- 388 de 2005, T-530 de 2002 y T-089 de 1994, entre otras
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género, en donde se hace una revision sobre los regimenes politicos de los paises
gue implementaron la ley de cuotas o de cupos un poco tarde, a mediados de la
década de los 90 y 2000, como Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela

(Comision Interamericana y el Parlamento Andino, 2010).

Precisamente existen estudios preocupados por la sub-representacion politica de
las mujeres (de 97 Estados mundiales, 13 de ellos Latinoamericanos) han aprobado
normas de discriminacion positiva como las denominadas cuotas de género,

especialmente en el Congreso.

En una revision efectuada por la Universidad de los Andes (Pedraza, 2011), sobre
la situacion de la representacion politica de las mujeres en América Latina y el
Caribe (once paises donde rige), especialmente en la Region Andina®, encontré que
el porcentaje de mujeres parlamentarias en los Congresos unicamerales y
bicamerales de las Américas es del 17.45%, mientras que en los Congresos
Latinoamericanos y del Caribe es del 22.31%, indicando con ello este estudio que en
los paises en donde se adopt6é el sistema de cuotas electorales, se gener6 el

incremento de mujeres en el Congreso.

Entiéndase que las Cuotas de género son el mecanismo que pretende garantizar
qgue las mujeres tengan representacion en un porcentaje minimo que oscila del 20%

al 40%, en 6rganos de gobierno que tengan caracter decisorio; asi, el sistema de

*Seminario Internacional “Leyes de cuota: Estado del arte, buenas practicas y desafios pendientes en la region
Andina”
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cuotas pretende alcanzar la igualdad efectiva de diferentes grupos sociales en el
acceso a cargos de decisibn o eleccién popular, siendo éstos mecanismos de
acciones positivas, que parten del hecho de un desequilibrio en el acceso de

oportunidades.

Sin embargo, algunos estudios (Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion de la Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer, 2006) indican
gue existen barreras en la implementacion del sistema de cuotas electoral como la
falta de compromiso de los Estados para dar cumplimiento cabal a los acuerdos
internacionales para salvaguardar la igualdad de oportunidades para las mujeres,
sumado a la ambigtiedad de las normas, que inciden en la interpretacién discrecional
y flexible que favorece la centralizacion masculina instaurada culturalmente (Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion de la Naciones Unidad para la
Promocién de la Mujer, 2006).Algunos indican que la constitucion de partidos y su

funcionamiento, ayudaria a cambiar esa hegemonia de liderazgo masculino.

Dentro del control de constitucionalidad de la Ley de Cuotas en Colombia se
declaré la inexequibilidad del aparte en donde se ordenaba el 30% de representacion
de las mujeres en las Corporaciones Publicas de eleccién popular, aduciendo que:
“No obstante, dicha disposicion necesariamente tiene que ser declarada inexequible,
pues en Ultimas se trata de una injerencia Estatal en la organizacion interna de los
partidos, que estad proscrita por la Constituciéon”. En efecto, son mdltiples los

preceptos constitucionales que reconocen el derecho a conformar y organizar
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libremente (sin injerencia alguna) partidos politicos (aunque claro esta con
observancia de las normas establecidas en la Constitucion y en la ley estatutaria

respectiva) (Corte Constitucional, 2000).

De manera que existe una discriminacion vertical en los cargos en donde se
ejerce mayor poder, ya que tales cargos en su gran mayoria se encuentran en

manos de hombres.
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Problema

¢, Cudles son las condiciones actuales de la representatividad femenina en las

esferas del poder decisorio nacional?
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Objetivos

Generales

Establecer si el marco legal colombiano refleja la inclusion efectiva y real de la

mujer como Grupo Desaventajado.

Especificos

e Determinar el marco constitucional, legal y la linea jurisprudencial frente al

tratamiento de las mujeres.

e Analizar si ese marco constitucional, legal y jurisprudencial refleja el
reconocimiento del pluralismo y la verdadera participaciéon de la mujer en el

escenario politico.

e Establecer si las figuras creadas para dar participacion y proteccion a los grupos
desaventajados — mujeres -, han sido efectivas en el marco del derecho dentro de

un escenario politico.
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Es Cuestion de Género

En un mundo globalizado, la intervencién de la mujer en politica genera la
conquista por parte de ella de nuevos y amplios espacios, que en principio sugeriria
que el aspecto econémico o mejor la economia incidiera de manera directa en su
posicionamiento; sin embargo, como se vera en este capitulo, mas que un marco
econémico existe un marco cultural que realmente influye en su concepcion como

género de mujer politica pese a su posicién desaventajada histéricamente.

Asi mismo, la pugna por el poder, despierta la perspectiva de género, “El género es
el campo primario dentro del cual o por medio del cual se articula el poder. No es el
género el Unico campo, pero parece haber sido una forma persistente y recurrente de
facilitar la significacion del poder en las tradiciones occidental, Judeo-cristiana e

islamica”. (Luna & Villareal Méndez, 2010, p. 44-47)

La jurisprudencia Colombiana en Sentencia C-862/12, conceptualizé la
denominacion de género, expresando:

. €s una creacion social que frecuentemente se contrasta con el término
“sex0”, que se refiere mas bien, a las diferencias biolégicas entre hombres vy
mujeres, en este sentido, resulta erréneo identificar o asimilar la palabra género
con sexo. El género es una nocién explicativa de las relaciones entre los seres
humanos mas amplia, mientras que la segunda categoria, da cuenta
exclusivamente a las diferencias biologicas y fisioldgicas entre mujeres vy
hombres. Asimismo, género no es igual a “mujer” o a “hombre”, pues engloba
también los roles socio-culturales que se asignan a cada uno de los sexos en la
sociedad por el hecho de nacer con atributos femeninos o masculinos.”
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La concepcion de género, implica ver la perspectiva histérica en que fue
desarrollada, de manera que se establecen dos momentos a partir de los cuales la
mujer construye su identidad: por un lado las sociedades matriarcales que son
aguellas donde las mujeres eran poderosas y cumplian roles importantes en el seno
de sus comunidades y por el otro lado las sociedades patriarcales en las que la
mujer queda relegada a la esfera privada y subordinada a un sujeto primario, el

hombre. (Buendia Sanchez, s.f., p. 6)

Precisamente es frente a este Ultimo momento que las luchas de las mujeres por
diferentes reivindicaciones estan con frecuencia excluidas de la historia politica, solo
se pueden apreciar los movimientos feministas especialmente aquéllos que
organizaron las madres contra la violencia, situaciones que deberian ser registradas
pormenorizadamente, para dar cuenta de su valor y de protagonismo historico, sin
embargo recordemos que la historia escrita por hombres, terminé igualmente
excluyendo a las mujeres de ella (Luna & Villareal Méndez, 2010, p. 14). De manera
gue el pensamiento patriarcal en complicidad con la tolerancia de la mujer, hizo
imposible la escritura de la historia de la mujer. Sin embargo autores aseveran que
con la renovacion historiografica que significa la historia social, la nueva historia y la
historia “desde abajo”, favorecido el acercamiento a la compleja cuestion de la
participacion de las mujeres en la historia, porque se amplian los temas y los sujetos

(Luna & Villareal Méndez, 2010, p. 23).
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En concepto de Kale Millet en 1969, el patriarcado (Luna & Villareal Méndez,
2010, p. 29) que es una relacion social entre sexos es politico, ya que el dominio
masculino se asienta en la creencia de su superioridad bioldgica y se impone por la
fuerza y, concibe finalmente que el género es una identidad adquirida. En tal sentido
los hombres se apropiaron de la sexualidad femenina antes de la aparicion de la
propiedad privada vy, tal dominacion sobre la mujer, le permitio al hombre dominar
pueblos (Luna & Villareal Méndez, 2010, p. 39) que, sumado a la dependencia
econdmica, los privilegios otorgados a las mujeres de clase alta y la division de las
mismas entre respetables y no, conllevo a la institucionalizacién de la subordinacion
y, que vale la pena sefialar, muchos de estos aspectos coadyuvados por algunas de
las mismas mujeres. De ahi que surja el cuestionamiento de ¢como explicar la
experiencia politica de las mujeres, si seguimos manteniendo un concepto tradicional
sobre el poder y la politica, que en su epistemologia las excluye? (Luna & Villareal

Méndez, 2010, p. 43).

La hipotesis que derivan los investigadores e investigadoras juridicos feministas
estd sustentada en que las teorias psicoldgicas tradicionales han privilegiado la
perspectiva masculina y han marginalizado las voces femeninas, asi mismo el
derecho privilegia un punto de vista masculino del universo, por lo que concluyen que
el derecho forma parte de la estructura masculina, en cuanto su organizacion es
jerarquizada, su formato contestatario y su propésito de resolucién es abstracta,
aspectos que hacen parte de un sistema eminentemente patriarcal de racionalidad,

objetividad y abstraccion, contrario a la emocién, subjetividad y pensamiento
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contextualizado de las mujeres (Charlesworth, citada por Cook, 1997, p. 62),
aspectos éstos, que hacen que la mujer esté sometida al hombre y él ejerza el
dominio, manteniendo a las mujeres “afuera y abajo”. (Charlesworth, citada por

Cook, 1997, p. 205)

El sometimiento implica la dominacién como un “estado del ser’” que va mas alla
de las condiciones materiales de la subordinacion; a las mujeres también se les
despoja de los vehiculos siquicos, linguisticos y textuales de la resistencia (Romany,
s.f., p. 103), en tal sentido, tales aspectos hacen que se torne la distincion entre lo
publico y lo privado, adjudicando la esfera de lo publico con poder al hombre y la
esfera privada a la mujer, en lo atinente a lo doméstico y familiar, al punto de
encontrar legislacion limitada con las barreras privadas, so pretexto de invadir la
privacidad o justificar la no interferencia con otros derechos “fundamentales” y
justificar por décadas por ejemplo la violencia contra la mujer ocurrida de muros

hacia adentro.

Las posiciones patriarcales de “subyugacion”, encontraron asidero en Gerda
Lerner quien aduce que “las mujeres son y han sido agentes y actoras activas en la
formacién de la sociedad y la construcciéon de la civilizacién” (Luna & Villareal
Méndez, 2010), por el hecho de la maternidad, que ha sido instrumentalizada en
contra de la misma mujer, asi como al maternalismo, establecido desde las mismas

mujeres como diferencia sexual, y no como generacién de poder, reconocido
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también por el hombre sélo como aspecto reproductor por encima del aspecto social

gue entrafia o encierra, como diferencia sexual y no desde la igualdad.

No deja de ser un riesgo, construir la categoria de “la mujer” sin tener en cuenta
las distintas perspectivas de las mujeres y la forma en la cual no es tan soélo el sexo
o el género, sino también la raza, la clase y otras caracteristicas sociales las que
constituyen la subordinacion que enfrentan las mujeres en las diferentes sociedades,
ya que han sufrido violaciones a su dignidad humana y a sus derechos humanos de

muchas formas diferentes. (Byrnes, s.f.)

De manera que en forma contestataria surge el feminismo como corriente
bandera, pero es aqui donde surgen las preguntas ¢cdémo podria traducirse la
doctrina feminista en el contexto internacional de los derechos humanos? y ¢ cuél es
la responsabilidad del Estado frente a esta situacion? lo que radicaria en
contextualizar esos derechos humanos en la perspectiva femenina, ampliando a la
proteccion contra toda forma de subordinacion basadas en el género. Por lo que
algunas juristas feministas argumentan que “la ausencia de legislacion devalla a las
mujeres y sus funciones: las mujeres sencillamente no son lo suficientemente
importantes como para merecer regulacion juridica”. (Charlesworth, citada por Cook,

1997, p. 66)

Precisamente en el siglo XX, el maternalismo se convirtié6 en fuerza politica viva,

al revelarse frente a la violencia y vulneracion de derechos humanos; sin embargo
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algunos lideres politicos hombres como Jorge Eliécer Gaitdn, se apropiaron en su
discurso de este significado para resaltar y buscar los derechos de las mujeres, entre
otros al sufragio, dando a la postre con una representacion restringida en los
espacios del ejercicio de participacion, limitada al discurso formal que no se llevo a la

practica. (Luna & Villareal Méndez, 2010, p. 89y s.s.)

En los afios 60sel feminismo ha sido el movimiento politico mas visible, al punto
que configurd uno de los escandalos en Estados Unidos al hablarse de la “caida” de
Bill Clinton (que saturé la esfera publica politica por dos largos afios de los 90s), al
punto de anunciar la “muerte del feminismo” cuando comentaba acerca del silencio
relativo de los feministas con respecto al escandalo Clinton/Lewinsky, en donde se
traen al discurso publico aspectos intimos y privados de la vida de las personas, en
donde el feminismo es acusado de hipdcrita y se degrada la vida publica y moral y a
su vez refuerzan politicas conservadoras. En tal sentido este aspecto, por ejemplo se
vuelve relevante en la medida que es objeto de investigacion de estudio cultural, en

donde lo politico y lo cultural convergen.

El feminismo ha sido acusado por la derecha y por la izquierda de ser atrapados
en politicas de identidad. Los debates populares sobre las politicas de identidad, han
hecho mucho para representar los estudios culturales dentro de los discursos
publicos como una préctica intelectual inconsistente y moralmente dogmatica; por

ello es vital expandir el espectro para politicas de grupos desaventajados, ya que el
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feminismo y las politicas de izquierda, buscan el acceso al poder representativo, o

por lo menos buscan una estrategia para procurar este poder.

De esta manera se advierte sobre el liderazgo femenino que:
Ademas estas posiciones son importantes porque envian sefiales simbdlicas a
la sociedad y transmiten valores de género, ya que asi como la
subrepresentacion (sic) no es inocente tampoco lo es la sobrerrepresentacion
(sic) de hombres ni de determinados colectivos que al desplazar a los demés
actores desvirttan el principio de legitimidad democratica sobre el que se
construyen los poderes de un Estado. A través de sus posiciones — las de los
actores politicos- se hacen visibles determinados roles y desde esta arena les
es mas facil atraer la atencién sobre temas relacionados con las mujeres, como
la violencia, la discriminacién, la pobreza, la desigualdad, etc. (Buendia
Sanchez, s.f., p. 34)
El dualismo que se predicé con la modernidad ilustrada, fue arrollado por la
diversidad, después de una estructura jerarquizada bajo un sometimiento masculino,
en donde el grupo desaventajado femenino es visto como una amenaza real al poder

(Moreno Segarra, 2012, p. 6)

Sin embargo en la modernidad se bloquedé el acceso de las mujeres a los
derechos individuales, civiles y politicos, se reformulé el patriarcado y se mantuvo la
exclusion de las mujeres en la politica, en donde la politica no es vista como supra-
estructura, sino como la vida de los hombres en sociedad, pese a dar paso al
derecho al sufragio, al acceso a un mayor nivel de educaciéon y al manejo de bienes

por la mujer casada.
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Las décadas de los 80 y 90 se caracterizaron por la explosién en publicidad
invitando a un “semi-apogeo” de la mujer como modelo de feminidad y a la vez de
autodeterminacion, calificada por algunos como cosificacion de la mujer; en un
proceso de toma de conciencia en el que la vision de género fue fundamental a la
hora de comprender que habia una parte de la estructura mediatica-cultural que se le
escapaba y que estaba ejemplificada en el postfeminismo (Moreno Segarra, 2012, p.

21)

La década de los 80, caracterizada por los Estudios Culturales donde el feminismo
se encuentra con la cultura popular (Moreno Segarra, 2012, p. 20) feminismo tratado
como una fuerza viva que hay que contener, el cual tilda el postfeminismo de algo
gue debe superarse ya que constrifie la capacidad de eleccion de las mujeres,
afirmacion problematica supuestamente asentada en una serie de textos y acciones
del feminismo de la Segunda Ola que han venido a sefialar cuales son las
feminidades correctas e incorrectas siendo, por supuesto, las incorrectas las
feminidades tradicionales ligadas al hogar y lo doméstico. En una imagen del
feminismo que es expresada por MacRobbie del siguiente modo: “una policia
psiquica, que impide a las chicas jovenes el placer de imaginar los placeres de la
feminidad prefeminista”, que coincide con el concepto del neoliberalismo (Genz &

Brabon, 2009, citado por Moreno Segarra, 2012, p. 23)
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Por lo que la influencia de una teoria liberal, que pretendia eliminar las
restricciones en el comercio y el mercado, terminé cubriendo no sélo este aspecto

sino también las relaciones humanas de género (Moreno Segarra, 2012, p. 24).

De una manera mas clara, Rosalind Gill y Christina Scharff en la introduccion de
su libro explican los tres niveles a través de los cuales podemos relacionar el
postfeminismo con el neoliberalismo: ambos movimientos aparecen articulados
alrededor de un individualismo que ha reemplazado completamente las nociones de
lo social y de lo politico, restringiendo tanto las presiones como las motivaciones que
los individuos reciben del exterior. (Moreno Segarra, 2012, p. 27), la existencia de un
paralelismo entre el sujeto neoliberal autorregulado, autbnomo y calculador y el
sujeto postfeminista que se somete a los mismos procesos auto-reguladores ya sea
bajo la forma de una dieta, de una lista de logros o del escrutinio de un diario
personal o de cualquier otra forma de auto-narracién y, porque el postfeminismo y el
neoliberalismo no serian tanto dos fendmenos que corren paralelos e independientes
sino que establecerian entre ellos una relacion semejante a la producida entre
superestructura econémica y fenémeno cultural, ejemplificado en el hecho de que si
la autorregulacion es la maxima expresion del neoliberalismo, la mujer es la maxima
expresion de ser humano autorregulado, en tanto son las mujeres las que son
llamadas a participar en la auto-disciplina y la auto- administracién. Asi mismo, en un
grado mucho mayor que los hombres, a la mujeres se les requiere que trabajen eny
que transformen el “yo0”, para regular cada aspecto de su conducta, y para presentar

todas sus acciones como libremente elegidas. De manera que el neoliberalismo
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posee siempre una lectura de género en el que las mujeres estan construidas como
sus sujetos ideales (Gill &Scharff, 2011, p. 7, Citado por Moreno Segarra, 2012, p.

28).

Hay quienes expresan que con el surgimiento del neoliberalismo se quiso suprimir
toda memoria del igualitarismo social expresando: “la cosificacion sexual no es
presentada como algo realizado a las mujeres por algunos hombres sino como algo
libremente elegido por sujetos femeninos activos (...) un cambio de una mirada
externa y masculinamente critica a una mirada interna narcisista y auto-censora” que
es mucho mas licita en una sociedad como la neoliberal que construye a los
individuos como seres autébnomos Yy libres (Genz & Brabon, 2009, p. 79, citado por
Moreno Segarra, 2012, p.33); sin embargo para MacRobbie, fue lo contrario quien
expone: “... reconocen que el feminismo occidental a través de un estilo popular ha
entrado en la vida cotidiana de todo el mundo situdndose especialmente alrededor
de un conjunto de valores que parecen contestar y retar a las desigualdades y las
injusticias, pero [que] ella [Nancy Fraser] subestima el modo en el que el capitalismo

ha buscado deshacer el feminismo.(Moreno Segarra, 2012, p. 31).

Rosalind Gill estudia el primero de los elementos constitutivos de las narrativas
postfeministas, la feminidad como cualidad corporal, en una clave muy cercana a la
de Susan Bordo en sus analisis del cuerpo femenino como el campo de batalla por
excelencia donde se inscriben los rasgos culturales de una época y en este caso en

especial como mecanismo de traslacién al ambito subjetivo de los modos de poder
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disciplinatorio del neoliberalismo (Bordo, 1993). Para Gill una de las caracteristicas
mas importantes de la cultura mediatica postfeminista es que “la feminidad es
definida como una cualidad corporal mas que una estructura social o psicologica”
(Gill, 2007, p. 147-166). Es decir, la feminidad es un rasgo fisico y como tal no se
encuentra al abasto de todo el mundo ya que sélo se transluce a través de los
cuerpos sexys tal como se puede ver a través de su reflejo inverso: el personaje
femenino fisicamente no agraciado que aspira al amor o al sexo. (Moreno Segarra,

2012, p. 37).

Fraser, en donde se ha producido el éxito o la popularizacion de la segunda ola
del feminismo, expresa:

Lo que podemos ahora ver es que el surgimiento de la segunda ola del
feminismo coincidié con un cambio histérico en el caracter del capitalismo, de
su variante organizada en el estado (...) al neoliberalismo (...). De una manera
interesante, la segunda ola del feminismo prosper6 en esas nuevas
condiciones. Lo que habia empezado como un movimiento contracultural
estaba “en ruta” a convertirse en un fenébmeno social de mas amplio, de masas.
Atrayendo partidarios de cada clase social, etnicidad e ideologia politica, las
ideas feministas encontraron su camino hacia cada rincén y hueco de la vida
social y transformé los conceptos propios de todos aquellos a los que tocd. El
efecto no solo fue expandir ampliamente los rangos de activistas sino también
modificar las ideas comunes sobre familia, trabajo y dignidad. (Moreno Segarra,
2012, p. 29).

De manera que se dio paso de una teoria social feminista a una teoria cultural
feminista, en donde la transformacion social en efecto sucede a través de la
promulgacion de la politica cultural. No solo tenemos una historia institucional de

desarrollo fragmentado. En tal sentido, se pasa de un concepto de mujer romantica

vista solo en el ambito matrimonial a un concepto de mujer independiente, con éxito
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laboral y autonomia financiera, en tanto existe una demanda de lo sexy en una
sociedad de consumo con requerimientos de una serie de comportamientos
incluyendo las préacticas sexuales, de esta manera ha expresado Radner que la
feminidad, esta ligada a la sexualidad y al poder, hasta el punto de que para los
media ligados al postfeminismo la sexualidad es presentada como expresion del

poder femenino. (Moreno Segarra, 2012, p. 37).

En tal sentido, el concepto de belleza ligado a la mujer, trasciende en un contexto
politico, en la medida que se convierte en una carta de ciudadania con personalidad
emancipada (Moreno Segarra, 2012, p. 43), al punto de concebir el postfeminismo
como la autodeterminacién, el empoderamiento de mujeres emprendedoras, la
autonomia sexual, el derecho al placer y a la emancipacion (Akass & Mccabe, 2004;

Gill, 2009; Jackson 2006 y Lazar, 2009).

Es de importancia realizar un sondeo en los ambitos publicitarios, literarios,
cinematograficos, en donde se incluyen representaciones de mujeres, y cOmo es su
intervencién en diferentes etapas histéricas, para poder formarse una idea de como
ha sido su desarrollo y su apreciacion, por ejemplo en la etapa histérica de Estados
Unidos regido por gobiernos conservadores, existid una percepcion de la realidad
frente al desenvolvimiento de la mujer, por cuanto se desarrollaron peliculas en
donde mostraban mujeres prostitutas o asesinas, en donde el trasfondo de la
propuesta, se orientd a la invitacion a las mujeres de volver a sus hogares bajo el

patriarcado antiguo.
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Por lo anterior, Nancy Fraser (2003) percibié este contexto como una estrategia
que combinaba la comercializacion de las libertades individuales del feminismo como
producto comercial, con el debilitamiento del valor politico del movimiento de género

(Moreno Segarra, 2012, p. 50).

Con las activistas de la tercera ola del feminismo y, a través de los mismos medios
publicitarios, cinematograficos y musicales, encontramos una concepcion critica de la
cultura popular, como forma de participacién “indirecta” que sirve para la lucha
politica, en donde se ratifican las estructuras de dominacion, y sirve de plataforma en
la ampliacion de su esfera publica a aspectos multiculturales; de esta manera
expresaron:

...Nuestro vinculo hibrido con la cultura y/como politica parece problematico
algunas veces para las activistas de la Segunda Ola, quienes podrian
acusarnos de un compromiso basado en intercambiar desigualdades
institucionales y econdmicas por unas politicas autorreferenciales que
sobrestiman el poder de criticar, rehacer y producir imagenes y narrativas pop y
subculturales. Pero, como activistas de la Tercera Ola refutamos las politicas
de pureza que separarian el activismo politico de la produccion cultural (...)
trabajando para forjar una lucha activista en y para las chicas post-baby-
boomers, post-sesenta, post-Vietham, post-Reagan, ahora-enredadas-con-la-
Nueva-Generacién, que tomamos la cultura popular como un sitio pedagogico
mas en la que materializar nuestras luchas con algunos de los modos en los
que el poder actua (Heywood & Drake, 1997, citado por Moreno Segarra, 2012,
p. 52-53)

En este orden de ideas, la pugna de las activistas feministas (afios 60) y de las
postmenistas (década de los 80), se conciben desde el punto de vista de las

primeras a las segundas como inconscientes, estupidas e insensatas victimas de la

cultura mediatica y del consumismo y, de las segundas frente a las primeras como



INCLUSION EXCLUIDA. INEQUIDAD DE GENERO 43

furiosas, irritadas y auto proclamadas victimas del patriarcado (Moreno Segarra,

2012, p. 63).

Sin embargo, esta lucha no ha sido so6lo externa, ya que existe otra lucha interna
femenina, circunscrita en aquellos beneficios de alcances feministas como el acceso
a la educacion y sus diferentes profesiones (afios 60) y aquella exhortacion interna
romantica del concepto de familia, situacion que lleva a un choque en el clamor a la
fortaleza e independencia mientras se mantiene su feminidad (Ferriss & Young,

2006, p. 9, citado por Moreno Segarra, 2012, p. 64)

Si bien es cierto en la contemporaneidad los acontecimientos y cambios en la vida
de las mujeres fueron fuertes al aportar elementos importantes para la cultura
politica, la maternidad generalizada en derechos ciudadanos, fue la justificacion para
el papel publico de la mujer e incluso en ideologia politica al tratarla como
representacion de feminidad que sirvié para generar desigualdades, en donde el
discurso fue la diferencia sexual, creados de forma binaria, opuesta y jerarquica
(Luna & Villareal Méndez, 2010, p. 22).Lo anterior a pesar de la lucha feminista, bajo
los principios de igualdad (frente al trabajo y oportunidades), libertad (para ejercer
derechos de poseer, obtener y disponer bienes), justicia (en lo personal y lo social) y
democracia (Luna & Villareal Méndez, 2010, p. 104) que, en dUltimas era volver
publico un tema privado, por su posicion no sélo al interior de la familia, sino ademas
por ser una integrante mas e igual dentro del tejido social; al igual que ingresar a la

esfera politica porque son contribuyentes, pagan impuestos, el nimero de mujeres



INCLUSION EXCLUIDA. INEQUIDAD DE GENERO 44

es igual o incluso mayor que los hombres en términos cuantitativos y el otorgamiento

de la ciudadania da lugar a que su trabajo sea igualmente valorado.

El liderazgo politico femenino se plantea pues como mas abierto y transparente,
se denomina “nuevo liderazgo” o “liderazgo femenino”. Precisamente se cree que el
liderazgo femenino es mas interactivo, estimula mas la participacion, y en el actual
contexto de crisis econ6mica y politica que ha degenerado en desconfianza,
corrupcion politica y abstencionismo, se pide mas transparencia y honestidad.

(Buendia Sanchez, s.f., p. 6-7)

La participacion de las mujeres en el poder, implica que a partir de ellas mismas,
se conciban sus necesidades palpables y lo “efectivizan” a través del marco
normativo también necesario para la implementacion de politicas publicas con vision
y mision de género, en tanto que genera paralelamente su ingreso no solo a las
universidades y la academia, sino su ingreso a cargos de nivel directivo que asegure
una garantia de género y a su vida privada a la vez, bien como mujer soltera o0 mujer

de familia, mostrando con ello su reivindicacién con sentido de equidad.

Las condiciones de inequidad de género en Colombia generaron la importancia de
verificar y evaluar la trascendencia del poder politico en las agendas, en donde se

conciba la identidad, como fundamento de las estructuras de poder.
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Estas estructuras de poder deben ser transformadas y, para ello algunos
intelectuales y ONGs mediadores en el discurso critico y la préactica de las
instituciones publicas permiten generar nuevas interpretaciones, incluso divergentes

(Telles, 1994, p. 50).

Por tal motivo, se hizo necesario partir de un problema cultural y generar una
politica de dimension institucional en los ambitos administrativos, legales y
financieros, pero asi mismo generar una politica en el ambito cultural (Garcia
Canclini, 1989); esto implica un compromiso institucional, que vayan mas alla de las
luchas simbdlicas, que son “luchas incorpéreas mas que significados vy

representaciones” (Alvarez, Dagnino& Escobar, 1998, p. 5).

En este sentido es necesario construir puentes entre perspectivas criticas y
procesos de democratizacién a través de la politica cultural y su diversidad que
formen parte de la agenda nacional, ya que se ha convertido en un tema de politica,
precisamente por su interrelacion y los lazos que se han tejido, ejemplo de ello, lo
encontramos con la Asamblea Nacional Constituyente en Colombia que incluyé
personas de diferentes partidos politicos, ex miembros de la guerrilla reinsertados
recientemente en la sociedad civil, lideres de movimientos indigenas, grupos
Cristianos, estudiosos de diferentes campos de las ciencias sociales, entre otros,

precisamente por esa relacion entre Estado, poder y cultura.
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Es con la Constitucion de 1991, que se dio inicio a conocer conceptos como la
pluralidad, la multiculturalidad, la descentralizacion, la participacion, la
democratizacion y la practica de politica cultural, asi como las singularidades
distintivas, materiales, intelectuales y emocionales de los seres humanos y con ello
los estilos de vida, los sistemas de valores, tradiciones y creencias, indicando con
ello una amplia esfera de inclusion cultural, por lo menos en la teoria y, requerida en
el proceso de descentralizacion administrativa y reorganizacion territorial, que vio la
necesidad de reconocer las expresiones de cultura de las diferentes regiones,
previamente excluidas por una estructura de estado altamente centralizada (Fals
Borda, 1996), de manera que, en el proceso se debe “invertir el flujo cultural desde el
centro hacia la periferia que habia caracterizado histéricamente a Colombia” y que

esta altamente determinada por esta estructura e historia institucional.

La Constitucion establecio el Derecho a la no discriminacion por razén de género
con fundamento en los articulos 13 y 43, en cuanto alude el derecho fundamental a
la igualdad. La Corte ha entendido esta garantia como la prohibicion de
discriminacion por razones de sexo, raza, lengua, entre otros, por tratarse de
condiciones inherentes al ser humano que no pueden ser transmutadas por el simple
querer de las personas. De esta forma se otorga la proteccién reforzada a la mujer
en diferentes situaciones como por ejemplo el estado de gravidez (Corte
Constitucional, 2011). De manera que el lenguaje de la “igualdad de derechos” y la
‘igualdad de oportunidades” refuerza tacitamente la organizacién basica de la

sociedad. Sin embargo la promesa e igualdad de “ser iguales” a los hombres
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Unicamente les brinda a las mujeres acceso a un mundo ya construido.

(Charlesworth, citada por Cook, 1997, p. 61)

En Colombia se ha dado una redefinicion del dominio de la cultura politica, aun
méas con el proceso de paz que se adelanta actualmente (Alvarez, Dagnino &
Escobar, 1998, p. 8), a través del cual se busca la reestructuracion de la sociedad
civil, en un pais altamente fragmentado por la violencia politica y con uno de las mas
altas tasas de criminalidad en el mundo (Franco, 1999), por tal razén el
reconocimiento y apoyo de las culturas con sus valores locales, son instrumentos

transformadores de las relaciones sociales.

De ahi la importancia de construir una politica cultural al interior del estado en
articulacion con los discursos y las practicas académicas, profesionales e incluso del
cuarto poder: las comunicaciones, que coadyuven en el disefio y elaboracion de

nuevas agendas politicas en materia de género.

De manera que la redefiniciébn de espacios publicos para la presencia de todos los
actores, se circunscribe en el reconocimiento de identidad y de inclusién que,
excluya las dimensiones personalistas y clientelistas que datan de vieja historia
generadoras de una democratizacion desigual y fragmentada, ya que tienen serias
implicaciones politicas y, que a la vez, permiten la existencia de practicas
administrativas ilégicas, injustas, ambiguas y de favoritismos personales, que pueden

ser contrarrestados con los esfuerzos sinceros de quienes detentan el poder. Por tal
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motivo, la politica cultural implica mas que una agenda para su transformacion, la
interaccion y mediacion a través de estructuras institucionales y practicas de trabajo
cotidianas, que inciden en la nueva forma de hacer politica basada en la cultura

como transformadora de la sociedad.

Por esta razdn se requiere unir la brecha entre la teoria critica y las practicas
cotidianas del Estado, que pese a las discrepancias de diferentes jerarquias de
poder por falta de direccionamiento o de transformacién, caen nuevamente en
establecer politicas autoritarias reiteradas en Colombia histéricamente. Por lo que se
hace necesario democratizar las instituciones no solo en la agenda legislativa sino en

la apertura de nuevos espacios de representacion.
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¢,Del Reconocimiento y la Consolidacion de Género?

John Rawls” expone, en su “Teoria de la Justicia”, que un proceso Constituyente
moderno debe partir de un consenso minimo que determine los principios de justicia
social, sobre los que todos los sectores puedan converger y es a partir de ellos que
las instituciones se conciben y constituyen, siendo su caracter consensual el que
puede conferirle estabilidad a un ordenamiento juridico-politico, sin embargo es
pertinente materializar el reconocimiento del estatus de los grupos desaventajados,
con una perspectiva neutral y a la vez concibiendo la o6ptica de las diferentes
posiciones, buscando un tratamiento equiparable de géneros, o como otros autores
lo conciben posiblemente a través de una “clausula de igual proteccion” (Gargarella,
1999, p. 149), como instrumento redistributivo, en donde el dafio que se provoca al

grupo sea menor que el beneficio que recibe la sociedad (Gargarella, 1999, p. 149).

En el marco internacional la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer
de las Naciones Unidas, fue un primer paso hacia la igualdad de las mujeres.
Aprobada en 1952 nace con el fin de poner en préctica el principio de la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, enunciado en la Carta de Naciones Unidas,
reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais
directamente o por conducto de representantes libremente escogidos, y a iguales

oportunidades de ingreso en el servicio publico de su pais; y deseando igualar la

*Fue Docente de filosofia politica de la Universidad de Harvard, en la “Teoria de la Justicia” en 1971,
contribuyé con una reactivacion de la filosofia politica, desde una perspectiva de justicia como equidad y a través
del velo de la ignorancia. Muri6 en el afio 2002.
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condicion del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos,
conforme a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos. (Buendia Sanchez, s.f., p. 8-10)

Las Naciones Unidas comprendieron la situacion de inclusiéon formal sin
representacion efectiva cuya preocupacion se ve plasmada en la Convencion sobre
la Eliminacibn de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CETDFCM/CEDAW) en 1979: plantearon la desigualdad como una discriminacion
en una pluralidad de ambitos: politico, econémico, civiles, sociales, culturales, etc. En
el ambito politico esto implicaba garantizar la representatividad publica de las
mujeres (CEPAL, 1999:32). La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de las
Naciones Unidas celebrada en Beijing en 1995 fue, en este sentido la mas
importante, porque se produce un cambio de paradigma al plantearse el sujeto no

como mujer sino como una “cuestion de género”. (Buendia Sanchez, s.f., p. 8-9)

La Mesa de Género de la Cooperacién Internacional, cuya secretaria técnica tiene
en estos momentos ONU Mujeres (la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres) apoya e impulsa iniciativas
gue contribuyan a garantizar la participacion politica de las mujeres dentro de la

paridad e igualdad de oportunidades .

“La igualdad entre hombres y mujeres no puede reducirse a cuotas. Un ejemplo claro es que la paridad ya ha
sido incluida en las constituciones y legislaciones de varios paises del mundo, entre ellos Francia (2000), Bélgica
(2002), Espafia (2007), Ecuador (2008), Costa Rica (2009), Bolivia (2010), Senegal (2010), Nicaragua (2012) y
México (2014). El debate sobre la democracia paritaria cobra cada vez més relevancia y Colombia no es ajena a
la discusion. Con el Acto Legislativo de Equilibrio de Poderes, aprobado hace pocos meses en el Congreso, se
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La relacion del Estado con las mujeres en los afios 1983 a 1991, produce tres
esferas de inclusion: en la esfera legal con el desarrollo de temas del Estatuto
Juridico de los sexos y la ratificacion de la Convencion de la ONU contra todas las
formas de discriminacion por la Ley 51 de 1981; la orden productivista y la

participacion comunitaria y finalmente con la nueva Constitucion de 1991.

La ONU declaré que “el liderazgo y la participaciéon politica de las mujeres estan
en peligro, tanto en el ambito local como mundial, las mujeres tienen una
representacion no solo como votantes, también en puestos directivos, cargos electos
o administracion publica, sector privado o el mundo académico. Esta realidad
contrasta con su indudable capacidad como lideres y agentes de cambio, y su
derecho a participar por igual en la gobernanza democratica”. (Buendia Sanchez,

s.f., p.3)

incluyen ahora los conceptos de ‘paridad’, ‘alternancia’ y “universalidad’ y se incluye ademas la lista cremallera.
El cambio no solo es semantico. Se trata de reconocer, por primera vez en un pais patriarcal, que las mujeres son
una voz trascendental para que una democracia sea completa.

Por eso hay una oportunidad real de que en las elecciones regionales del 25 de octubre las cosas cambien. Esta
vez, y de acuerdo con datos de la Registraduria Nacional, de las 155 personas inscritas para gobernacion, 24 son
mujeres, es decir, el 15 por ciento. Aunque sigue siendo un porcentaje bajo, es el mas alto desde 1991. Y en
cuanto a alcaldias, hay 18 inscritas en 13 de las 32 ciudades capitales del pais. Aunque algunas de las que aspiran
al poder regional han sido cuestionadas, como es el caso de Dilian Francisca Toro en el Valle, Oneida Pinto en
La Guajira y Milene Jaraba en Sucre, 2015 puede pasar a la historia como el afio en el que mas mujeres han
Ilegado a cargos de eleccion popular.

En todo caso, la participacion de las mujeres no es solo un asunto de igualdad de derechos ni es un problema
solo para la poblacion femenina. Es un aspecto estructural de la democracia y en ese sentido, visibilizarlas como
lideres y ciudadanas plenas contribuye a cambiar los estereotipos de ‘sexo débil’ y de amas de casa. Desde el
primero de diciembre de 1957 hasta hoy las mujeres han demostrado que pueden ser amas de lo pablico. Al fin'y
al cabo, una democracia como la colombiana no puede ser recordada como la més sélida de América Latina, sin
la voz de las mujeres”. (Revista Semana)
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El Informe Anual — 2014 — de la Corte Interamericana de Derechos Humanos da
cuenta de la indicacién sobre el principio de Igualdad y la no discriminacion, que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera. Asi mismo reiterd su jurisprudencia respecto a la obligacion de los Estados
de abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa
o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto, asi como
también estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar
situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de

determinado grupo de personas.

Sin embargo es de anotar que, los casos estudiados en la Corte hacen alusion a
casos concretos focalizados en temas de discriminacion sectorizados en la raza mas
gue en el género, asi como en temas especificos como la violencia contra la mujer
en las zonas de Arauca, Caldas, Cauca, Chocd, Meta y Vichada y como la
combinacion de ser mujer afro-colombiana, pobre y desplazada puede ser letal para
sus derechos; aun asi pregona la adopcion de legislaciéon, de politicas publicas,
programas y practicas a nivel nacional en diversos paises de las Américas en pro de

la proteccidn total de los derechos de las mujeres en el hemisferio.

En tal sentido, las recomendaciones efectuadas a Colombia por esta Corte, se

circunscriben a la practica de la legislacion nacional asi como las politicas publicas
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con su correspondiente asignacion presupuestal existentes para la proteccion de las
mujeres; la implementacion de campafias de difusion en pro de esta proteccion en
los diferentes ambitos: politico, social, econdmico, cultural, sexual y reproductivo; asi
como el disefio de politicas publicas que inserte las verdaderas necesidades de la

mujer como género”.

En el contexto internacional, hay quienes afirman que los derechos civiles y
politicos son la Unica forma posible de los derechos humanos internacionales, en lo
atinente a los derechos de la mujer, la mayoria son elaboraciones formales limitadas
a determinar la no discriminacién y su trato igual frente al hombre, sin embargo su

espectro ha estado restringido concibiendo los derechos humanos de una manera

"Respecto de Colombia la CIDH ha elaborado los siguientes informes tematicos o de pais: Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en la Republica de Colombia (1981); Segundo Informe sobre la Situacion de
los Derechos Humanos en Colombia (1993); Tercer Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
Colombia (1999); Informe sobre el Proceso de Desmovilizacion en Colombia (2004); Pronunciamiento de la
CIDH sobre la Aplicacién y el Alcance de la Ley de Justicia y Paz en la Republica de Colombia (2006); Las
Mujeres frente a la Violencia y la Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado en Colombia (2006); Informe
sobre la Implementacién de la Ley de Justicia y Paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC
y primeras diligencias judiciales (2007); Seguimiento de la CIDH al Proceso de Desmovilizacion de las AUC en
Colombia: compendio de documentos publicados (2004-2007); Lineamientos Principales para una Politica
Integral de Reparaciones (2008); Informe sobre la Visita al Terreno en Relacion con las Medidas Provisionales
Ordenadas a favor de los Miembros de las Comunidades Constituidas por el Consejo Comunitario del
Jiguamiand6 y las Familias del Curbaradd, Municipio de Carmen del Darién, departamento del Chocd, Republica
de Colombia (2009); y Observaciones Preliminares de la CIDH Tras la Visita del Relator sobre los Derechos de
Los Afrodescendientes y Contra la Discriminacion Racial a la Republica de Colombia (2009). Asimismo, la
CIDH ha emitido los siguientes informes de seguimiento que figuran en el Capitulo V del Informe Anual:
Capitulo V al Informe Anual de 1999 Informe de Seguimiento del Cumplimiento con las Recomendaciones de la
CIDH en el Tercer Informe Sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia y Capitulo V al Informe
Anual de 2009 Informe de Seguimiento — Las Mujeres Frente a la Violencia y Discriminacién Derivadas del
Conflicto Armado en Colombia. En www.cidh.org.

CIDH, Capitulo IV del Informe Anual de los siguientes afios: 1981, 1982, 1994, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. La inclusion de Colombia en el Capitulo IV del Informe Anual de la
CIDH se ha basado en uno o varios de los criterios establecidos por la CIDH. Los Informes de 2001 y 2002, por
ejemplo, indican que la inclusién se baso en varios de los criterios. Desde el capitulo 1V de 2003 al de 2010 el
criterio indicado respecto de Colombia ha sido “la persistencia de situaciones coyunturales o estructurales en
Estados miembros que por diversas razones enfrentan situaciones que afectan seria y gravemente el goce y disfrute
de los derechos fundamentales consagrados en la Convencion”. En www.cidh.org.


http://www.cidh.org/
http://www.cidh.org/
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general y androcéntrico, dado que las mujeres estdn en una posicion inferior, sin
poder en las esferas privada y publica (Charlesworth, citada por Cook, 1997); el
discurso de los derechos simplifica exageradamente complejas relaciones de poder,
y su promesa podria frustrase ante las desigualdades estructurales del poder; la
busqueda de equilibrio entre derechos que estan “en competencia” por parte de
entidades que toman decisiones, con frecuencia reduce el poder de la mujer.

(Charlesworth, citada por Cook, 1997, p. 58)

De manera paulatina en Colombia, se desarrollaron reformas de los derechos
civiles que implicaron el reconocimiento, también paulatino, del estatus de mujer en
la vida publica como motor fundamental para el cambio social colombiano, porque en
siglos pasados la mujer quedd en desventaja frente al hombre por circunstancias
patriarcales, por cuanto la dependencia economica y marital se circunscribié a
concebirla como “propiedad” del hombre, implicando la obligacion de desarrollar
actividades netamente hogarefias que no eran reconocidas pecuniariamente —
aspecto que en la actualidad rige parcialmente -; en tal medida, se dieron como
factores generadoras de desigualdades de género, por la influencia superior y de

dominio territorial econémico y politico que se le habia otorgado al hombre.

En la Nueva Granada durante los siglos XVII y XVIII e incluso inicios del XIX, la
legitimidad y legalidad fundada en aspectos sociales y culturales sobre el castigo de

la mujer por su marido, fue asumido como una pugna de fuerzas que deja ver en
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cierta medida el acceso al poder o por lo menos la generacion de espacios para que

se diera el poder y, a la vez en derecho del marido y un deber moral.

En tal sentido el “derecho masculino de castigo” en donde se justifico el castigo de
la mujer a manos del marido, en virtud de la institucion del matrimonio y de la
supuesta falta de criterio de la mujer, cuando en la relacion hombre — mujer estan
“ejerciendo y recibiendo acciones de poder y de resistencia”. Por lo que se vio
reflejada en las relaciones entre autoridades coloniales, padres, maridos, profesores
religiosos, sacerdotes, amos y encomenderos sobre los delincuentes, esposas, hijos,

estudiantes, esclavos e indigenas.

La violencia contra la mujer se justificé en la medida que sirviera de “correccion”
de las mujeres porque supuestamente eran incapaces, situacion que se remontaba a
la Edad Media (siglo X) e incluso a tiempos biblicos, cuyo concepto se basaba en la

justicia y se imponia sobre los nifios, mujeres, esclavos y animales.

Hasta mediados del siglo XIX, con la Constitucién de Vélez de 1853, se pensoé en
el reconocimiento de derechos politicos para las mujeres, con limitantes como el
estado civil y la edad; sin embargo, el ente encargado de administrar justicia — Corte
Suprema - cerrd de tajo la posibilidad de generar una sociedad en términos de
igualdad de derechos, al pronunciarse sobre la nulidad del articulo constitucional, so
pretexto de salvaguardar la integridad y la igualdad frente a los demas

conciudadanos, sefialando que los habitantes de la provincia de Vélez no podian



INCLUSION EXCLUIDA. INEQUIDAD DE GENERO 56

tener mas derechos ni obligaciones que los deméas Granadinos, lo que dejé sin piso
legal este derecho para las mujeres. En tal sentido, el articulo 7 de la Constitucion de
Vélez especificd: “Son electores todos los habitantes de la provincia casados o
mayores de veintiin afios; y cada uno de ellos tiene derecho para sufragar por el

namero total de Diputados que se compone la Legislatura".

Los Derechos Civiles se empezaron a reconocer legalmente hasta hace 82 afios,
con la Ley 28 de 1932, “se otorgd la capacidad” a la mujer — capacidad que entre
otras cosas solo se atribuye en virtud de la edad, condiciones mentales o fisicas,
para lo cual legalmente se les reconoce a través de una figura como las Guardas
(tutela para impuberes y curaduria para menores adultos, dementes o sordomudos)-
y se empezd a hablar de la libre administracion de bienes adquiridos dentro del
matrimonio o fuera de él, incluso se obvié la autorizacion que el juez o el esposo
hiciera como representante de la mujer para su plena administracién y, se empezo a
hablar en términos paritarios de instituciones como las capitulaciones matrimoniales,
la sociedad conyugal y la separacidon de bienes por mutuo acuerdo como regimenes
patrimoniales y econdmicos; y hasta 1974 se conocieron conceptos como los
gananciales en tanto derecho de ambos conyuges; pese a este marco legal, también
se dio inicio a declarar las posibles nulidades surgidas con fundamento en la
incapacidad de las personas, exigiendo edades totalmente diferentes para cada uno

de los géneros: menores de 12 afios para mujeres y menores de 14 para hombres.
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De acuerdo con estudios cientificos, la tercera infancia se desarrolla a los 12 afios
en las mujeres y a los 14 en los hombres; en tal sentido, la madurez psicologica se
desarrolla primero en el género femenino, edad en la cual se da inicio a la busqueda
de la independencia, a buscar el interés humano, social y cultural, se da el desarrollo
de la ética y de los valores altruistas; en esa perspectiva, no todos los cerebros
siguen el mismo ritmo de evolucion hacia la madurez, porque las mujeres alcanzan
antes la madurez cerebral que los hombres, al punto de catalogar a la mujer como
“‘multifuncionales”, ya que poseen una visibn en conjunto y no lineal como en el

hombre (Sacks, citado por Martinez).

Hasta 1990, con la Ley 54, se empieza a hablar de Union Marital de Hecho,
institucion que deja ver en cierta medida el ingreso a la libertad de la mujer en
aspectos de union con efectos patrimoniales, que no necesariamente tuviera que ver
con la institucionalidad del matrimonio, ya que con anterioridad a esta ley existio un
seflalamiento social y legal conocido bajo figuras como el ‘“concubinato” y
“amancebamiento”; asi mismo, en 1992 con la Ley 25 reformatoria de la Ley 12 de
1976, se habld por primera vez de las causales de divorcio, dentro de las cuales se
dio paso a que éstas fueran configuradas por cualquiera de los dos cényuges o en su

defecto, dar por terminado el matrimonio por el acuerdo mutuo.

Igualmente con el Decreto 172 de 1933, se abrieron las puertas de las
Universidades para las Mujeres y en 1936 se dio cabida e ingreso a los cargos

publicos, cargos para los cuales debia contarse con la cédula de ciudadania, lo que
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implicé que se debatiera y se diera la lucha por la consecucion de la ciudadania y el

derecho al sufragio.

El Acto Legislativo 3 de 27 de agosto de 1954 - reformatorio de la Constitucion
Nacional -, soport6 el Decreto 502 de 1954 que extendid la expedicion de cédulas a
todos los colombianos mayores de 21 afos; la mujer adquirié el derecho politico de
elegir y ser elegida adquiriendo la ciudadania y por primera vez se expidié una
cédula de ciudadania en el afio de 1956, momento en el cual se le otorgé a la mujer
el acceso a desempefarse en los cargos publicos; pero paraddjicamente su primera
votacion se orientd a intervenir en el plebiscito de 1957 que decidia la alternacion en

el poder de los partidos tradicionales, conocido como el Frente Nacional.

Los partidos liberales y conservadores colombianos, tuvieron una singularidad
porque eran excluyentes y a la vez incluyentes. Incluyentes en el sentido de politizar
a las masas aunque esto no significaba la representaciéon efectiva de las masas sino
el establecimiento de una conexién entre élites y sectores populares. De hecho se
incluydé al mundo provincial y pueblerino pero no implicé que hubiera una democracia

para todos.

De igual manera la unién de la Iglesia, Estado y partido conservador, seria el
principal sistema del orden social pudiendo la iglesia controlar los contenidos que se
impartian a los nifios y nifias en las escuelas, también controlaba la vida matrimonial,

la reproduccion, y otros tanto que antes tenian que contar con su aprobacion e
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interpretacion sistema que, permitia controlar las pautas culturales y los estereotipos

de género.

En este momento historico, Ofelia Uribe -Boyacense- liderd la proposicion de las
capitulaciones matrimoniales asi mismo, presiond para que se diera el derecho al
voto de la mujer, ahora la pregunta era ¢qué hacer con el voto?, esta Boyacense
propuso en su momento, consolidar un partido de mujeres, con el fin de tener un
espacio propio de mujeres, desde donde efectuar sus demandas y presentar sus
propuestas legislativas en pro de las necesidades de género, pensandose en una
“tercera fuerza” como partido constituido en contrapeso de los partidos tradicionales
liberal y conservador. Sin embargo tal propuesta no tuvo futuro por la no
conveniencia de los partidos ya constituidos y por la falta de apoyo de género, lo que
llevé a que la vinculacidén de las mujeres al espacio publico se operara sin cambios
en los papeles que cumplia y sin autonomia real de decision. (Luna & Villareal

Méndez, 2010, p. 144-147)

Se habla de reivindicacion de derechos o de generar espacios para el género,
cuando lo que implica es un rescate al derecho natural, ¢0 acaso tiene sentido
argumentar que existe justificacion para el discurso emanado del ex -presidente
Lleras Camargo — quien ostentdé el poder en el frente nacional, después del
derrocamiento o golpe de estado a Rojas Pinilla, quien abrié el camino a uno de los
derechos de la mujer en la vida politica- , al afirmar que era mejor mantener distantes

a las mujeres de la politica por cuanto eran llevadas en su actuar por las pasiones, lo
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que complicaba aun méas este ambito?. Es mas, ¢por qué tendria que lucharse un
derecho que debe ser innato en la esencia humana, para que la mujer pasara de la

“marginalidad” politica a una participacion plena?

De esta manera, hasta hace 58 afios Colombia entr6 en la era de los Estados
Modernos Liberales — etapa tardia -, ya que en la praxis la Mujer adquirié derechos
politicos como el derecho al sufragio, votando por primera vez el 1° de diciembre de
1957, acercandose a las urnas a hacerlo 1.835.255 mujeres de un total de 4.397.090
de Colombianos y, hasta 1958 se eligi6 por primera vez a una mujer como

parlamentaria.

34 afos después, con la Asamblea Nacional Constituyente, forjada por un grupo
de Estudiantes Universitarios, se abrid paso a una gran convocatoria de sectores
desaventajados y fuerzas politicas no tradicionales, que convergidé en la hoy
Constitucion Politica de 1991, en la cual se hizo patente la bandera por el respeto a
las diferencias ideoldgicas, étnicas, de género y politicas, a través de Derechos
Especiales de Representacion en las Corporaciones de Colombia, a través de
principios basicos como la participacion y proteccion de partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos, asi como de grupos desventajados

en el escenario politico.

Es de resaltar que la poblacion juvenil representa la cuarta parte de la poblacion

“®

total de nuestro pais, porque “...segun el censo del DANE de 2005, la juventud



INCLUSION EXCLUIDA. INEQUIDAD DE GENERO 61

representa el 26,2% de la poblacién total. Ademas, y de acuerdo con estos datos,
existen unos 2.476.864 jovenes que viven fuera de las cabeceras municipales; es
decir, jovenes rurales, que en relacién con la poblacion total nacional representan

casi el 6% de la poblacion (Dane, 2005).

Al interior de esta Asamblea Nacional Constituyente, la mujer tuvo poca
representacion (s6lo dos habian sido electas y éstas no apoyaban las
reivindicaciones de las mujeres), se avanzo en los derechos que concernian a las
mujeres, en parte porque ejercieron presion a través de organizaciones”™ por medio
de las cuales, recogieron firmas para que sus propuestas fueran escuchadas,
hablaron con los medios de comunicacién, organizaron mitines y reuniones, y
escribieron cartas a constituyentes, para sincronizar su realidad con sus derechos
civiles y politicos. Paraddjicamente en esta etapa 1988 y 1995, las propuestas de
reforma en temas de mujer, fueron apoyadas por hombres y no por las mujeres
parlamentarias, porque las mujeres tenian muchas dificultades para actuar como

bancada.

En el &mbito de la participacion en politica, la representacién parlamentaria es
s6lo una esfera por la que empezar y un indicador sobre los avances de un pais en

materia de derechos politicos y civiles, quizas una de las mas importantes. Empero

* - - - - - - 7

Organizaciones Femeninas como las constituidas actualmente por la senadora Piedad Cérdoba, y a una bancada
de mujeres parlamentarias se logra la creacion de la Direccidon Nacional para la Equidad de la Mujer (Dinem) que
daréd apoyo a las mujeres de la sociedad civil en su lucha a favor de la paz.

Plan de Igualdad de Oportunidades (P10) varias lideres de las que impulsaban este plan se reunieron alrededor de
Confluencia de Redes con el objetivo primordial de impulsar politicas publicas favorables a las mujeres.
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los diferentes niveles de gobierno en Latinoamérica, al igual que el resto del mundo
siguen estando dominados por hombres fruto de una discriminacion historica

persistente que perpetua estereotipos y transmite valores.

Las estadisticas de la Registraduria Nacional del Estado Civil han indicado que
para el aflo 2007 la Mujer s6lo alcanzé 99 de las 1099 alcaldias del pais y 1 de las
32 gobernaciones. Para Diciembre de 2012, el potencial electoral o censo electoral
del pais era de 31.736.039 colombianos habilitados para sufragar, de los cuales
16.489.846 fueron mujeres aptas para votar (afio de mayor nimero de mujeres en el
censo electoral) y 15.246.193 fueron hombres; asi mismo, de 32 Departamentos
existentes en Colombia, en 21 de ellos existen mas mujeres que hombres v.gr.
Bogota, capital del pais, el 53.94% (2.709.306) constituyen el censo femenino,
seguida del Valle 53.94% (3.150.275) y Antioquia con 52.48% (2.156.535); asi
mismo en Atlantico, Cundinamarca, Santander y Bolivar el género femenino supera
en cuantia al masculino, so6lo en el Magdalena, Sucre, Arauca, Caqueta, Casanare,
Guainia, Guaviare, Amazonas, Putumayo, Vaupés y Vichada los hombres superan a

las mujeres en cuantia.

El Censo Electoral de 2009 fue de 15.109.140 mujeres y 13.984.711 de hombres;
en 2010 de 15.578.771 mujeres y 14.404.508 hombres; en 2011 15.927.556 mujeres
y 14.741.464 hombres; en 2012 16.250.362 mujeres y 15.015.056 hombres; para

2011 habia 97 hombres por cada 100 mujeres.
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Para las elecciones del 30 de octubre de 2011, aumenté el numero de
participacion de la mujer, ya que de 16.972 mujeres inscritas en 2007 se paso a
36.137 aspirantes a las gobernaciones, asambleas, alcaldias, concejos y ediles. De
este numero de aspirantes fueron electas 3 Gobernadoras, 75 Diputadas,108
Alcaldesas, 2007 Concejalas y 847 Ediles; este aumento se debid en principio a que
la Reforma Politica obligd a los partidos y movimientos politicos a conformar sus

listas a cuerpos colegiados minimo con el 30% de participacion de la mujer.

Asi mismo, el Observatorio de Asuntos de Género de la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer hace seguimiento periddico a indicadores
nacionales desagregados por sexo, que dan cuenta del nivel de la participacion
politica de las mujeres en Colombia, y soportd la estadistica sobre informacién del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica en el nivel territorial, en donde se
observdé que en el periodo 2006-2010 de las 29 Gobernaciones que reportaron
informacion (no aportando informacion: Cauca, Amazonas y Guainia), 8 registran
porcentajes inferiores al 30% exigido (Caldas, San Andrés, Santander, Atlantico,
Vaupés, Putumayo, Vichada y Chocd); de las 29 Alcaldias capital de Departamento,
5 registran porcentajes inferiores al 30% (Cali, Guaviare, Manizales, Puerto Carrefio

y Cdcuta).

De igual manera, determina que la Rama Ejecutiva ha venido cumpliendo el limite
de cuotas exigido por ley; que la Rama Judicial en términos generales no ha

cumplido; y la Rama Legislativa presentd un incumplimiento constante desde el afo
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2006. La participacion de la mujer en la composicion del Congreso, en los 4 periodos
hasta 2010, se mantuvo baja, sin embargo en el periodo 2010-2014, el Senado
mostré un aumento de cuatro puntos (16%) y en la Cadmara de Representantes
registr6 un aumento de dos puntos (12%). Ascendiendo la participacion de las
Muijeres en el Congreso en un 14%. A pesar de este incremento, seguin la CEPAL" y
la clasificacion realizada por la Union Interparlamentaria, Colombia esta posicionada
en el puesto 23 de 36 paises Latinoamericanos y el Caribe, y en el puesto 90 de 136

paises.

En el dmbito de los cargos de eleccién popular en los entes territoriales, en
Colombia las mujeres representan el 3% de los gobernadores, el 17% de los
diputados, 14% de los concejales y 10% de los alcaldes (Registraduria Nacional de
Estado Civil), en Colombia donde las mujeres superan un poco mas de la mitad de la
poblacion total del pais, revelando que hay un cumplimiento parcial del mandato

legal.

Segun estudio de la Mesa de Género de la Cooperacion Internacional en
Colombia realizado, en la actualidad el 51,3%6 de la poblacion Colombiana son
mujeres, que representan el 52% del censo electoral; sin embargo, soélo el 9,38% de
ellas son Gobernadoras, 9,81%;Alcaldesas, 17,94% Diputadas, 16,08% Concejalas,

12,6% Representantes a la Camara y 16,6% ocupan cargos en el Senado, “lo cual

*Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, de la Comisiéon Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)
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indica la existencia de una sub-representacion en escenarios de poder politico y una

dificultad para el pleno desarrollo de la democracia”.

Segun estudio y analisis regional (Coordinadora de la Mujer Articulacion Regional
Feminista Por los Derechos Humanos y la Justicia de Género, 2011) realizado, se
llegd a la conclusién que “a pesar de existir un claro equilibrio entre la poblacion
femenina y la masculina calificada para acceder a los mas altos niveles decisorios,
tal equilibrio no se refleja en la efectiva representacién de uno y otro en dichos
niveles”; tal conclusion se expreso una vez expuestas las estadisticas del nUmero de
graduados entre los afios 1990 a 1997, a la participacion en politica por parte de las
mujeres en la Rama Legislativa y porcentajes de mujeres que habian ocupado los
cargos en las altas Cortes en el periodo de 1990-2000, asi como las mujeres que
ocuparon cargos de alto nivel en la Rama Ejecutiva — Ministerios y Viceministerios- y

aguéllas que fueron inscritas en carrera administrativa.

Para junio de 2014, las mujeres representaban el 25% de los érganos legislativos
del continente y apenas un 10% llegaron a ser alcaldesas. Para las elecciones de
2011 en Colombia, se presentaron 4.437 candidaturas a las alcaldias de los 1.102
municipios del pais y solo un 13% (583) fueron mujeres. Del total de aspirantes, 108
mujeres salieron elegidas y solo cuatro llegaron a ser alcaldesas de ciudades

capitales: Barranquilla, Florencia, Quibdd y Armenia.
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Sefial6 el analisis que el sistema sigue parcializado en detrimento de la poblacion
femenina, situacion que se debe entre otros factores, a la gran trayectoria patriarcal,
porque se consideraba que el papel de la mujer se restringia a los meramente
privados y, finalmente con la entrada en vigencia de la Ley de Cuotas®, sélo las

mujeres mejor situadas se beneficiarian.

A lo anterior se suman factores como la condicion econémica, social, educativa
de la mujer, obstruyendo en cierta medida el acceso de la mujer al poder; en tal
sentido Teresa Rivera Cira en su estudio acerca de la representacién en América
Latina, en 1993, apunta a los lazos familiares como un factor importante para el
ingreso en las altas esferas del gobierno “[...] de hecho, es comun que las mujeres
en altos cargos sean parientes de personeros (sic) politicos de sexo masculino”. En
una entrevista realizada a once parlamentarias latinoamericanas, ocho reconocieron
que su llegada al parlamento efectivamente se habia visto facilitada por sus vinculos

familiares” (Htun, 1998:16). (Buendia Sanchez, s.f., p. 21)

Hoy en dia y, segun los registros de la Registraduria Nacional del Estado Civil
(2015), el Censo Electoral es de 16.834.368, representado porcentualmente en
51.95% de un total de 32.403.326 Colombianos, existiendo mayoria de mujeres

inscritas en Bogota, Antioquia, Valle, Atlantico, Risaralda, para un total de 22

"Tipos de leyes de cuotas. Se trata de “acciones afirmativas orientadas a garantizar el acceso en igualdad de
oportunidades a la representacion politica, que buscan alcanzar una igualdad efectiva entre diferentes grupos
sociales en el acceso a cargos de decision o eleccion popular” (PNUD, 2013) especificando niveles minimos o
méaximos que debe haber por género en los 6rganos de representacion. Asi mismos bajo los tipos de cuotas
legislativas y constitucionales, impulsadas por el Congreso o voluntarias, o impulsadas por los propios partidos
politicos, que muchas veces, interpreta las leyes de forma minimalista convirtiendo los minimos en techos.
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Departamentos sumando la capital de la Republica en donde hay mas mujeres que
hombres habilitados para sufragar; por el contrario en Departamentos como Sucre,
Arauca, Caqueta, Casanare, Guainia, Guaviare, Amazonas, Putumayo, Vaupés y
Vichada los hombres tienen la mayoria en ser inscritos. De 130 personas que
aspiraron a las 32 gobernaciones, solo 15 fueron mujeres y apenas tres resultaron

electas en Huila, que en 2013 fue destituida, Quindio y San Andrés.

Asi mismo, la Revista Semana, en su columna “EL PODER FEMENINQO”, expone
gue pese a que las mujeres son mas de la mitad de la poblacion colombiana, tienen
una representacion exigua (tan solo ocupan en el Congreso 23 curules en el Senado
y 33 en la Camara de Representantes), y expresa que, en cuanto al espacio local

aun existe la creencia machista que la politica es cuestiéon de hombres.

Estas estadisticas orientan a determinar que pese a que la legislaciéon
Colombiana, muestra serio compromiso aunque parcial y limitado, para salvaguardar
los derechos de participacion de la Mujer en el escenario politico, la inclusién de la
Mujer en los cargos de poder y decisién sigue siendo un asunto estancado, cuando
se supone que con el actual “aumento” de la representacion politica femenina,
igualmente se incremente la legislacion en asuntos como la paridad electoral, la
violencia doméstica, la familia y la discriminacion laboral o cuando se requiere la
designacion de mujeres jueces o magistradas, con el fin de elaborar una doctrina

legal mas progresista, que contribuya a un cambio en la cultura legal en relacién con
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los derechos de la mujer, los derechos humanos y la justicia social. (Buendia

Sanchez, s.f., p.8)

Por lo que se puede decir que en Colombia la discriminacion femenina ha
radicado no solo en las costumbres sociales, los valores, las actitudes culturales, las
condiciones socioecondémicas, sino también en la normatividad juridica (Pelaez

Mejia, 2000, p. 5).
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¢En Qué Estamos Legislativamente?

El desarrollo legislativo en una Democracia Constitucional participativa, es vital
para la procura de la equidad de género y es, precisamente cuando el déficit mas
evidente puede cercenar el derecho de igualdad y trastocar la eficacia politica, como

se advierte “...en términos de su eficacia politica, su capacidad para asegurar la
participacion, representacion e igualdad de los ciudadanos, asi como para asegurar
el respeto y el ejercicio de derechos ciudadanos basicos...es el ambito de la
representacion, donde se produce uno de los déficits mas evidentes de estas
Democracias, la falta de igualdad en el acceso a cargos publicos y la dificultad para

qgue los intereses de las mujeres estén representados, constituyen problemas

evidentes en estos regimenes politicos” (Montero Torres, 2011, p. 249).

La realidad de una sociedad compleja como la de Colombia, dio paso a que se
pensara Yy replanteara un nuevo marco constitucional focalizado en la
implementacion legal de herramientas disefiadas para abordar temas como el
pluralismo y la diversidad humana; en tal sentido la jurisprudencia ha expresado
dicho sentir cuando asevera “puede haber pluralismo sin estado social de derechos
pero no puede haber estado social de derechos sin pluralismo” (Corte Constitucional,

19944).

Tales herramientas, como la designacion de circunscripciones especiales para

algunos grupos desaventajados como los indigenas, la comunidad afro y los
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residentes en el exterior o emigrantes o como el desarrollo legal efectuado con el
género de las mujeres a través de las “cuotas”, que fueron disefiadas y, que fueron
tomadas por algunos como “las reglas de juego que permitan mejorar las
condiciones de competencia pluralista” (Corte Constitucional, 1994a) se limitaron a
sefalar la concesiéon de derechos per sé, derechos que debieron ser “positivizados”
porque se trataba de grupos en desventaja con los demas miembros de la sociedad
colombiana, sumado al reflejo o no de los intereses de grupo que representa la
persona designada del grupo, buscan de esta forma mitigar el desequilibrio de

género.

Pese a que Colombia es un pais democratico, en donde confluyen los mas
variados intereses econdmicos, sociales, culturales y/o politicos, que muchas veces
se ven reflejados en las corporaciones representativas como el Congreso de la
Republica y, quienes son los responsables de la expedicién de leyes acordes con la
realidad y las necesidades de la sociedad colombiana, generan muchas veces
choque de intereses entre los asociados, al establecer reglas de juego distantes de
la realidad, gaseosas o parcializadas y, pese a que algunos miembros del legislativo
en su afan por buscar la materializacion del derecho de igualdad de grupos
desaventajados no han tenido el respaldo politico requerido y necesario para sacar
avante proyectos que pudieran equiparar las desigualdades en la sociedad

colombiana.
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Normas constitucionales como las que se observan en el articulo 40 - que
aparentemente permiten fortalecer la democracia — la cual no sélo se limita con el
derecho al sufragio, sino que se extiende a variadas posibilidades, entre ellas: la
participacion en el ambito politico, el acceso a un cargo publico y la instauracion de
acciones publicas, en su trasfondo mas que permitir que la persona interactlie con la
sociedad y aporte a la construccidon colectiva o comun del Estado y represente los
intereses de clase o de grupo desaventajado, sélo son figuras limitativas al verificar

los requisitos exigidos para poder ser implementadas.

Al respecto han sido variados los argumentos de las altas Cortes al exponer y
respaldar tales normas legales “aparentes”, al expresar por ejemplo que:

SoOlo puede hablarse de una verdadera democracia, representativa y
participativa, alli donde la composicién formal y material del sistema guarda una
correspondencia adecuada con las diversas fuerzas que conforman la
sociedad, y les permite a todas ellas participar en la adopcién de las decisiones
qgue les concierne (Corte Constitucional, 2001)o cuando asevera....implica
adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente en los
procesos decisorios no electorales que incidirdn significativamente en el rumbo
de su vida. Se busca asi fortalecer los canales de representacion,
democratizarlos y promover un pluralismo mas equilibrado y menos desigual
(Corte Constitucional, 1994b).

Es muy cierto que la participacion politica no se concibe sin el pluralismo politico,
entendido éste como aquel derecho al disenso, a oponerse e incluso a censurar las
mal formadas decisiones de quienes ostentan el poder via sufragio; en tal sentido, la
Constitucion no entreg6 el monopolio de lo politico a los partidos, sino que entrego

dicha prerrogativa a la sociedad, especificamente al ciudadano, pero es a partir del

partido politico en donde se inspira la ideologia de partido con caracteres comunes,
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en donde se vislumbra el anhelo del género y sus intereses, sus posturas, su criterio,
sus inquietudes, sus metas; tan alto es el poder que engendra el partido que hasta
se dio el temor frente a la constitucion de los mismos, cuando la Corte Constitucional
en uno de sus pronunciamientos expreso que
...como instituciones juridicas vitales para el correcto funcionamiento de la
democracia, por su caracter de medios de expresion de la opinion publica y de
acceso al ejercicio del poder, el constituyente optd por restringir las clausulas
de la Constitucion que, favoreciendo excesivamente a las minorias
politicas, debilitaban los partidos mayoritarios, inicos depositarios de la
verdadera legitimidad democréatica (Negrilla fuera del texto).(Corte
Constitucional, 2005)

Por lo que la participacion ciudadana juega un gran papel de “inclusién” de los
grupos desaventajados, dentro de los cuales se encuentra el género de la mujer, ya
que cada una de las acciones individuales o colectivas con el propésito de incidir en
las decisiones politicas o administrativas y, que afectan de alguna manera la vida
social, politica, econdmica, cultural, ambiental de las personas y de las
comunidades, impulsan el desarrollo y la democracia e integran la comunidad al
ejercicio de la politica; de esta manera lo ha expresado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional:

Este derecho es una manifestacion activa del status de ciudadano, el cual
comprende un conjunto de derechos y deberes que, en su conjunto, dan cuerpo
y califican la relacion de los nacionales con el poder politico y describen una
faceta de las personas como participes actuales o potenciales de la
organizacion del Estado (Corte Constitucional, 1994c).

De manera que en principio, con la Constitucién de 1991, se materializa un

cambio cualitativo que amplia las modalidades de participacion democratica

aparente, que van mas alla de la eleccidon representativa y que reconocen el
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pluralismo politico, de forma que se incorporan las diferentes tendencias ideoldgicas,
vertientes de identidad como son las “minorias” politicas, las “minorias” étnicas, de
género o de juventudes (Corte Constitucional, 2011), que en ultimas son grupos
desaventajados, con carentes posibilidades de competencia en diferentes terrenos y
gue son limitados por la misma legislacion existente en el pais, por lo que se requiere
de la accion estatal real para equiparar o equilibrar las desigualdades que no

tendrian por qué existir.

Se podria decir que el pluralismo “recobra importancia para los intereses de las
mayorias”, en la medida en que los grupos desaventajados que intervienen en la
competencia politica se adhieren a las reglas de juego del sistema vy, en tal sentido
terminan acogiéndose a la mayoria, surgiendo aqui una relativizacion de los
derechos politicos, cuando la fortaleza de las organizaciones politicas requieren de
la convergencia no sélo ideoldgica sino materializada y aterrizada a la injerencia de
decisiones que influyan para bien de la sociedad, con las repercusiones que se
puedan dar, esto es con el cambio de intereses soterrados por ejemplo; por esta
razon surge pertinentemente el cuestionamiento de si la argumentacion para limitar a

los grupos desaventajados, es el discurso del bien comun o el interés general.

Lo cierto es que la constitucion de partidos politicos genera el preambulo del
acceso al poder, porque indudablemente ellos replican las demandas sociales y a la
vez pueden consolidar las politicas publicas que son los lineamientos en el

direccionamiento del Estado, de ahi que los grupos desaventajados procuren el
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ingreso a la orbita politica y al acceso a cargos de alta direccion y manejo, de

manera que permitan que:
La eficacia de tales rasgos institucionales depende que los partidos y
movimientos no sean cooptados, bien a través de practicas personalistas, o
bien mediante la subordinacion de la agrupacion a factores o instancias,
generalmente ilegales, que se valen de la representacion democratica para
imponer en la agenda publica sus demandas particulares, opuestas o
divergentes con los intereses del electorado y/o la proteccion de las minorias
politicas. (Corte Constitucional, 2011)

Pese a que existen criticos sobre la proliferacion de partidos y movimientos
politicos y, pese a que algunos aprovecharon para constituir sus microempresas o
fami-empresas, no sobra decir que las facilidades de acceso para constituir partidos
y movimientos politicos deben ser garantizadas, a través de la flexibilizacion de
requisitos que sean dables para los grupos en desventaja en la practica, de lo
contrario no se podria hablar de un modelo participativo y menos aun dar cabida a
los grupos diferenciados y desaventajados existentes en el Estado colombiano,

porque de esta manera se incorporan las diferentes tendencias ideologicas y

vertientes de identidad como las de género (Corte Constitucional, 2011).

Segun investigacion publicada por la Revista Foro*en 2001, en donde citan que
Colombia tuvo 72 partidos politicos, con la posibilidad que cada uno de ellos avalara

a un numero indefinido de listas de candidatos, “llevé a fragmentar el sistema de

* La fragmentacion de los partidos y la penetracion de las mafias son los dos grandes males de la politica
colombiana. Las reformas de 2003, 2004 y 2009, asi como la Ley Estatutaria del gobierno Santos han tratado de
corregir estos problemas, pero en efecto estuvieron dominadas por intereses coyunturales y calculos personales.
La ingenieria institucional de moda de Clara Rocio Rodriguez Pico- Investigadora Fundacion Foro Nacional
por Colombia. Catedratica de la Pontificia Universidad Javeriana. Esta adjetivacion fue hecha por Arturo
Valenzuela, Joseph Colomer, Arend Lijphart y Mattehew Shugar. En: Pizarro, Eduardo: "La reforma politica: el
dilema entre incorporacién y gobernabilidad."”
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partidos” al punto de concebir el pais como “el mas personalista del mundo”; aspecto
gue comulga con el pensamiento y sistema liberal, que entre otras cosas deja de
lado las similitudes de grupos y la “reincorporacion” de los mismos en la esfera
politica, de manera que lo que debe buscarse es un sistema equilibrado, que no se
conciba en extremos individualistas pero que tampoco se sustraiga a justificar toda
decision con el interés publico—concepto que pudiera ser rebatido, en la medida que
en principio es un derecho abstracto, general y que en términos conceptuales indica
“‘individualismo en masa” que tacha en egoismos frente a grupos que de por si ya se
encuentran en desventaja-; porque entonces ¢qué pasaria con quienes se
encuentran en medio de los extremos? ¢Se justificaria la vulneracidon de sus
derechos por las valoraciones y ponderaciones de unos pocos intereses particulares
o por las de una mayoria? En términos de justicia y de equidad no seria conducente,
porque lo que se busca es salvaguardar los derechos innatos de todo ser humano,
maxime cuando existen grupos en estado de desventaja frente a los demas

miembros de la sociedad, como el caso de la mujer.

El derecho de participacion en la conformacién, ejercicio y control del poder

politico ha sido concebido como un derecho fundamental® y es una expresion de la

*Varias sentencias han hecho alusién al derecho de participacién politica como derecho fundamental entre estas
se encuentran Sentencias SU-995 de 1999 M.P Carlos Gaviria Diaz; T-284 de 1998 y T-298 de 1998 M.P. Fabio
Mordn Diaz; T-527 de 1997 y T-529 de 1997 M.P. Hernando Herrera Vergara; T-651 de 1998 M.P. Antonio
Barrera Carbonell; T-434 de 1999 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

La sentencia T-637 de 2001 MP: Manuel José Cepeda Espinosa reitera lo sefialado en las anteriores sobre el
derecho de participacion politica:

“El derecho a la participacion, ha sido reconocido por la Carta Politica como un derecho fundamental. Lo
anterior significa que toda persona, particularmente todo ciudadano, tiene la facultad constitucional de intervenir
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calidad de ciudadano Colombiano; este derecho de participacion en su
manifestacion electoral’que comporta dos dimensiones, una referida al derecho a
sufragar y la otra al derecho a representar; en tal sentido se orienta el derecho a la
representacion politica, porque comprende un derecho esencialmente colectivo, en
la medida en que la persona elegida esta representando una colectividad, sin dejar
de lado que se requiere el respaldo politico del partido o movimiento politico con

personeria juridica o haber sido postulado por un movimiento social.

De esta manera, el articulo 40 enuncia el derecho de participacion ciudadana en
la conformacién, ejercicio y control del poder politico que, en consonancia con el

articulo 107 ibidem, garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar y organizar

en la actividad publica, ya sea como sujeto activo de ella, es decir como parte de la estructura gubernamental y
administrativa del Estado, ya sea como sujeto receptor de la misma, interviniendo, mediante el sufragio en la
eleccion de los gobernantes, participando en las consultas populares, teniendo iniciativa legislativa,
interponiendo acciones en defensa de la Constitucion o la ley, actuando como miembro de partidos o
movimientos politicos, o aun elevando peticiones a las autoridades y obteniendo la pronta respuesta de ellas”

*Constitucion Politica colombiana. Articulo 40: “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion
democrética.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion,
gue tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracién Pablica.” Reglamentado por la Ley 581 de 2000.
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partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse o retirarse de tales

movimientos para participar en la conformacion y ejercicio del poder politico.

Para la conformacion de partidos politicos en Colombia, es requisito sine qua
non(Colombia, Congreso Nacional de la Republica, 1994), que el Consejo Nacional
Electoral reconozca y otorgue la personeria juridica, previo el cumplimiento de
requisitos tales como la solicitud presentada por sus directivas, la copia de sus
estatutos, la presentacion de un documento que contenga la plataforma politica del
partido o movimiento politico, expresando sus filosofia, principios, programas y
aspiraciones que los identifican y la necesidad de probar su existencia con no menos
de cincuenta mil firmas o con la obtencion en la eleccion anterior, de por lo menos la

misma cantidad de votos o de representacion en el Congreso de la Republica.

El ser miembro de un partido o movimiento politico significa que se comparte una
vision politica, pero esa definicion politica no es limitada, ya que significa que
sumado a esa vision, la persona que representa ese partido 0 movimiento politico,
adicionalmente aporta sus calidades personales, como el género, la raza, su

condicion, respondiendo a identidades sociales o culturales.

Con el Acto Legislativo 01 de 2009, mas conocido como la Reforma Politica de
2009 (Colombia, Congreso Nacional de la Republica, 2009), se modificd una serie de
articulos de la Constitucion Politica referentes a temas como la obligacion que tienen

los partidos de desenvolverse con base en los principios de participacién, igualdad,
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pluralismo, equidad de género, transparencia, objetividad y moralidad, manteniendo

el registro de sus afiliados y la realizacién de consultas internas.

De manera que el gran desafio de Colombia es la equidad de género, como
principio rector de la organizacion democratica de los partidos y movimientos
politicos, maxime si como se observé en las estadisticas hay mayor porcentajes de
mujeres dentro del censo electoral, equidad vista como principio ético y de justicia en
la igualdad, es decir méas alla de la simple igualdad — porque ésta puede llegar a ser
injusta al no tener en cuenta las diferencias existentes entre los grupos- en tanto los
dos géneros tengan las mismas oportunidades, pese a las diferencias deben
guardarse las proporciones, imparcialidades y las equivalencias en derechos,

beneficios, oportunidades e incluso obligaciones.

La problematica surge precisamente de las reglas electorales de mayorias, porque
es agui donde se da inicio y se genera la desigualdad, porque quienes no
pertenecen a las mayorias electorales, sencillamente terminan siendo excluidos de la
oOrbita politica y, es aqui donde las expectativas sociales y las implicaciones de
desenvolvimiento en todos los niveles de los grupos desaventajados, empiezan a
encontrar obstaculos para suplir las necesidades basicas en educacion, trabajo,
salud, en fin en todos los aspectos que forman parte de la politica publica estatal, por
tal razon existe veracidad en la afirmacién “cuando esas reglas electorales
guedan ellas mismas sometidas al dominio de las mayorias, pueden

convertirse en instrumento de poder de estas mayorias y de exclusion de las
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minorias de la dindmica politica...”.(Negrilla fuera del texto). (Corte Constitucional,

1994d)

Otro aspecto que merece ser analizado dentro de la constitucion de partidos y
movimientos politicos, es el financiero -entendida tal financiacion como la
contribucion publica-, tema de estudio de constitucionalidad de la Ley 130 de 1994
(Corte Constitucional, 1994a) -Estatuto Basico de los partidos y movimientos
politicos-, aspecto frente al cual la Corte expres6 en su momento que esta
financiacion no podia confundirse con el subsidio a sectores especificos de la
poblacién- organizaciones femeninas, negritudes, discapacitados, etc., ya que la ley
estatutaria sobre organizacion y régimen de los partidos y movimientos se convertiria
en un “subterfugio para decretar un género de auxilios constitucionalmente
prohibidos” (Corte Constitucional, 1994a), por tales motivos la Corte Constitucional
declaré inexequible ese aparte dela norma (Colombia, Congreso Nacional de la

Republica de Colombia, 1994).

Disposicion que pretendia poner en consonancia el espacio politico dispuesto en
materia financiera, para los grupos desaventajados como el grupo de mujeres v,
efectivizando en cierta manera el derecho de igualdad, sin embargo, lo que
finalmente se dio fue el fortalecimiento de los partidos y movimientos con
posicionamiento en la esfera politica y generd de otro lado que la situacion de los
nuevos partidos y movimientos que pudieran surgir como opcion de este grupo

desaventajado se agravara; de manera que lo que se dio fue que el acceso a esa
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financiacion puablica estatal, se canalizara sOlo a partidos y movimientos
consolidados que cumplieran los requisitos de ley, y que los grupos desaventajados,
como el de las mujeres, compitieran de manera desigual en la contienda politica, so

pretexto de la figura del “despilfarro y la corrupcion”.

En un Estado Social de Derecho, se busca que no exista la influencia indebida de
los grupos econdmicos en la vida politica y, a la vez se pretende poner en igualdad
de oportunidades a las fuerzas politicas alternativas y nuevas, con el fin que exista
una verdadera alternancia en el poder; sin embargo, la realidad Colombiana nos
indica que grupos como el de las mujeres se encuentran en desventaja frente a las
fuerzas politicas tradicionales en el escenario politico, porque los requisitos son

exigentes y las garantias son muy bajas.

Es asi que con la Ley 1475 de 2011, se traté de ‘“reivindicar” el espacio en politica
de género, con la obligacién de asignar via financiacion Estatal, a través del Fondo
Nacional de Financiacion Politica — antes denominado “Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Campanas Electorales” (Colombia, Congreso Nacional de
la Republica de Colombia, 1994) —nuevos porcentajes para los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica dependiendo el porcentaje (si se
obtuvo el 3% o mas de la votacion en el territorio nacional), el nimero de curules en
las corporaciones publicas —Congreso, Asamblea, Concejo-, el niUmero de mujeres

y jévenes elegidas en las corporaciones publicas, al igual que se determind que tales
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recursos serian destinados para la inclusion de mujeres, jovenes y grupos étnicos en

el proceso politico.

Una vez se sobreviva en el aval, constitucion, elecciéon y demas connotaciones
expuestas anteriormente dentro de un partido politico, se da paso a analizar otra
instancia del debate en el “agora” institucional y, para que los grupos desaventajados
y, especificamente las mujeres una vez hayan accedido a los cargos publicos y de
decision y, con el fin que no sélo sean escuchadas, sino que sean acogidas sus
intervenciones y proyectos, la ley “previo” la conformacion de las mesas directivas de
los cuerpos colegiados —Congreso, Asambleas, Concejos y Juntas Administradoras
Locales —aspecto sobre el cual existe alun debate y se genera discrepancia

interpretativa, algunos de ellos, basados en intereses personalistas.

La Ley 52 de 1992 -Reglamento del Congreso-, en su articulo 40 establecié que
dentro de la composicion de la Mesa Directiva, habréa participacion de las “minorias”
en las vicepresidencias, pero que éstas a su vez se escogeran dentro de las
mayorias entre las “minorias” (Consejo de Estado, 2001). De manera que son
diferentes las interpretaciones a esta horma, que van desde el concepto de oposicion
al gobierno (Consejo de Estado, 2009), pasando por el significado numérico hasta
interpretar que cualquier miembro del Congreso puede acceder al cargo en la Mesa
Directiva (Consejo de Estado, 1997); sin embargo es relevante esta clase de
participacion porque es el Legislativo el competente para expedir las leyes, leyes que

rigen el Estado Colombiano, por ello no deja de inquietar el hecho que pese a que el



INCLUSION EXCLUIDA. INEQUIDAD DE GENERO 82

mandato constitucional en su articulo 112 establece tal participacién para los partidos
y movimientos “minoritarios”, mejor llamados en desventaja, a renglon seguido se
hable de su desarrollo a través de una ley estatutaria, como asi mismo lo concibe la
jurisprudencia®, que si bien es cierto es el procedimiento adecuado, también es un
procedimiento mas exigente al interior del legislativo al momento de estudiar, debatir
y aprobar proyectos de ley. Por lo que tales herramientas son aun débiles, maxime
cuando el sistema electoral de Colombia es proporcional, situacion queincrementaria

la presencia de distintas fuerzas “minoritarias” (Corte Constitucional, 2011).

En el afio 2013 la Corte Constitucional, declaré la exequibilidad del articulo 22 de
la Ley 1551 de 2012, en donde se advirti6 que de conformidad con los articulos
Constitucionales 112 y 152, exige expresamente una regulacién estatutaria de
manera integral, de modo que esta norma no establece los elementos estructurales

de un derecho fundamental, ni de derechos politicos de las “minorias”, ni de la

*[ibid.] El articulo 151 de la Constitucion prevé que el reglamento del Congreso y el de cada una de las camaras
se establece mediante una ley orgéanica.

Mediante sentencia del 10 de marzo 2005, radicacién numero: 68001-23-15-000-2004-00428-01(3540) la
Seccion Quinta del Consejo de Estado con ponencia de la Dra. Maria Nohemi Hernandez sefialé la procedencia
de inaplicar por inconstitucional leyes ordinarias por contraposicion al Gltimo inciso del articulo 112 de la
Constitucidn. por cuanto éste es claro en establecer que la participacion de las minorias en las mesas directivas de
las corporaciones de eleccion popular se reglamentara integramente mediante ley estatutaria.

Consejero ponente: Reinaldo Chavarro Buriticad. Bogota, D. C., tres (3) de marzo de dos mil cinco (2005).
Radicacién nudmero: 11001-03-28-000-2003-00027-01 (3145). Actor: Luis Carlos Montoya Gonzalez.
Demandado: Mesa Directiva Del Senado de la Republica.

Esta tesis ya habia sido sostenida por la Seccidn Quinta en sentencia de 19 de febrero de 2009, proferida dentro
del expediente con radicacion interna 2008 — 0266. M.P. Dr. Mauricio Torres Cuervo.

Consejero ponente: Reinaldo Chavarro Buritici. Sentencia del diez (10) de mayo de dos mil siete (2007).
Radicacion nudmero: 11001-03-28-000-2006-00169-01 (4116). Actor: Luis Humberto Calderén Mufioz.
Demandado: William de Jesus Ortega Rojas.

* “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios ”.
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oposicion politica, ni define en qué consiste ésta, 0 algun aspecto central de la figura;
tampoco, establece limites, restricciones, excepciones o prohibiciones que afecten el

ndcleo de algun derecho fundamental.

Se cuestiona ahora, ¢por qué el articulo 40 de rango Constitucional, con
envergadura de derecho fundamental, no prima sobre la valoracién efectuada por la
jurisprudencia en términos de la obligatoriedad de expedir una ley estatutaria para
reglamentar esta participacion, no sélo garantizando sino efectivizando las medidas
constitucionales de los grupos desaventajados?, como lo advirtiese el Ministerio
Publico y lo manifestara el salvamento de voto en el estudio de la Sentencia 699 de

2013 (MP Martelo Mendoza).

Dentro del proceso electoral basado en los principios democraticos de las
“mayorias”, quien asume el acceso al poder y la direccién del Estado, deja por fuera
de la contienda electoral a los grupos desaventajados, de manera que soélo le queda
a estos grupos desaventajados el control del poder a través de mecanismos de
proteccion de sus derechos, de suerte que una de las garantias de rango
Constitucional concebida en el estatuto de la oposicion, desarrollada a través de una
ley estatutaria, ligada a la organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, se convirti6 en una figura restrictiva del papel critico y
fiscalizador de esa oposicion que, pese a contribuir en el debate politico abierto,

resulta insuficiente.
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De otra parte, la figura de las “Bancadas” (Colombia, Congreso de la Republica,
2005), denota en principio que los miembros de un mismo partido o movimiento
politico deben actuar en bancadas o en blogue, de manera que tiene aspectos que
cambian la dindmica de la politica, fundamentada en las posiciones en bloque dentro
de una Corporacion Publica, que determina las actuaciones coordinadas en grupo,
empleando mecanismos democraticos para tomar sus decisiones al interior de las
Corporaciones Publicas en temas diferentes a los que implica “asuntos de
conciencia”. Esto implica en principio que los miembros de un mismo partido o
movimiento politico deben actuar en bancadas o en bloque, de forma cohesionada y
disciplinada (Corte Constitucional, 2007), lo que deja de lado las intervenciones
decisorias personales, en principio, trastocando la intervencion de los grupos
desaventajados en las Corporaciones, ya que es un método que contribuye a

fortalecer las mayorias en la toma de decisiones trascendentales para el pais.

En lo concerniente a la participacion de grupos desaventajados, es pertinente
recordar lo expresado por la Procuraduria General de la Nacién (Corte
Constitucional, 1994d)

“...no resulta procedente que se interprete la constitucion en el sentido que ella
consagra un privilegio de los partidos y movimientos politicos sobre los
movimientos sociales. La proteccion y fomento de las formas institucionales de

hacer politica no tiene por qué conducir a la “discriminacién” — de los
movimientos sociales.”

De esta manera hace énfasis en ese desarrollo jurisprudencial sobre la apertura
conceptual, que va mas alla de partidos y movimientos politicos al reconocer en este

ambito el surgimiento de nuevas opciones politicas, que por el hecho de surgir
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recientemente y de constituirse como grupos minoritarios, también deberian alcanzar

el estatus de grupo politico.

De igual manera, se escuchan desde diferentes dpticas y en teoria que, una de
las formas de promover el pluralismo de manera equilibrada y menos desigual, es el
replanteamiento de los mecanismos de proteccion de derechos, y uno de ellos es la
representacion en las mesas directivas, porque alli es donde se direcciona el debate
publico y el manejo de los proyectos agendados, por tal motivo es deseable para los
miembros de las corporaciones acceder a estos cargos, procurando por todos los
medios el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de sus

asociados.

La Ley 581 de 2000 o denominada “Ley de Cuotas”, “por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y organos del poder publico, de conformidad con los articulos 13,
40 y 43 de la Constitucion”, establece que tal participacion debe efectuarse en todos
los niveles de las ramas y demas organos del poder publico, incluidas las entidades
como las gobernaciones, alcaldias, superintendencias, establecimientos publicos y

las empresas industriales y comerciales del Estado (art. 115 inciso final).

Para algunos analistas, la teleologia del sistema de cuotas pretende dos objetivos:
gue la mujer tenga una presencia real en las decisiones de la sociedad y, que desde

eso0s cargos se logren eliminar barreras legales, sociales y culturales que impidan su
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participacion autbnoma y espontanea, lo que implica que se vean reflejados en la
consecucién de mas puestos ocupados por las mujeres y, en la desaparicion de los

obstaculos que imposibilitan la intervencion femenina en la vida publica (Toro, 2010).

En tal sentido, la Ley concreta la participacion “efectiva” de la mujer, estableciendo
las reglas que deben acatar las autoridades nominadoras; para tal efecto, el
30%(como minimo) de los cargos de maximo nivel (cargos de mayor jerarquia en las
entidades de las tres ramas del poder publico en los diferentes niveles: nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y municipal) debe estar ocupados y
desempefiados por mujeres; y minimo 30% de los cargos de otros niveles decisorios
(libre nombramiento y remocién de la Rama Ejecutiva, personal administrativo de la
Rama Legislativa y de los demas Organos del Poder Publico, diferentes a los cargos
de maximo nivel) que tengan atribuciones de planeacion, direccion y mando en la
formulacién, planeacion, coordinacion, ejecucién y control de las acciones y politicas
Estatales en los diferentes niveles, incluyendo los cargos de libre nombramiento y

remocion de la Rama Judicial.

Cabe preguntarse en esta instancia, ¢,por qué ese porcentaje y no otro mayor o en
su defecto cambiar el porcentaje, correspondiendo el 30% a hombres?, ¢ por qué no
tal vez el 50% e incluso determinar el porcentaje proporcional al censo electoral o al
namero poblacional por género?, ¢por qué se pensd hasta este momento en tal
derecho esencial y natural a la mujer como ser humano?, ¢por qué si se penso —

tardiamente — pero se pensé en el reconocimiento y otorgamiento del derecho al
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sufragio para elegir mas que para ser elegida en cargos de alta envergadura que
manejaran las riendas del poder del Estado, maxime cuando el debate politico y la
pugna de grupos politicos y de intereses del pais en ese momento histérico — Frente

Nacional — era algido?

Son preguntas que, evidentemente, se responden con un argumento solido como
el de intereses contrapuestos muchas veces, o por el temor del hombre a la
“sublevacién”y mal llamada “emancipacion” de la mujer, el temor del hombre a ser
desplazado en su espacio patriarcal de confort, el temor del hombre a ser
reemplazado no solo en el ambito familiar de la administracion de recursos
necesarios en una familia, sino ademas en el &mbito laboral, social y politico, en el

manejo y control del poder.

La ley en mencién trae consigo una “advertencia’, al establecer que el
incumplimiento de tal disposicién constituye causal de mala conducta sancionada
con suspension en el ejercicio del cargo hasta la destitucidon, de persistir con dicha
conducta; ahora la pregunta se orienta a determinar hasta qué punto es efectiva
dicha disposicién, cuando quien ostenta el poder al elegir y designar a la persona
con el perfil, requisitos y capacidades de una terna de candidatos, esta en libertad de
escoger un candidato de sexo masculino y, ¢queda convalidada tal disposicion al
argumentar que dentro de la terna efectivamente se encontraban candidatas del
sexo femenino que no fueron designadas, pero aun asi se da cumplimiento a la

disposicion?
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O cuando se habla y legisla sobre el “mérito”, cuyo articulo 125 Constitucional es
enfatico en determinar la clase de empleos en los 6rganos y entidades estatales,
concibiendo consigo aquellos cargos de carrera — administrativa, judicial u otras
carreras especiales - en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan en el
meérito; que pese a no ser aplicado en la provision de cargos de eleccion y a los que
se proveen por el sistema de ternas o listas (ya que éste ultimo debera incluir el
nombre de por lo menos una mujer, sin que sea obligatorio designar a la mujer de la
terna), o en cargos de libre nombramiento y remocion, generan barreras inexorables

y de obligatorio cumplimiento.

De manera que, tales disposiciones aparentemente son neutrales y no arbitrarias;
sin embargo, al momento de ejecutarlas el administrador queda salvaguardado
porque la misma norma trae consigo argumentos que no generan obligatoriedad e
incluso advertencias que no son ejecutables por su misma redaccion e interpretacion
sistematica, es aqui donde empezamos a observar salvedades o excepciones que
traen tanto la Constitucién como las leyes que la desarrollan, salvedades convertidas

en limitantes.
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¢Y Qué Decir de la Jurisprudencia?

En el estudio de exequibilidad, de la Ley 581 de 2000, la Corte Constitucional
(2000) puso énfasis en que el acceso a los cargos publicos de caracter decisorio no
depende de la educacién que tengan las mujeres, porque se ha demostrado que
estando ellas mas preparadas existen obstaculos que no les permiten llegar a este
tipo de cargos. De la misma manera, indicé que la medida de accién afirmativa”, -
“que corrige el déficit tradicional de participacidon politica y de acceso de las mujeres
a la institucion parlamentaria’ se adoptaba en la Ley de cuotas, de manera que de
esta forma se garantiza la igualdad de oportunidades, toda vez que la cuota que se
indicé no terminaba por discriminar a las mujeres-tratandolas como discapacitadas-

precisamente porque la medida de cuotas direccionaban a que precisamente existe

*Corte Constitucional. Sentencia C-667/06, p. 24. Doctrinalmente se ha denominado “acciones afirmativas”, a
las medidas que se concretan en la facultad con la que cuenta el legislador para apelar a la raza, al sexo —
categorias en principio sospechosas como criterio de discriminacién—, con el fin de aminorar el efecto nocivo de
las préacticas sociales que han ubicado a esos grupos en posiciones desfavorables. Ahora bien, las medidas — por
obvias razones— no pueden servir sino al fin para el cual han sido ideadas; es decir, no para marginar a ciertas
personas o grupos ni para perpetuar desigualdades. ...que el legislador pudiera adoptar medidas en pro de ciertas
personas o grupos, sin tener que extender el beneficio resultante a otras personas o grupos, sin que ello
comportara una violacién del articulo 13 de la Constitucion.

Sentencia C-490-2011. Referencia: expediente PE-031. Revisién de constitucionalidad del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 190/10 Senado - 092/10 Camara “por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones”. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota, D.C., veintitrés (23) de junio de dos mil
once (2011) Se trata de una accion afirmativa, expresion con la cual “se designan politicas o medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo
social, cultural o econémico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo sub-representado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion .

Sentencia C-371/00. Salvamento de Voto que indicé que por proteger estos derechos de minorias, se vulneran o
sacrifican otros derechos personales o intereses personales legitimos de quienes se encuentran en estatus de
mejor mérito.
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igual capacidad de hombres y mujeres; por tal motivo, la cuota era un mecanismo

para corregir las practicas sociales de inequidad y de trato desigual.

Sobra decir que tales practicas de equiparacion de grupos desaventajados, como
el de género, no excluye y, por el contrario, no sobra decir que el desarrollo de la
actividad publica en los cargos publicos llevan intrinseco el buen servicio, que
implica la prestacion del servicio bajo los principios de eficiencia y eficacia, sea cual

fuere el género que lo esté prestando.

Es preciso resaltar que en el estudio de tal norma se declaré la inexequibilidad del
aparte final del articulo 6°, segun el cual, en los cargos que deban proveerse por el
sistema de listas, "quien haga la eleccion preferirA obligatoriamente en el
nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar los porcentajes establecidos en el
articulo cuarto de esta ley"(negrilla fuera del texto), frente a la cual existid
Salvamento parcial de voto®,argumentando que tal medida deberia efectuarse hasta
gue al menos un 30% de los cargos se encuentren ocupados por mujeres, de manera
progresiva y paulatina. En este sentido, es claro destacar que la norma es el reflejo de
aquéllas normas gaseosas, que ostentan reconocer una supuesta igualdad aparente y,
que sumado a la interpretacion jurisprudencial, corta de tajo la posibilidad real de la

efectividad del derecho a la igualdad, asi sea de manera gradual.

*Magistrado Alejandro Martinez Caballero -Presidente. Adhirié Carlos Gaviria Diaz Magistrado.
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De acuerdo con estadisticas citadas en la jurisprudencia en mencion, los casos
vistos en las altas Cortes, analizaron la existencia de mas mujeres que se graddan de
abogadas y que hacen especializaciones y maestrias en ese campo; cita que en 1997
se graduaron 5.285 mujeres en ciencias sociales, derecho y ciencias politicas, 1894 se
especializaron, y 164 adelantaron maestrias, mientras que las cifras para los hombres
fueron de 3.500, 1.590 y 128 respectivamente; expresa que pese a esa igual o mejor
calificacion de las mujeres, ella dista de verse reflejada en la composicion de la Corte
Suprema y del Consejo de Estado pues, ya en esas corporaciones, la participacion

femenina es no sélo muy baja sino que no parece estar mejorando.

Asi, en la Corte Suprema, para el afio 2000, no habian mujeres, y no ha habido
durante toda la vigencia de la Constitucion de 1991, en tanto que en el Consejo de
Estado, la participacion femenina ha declinado del 15% en 1992 al 11% en el afio
2000. Esto muestra entonces que el sistema de cuotas es necesario para lograr, en un

corto plazo, una participacion mas equitativa de hombres y mujeres en las altas Cortes.

Por lo anterior, el salvamento de voto se orientd a no compartir la decision de retirar
del ordenamiento el aparte final del articulo 6° de la Ley Estatutaria 581 de 2000 —Ley
de Cuotas-, en el entendido que las listas de elegibles debian estar conformadas
exclusivamente por Mujeres, hasta tanto no alcanzar el limite minimo del 30%,
garantizando y efectivizando la equidad en las Cortes y en la administracion de justicia,

a efectos de decidir y beneficiar la problematica del pais.
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La jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional (2013) ha
manifestado que el grupo social de las mujeres ha sido objeto de discriminacion en
todas las sociedades y en sus relaciones con la sociedad, especificamente en el
ambito politico y que, por tal motivo, la Constituciéon y en general el ordenamiento
juridico Colombiano han reconocido y autorizado medidas tendientes a evitar dicha

discriminacion dentro del contexto del Estado Social de Derecho.

En este sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado”,
emitid concepto frente al cuestionamiento gubernamental, sobre si las listas de
candidatos inscritas antes de entrar a regir la ley 1475 del 2011 debian adaptarse a
lo dispuesto en su articulo 28 sobre el porcentaje minimo de participaciéon femenina
en los procesos de eleccion popular a corporaciones publicas; es de anotar que el
articulo en comento, dispuso que de las listas de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, donde se elijan 5 o0 mas curules para corporaciones de
eleccién popular o las sometidas a consulta, deben estar conformadas por minimo
un 30% de uno de los géneros™; cabe resaltar que la norma indica “uno de los

géneros” y no especifico el género femenino.

*Consulta elevada por el Ministro del Interior y de Justicia frente a los Efectos de la Ley en el tiempo y
especificamente a la equidad de género. Rad No. 2.064 — 11001-03-06-000-2011-00040-00 de fecha veintisiete
(27) de julio de 2011. M.P. Enrique José Arboleda Perdomo.

**Sobre el alcance normativo de esta disposicion, la Corte precisd que la expresién “un 30% de uno de los
géneros” se referia al porcentaje minimo de participacién femenina: “En conclusion, es claro que de acuerdo con
los antecedentes legislativos resefiados, fue voluntad del legislador estatutario establecer una medida orientada a
favorecer la participacion femenina en materia politica, consistente en que toda lista conformada para
corporaciones de eleccion popular, cuando se vayan a elegir cinco o méas curules, o las que se sometan a consulta,
deberan tener, como minimo, un 30% de mujeres.”



INCLUSION EXCLUIDA. INEQUIDAD DE GENERO 93

El Consejo de Estado, soportado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(2011), asi como en los articulos 13, 40, 43, 107 Constitucionales reglamentados por
la Ley 581 de 2000"resolvié la consulta indicando que por tratarse de una norma
sustantiva y en pro de una adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
diferentes niveles que buscan la igualdad de derechos politicos sin distincién alguna,
definié algunos instrumentos destinados a realizar los derechos y garantias de la
mujer en el ambito de su participacién politica y su vinculacion en los niveles
decisorios de los o6rganos y entidades del Estado; subrayé que impuso a las
autoridades nominadoras la obligacion de incluir mujeres por lo menos en un treinta
por ciento (30%) de los empleos que integren dichos niveles, con excepcion, en ese

momento, de los cargos de eleccion popular (art.5)".

Para el Consejo de Estado, lo anterior implicé un avance y un cambio sustancial
en la ley estatutaria 130 de 1994™* que facultaba a los partidos politicos para
‘organizarse liboremente” y los autorizaba a “postular candidatos a cualquier cargo de

eleccion popular sin requisito adicional alguno” (Colombia, Congreso de la

"Ley 581 de 2000 (mayo 31) , "Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13,40y
43 de la Constitucién Nacional y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial No. 44.026, de 31 de mayo 2000.
Revision de exequibilidad mediante la Sentencia C-371-00 (29 de marzo).

“*Ley 581 de 2000, Art. 50."EXCEPCION. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica a.../ Tampoco se
aplica a la provision de los cargos de eleccion y a los que se proveen por el sistema de ternas o listas..." La
sentencia C-371-00 (29 de marzo) declar6 condicionalmente exequible este articulo, para que se entienda que los
‘cargos de eleccion' comprenden Gnicamente los de eleccion popular.

** Ley 130 de 1994 (marzo 23), “Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos,
se dictan normas sobre su financiacion y la de las campafias electorales y se dictan otras disposiciones.” D. O.
No. 41280 (marzo 23/94). Exequibilidad, sentencia C-089-94. // Cfr. Arts. 2, 6, 7.
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Republica, 1994, art. 9)y, que con las reformas Constitucionales delos afios 2003 y
2009, el Legislador establecié la “efectividad” del derecho de igualdad y de

equidadde género (Corte Constitucional, 2011).

En América Latina, el primer pais en ingresar al sistema de cuotas en el
Parlamento fue Argentina, que se encuentra dentro de los siete primeros junto con
Suecia, Noruega, Finlandia Dinamarca, Paises Bajos y Nueva Zelanda (Jiménez
Polanco, 2009, p. 71-73); Colombia entra en el ambito de las cuotas en un doceavo
puesto de América Latina. A pesar que América Latina ha estado en la vanguardia
de las cuotas, aun existen paises no incorporados, o como en el caso Colombiano
este sistema se habia obviado frente a los cargos de eleccion popular a
corporaciones en principio; sumado al hecho que las cuotas oscilan entre el 20% y

40% (mas alto porcentaje encontrado solo en Costa Rica).

Frente a la ampliacion de la representacion del género femenino en cargos de
eleccion popular a través de las listas, las altas Cortes vieron que la inclusién de una
regla concreta en la Ley Estatutaria 1475 de 2011 no resultaba ajena a la evolucion
de las normas constitucionales y legales aplicables a esta materia y, no afectaba la
autonomia de los partidos y movimientos politicos; de esta manera, advirtio la Corte
Constitucional (2011), que constituye:

una medida de caracter remedial, compensador, emancipatorio y corrector a
favor de un grupo de personas ubicado en situacion sistémica de
discriminacion; realiza los principios democraticos y de equidad de género que

rigen la organizacion de los partidos y movimientos politicos, a la vez que
desarrolla los mandatos internacionales y de la Constitucion sobre el deber de
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las autoridades de garantizar la adecuada y efectiva participacion de la mujer

en los niveles decisorios de la administracion publica.
Vale la pena resaltar que tal disposicion, mas que efectuar la ponderacion de la
materializacion del derecho de la mujer a acceder al poder de manera equiparada
con el hombre, destacé la posible vulneracion de la "autonomia” de los partidos para

determinar las designaciones en las listas de inscritos.

El Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, concluyé que las listas
inscritas por los partidos y movimientos politicos antes de la entrada en vigencia de
la ley 1475 del 2011, asi como las inscripciones que se hicieran con posterioridad,
debian adaptarse a lo dispuesto en su articulo 28 y debieron incluir para las
elecciones del 30 de octubre del 2011 el porcentaje minimo de participacion
femenina alli exigido. En consecuencia, las listas que hayan obviado la inscripcion de
mujeres, en la proporcion indicada por la Ley, debian ser modificadas para cumplir

con el principio de equidad de género.

Bajo el pronunciamiento de la Corte Constitucional (2011)se declar6 la
exequibilidad de la Ley 1475 de 2011, respecto del 30% de participacion de género
de la mujer dentro la organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, su argumentacién se fundamenté en la promocion de la igualdad
sustancial, a través de la participacién de la mujer en los cargos de direccién y

niveles decisorios de la Administracibn Publica, porque de esta manera se
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efectivizan los derechos consagrados en la Constitucion con fundamento en los

principios de proporcionalidad.

La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (2011), expreso que
los conceptos de inclusion, representacion y paridad — que deberia darse en un
esquema de 50 — 50 - son conceptos centrales que muestran la participacion en
politica por parte de los géneros, conllevando con ello que la mujer acceda a los
cargos publicos de designaciéon y de eleccién en donde exista injerencia decisoria y
poder politico a través de la representacion de los intereses y necesidades del

género y de la sociedad en general.

Para la Consejeria, bast6 que se dieran las herramientas Constitucionales y
Legales como las Leyes Estatutarias 1475 de 2011 y 581 de 2000, la Ley 1437 de
2011, que crea la Comision legal para la equidad de la Mujer en el Congreso, de
finalidad de participacién de género y control politico al interior del Congreso y la Ley
1450 de 2011-Plan Nacional de Desarrollo, a través de la cual se adopta la politica
nacional de equidad de género; asi como los documentos CONPES 140 de 2011,
sobre metas y estrategias de Colombia, para el logro de los objetivos del milenio,
generando espacios en la promocion de la igualdad de género a través de la
implementacion de las acciones afirmativas para el aumento de la poblacion de las
mujeres candidatizadas y en el aumento al 30% -designado en principio- en las

Ramas Ejecutiva y Judicial.
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De manera que, los avances en los casos concretos que se han otorgado via
tutela o acciones de constitucionalidad presentadas en la corte constitucional, debido
a las manifestaciones colectivas que buscan proteger la dignidad humana, el libre
desarrollo de la personalidad y la busqueda de medidas no discriminatorias, han
ayudado parcialmente con el reconocimiento de género; sin embargo, aun existen
residuos discriminatorios y parcializados al momento de administrar justicia, bajo

interpretaciones sesgadas.

En tratandose de la participacion en politica de las mujeres indigenas, la sociedad
es doblemente drastica con este género por su doble condicién, en primera instancia
porque por tratarse no soélo del género, lleva inmersa consigo una cultura diferencial
gue contrasta con la sociedad colombiana en términos generales, no sélo por sus
costumbres sino por sus mismas leyes de resguardos indigenas; en tal sentido, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional (2005) mas alla de la via legislativa,
expreso y tuteld la materializacion de la diversidad y el pluralismo reflejada a través
de principios y valores dentro de una democracia representada no so6lo por una
circunscripcion especial indigena, sino en la verificacibn de las tradiciones y
costumbres de los pueblos indigenas v.gr. el pueblo Arhuaco, en donde encontramos

un caso via jurisprudencia (Corte Constitucional, 2005) como fuente del derecho.

Al efectuar el estudio y andlisis del caso, la Corte encontr6 que mas alla de los
requisitos legales estandar para la sociedad colombiana, existen otras aristas que

deben ser vistas desde la perspectiva de la diferenciaciéon, al encontrar que la edad
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no es un criterio para determinar si una mujer arahuaca se encuentra en capacidad
de ejercer derechos politicos(pese a que la edad legal para ejercer el cargo es de 25
afos en el Concejo Distrital), se observé desde la perspectiva de sus tradiciones y
costumbres, que la mujer una vez ha pasado por los ritos del bautizo y de la
menstruacion, ya tiene la plena capacidad para ejercer el poder de la palabra y, con

ello de asumir las responsabilidades sociales y politicas.

¢Hasta qué punto una democracia liberal excluye la diversidad? Un estudio
realizado por la Universidad Nacional (Moreno Munera, s.f.), presento la tesis segun
la cual el modelo de una democracia liberal excluye la diversidad, ya que los
principios legitimadores fundamentales y universales, como la igualdad de derechos
politicos, la participacién y representacion politica, presentan deficiencias que se
traducen en un trato discriminatorio hacia las "minorias” nacionales, a pesar del
importante desarrollo juridico para el reconocimiento de los pueblos indigenas,
porque en la practica estas herramientas son insuficientes para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos politicos; de manera que la participacion de las comunidades
indigenas, demuestra problemas y deficiencias al verse enfrentados a realidades
plurinacionales, que se traducen en un trato discriminatorio hacia las "minorias”

nacionales.

Este estudio y ponencia, especifica que los derechos politicos de los indigenas se
ven limitados, porque el requisito sine qua non para acceder a ellos es el estatus de

ciudadano, reconocimiento de la capacidad civil que se le otorga a la mayoria de
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edad, situacién que por ser la comunidad indigena Colombiana mayoritariamente
rural®, genera unos niveles de cedulaciéon o identificacién basica — registro civil de

nacimiento - mas bajos en las zonas rurales.

Como se pudo vislumbrar, la teleologia de las cuotas de género, se encuentra en
modificar las practicas que excluian a las mujeres de la esfera politica y con ello el
poder e inclusién en los procesos de decision que impliquen la implementacion de
politicas publicas y que al mismo tiempo sean incorporadas no solo en las
colectividades politicas sino en las Instituciones Estatales que, en conjunto permitan
crear cambios culturales que generan la verdadera participacion de las mujeres v,
que vea las cuotas no como garantia sino como una condicion habilitante. (Montero

Torres, 2011, p. 253).

En este orden de ideas, para algunos el sistema o mecanismo de cuotas es el
mas efectivo para el acceso de mujeres a cargos de eleccion o de direccion y
manejo, en la medida que obliga a todos los partidos politicos a incluir mujeres en
sus listas, sin embargo existen obstaculos que limitan este mecanismo, a saber, la
cultura politica, los contenidos normativos de las leyes de cuotas y el sistema

electoral.

Las barreras culturales que hacen mencion a los valores, creencias, estereotipos,

actitudes, costumbres, intereses, lealtades, practicas politicas y dinamicas

* Segln censo de 1993 y actualizado en 2005, la comunidad indigena es un 90% rural. Esta cifra hoy en dia
puede cambiar debido a los actos de violencia y de desplazamiento forzado. (Moreno Munera, s.f.)
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electorales, concebidos con modelos de orden, de relaciones de jerarquia y de
posicionamientos frente al poder que dan como resultado criterios de inclusion y de
exclusiéon. (Tula, 2009, p. 188), muchas veces son indicadores de la transgresion

legislativa.

Asi mismo en el marco legislativo, los contenidos normativos se ven limitados por
la clase de sancion por su incumplimiento, asi como su mandato en la determinacién
de la posicion precisa de las mujeres dentro de las listas o cargos y la paridad del

porcentaje en los cargos o puestos a proveer.

Y finalmente frente al sistema electoral, los expertos aseguran que la mejor opcién
son las listas cerradas y bloqueadas. (Archenti & Tula, 2007, p. 189-202), a efectos

de dar apertura a la participacion de la mujer en el contexto politico.

En consecuencia, la cuota no constituye una solucion definitiva al problema del
acceso de las mujeres a la clase politica, pese a que algunos sostienen que
constituye una accion afirmativa dirigida a formar un grupo critico de mujeres en la
rama legislativa para proveerlas de experiencia politica, algunos criticos de ésta,
aducen gue la cuota constituye un mecanismo no competitivo para las mujeres en
cargos publicos (Jiménez Polanco, 2009, p. 72); sin embargo ésta reafirma —de
manera parcial- el espacio que debe ser generado en la politica a la mujer, que fue
negado tiempo atras, que fue relegada a espacios privados o de familia y restringida

en espacios y temas publicos.
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Pese a que la cuota permite recuperar en cierto modo, los espacios usurpados a
las mujeres colombianas por décadas y desconocidos por los hombres, quienes
crearon e implementaron un sistema legal acorde a su perspectiva, vision y
favorecimiento, y digo parcialmente porque, las estadisticas demuestran que si bien
se han abierto espacios politicos de representacion y participacion, la figura no
muestra ser la panacea, porque en 2007 a 2011 las candidatas mujeres fue del 17%
de las cuales se eligieron el 15% y para los afios 2011 a 2015 de un 35% de
candidatas se eligieron so6lo un 15% (Montero Torres, 2011, p. 263 ), a excepcion de

las representantes de Concejos Municipales en donde se aument6 del 9,8% al 16%.

Desafortunadamente en Colombia, muchas veces el factor determinante para la
eleccion de mujeres se da por los nexos con un partido especifico bajo un lider
hombre con cancha en la politica y en otros casos por el grado de parentesco,
familiaridad o afinidad a personas que han tenido antecedentes politicos de antafio;
todo esto debido al linaje patriarcal impuesto y la falsa creencia de los electores de
subestimacion de las mujeres y de la carencia de éxito de las mismas frente al
debate, al espacio y al escenario politico. Todo ello motivados por cumplir con los
minimos requisitos legales para poder competir por el poder, pero en ultimas el poder

politico lo siguen manteniendo los hombres.

Precisamente por ese linaje patriarcal, Colombia ha sido uno de los paises, que
en el sector politico, ha sido resistente a la presencia equilibrada de mujeres

(Montero Torres, 2011, p. 247-248) y, que histéricamente y pese a la implementacion
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de la Ley de Cuotas, el indice de mujeres desempleadas ha superado el de los
hombres® y por tal realidad se afirma que “cualquier sistema de representacion que
excluye consistentemente las voces de las mujeres no es s0lo injusto, no se puede
tomar siquiera como representacion” asi como “los obstaculos que niegan a ciertas
personas la oportunidad de eleccidn son tan poco democraticas a la manera en que
las leyes que en otro tiempo las excluyeron del derecho al voto” (Montero Torres,
2011, p. 249); el resultado sigue siendo que se excluye de manera tradicional a los
grupos mas desfavorecidos y se ha querido ignorar las demandas, valores e

intereses de los segmentos “minoritarios” a favor de las “mayorias”.

*Al finalizar el 2011 la tasa de desempleo en Colombia respecto de las mujeres fue del 12,5%, superior al de los
hombres con 7,0%. Asi mismo el Observatorio Laboral para la Educacion en Colombia indican que de cada 100
nuevos profesionales 55 son mujeres y 45 hombres en especializaciones y maestrias. Lo que demuestra que no
compagina el estado de preparacion de las mujeres con el porcentaje de las mismas a la hora de desenvolverse en
un cargo laboral.
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Ni la Participacion Politica, ni la Proteccion a Grupos Desaventajados

Los limitantes que se observaron anteriormente -—“debilitando los partidos
minoritarios uUnicos depositarios de la verdadera legitimidad democratica” (Corte
Constitucional, 2010) -, obedecen a que en esencia la teoria legislativa inmersa en las
leyes e incluso en la misma Constitucion - distractora de las realidades -, va dejando
cada vez mas estrecha la posibilidad de materializar y efectivizar esos derechos
innatos de los grupos desaventajados de participacion en el escenario politico, bien
porque existen requisitos exigentes a la hora de constituir un partido o movimiento
politico, o porque si se pudiese constituir, al ingresar a las corporaciones publicas se
ven restringidos en su intervencién y actuar, por lo que en Ultimas la pregunta es:
¢quién se encarga de articular las demandas, intereses y criterios del grupo

desaventajado, como lo es el género de la mujer?.

El desarrollo legal de algunas de las disposiciones Constitucionales han otorgado
mecanismos de control y de proteccién del poder politico de manera general, que
pueden ser utilizados de forma sana por los partidos y movimientos politicos en
desventaja y en general por los grupos desaventajados -que pese a no tener una
injerencia directa en la toma de decisiones trascendentales para Colombia-, pueden
ejercer su derecho de participacion a traves de tales mecanismos, con el fin de
ejercer el control y/o proteccion de la administracion de lo publico y especialmente
del erario publico y manejo de los recursos publicos por parte de quienes ostentan el

poder y han sido elegidos por las mayorias via sufragio, ya que en ultimas, la
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preocupacion de todos los miembros de la sociedad es que quienes acceden y
ejercen el poder, cumplan a cabalidad los principios de la Funcién Administrativa® y
de la Funcién Publica™ como correctos Servidores Publicos (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, art. 123-124), porque esto permite la ejecucion de politicas publicas

de “inclusion”.

En tal sentido, el camino que ahora le queda a los grupos desaventajados v,
especificamente el del género de la mujer, es si no se accede al poder via
participacion activa, por falta del reconocimiento del derecho que imprime la igualdad
de géneros, soOlo esta dada la opcidn de ejercer el control del poder a través de
mecanismos constitucionales y legales para tal fin, el cuestionamiento ahora es,

¢hasta qué punto estos mecanismos de proteccion de derechosson efectivos?

El desarrollo de las funciones y actividades estatales, debe ejercerse bajo
principios minimos de la buena administracion, como la buena fe, la igualdad, la
moralidad, la celeridad, la economia, la imparcialidad, la eficacia, la eficiencia, la
participaciéon, la publicidad, la responsabilidad y la transparencia (Colombia,

Congreso de la Republica, 1998).Este concepto lleva implicito el ejercicio de las

“El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones...”.

*El articulo 122 de la Constitucion Politica expresa: “No habra empleo que no tenga funciones detalladas en la
ley 0 reglamento...Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben...”
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actividades necesarias para el cumplimiento de los objetivos estatales, desarrollados
a través de politicas, programas, planes y funciones asi como la administracion de
los bienes publicos. De manera que se hace indispensable que tal funcién sea

ejercida bajo los parametros de la honestidad en la actuacion del Servidor Publico.

Precisamente uno de los mecanismos que constituye la proteccion de derechos
para los grupos desaventajados se encuentra en las acciones
populares(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 88)", mecanismo “altruista”
en la esfera no solo social sino politica (Corte Constitucional 1999), orientado a
reprimir el incumplimiento del principio de la moralidad administrativa™ y, con él a
malversar las arcas estatales y el patrimonio publico, concepto central y primordial,
en mi concepto, del acceso, ejercicio, participacion y proteccion de los derechos de
los grupos desaventajados en el poder politico en Colombia. En tal sentido, este
mecanismo de derecho politico, constitucional y fundamental, se basa en los
principios de libertad individual y a la vez en la solidaridad, para garantizar los

derechos e intereses colectivos.

* Desarrollada en la Ley 472 de 1998.

**Articulo 88.-La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio
de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses
colectivos.
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La regulacion de este mecanismo de proteccion de derechos presenta un amplio
campo de accion, porque esta dirigida a prevenir y reparar derechos colectivos
amenazados o vulnerados, orientado a optimizar la defensa de las personas —
especialmente de los grupos desaventajados-, bien frente al poder del Estado, o de
la administracion publica, o de grupos econdomicos fuertes que existen en una
sociedad, frente a la correcta administracion de los bienes™ encomendados a quienes

ostentan el poder politico via sufragio.

Este mecanismo de proteccion, tiene estrecha conexidad con la participacion en
politica porque conlleva, en principio, a la implementacion de la interposicion de
acciones publicas en defensa de la Constitucion y la ley™; sin embargo y como se
vera mas adelante, es otro mecanismo limitativo que figura como la “panacea” a las
deficiencias de quienes han accedido al poder y lo ostentan, pero que en ultimas
coartan nuevamente el ejercicio pleno de los grupos que de por si ya se encuentran
en desventaja, como el género femenino, debido a los requisitos exigidos via

jurisprudencial.

*Nota de Relatoria: Se acoge a la definicion de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en la sentencia del 31 de
mayo de 2002, Exp. 9001.

*Art. 40.- Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede( ...) 6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la

ley (...)”

Sentencia C-630/11. Referencia: expedientes acumulados D-8392 y D-8405. Demanda de inconstitucionalidad
contra la Ley 1425 de 2010°por medio de la cual se derogan articulos de la Ley 472 de 1998 Acciones Populares
y Grupo’. Actor: Omar Alberto Franco Becerra (expediente D-8392), Oscar Eduardo Borja Santofimio y Nora
Sofia Daza de Amador (expediente D-8405). Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa. Bogot4, D.C.,
veinticuatro (24) de agosto de dos mil once (2011)
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En la Asamblea Nacional Constituyente®, en principio se omiti6 la insercién de los
mecanismos de proteccion de derechos con estatus politico en el articulo 40
Constitucional; sin embargo, el delegatario Jaime Arias presentd una propuesta

sustitutiva en la que se incluia el derecho a interponer acciones publicas “como un

PIEES

derecho politico de todos los ciudadanos”, con el fin de dejar un articulo completo

Hkok

sobre todos los derechos politicos, el cual fue aprobado™.

*Uno de los propositos y sentidos basicos de la accion popular es garantizar el imperio del orden constitucional
vigente. Autores contemporaneos nacionales han empleado la expresion ‘elusion constitucional’ como una forma
que usan los poderes publicos o privados, de ‘dejar de lado la eficacia de la constitucion’ sin tener que
contradecirla o desconocerla en un sentido expreso o literal. Estos subterfugios para eludir la eficacia de la
Constitucidn, en especial en lo que tiene que ver con el goce de los derechos que en ella se reconocen, es uno de
los problemas que queria resolverse con la accidn popular. En tal sentido, el Delegatario Jesis Pérez Gonzéalez en
la sesion plenaria del 10 de junio de 1991, se manifest6 en los siguientes términos: “[M]e voy a concretar al tema
de los derechos colectivos y las acciones populares y de manera muy rapida, simplemente para destacar dos o
tres puntos que me parece son de singular importancia. Sefior Presidente, se ha dicho que una Constitucion es lo
que las fuerzas politicas dominantes en la sociedad respectiva quieren que sea, y ello estd vinculado a la
aplicacion o a esa forma sutil de violar la ley y la Constitucion que es dejarla de aplicar, pues bien, dentro de los
derechos que la nueva Constitucién le ofrece a los colombianos esta el de exigir a toda autoridad el cumplimiento
de sus deberes, es decir el cumplimiento de la ley para que haga lo que esta le ordena o deje de hacer lo que ella
no le permite, y estd también previsto que los ciudadanos tienen derecho a accionar para prevenir los actos
tendientes a la violacidn de la ley, es decir estamos dandole al pueblo, a la ciudadania, un instrumento respecto
de todas las leyes con el objeto de que a través de las acciones populares pueda hacer valer el imperio de la
Constitucion y de la ley en cada caso ante las autoridades. [...] Es entonces, [...] un instrumento para que los
pequefios perjuicios que individualmente se le causan a los consumidores, que terminan siendo un perjuicio
gigantesco cuando se suman todos ellos, puedan tener un instrumento juridico para hacerse valer; [...] Quisiera
finalmente decir una palabra respecto de la diferencia entre las acciones populares y el llamado recurso de
amparo, el recurso de amparo puede ser ejercitado Unica y exclusivamente por el titular del derecho vulnerado, la
accion popular puede ser utilizada por cualquier ciudadano ya que ella esta consagrada en beneficio de la
colectividad y en beneficio de los ciudadanos considerados en su conjunto.” [Presidencia de la Republica,
Consejeria para el Desarrollo de la Constitucion, Asamblea Nacional Constituyente, Debate de la Sesion Plenaria
desarrollada el 10 de junio de 1991. (pég. 4)]

“Presidencia de la Republica, Consejeria para el Desarrollo de la Constitucion, Asamblea Nacional
Constituyente, Debate de la Sesién de la Comision Primera desarrollada el 24 de abril de 1991 (p. 6).

**Presidencia de la Republica, Consejeria para el Desarrollo de la Constitucion, Asamblea Nacional
Constituyente, Debate de la Sesion de la Comision Primera desarrollada el 24 de abril de 1991 (péag. 12). El texto
del articulo leido antes de la votacién decia textualmente: “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion del ejercicio y del control politico. Para ejercer este ejercicio se debe:”, sin embargo, antes de la
votacion se pidié que se cambiara la expresion “para ejercer este ejercicio” por “para hacer efectivo este
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Es preciso anotar que el derecho o interés colectivo a la moralidad administrativa
no se encuentra definido en la ley 472 de 1998, los antecedentes de los debates lo
explicaron en su momento, como

...la prevencion de cualquier practica corrupta por parte de los servidores
publicos”; y se dio la siguiente definicion: “Se entendera por moralidad
administrativa, el derecho que tiene la comunidad a que el patrimonio publico
sea manejado de acuerdo a la legislacion vigente, con la diligencia y cuidados
propios de un buen funcionario”. (... ) (Consejo de Estado, 2005), sin embargo
la moralidad administrativa tiene su fundamento en el articulo 209
Constitucional, ya que alli se plasman los principios de la funcion administrativa
estatal, que debe estar al servicio de los intereses generales y publicos (Corte
constitucional, 2003).

El desarrollo jurisprudencial con frecuencia orienta las normas cuando existen
lagunas o vacios, e interpreta segun el caso y da definiciones (Consejo de Estado,
2005) que van de los principios, valores y virtudes aceptadas por la sociedad en las
actuaciones estatales; pasando por aquéllos comportamientos que la sociedad
espera de quienes manejan los recursos de la sociedad con pulcritud®; hasta el

desenvolvimiento del servidor publico con auténticos propdsitos de servicio con

honestidad, desinterés y respeto de las normas. Con ello se pretendié que la

derecho”, asi mismo, el texto del articulo sometido a votacion decia “constituir movimientos, partidos y
agrupaciones politicas”, texto que antes de ser votado fue cambiado por el de “[p]artidos, movimientos y
agrupaciones politicos”.

“Nota de Relatoria: Ver sentencia C-046/94 de la Corte Constitucional.

Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera. Consejero Ponente: Ricardo
Hoyos Duque. Bogota, D.C, Treinta y uno (31) de octubre de dos mil dos (2002). Radicacién nimero: 52001-23-
31-000-2000-1059-01(ap-518). Actor: Jests Orlando Mejia Yepez.

Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera. Consejero Ponente: Alier Eduardo
Hernandez Enriquez. Bogota, D.C., Quince (15) de abril de dos mil cuatro (2004). Radicacién nimero: 76001-
23-31-000-2001-04017-01(ap). Actor: William Marin Cifuentes. Demandado: Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios. Referencia: Accion Popular.

Consejo de Estado. Seccion cuarta. Sentencia del 9 de febrero de 2001. C.P. Gomez Leyva, Delio. Radicacion:
AP-054
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interpretacion fuera vista desde dos dimensiones: como principio de la funcion
administrativa y como un derecho colectivo susceptible de ser amparado a través de

las acciones populares.

Sin embargo, el Consejo de Estado*ha expresado que la moralidad administrativa
es una norma en ‘blanco”, que se debe acudir al caso concreto para sopesar la
vulneracion a este derecho colectivo, derecho que en todos los casos debe estar en
conexidad con otros derechos o principios legales y constitucionales para que pueda
ser objeto de una decision juridica y, que a su vez, exista una transgresion al
ordenamiento juridico con la conducta ejercida por la autoridad. Sin estos elementos
no se configura la vulneracion de este derecho colectivo, las afirmaciones de los
actores no pasarian de ser meras abstracciones, y los casos analizados se
transformarian en dogmas. En este orden de ideas, para el Consejo de Estado no
toda ilegalidad atenta contra el derecho colectivo a la moralidad administrativa,
porque para esta corte hace falta que se pruebe la mala fe de la administracion y la
vulneracion a otros derechos colectivos, como por ejemplo el patrimonio publico
(Consejo de Estado, 2005), situacién que presenta dificultades al momento de
probarse, porque son aspectos subjetivos y a la vez subjetivizados, lo cual de

entrada ya implica una limitante.

*Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera Consejero Ponente: Jesis Maria
Carrillo Ballesteros. Bogot4, D.C., septiembre (6) de dos mil uno (2001). Radicacién nimero: 13001-23-31-000-
2000-0005-01(AP-163). Actor: Jorge A. Piedrahita Aduen.

Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Tercera-Subseccion B. Consejera Ponente:
Stella Conto Diaz Del Castillo. Bogota D.C., veintisiete (27) de marzo (03) de dos mil catorce (2014).
Radicacion: 25000231500020100240401. Actor: Herman Gustavo Garrido Prada. Demandado: Comision
Nacional de Television. Referencia: Accion Popular.
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Al hablar de poder politico, nos encaminamos a relacionarlo con su buen
desempeiio bajo los principios de moralidad administrativa y de la buena
administracion de los recursos estatales, aspectos que son relevantes tanto para
quienes ejercen el poder como para quienes no lo ejercen de manera directa, de
modo que una forma de ejercer una participacion por parte de los grupos
desaventajados, se cumple de manera accesoria o supletoria, a través del uso de las
herramientas de control y proteccién de derechos colectivos, que en ultimas traen
consigo limitantes respecto al sujeto que adelanta los procedimientos, a los
momentos procesales en que se efectlan, a los requisitos exigidos dentro del

procedimiento y frente a la misma finalidad.

De manera que, uno de los mecanismos que aparentemente orientaba a los
grupos desaventajados a participar en la proteccion y control de sus derechos
colectivos invaluables como, la moralidad administrativa y el patrimonio publico, via
jurisprudencial con figuras como los tipos en blanco, dejan en libertad de adecuacién
de las conductas, presentando nuevamente una discrecionalidad (que de ser
administrativa en su génesis, pasé a ser judicial), en tanto concibié igualmente que
no toda ilegalidad es pilar de inmoralidad, conllevando nueva e insistentemente a
dificultar y obstaculizar el ejercicio pleno de la accion popular como garante de

bienes juridicos protegidos —moralidad administrativa y patrimonio publico—.

Si bien los mecanismos implementados y desarrollados, algunos por la

Constitucion y otros por las Leyes, abren el camino al reconocimiento y la
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“efectivizacion” de derechos politicos de los grupos desaventajados, se observa que
existen casos aislados y en menor cantidad en donde se materializan dichas
disposiciones con sus limitantes; de igual manera en el contexto de participacion en
politica, existen en el momento frenos que impiden la inclusion de estos grupos
desaventajados, por ejemplo, las limitantes para constituir partidos politicos, regidos
bajo requisitos exigentes en el otorgamiento de la personeria juridica y, con ello, en
la disposicion de medios fundamentales para llevar a cabo el ejercicio pleno de los
derechos politicos como la financiacion estatal y el acceso a los medios de
comunicacién, pilares valiosos para el despliegue de los programas que se
pretenden desarrollar; asi como la implementacion de alianzas y coaliciones,
haciendo mas fuerte la conformacion de grupos mayoritarios y, segregando o0
anulando la participacion de grupos en desventaja, con la argumentacion de la

“proliferacion de partidos pequefios o micro-empresas”.

Otro aspecto relevante es la participacion de los grupos desaventajados al interior
de las corporaciones publicas, en donde el desarrollo legislativo y jurisprudencial
crea maniobras que impiden la intervencion de estos grupos en las decisiones
trascendentales para el pais, con interpretaciones exegéticas, historicas,
sistematicas, teleoldgicas..., que centran el debate en dar mayor cabida a las
mayorias en un sistema democratico y, que a través de figuras como las “bancadas”
como sistema demoledor de participacion de grupos en desventaja, aprueban

proyectos que direccionan las politicas publicas del pais.
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Por tales razones, el estatus del grupo de género no ha sido reconocido en su
magnitud, porque las figuras creadas para dar apariencia de inclusién, no generan el
espacio requerido para que las mujeres propongan sus proyectos, ya que quien
define discrecionalmente el poder politico, a través del aval de proyectos, planes y
programas, finalmente es el Estado — Gobierno Nacional, el Congreso de la
Republica a través de la emision de leyes y la Rama Judicial en sus altas cortes, a
través de interpretaciones de la Constitucidn y la ley, generando precedentes

jurisprudenciales, en definitiva, quienes ostentan el poder politico.

En tal sentido, el grupo de la mujer, sélo es reconocido politicamente -reflejo
rezagado del patriarcado colombiano- a través de la accion afirmativa de curules en
un “30%”, limitado a la competencia laboral con los hombres para cargos directivos y
de alta gerencia o de alto nivel o por ternas, lo que se suma a las grandes limitantes
de las otras figuras legales validas y legitimas, como los cargos de carrera que

deben ser sometidos a convocatorias.

Como consecuencia, la presencia de las mujeres en el ambito politico es limitada,
entre otras cosas porgue, como Movimiento, el género no se ha consolidado y tampoco
se ha logrado unificar una politica publica que cubra los intereses y necesidades de
género; por tal motivo algunos especialistas han coincidido en expresar que los retos
se deben suscribir en la confrontacion y fortalecimiento del discurso politico de género,
la adquisicién de niveles superiores de formacion profesional y politica, la promocion

del liderazgo politico de la mujer, el fortalecimiento de los procesos descentralizados a
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través de la capacitacion de funcionarios, asi como el mejoramiento de la calidad

técnica y operativa de programas para la Mujer impulsados por los Municipios.

Para algunos (Observatorio de Asuntos de Género, 2004, p. 7), la inclusion politica
no garantiza la representacion real de las mujeres, pero sin inclusion es imposible la
participacion y, por tanto, su representacion efectiva implica la posibilidad formal y real
de participar en igualdad de condiciones en la vida politica, en la implementacion de
politicas publicas con enfoque de género, en participar paritariamente para el
fortalecimiento de la gobernabilidad y la democracia, en tal sentido lo advirti6 Roberto
Gargarella (1999), al expresar las justificaciones para favorecer la suerte de los grupos
desaventajados que, mas que “darles la palabra” para escuchar su punto de vista, es la
de asegurar una integracion mas efectiva de estos grupos en la comunidad con el fin
de tomar decisiones sobre cOmo organizar su vida colectiva, como medidas tendientes
a asegurarles “salidas y remedios” para reforzar sus derechos, de una forma

equiparada.

En este orden de ideas, se observa que la inclusion de los grupos desaventajados
de género en el escenario politico, mediante los mecanismos de participacion y de
proteccion de los derechos colectivos son limitados y, que la inclusibn que se
pretende teorizar en el marco Constitucional, legal e incluso jurisprudencial, no
alcanza la esfera materializadora de concrecion efectiva de estos grupos dentro de
un Estado Social de Derecho; llegar a ostentar el poder sigue siendo dificil para la

mujer, porque si bien es cierto que el censo electoral indica que existen mas
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mujeres, este indicativo es inversamente proporcional a la designacion de mujeres
en cargos de direccion y decisién, de manera que lo aseverado por Roberto
Gargarella: “la desigualdad tiene sus origenes en la propia legalidad”, no dista de la

verdad y la realidad.

Estuvimos ante la expectativa de una nueva reforma de “Equilibrio de Poderes”,
en donde se piensa insertar la implementacion de las listas “cremallera”, como
sistema de designacion y garantia en derecho de igualdad de los géneros hombre—
mujer dentro de una participacion paritaria, asi como la desaparicion de la lista
preferente, evitando nuevamente el gamonalismo y clientelismo, entre otros
mecanismos que salvaguardarian en teoria la disparidad de participaciéon de los
grupos desaventajados, en donde se permita a la mujer legislar sobre esas
desventajas salariales, pensionales, laborales, econdmicas, culturales, sociales y
politicas, “que permitan inspirar nueva vida dentro de un cuerpo de leyes basadas en

el estatus (Gargarella, 1999).
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Conclusiones

e Las relaciones de género y sus problemas, mas que un enfoque de contenido
social, se genera en la cultura, porque la percepcion y la perspectiva de género
hace gque se instauren posturas que se convierten en normas no solo morales sino

de derecho en pro del hombre.

e La historia de Colombia indica que el sistema patriarcal no ha desparecido,
sencillamente se ha transmutado en otras esferas espaciales mas amplias como

es el caso del acceso al poder.

e El Estado Colombiano intervencionista, ha generado lazos de alianza publico —
privadas en la esfera de la familia, creando legislacion favorable para la mujer, por
cuanto ha sido y sigue siendo objeto de violencia patriarcal; sin embargo estas
medidas siguen siendo limitadas, pese a la posible responsabilidad estatal que se

pudiera generar.

e Pese a no darse el espacio y el reconocimiento en el ambito politico a la mujer, el
espacio publicitario en donde se le presenta por algunos como “cosificada” y por
otros como batalladora, ha creado una cortina de humo para los verdaderos
intereses y espacios que la mujer deberia tener en un Estado Social de Derecho

como en Colombia.
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e La justicia basada en la equidad de género generada a través del acceso en
politica, llevaria a Colombia a disminuir los indices de violencia contra la mujer y a
la vez a generar espacios que garanticen una verdadera politica publica de y para

la mujer.

e Los principios, como el reconocimiento de la pluralidad y la participacion, asi como
el derecho a la igualdad del género femenino como grupo desaventajado, se ven
cercenados porque no existen condiciones reales de efectividad de participacion

en el &mbito politico.

e La teleologia del pluralismo y la participacién politica, esta concebida como el
derecho y ejercicio de todo ciudadano a intervenir y tomar decisiones de manera
directa o indirecta a través de diferentes mecanismos propios de una democracia,
reconociendo y respetando el derecho a la diversidad y dentro de ellos a los
grupos desaventajados como elemento central; sin embargo, los canales de
participacion para estos grupos, como la constitucién de partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos bajo los requisitos para el
reconocimiento de la personeria juridica de caracter Constitucional y Legal, hacen
gue este grupo en desventaja no pueda acceder facilmente a la intervencion en
las grandes decisiones de lo politico, social y econémico del escenario
Colombiano. Lo que sucede con la intervencién al interior de las Corporaciones y

de las Mesas Directivas del Congreso; asi como la accion popular, mecanismo
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mas accesible a los grupos en desventaja para la proteccién de derechos

colectivos, es que terminan siendo herramientas inocuas.

La Constitucionalizacion de los Partidos Politicos, pretendia fortalecer la
participacion y pluralismo, incentivando nuevas fuerzas politicas; sin embargo, las
modificaciones de algunos articulos constitucionales via acto legislativo — Actos
Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009 - (Art. 40, 107,108, 109 y s.s.)y el aval a las
Leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011, restringen drasticamente el acceso al

escenario politico del género de la mujer como grupo desaventajado.

La regulacion legislativa da una mayor proteccién a los partidos politicos ya
consolidados, so pretexto de fortalecer la democracia “participativa”, cuando

realmente se sigue dando la democracia de mayorias o de mera representacion.

El desarrollo legislativo, no ha sido preciso en determinar el marco legal dentro del
cual las opciones de grupos desaventajados puedan tener intervencion en las
Mesas Directivas de las Corporaciones, bien porque hace falta legislar sobre el
asunto o bien porque la reglamentacion es imprecisa; desatando con ello que las
interpretaciones de la norma via jurisprudencial, “subjetivicen” la norma algunas
veces, creando argumentaciones ‘“amafadas”, que generan consigo
desigualdades en la aplicacion del derecho. Y con ello obstaculiza drasticamente

en la ponencia de proyectos trascendentales para el género, que puedan ser
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incorporados en la agenda legislativa y/o que puedan consolidarse como politicas

publicas de género.

La aplicacion de la ley de cuotas en debida forma, no so6lo en su génesis bajo los
pardmetros generales establecidos como: el porcentaje paritario, la designacion y
posicion determinada previamente, la obligatoriedad de la norma y en
consecuencia su drastica sancion, podria dar fe de una eficacia normativa; sin
embrago los partido politicos y Gobiernos Estatales, hacen uso del filtro y han
mostrado resistencia a su real implementacion. La ley de cuotas, no se ha
efectivizado por las limitantes esenciales de creacién en parte y por otro lado
porque su instrumentalizacibn no se ha efectuado totalmente, esto es ni
cuantitativamente ni en su cobertura en los diferentes Ramas y Organos del

Estado.

Algunos pronunciamientos jurisprudenciales indican que se ha tratado de generar
una salvaguarda al pluralismo y la participacion de grupos desaventajados como
el género femenino en casos aislados, sin embargo la sentencia hito Sentencia
089 de 1994, indica que esta participacion debe estar atada a las exigencias y
requisitos legales de conformidad con la Ley 130 de 1994 y posteriormente con
las tres reformas adelantadas a través de los Actos Administrativos 01 de 2003,
01 de 2009 y la Ley 1475 de 2011, que restringen y limitan la participacién de
estos grupos; de manera que la linea jurisprudencial no desarrollé una proteccién

maxima sobre la participacion de los grupos desaventajados.
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e La accion popular, implementada como herramienta para salvaguardar derechos
trascendentales como la moralidad administrativa y el patrimonio publico, como
mecanismo de proteccién de derechos politicos de los grupos desaventajados, no
puede ser efectiva en tanto el Consejo de Estado, interprete de forma concreta y
uniforme las actuaciones de los servidores publicos que vulneren dichos bienes

juridicos.

¢ EI Reconocimiento de las Diferencias y la inclusion de los grupos desaventajados,
es un concepto complejo, porque involucra el otorgamiento de las condiciones
equiparables, que permitan situar a quienes por mucho tiempo no han sido
beneficiados del Estado, en condiciones de favorabilidad en el ejercicio mismo de
sus derechos politicos como representantes de estos grupos. Tal reconocimiento
tiene una tendencia limitada, vista en la falta de garantias y desarrollo legal
coherente con el marco Constitucional, que generen herramientas validas y
efectivas para la plenitud de la participacidbn y de esta manera generar una

inclusion real.

e La consagracibn de derechos politicos de grupos desaventajados Yy
concretamente del género de la mujer, debe contar con estudio profundo previo,
por parte de estamentos no contaminados de practicas politicas - estamento
académico -, a efectos de estructurar un analisis desprovisto de parcialidades e
intereses encontrados que permita al Legislativo desarrollar proyectos coherentes

con las realidades de inclusion real de los grupos desaventajados; asi como dar
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una ruta a las altas cortes - Corte Constitucional y Consejo de Estado -, al
interpretar y aplicar los Principios Constitucionales y los Derechos Fundamentales

en aspectos politicos de una manera concreta e imparcial.

En Colombia las medidas de equiparacion o equidad de género fueron tardias, el
derecho al voto, condicionado a la doctrina catélica y al partido conservador, por la
condicion y status de la mujer en esa época, que generd un sentido paternalista
para su aparente inclusién; el acceso al poder en pleno siglo XXl no se ha
desarrollado lo suficiente, hoy seguimos viendo las pocas curules ocupadas por
mujeres, que en muchos de los proyectos mas que consolidarse como grupo de
género, buscan alianzas al interior de sus propios partidos o en su defecto buscan
coaliciones con bancadas mas fuertes, liderados por partidos politicos de vieja

data, en su mayoria conformada por hombres.
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