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Resumen

La presente investigacion aborda la relacion entre los lugares naturales, el
espacio publico y los procesos de ordenamiento territorial en los municipios del
Norte de Antioquia. El estudio parte de la necesidad de contar con criterios que
permitan identificar, caracterizar y valorar aquellos lugares naturales que
presentan condiciones para desarrollar una vocacion de espacio publico, sin
desconocer sus caracteristicas ambientales, paisajisticas, territoriales, juridicas,
sociales, de accesibilidad, gestidon y riesgo. Como referente territorial se
selecciona el municipio de Santa Rosa de Osos, a partir del cual se desarrolla una
caracterizacion de lugares naturales y se establecen criterios de valoracion
susceptibles de ser contrastados con las condiciones de otros municipios de la
subregién. Metodoldgicamente, la investigacion se desarrolla mediante una
estrategia de andlisis territorial integrado que articula revision documental y
normativa, analisis cartografico, observacion directa, trabajo de campo,
caracterizacion mediante fichas e informacion aportada por actores territoriales. El
proceso se estructura en tres momentos: caracterizar, establecer y formular. Como
resultado, se establece una estructura de caracterizacion basada en ocho
dimensiones territoriales, una matriz de criterios de valoracion y tres categorias
metodoldgicas: lugar natural con vocacion de espacio publico, vocacion
condicionada y prioridad de conservacion. Finalmente, se formulan lineamientos y
una ruta metodolégica orientados a fortalecer la incorporacion del componente
natural del espacio publico en los procesos de revision de los Planes de

Ordenamiento Territorial del Norte de Antioquia.

Palabras claves: Ordenamiento territorial; Planes de Ordenamiento
Territorial; espacio publico natural; lugares naturales; vocacién de espacio publico;

espacialidades publicas.
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Abstract

This research addresses the relationship between natural places, public
space, and territorial planning processes in the municipalities of Northern
Antioquia, Colombia. The study arises from the need to establish criteria to identify,
characterize, and assess natural places that may have the potential to develop a
public space vocation, while considering their environmental, landscape, territorial,
legal, social, accessibility, management, and risk conditions. The municipality of
Santa Rosa de Osos is selected as the territorial reference, from which a
characterization of natural places is developed and assessment criteria are
established for comparison with the territorial conditions of other municipalities in
the subregion. Methodologically, the research employs an integrated territorial
analysis strategy combining documentary and regulatory review, cartographic
analysis, direct observation, fieldwork, characterization forms, and information
provided by territorial stakeholders. The process is structured around three stages:
characterizing, establishing, and formulating. The results include a characterization
structure based on eight territorial dimensions, an assessment criteria matrix, and
three methodological categories: natural place with a public space vocation,
conditioned vocation, and conservation priority. Finally, guidelines and a
methodological route are proposed to strengthen the incorporation of the natural
component of public space into the review processes of the Territorial Planning

Plans of Northern Antioquia.

Keywords: Territorial planning; Territorial Planning Plans; natural public
space; natural places; public space vocation; public spatialities.
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1 Planteamiento de la investigacion

1.1 Introduccion

El ordenamiento territorial constituye uno de los principales instrumentos
para orientar la organizacion, ocupacion y transformacion del territorio, en tanto
permite articular las condiciones ambientales, sociales, econémicas, culturales y
espaciales con las decisiones relacionadas con el desarrollo municipal. En este
contexto, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), en sus diferentes escalas
e instrumentos, cumplen una funcion fundamental para establecer las condiciones
de uso, proteccién, ocupacion y aprovechamiento del suelo. La revision de estos
instrumentos representa, por tanto, una oportunidad para actualizar las decisiones
territoriales de acuerdo con las transformaciones y necesidades que experimentan
los municipios, particularmente frente a los desafios asociados con la protecciéon
de los sistemas naturales, el cambio climatico, la gestion del riesgo y la

consolidacion de espacios para el encuentro y el disfrute colectivo.

Dentro de este escenario adquiere especial importancia el componente
natural del espacio publico. Los territorios municipales cuentan con cerros, rios,
guebradas, cascadas, reservas, bosques, embalses, senderos y otros lugares de
valor ambiental y paisajistico que, ademas de cumplir funciones ecoldgicas,

pueden desarrollar relaciones con las practicas de recreacion, contemplacion,
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educacion ambiental, encuentro y apropiacion social. Sin embargo, la existencia
de estos lugares no significa necesariamente que se encuentren reconocidos o
incorporados como parte del sistema de espacio publico municipal. El reto
consiste, entonces, en identificar cuéles de estos lugares poseen condiciones que
permitan reconocer una vocacion de uso colectivo compatible con sus
caracteristicas ambientales y territoriales, sin desconocer las restricciones de
conservacion, las condiciones juridicas de la propiedad, los riesgos existentes y

las posibilidades reales de gestion.

Esta problemética adquiere particular relevancia en el Norte de Antioquia,
territorio caracterizado por una importante presencia de sistemas hidricos,
ecosistemas, areas rurales, paisajes naturales y lugares de interés ambiental y
recreativo. El protocolo que dio origen a esta investigacion ya reconocia la
existencia de diversos lugares naturales en municipios como Santa Rosa de Osos,
Donmatias, Entrerrios, San Pedro de los Milagros, Belmira, San José de la
Montafia, Carolina del Principe y Gémez Plata, y planteaba la necesidad de
producir informacion territorial, cartografica y estadistica que contribuyera a
orientar la revision de los instrumentos de ordenamiento territorial. De manera
particular, Santa Rosa de Osos fue identificado como un territorio de referencia por
la diversidad de lugares naturales registrados, entre ellos el Cerro San José, la
vereda Guanacas, las Cascadas de Orobajo y de San Pedro, la Cascada El Turco,
los Saltos de La Chorrera, las reservas naturales La Sierra y San Isidro, Isla Tabhiti,

la vereda El Caney y los embalses Riogrande | y II.

10
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El interés por estos lugares también tiene como antecedente las
transformaciones sociales y territoriales evidenciadas durante la pandemia por
SARS-CoV-2. El proyecto inicial identificaba cambios en las formas de movilidad,
recreacion, trabajo, educacion y apropiacion del territorio, asi como una mayor
atencion hacia espacios naturales asociados con el descanso, el contacto con la
naturaleza y las actividades al aire libre. No obstante, en la presente investigacion
este fendmeno se comprende como un antecedente que permitio visibilizar la
importancia de los espacios naturales para la vida colectiva, pero no constituye el
objeto central del estudio. El interés actual se orienta hacia una problemética de
caracter estructural: la necesidad de contar con criterios territoriales que permitan
caracterizar, valorar y reconocer aquellos lugares naturales que puedan presentar
condiciones de vocacién para integrarse, de manera compatible con sus

caracteristicas ambientales y juridicas, a las espacialidades publicas del territorio.

Desde esta perspectiva, la investigacion retoma y amplia la preocupacion
planteada en el proyecto inicial acerca de la necesidad de establecer nuevos
criterios y variables para la revision de los POT en relacién con el componente
natural. La propuesta parte de comprender que la planificacion del espacio publico
natural no puede reducirse a la identificacion de lugares de interés turistico o
paisajistico. Se requiere una lectura territorial que considere de manera articulada

las condiciones ambientales, paisajisticas, de accesibilidad, uso, apropiacion,

11
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condicion juridica, gestion y riesgo. Esta aproximacion permite pasar de un
inventario de lugares naturales a una valoracion de sus condicionesy
potencialidades, diferenciando aquellos lugares que pueden presentar una
vocacion de espacio publico de aquellos cuya utilizacion colectiva debe estar
condicionada o cuya prioridad debe orientarse fundamentalmente hacia la

conservacion.

En este sentido, la investigacion adopta como referente conceptual el
enfoque de las espacialidades publicas, entendido desde una perspectiva
territorial y sistémica, en la cual el espacio publico no se limita a espacios urbanos
convencionales, sino que puede analizarse como parte de una estructura territorial
mas amplia. Esta perspectiva resulta pertinente para abordar la relacion entre
naturaleza, paisaje, espacio colectivo y ordenamiento territorial, particularmente en
contextos municipales donde las relaciones entre lo urbano y lo rural, los sistemas
ambientales y las practicas sociales tienen una importancia significativa. De esta
manera, el lugar natural se estudia no como un elemento aislado, sino como parte
de una estructura territorial susceptible de ser reconocida, articulada y gestionada

mediante los instrumentos de planificacion.

A partir de esta perspectiva, la investigacion propone utilizar a Santa Rosa
de Osos como territorio de referencia para desarrollar una caracterizacion y

valoracion de lugares naturales, con el propdsito de identificar condiciones que

12
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permitan establecer su posible vocacion de espacio publico. La categoria “lugar
natural con vocacion de espacio publico” se entiende en este trabajo como una
categoria conceptual y metodoldgica propia de la investigacién, mediante la cual
se reconocen aquellos lugares predominantemente naturales que, de acuerdo con
sus condiciones ambientales, paisajisticas, territoriales, de accesibilidad, uso,
apropiacion, condicion juridica, gestidn y riesgo, presentan posibilidades para
desarrollar usos colectivos compatibles con la conservacion. Esta categoria no
constituye por si misma una declaracion juridica de espacio publico ni implica que
el lugar deba ser transformado fisicamente; su finalidad es aportar un criterio de

analisis para la planificacion territorial.

En correspondencia con lo anterior, la investigacion se plantea como
propadsito central formular lineamientos para la revision de los Planes de
Ordenamiento Territorial en materia de espacio publico natural de los municipios
del Norte de Antioquia, a partir de la caracterizacion y valoracion de lugares
naturales con vocacion de espacio publico en Santa Rosa de Osos. Para alcanzar
este propdsito se desarrolla una ruta metodolégica estructurada en tres
momentos: caracterizar, establecer y formular. En el primero se identifican y
caracterizan los lugares naturales seleccionados; en el segundo se establecen
criterios de valoracion y clasificacion a partir de sus condiciones territoriales; y en
el tercero se formulan lineamientos orientados a facilitar su consideracion dentro

de los procesos de revision de los POT.

13
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Metodoldgicamente, el estudio articula la revision documental y normativa
con el analisis territorial, la observacion directa, el trabajo de campo, la
caracterizacion mediante fichas, la informacién aportada por actores y el andlisis
cartografico. El proyecto inicial ya contemplaba la revision de los POT y de la
informacion producida por las autoridades ambientales, asi como la realizacion de
entrevistas, encuestas, visitas al territorio, tablas estadisticas y diferentes tipos de
mapas como instrumentos para comprender las condiciones y dinamicas
relacionadas con el espacio publico natural. En la investigacion actual, estos
recursos se articulan alrededor de una metodologia de caracterizacion y
valoracion territorial que permite integrar informacién ambiental, espacial, social,

juridica y de gestion.

El proceso de analisis parte de una escala local detallada, correspondiente
a Santa Rosa de Osos, y posteriormente establece relaciones con la escala
subregional del Norte de Antioquia. Esta decision permite que los criterios no sean
formulados de manera abstracta, sino que surjan de la lectura concreta de lugares
naturales y puedan posteriormente contrastarse con las condiciones territoriales
de los municipios que conforman el &mbito de estudio. De esta manera, el caso de
Santa Rosa de Osos no se plantea como una representacion automatica de todos

los municipios del Norte de Antioquia, sino como un referente metodologico a

14
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partir del cual pueden construirse criterios susceptibles de ser considerados y

adaptados en otros contextos municipales.

El resultado esperado trasciende la elaboracion de un inventario de lugares
naturales. Se busca construir una herramienta de analisis que contribuya a
fortalecer la relacion entre la estructura ambiental, el espacio publico y los
instrumentos de ordenamiento territorial. En este sentido, la investigacion pretende
aportar criterios para que, durante los procesos de revision de los POT, los
municipios puedan reconocer las caracteristicas y potencialidades de
determinados lugares naturales, establecer las condiciones bajo las cuales
podrian desarrollar usos colectivos compatibles y, al mismo tiempo, identificar
aquellos espacios en los que las condiciones ambientales, juridicas o de riesgo
demanden restricciones o0 una orientacion prioritaria hacia la conservacion. Esta
perspectiva retoma la intencién del proyecto original de producir lineamientos que
sirvieran como insumo para los procesos de planificacidon y para las autoridades
municipales, ambientales y organizaciones comunitarias relacionadas con estos

espacios.

Ademas de lo anterior, el trabajo se estructura en cuatro grandes
componentes. El primer capitulo presenta la introduccion, contextualizacion,
planteamiento y formulacion del problema, objetivos, delimitacion y justificacion de

la investigacion. El segundo capitulo desarrolla el marco referencial, integrado por
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los antecedentes, el marco conceptual, el marco normativo, el marco territorial y el
marco metodoldgico-conceptual para la caracterizacion de los lugares naturales.
El tercer capitulo presenta el marco metodolégico, en el cual se explican el
enfoque, tipo de investigacion, disefio, unidad de andlisis, fuentes, técnicas,
instrumentos, procedimiento y estrategias de andlisis. Finalmente, el cuarto
capitulo presenta los resultados de la caracterizacion y valoraciéon de los lugares
naturales de Santa Rosa de Osos, su clasificacion, el establecimiento de criterios,
el contraste territorial con los municipios del Norte de Antioquia y la formulacién de
los lineamientos para orientar la revisién de los POT en materia de espacio publico

natural.

Asi, la investigacion busca contribuir a una comprension del territorio en la
gue la naturaleza no sea considerada unicamente como un componente ambiental
sujeto a proteccion, ni el espacio publico exclusivamente como una estructura
urbana convencional, sino como una relacion territorial en la que determinados
lugares naturales pueden adquirir relevancia para el uso colectivo, la apropiacion
social, la educacion ambiental, el paisaje y la calidad de vida, siempre dentro de
las condiciones y limites establecidos por sus caracteristicas ambientales,
juridicas y territoriales. Desde esta perspectiva, caracterizar, valorar y formular
lineamientos constituye una ruta para avanzar hacia una incorporacion mas
integral del componente natural en los procesos de revision de los POT del Norte

de Antioquia.
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1.2 Contextualizacion del problema

El ordenamiento territorial en Colombia constituye un proceso mediante el
cual los municipios orientan la ocupacion, utilizacion y transformacion de su
territorio, articulando las dimensiones sociales, econémicas, ambientales y
espaciales. La Ley 388 de 1997 establece que el ordenamiento territorial municipal
y distrital comprende acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
orientadas a regular la utilizacion, transformacién y ocupaciéon del espacio, en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales de cada
territorio (Congreso de Colombia, 1997). Asimismo, dicha norma plantea entre los
propésitos del ordenamiento la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y

cultural, asi como la creacion y defensa del espacio publico.

En este marco, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) constituyen
instrumentos fundamentales para orientar el desarrollo municipal en el corto,
mediano y largo plazo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio los define
como instrumentos técnicos y normativos de planeacion y gestion que orientan el
desarrollo del territorio y regulan la utilizacion, ocupacion y transformacion del
espacio fisico urbano y rural. Ademas, el proceso de formulacién y revision parte
del diagnéstico territorial y articula dimensiones ambientales, econémicas,
socioculturales, funcionales e institucionales para sustentar las decisiones de

ordenamiento (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2026).

Dentro de este marco de planificacion, el espacio publico ocupa una
posicion estructural. La reglamentacion compilada en el Decreto 1077 de 2015

reconoce el espacio publico como elemento articulador y estructurante del
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territorio urbano y establece que los POT deben incorporar politicas, estrategias,
objetivos y sistemas relacionados con este componente, asi como mecanismos de
articulacion entre sus diferentes elementos (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2015). Esta disposicion permite comprender que la planificacion del
espacio publico no debe limitarse exclusivamente a la generacion de espacios
urbanos convencionales, sino que requiere considerar las relaciones entre los

diferentes elementos que contribuyen a la estructura territorial.

La dimensién ambiental adquiere especial relevancia cuando se analiza el
territorio desde sus componentes naturales. La Ley 388 de 1997 establece que el
contenido estructural de los instrumentos de ordenamiento debe considerar, entre
otros aspectos, las areas de reserva y las medidas destinadas a la proteccion del
medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales y la defensa del paisaje
(Congreso de Colombia, 1997). En consecuencia, existe una relacion directa entre
ordenamiento territorial, proteccién ambiental, paisaje y definicion de las

estructuras que soportan la ocupacion del territorio.

No obstante, reconocer la importancia ambiental de un lugar no significa
necesariamente que este haya sido identificado o gestionado como parte del
sistema de espacios de uso colectivo. En este punto surge una cuestion relevante
para la investigacion: la existencia de lugares naturales de valor ambiental,
paisajistico, cultural o recreativo plantea la necesidad de establecer criterios que
permitan determinar cuales de estos lugares poseen condiciones o
potencialidades para desarrollar una vocacion de espacio publico, cuales

presentan restricciones para el uso colectivo y cuales deben priorizarse
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fundamentalmente desde una perspectiva de conservacion. Esta distincion resulta
necesaria para evitar que la valoracion de los lugares naturales se reduzca a su

condicion de atractivo turistico o a su reconocimiento ambiental.

El antecedente investigativo desarrollado por la Universidad Nacional de
Colombia para Corantioquia sobre el sistema de espacialidades publicas en la
jurisdiccion de Corantioquia aporta una perspectiva especialmente pertinente para
esta problematica. Desde esta aproximacion, el espacio publico puede ser
comprendido como un sistema territorial de espacialidades relacionadas entre si,
superando una lectura fragmentada de lugares individuales. Esta perspectiva
constituye un referente conceptual para la presente investigacion, en la medida en
gue permite explorar las relaciones entre lugares naturales, estructura territorial,

accesibilidad, paisaje, usos colectivos y procesos de apropiacion.

La problematica adquiere caracteristicas particulares en Antioquia debido a
la diversidad territorial, ambiental y paisajistica del departamento. En los
municipios localizados en el Norte de Antioquia se encuentran diferentes
elementos naturales asociados a sistemas hidricos, areas de montafia, bosques,
cerros, cascadas, embalses, senderos y otros paisajes que poseen valores
ambientales y sociales diferenciados. El anteproyecto que da origen a esta
investigacion ya identificaba diversos lugares naturales en municipios como Santa
Rosa de Osos, Donmatias, Entrerrios, San Pedro de los Milagros, Belmira, San
José de la Montafia, Carolina del Principe y Gémez Plata, reconociendo en ellos
potencialidades asociadas al disfrute, recreacion, contemplacién y contacto con la

naturaleza.
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Sin embargo, la identificacion de estos lugares en documentos, inventarios
o recorridos territoriales no permite afirmar por si misma que exista una
integracion efectiva de los mismos en los instrumentos de ordenamiento territorial.
Esta diferencia es fundamental para la investigacion, puesto que el problema no
se limita a establecer qué lugares naturales existen, sino a comprender bajo qué
criterios pueden ser caracterizados, valorados y articulados con las estructuras y
determinaciones de los POT. El propio anteproyecto planteaba la necesidad de
construir criterios y variables para orientar la concepcion, planificacion,

ordenamiento, construccion, administracion y uso del espacio publico natural.

En el caso del Norte de Antioquia, esta situacion adquiere relevancia por la
diversidad de relaciones que se establecen entre los asentamientos humanos, las
areas rurales, los sistemas naturales y las actividades productivas y recreativas.
Los lugares naturales no constituyen elementos aislados del territorio; forman
parte de sistemas ambientales y paisajisticos que pueden mantener relaciones
con las areas urbanas y rurales, las redes de movilidad, los asentamientos, las
actividades econdmicas y las practicas sociales. Por esta razon, su analisis
requiere una aproximacion territorial que permita reconocer tanto sus

potencialidades como sus restricciones.

Dentro de este ambito regional, Santa Rosa de Osos se adopta como
municipio de referencia para desarrollar una caracterizacion detallada de lugares
naturales con potencial de articulacion a las espacialidades publicas. El protocolo
inicial identificd en este municipio diferentes lugares de interés, entre ellos el Cerro

San José, la vereda Guanacas, las Cascadas de Orobajo, El Charcén, Rio
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Guadalupe, los Saltos de la Chorrera, las reservas naturales La Sierra 'y San

Isidro, la Isla Tahiti, la vereda EI Caney y los embalses Riogrande | y II.

Estos lugares constituyen un punto de partida para una lectura territorial
mas detallada, pero no seran asumidos de manera anticipada como espacios
publicos naturales. La investigacion propone caracterizarlos a partir de diferentes
dimensiones, entre ellas sus condiciones territoriales, ambientales, paisajisticas,
de accesibilidad, uso y apropiacion, asi como las condiciones juridicas, de gestion
y de riesgo que puedan incidir en su eventual incorporacion o articulacién con el
sistema de espacialidades publicas. Esta aproximacion permitira diferenciar entre
la existencia fisica de un lugar natural y su capacidad o vocacion para formar parte

de una estructura de espacios de uso colectivo compatible con la conservacion.

La seleccion de Santa Rosa de Osos como referente no implica trasladar
automaticamente sus caracteristicas a los demas municipios del Norte de
Antioquia. Su funcién dentro de la investigacion consiste en permitir la
construccion y aplicacion de una metodologia de caracterizacion que
posteriormente pueda ser contrastada con las condiciones territoriales de otros
municipios. De esta manera, el estudio busca pasar de una lectura particular de
lugares naturales hacia la formulacion de criterios generales que puedan aportar a

los procesos de revision de los POT.

En consecuencia, la contextualizacion del problema permite identificar una
tension entre, por una parte, la existencia de un marco de ordenamiento territorial

gue reconoce la importancia del espacio publico, la protecciéon ambiental, el
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paisaje y los elementos estructurantes del territorio y, por otra, la necesidad de
contar con criterios suficientemente articulados para reconocer y valorar los
lugares naturales que pueden presentar vocacion de espacio publico. Esta tensién
constituye el punto de partida para investigar como dichos lugares pueden ser
caracterizados y como los resultados de dicha caracterizacion pueden traducirse
en lineamientos aplicables a la revision de los POT de los municipios del Norte de

Antioquia.

1.3 Planteamiento del problema

El ordenamiento territorial constituye uno de los principales instrumentos
para orientar las transformaciones fisicas, ambientales y sociales de los
municipios. En este proceso, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
permiten establecer determinaciones sobre la ocupacion y utilizacion del territorio,
asi como reconocer elementos que cumplen funciones ambientales, paisajisticas,
sociales y espaciales. En consecuencia, la planificacién territorial requiere superar
una vision fragmentada del territorio y reconocer las relaciones existentes entre los

diferentes componentes que estructuran la vida municipal.

En este contexto, el espacio publico adquiere una funcién relevante dentro
de la organizacion territorial, debido a que constituye un @mbito para el encuentro,
la movilidad, la recreacion, la interaccion social y la construccion de relaciones con
el territorio. Sin embargo, cuando el analisis se concentra principalmente en
espacios urbanos convencionales, como parques, plazas, escenarios deportivos o
zonas verdes, puede limitarse la comprension de otros lugares que, aunque

poseen una condicion predominantemente natural, presentan valores ambientales,
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paisajisticos, culturales y sociales susceptibles de relacionarse con el uso

colectivo.

Esta situacion adquiere particular importancia en territorios donde los
elementos naturales poseen una presencia significativa y se encuentran
vinculados con las practicas cotidianas de las comunidades. Rios, quebradas,
cascadas, cerros, bosques, embalses, senderos y otros lugares naturales pueden
constituir referentes territoriales para actividades de contemplacién, recreacion,
educacién ambiental, encuentro y apropiacion. No obstante, la existencia de estos
lugares y su utilizacién por parte de la poblacidon no permite establecer
automaticamente que tengan la condicion juridica de espacio publico ni que se
encuentren incorporados de manera adecuada dentro de los instrumentos de

ordenamiento territorial.

De esta situacion emerge una primera problematica: la necesidad de
diferenciar entre la existencia de un lugar natural, su valor ambiental o paisajistico,
su utilizacién social y su eventual vocacion como espacio publico. Estas
dimensiones no son equivalentes y requieren ser analizadas mediante criterios
gue permitan reconocer las condiciones particulares de cada lugar. Una
caracterizacion exclusivamente basada en la existencia de atractivos naturales o
en su nivel de visita podria desconocer aspectos relacionados con la
conservacion, la accesibilidad, la propiedad, los riesgos, las restricciones

ambientales, la capacidad de manejo y las formas de apropiacion territorial.
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A esta situacion se suma la necesidad de fortalecer la lectura sistémica del
espacio publico. El estudio desarrollado por la Universidad Nacional de Colombia
para Corantioquia sobre el sistema de espacialidades publicas constituye un
antecedente de especial interés para esta investigacion, debido a que permite
aproximarse al espacio publico desde una perspectiva territorial y relacional.
Desde esta perspectiva, los lugares naturales no deberian analizarse Unicamente
como unidades independientes, sino en relacidon con otros elementos del territorio,

sus condiciones de conectividad, accesibilidad, paisaje, usos y dinamicas sociales.

En el Norte de Antioquia esta problematica adquiere especial relevancia por
la presencia de diversos elementos naturales y paisajisticos que forman parte de
las dinamicas territoriales de sus municipios. El protocolo de investigacion
identifica, entre otros, bosques de niebla, cerros, cavernas, lagos, quebradas,
cascadas, reservas naturales, embalses, senderos y otros lugares de interés en
los municipios inicialmente considerados para el estudio. Esta diversidad evidencia
la existencia de un patrimonio territorial que requiere ser leido de manera
diferenciada, atendiendo tanto a sus valores naturales como a las condiciones que

determinan sus posibilidades y restricciones de uso colectivo.

Sin embargo, el reconocimiento de estos lugares como componentes
relevantes del territorio no permite afirmar, por si mismo, que exista una
metodologia homogénea para identificarlos, caracterizarlos y establecer su posible
articulacion con los instrumentos de ordenamiento. El anteproyecto inicial ya
sefalaba la necesidad de identificar variables relacionadas con la poblacién, los

usuarios, el origen de los visitantes, los usos, la accesibilidad y la presencia de
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grupos ambientales, ademas de considerar informacion territorial, ambiental y
cartografica. Esta preocupacion constituye un punto de partida para reformular el

problema desde una perspectiva mas amplia y actual.

La ausencia de una lectura integrada puede generar dificultades para que
los procesos de revision de los POT reconozcan adecuadamente las relaciones
entre naturaleza, paisaje, espacio publico y uso colectivo. El problema, por tanto,
no consiste Unicamente en determinar cuantos lugares naturales existen en un
municipio, sino en establecer qué caracteristicas permiten reconocer su vocacion
de espacio publico, cuales son sus condiciones de uso y conservacion, como se
relacionan con la estructura territorial y bajo qué criterios podrian ser considerados

dentro de los procesos de planificacion.

En este sentido, se identifica un vacio de caracter metodoldgico: la
necesidad de contar con criterios articulados que permitan pasar de la
identificacion de lugares naturales a su caracterizacion territorial y, posteriormente,
a la formulacion de orientaciones aplicables a la revision de los POT. Este vacio
adquiere importancia porque una decision de ordenamiento sobre estos lugares
debe considerar simultAneamente sus valores ambientales, paisajisticos y
socioculturales, asi como sus condiciones de accesibilidad, propiedad, gestion,

riesgo y conservacion.

Santa Rosa de Osos ofrece una oportunidad para abordar esta
problematica mediante una caracterizacion territorial especifica. El protocolo inicial

identifica en el municipio diferentes lugares naturales, entre ellos el Cerro San
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José, las Cascadas de Orobajo, El Charcon, Rio Guadalupe, los Saltos de la
Chorrera, las reservas naturales La Sierra y San Isidro, la Isla Tahiti, la vereda El
Caney y los embalses Riogrande | y II. Estos referentes permiten construir un
universo inicial de analisis, pero requieren ser sometidos a criterios de
caracterizacion y valoracion que permitan establecer diferencias entre sus

condiciones territoriales, ambientales, sociales y de gestion.

La eleccion de Santa Rosa de Osos como caso de referencia no pretende
establecer que las condiciones identificadas en este municipio sean
representativas de manera automatica de todos los municipios del Norte de
Antioquia. Su funcién consiste en proporcionar un escenario concreto para
construir y poner a prueba una metodologia de identificacién y caracterizacion. A
partir de los resultados obtenidos sera posible determinar cuales criterios poseen
potencial de aplicacion en otros contextos municipales y cuales dependen de

condiciones territoriales particulares.

Por lo anterior, el problema de investigacion se centra en la insuficiente
articulacion entre la identificacién de lugares naturales con potencial de uso
colectivo y los criterios requeridos para su reconocimiento, caracterizacion y
posible incorporacién en los procesos de revision de los POT. Esta situacion
plantea la necesidad de construir una aproximacion metodoldgica que permita
reconocer la vocacion de estos lugares desde una perspectiva territorial,
ambiental, paisajistica y social, sin desconocer las restricciones juridicas,

ambientales y de gestién que condicionan su utilizacién.
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La investigacion busca, entonces, contribuir a superar una lectura
fragmentada del espacio publico natural mediante la construccion de criterios que
permitan relacionar los lugares naturales con el sistema de espacialidades
publicas y con los instrumentos de ordenamiento territorial. De esta manera, el
estudio pretende avanzar desde la identificacion de lugares hacia una propuesta
de lineamientos que pueda orientar la revision de los POT de los municipios del
Norte de Antioquia, tomando como referente metodoldgico la caracterizacion

desarrollada en Santa Rosa de Osos.

En consecuencia, la problemética puede sintetizarse en la siguiente
relacion: existen lugares naturales con valores ambientales, paisajisticos, sociales
y territoriales; estos lugares presentan diferentes formas de uso y apropiacion;
pero se requiere establecer criterios que permitan determinar su vocacion de
espacio publico y traducir dicha valoracién en orientaciones pertinentes para los
procesos de revision de los POT. Es precisamente en esta relacidon entre
naturaleza, espacialidad publica y ordenamiento territorial donde se ubica el

problema central de la presente investigacion.

1.4 Formulacion del problema

La investigacion parte de la necesidad de establecer criterios que permitan
identificar, caracterizar y valorar los lugares naturales con vocacion de espacio
publico y determinar de qué manera sus condiciones territoriales, ambientales,
paisajisticas, sociales, juridicas y de gestion pueden ser consideradas dentro de
los procesos de revision de los Planes de Ordenamiento Territorial de los

municipios del Norte de Antioquia. Para ello, se toma como referente el municipio
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de Santa Rosa de Osos, a partir del cual se busca construir una metodologia de
caracterizacion que pueda aportar posteriormente a la formulacion de lineamientos

de aplicacién territorial.

En este sentido, la investigacion no parte de afirmar que los lugares
naturales identificados en los municipios estudiados deban ser incorporados
automaticamente como espacio publico, sino de la necesidad de establecer
criterios que permitan reconocer diferentes niveles de vocacion, potencialidades,
restricciones y condiciones de manejo. De esta manera, la formulacién del
problema se orienta hacia la relacion entre caracterizacion territorial, vocacion de

espacio publico y revision de los POT.

1.4.1 Pregunta de investigacion

¢, Qué criterios y lineamientos permiten reconocer e incorporar los lugares
naturales con vocacion de espacio publico en los procesos de revision de los POT
de los municipios del Norte de Antioquia, tomando como referente la

caracterizacion territorial desarrollada en Santa Rosa de Osos?

1.4.2 Preguntas especificas

1. ¢ Qué caracteristicas territoriales, ambientales, paisajisticas, de
accesibilidad, uso, apropiacién, condicién juridica, gestion y riesgo presentan los
lugares naturales identificados en Santa Rosa de Osos y cuales permiten

establecer su vocacion de espacio publico?
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2. ¢, Qué criterios de caracterizacion y valoracion pueden derivarse del
analisis de los lugares naturales de Santa Rosa de Osos y contrastarse con las
condiciones territoriales de los municipios del Norte de Antioquia para orientar su

reconocimiento dentro de los procesos de ordenamiento territorial?

3. ¢ Qué lineamientos pueden formularse para orientar la incorporacion de
los lugares naturales con vocacion de espacio publico en los procesos de revision

de los POT de los municipios del Norte de Antioquia?

1.5 Objetivos

1.5.1 Obijetivo general

Formular lineamientos para la revision de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) en materia de espacio publico natural de los municipios del Norte
de Antioquia, a partir de la caracterizacién y valoracion de lugares naturales con

vocacion de espacio publico en Santa Rosa de Osos.

1.5.2 Objetivos especificos

Caracterizar los lugares naturales identificados en Santa Rosa de Osos,
considerando sus condiciones territoriales, ambientales, paisajisticas, de
accesibilidad, uso, apropiacion, condicion juridica, gestion y riesgo, con el

propésito de establecer su vocacion de espacio publico.

Establecer criterios de caracterizacion y valoracion de los lugares naturales

con vocaciéon de espacio publico, a partir del andlisis del caso de Santa Rosa de
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Osos y de su contraste con las condiciones territoriales de los municipios del Norte

de Antioquia.

Formular lineamientos para orientar la incorporacion de los lugares
naturales con vocacion de espacio publico en los procesos de revision de los POT

de los municipios del Norte de Antioquia.

1.6 Delimitacion de la investigacion

La delimitacion de la presente investigacion permite precisar el ambito
espacial, tematico y temporal en el que se desarrollara el estudio. Esta
delimitacion responde al propdsito de formular lineamientos para la revision de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en materia de espacio publico natural,
tomando como referente empirico la caracterizacién de lugares naturales con
vocacion de espacio publico en el municipio de Santa Rosa de Osos y
considerando su posible articulacion con las condiciones territoriales de los

municipios del Norte de Antioquia.

1.6.1 Delimitacion espacial

El ambito territorial de la investigacion corresponde a los municipios del
Norte de Antioquia considerados dentro del proyecto, teniendo como municipio de
referencia a Santa Rosa de Osos, donde se desarrollara la caracterizacion de los
lugares naturales con potencial o vocacion de espacio publico. El protocolo vy el

anteproyecto plantean como dmbito de estudio a Santa Rosa de Osos, Donmatias,
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Entrerrios, San Pedro de los Milagros, Belmira, San José de la Montafia, Carolina

del Principe y Gomez Plata.

En este sentido, Santa Rosa de Osos constituye el caso territorial de
referencia, a partir del cual se realizara la identificacion y caracterizacion de
lugares naturales, considerando variables relacionadas con las condiciones
ambientales, paisajisticas, territoriales, de accesibilidad, uso, apropiacion,
condicion juridica, gestion y riesgo. Los resultados obtenidos permitiran establecer
criterios susceptibles de ser contrastados con las condiciones territoriales de los

demas municipios del &mbito de estudio.

La delimitacion espacial no implica asumir que las condiciones identificadas
en Santa Rosa de Osos sean homogéneas o directamente transferibles al
conjunto de municipios. Por el contrario, el andlisis buscara reconocer elementos
comunes Yy diferencias territoriales que permitan formular lineamientos con un

alcance subregional, respetando las particularidades de cada municipio.

1.6.2 Delimitacion temaética

La investigacion se delimita al estudio del espacio publico natural y de los
lugares naturales con vocacion de espacio publico, en relacion con los procesos
de revision de los Planes de Ordenamiento Territorial. El interés se concentra en
establecer criterios que permitan reconocer, caracterizar y valorar aquellos lugares
naturales que, por sus condiciones territoriales y ambientales, puedan

desempeiniar funciones de uso colectivo compatibles con la conservacion y que, en

31



Lineamientos Especialidades Publicas Naturales Santa Rosa De Osos

consecuencia, puedan ser considerados dentro de las decisiones de ordenamiento

territorial.

El estudio abordara el espacio publico natural desde una perspectiva
territorial, articulando dimensiones ambientales, paisajisticas, sociales,
funcionales, juridicas y de gestion. De esta manera, la investigacion no se limita a
realizar un inventario de lugares naturales, sino que busca comprender sus
condiciones y relaciones con el territorio para establecer criterios de valoracion y
posteriormente formular lineamientos aplicables a los procesos de revision de los

POT.

La investigacién tendr4 como referente conceptual y territorial el enfoque de
sistema de espacialidades publicas, en dialogo con el estudio desarrollado para la
jurisdiccion de Corantioquia, de manera que los lugares naturales puedan ser
comprendidos no como elementos aislados, sino como componentes potenciales
de una estructura territorial de espacios y lugares de uso colectivo. Esta
perspectiva permitira relacionar la escala del lugar con la escala municipal y

subregional.

Por tanto, el alcance tematico comprende tres momentos articulados:
caracterizar los lugares naturales de Santa Rosa de Osos; establecer criterios de
valoracion que permitan reconocer su vocacion de espacio publico; y formular
lineamientos orientados a su consideracion dentro de los procesos de revision de

los POT de los municipios del Norte de Antioquia.
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1.6.3 Delimitacion temporal

La investigacion se desarrollara tomando como horizonte de analisis el
periodo contemporaneo correspondiente a los procesos actuales de revision y
actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial. El proyecto parte de
los antecedentes documentales y territoriales producidos durante el periodo 2020-
2021, etapa en la cual el estudio original se encontraba asociado a los cambios en

las practicas sociales derivados de la pandemia por SARS-CoV-2.

No obstante, para efectos de la presente investigacion, la pandemia sera
considerada como antecedente contextual y no como eje central del problema de
investigacion. El estudio se orientara hacia la identificacion de criterios y
lineamientos que mantengan vigencia frente a los procesos de revisién de los POT

y a las condiciones actuales del territorio.

La delimitacion temporal comprende, por tanto, la revision de antecedentes
normativos, instrumentos de planificacién, estudios territoriales y condiciones
actuales relacionadas con el espacio publico natural, asi como la informacién que
se obtenga durante el desarrollo del trabajo de campo y el proceso de

caracterizacion de los lugares naturales seleccionados en Santa Rosa de Osos.

1.7 Justificacion
El ordenamiento territorial constituye un instrumento fundamental para
orientar la organizacion y transformacion de los municipios, debido a que permite

establecer criterios para la ocupacién del territorio, la proteccién de sus valores
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ambientales y paisajisticos y la localizacién de espacios destinados al uso
colectivo. En este contexto, la revisién de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) representa una oportunidad para actualizar las decisiones de planificacion
de acuerdo con las condiciones y dinAmicas actuales de cada territorio. El
protocolo que sustenta esta investigacion reconoce precisamente la necesidad de
revisar los criterios y variables empleados en los instrumentos de ordenamiento,
particularmente frente a las transformaciones experimentadas en las formas de

habitar, movilizarse, recrearse y relacionarse con el territorio.

Dentro de este escenario, el espacio publico natural adquiere especial
relevancia, debido a que los territorios municipales cuentan con lugares naturales
gue pueden cumplir funciones ambientales, paisajisticas, recreativas, educativas y
de encuentro colectivo. Sin embargo, la existencia de estos lugares no implica
necesariamente que sean reconocidos dentro de la estructura del espacio publico
municipal ni que cuenten con criterios especificos para su manejo, accesibilidad,
uso y articulacion con los instrumentos de planificacion. Por ello, resulta pertinente
avanzar desde una lectura centrada exclusivamente en el inventario de recursos
naturales hacia una valoracion territorial que permita identificar aquellos lugares
gue presentan condiciones o potencialidades para constituirse en componentes de

las espacialidades publicas.

La investigacion se justifica, en primer lugar, por la necesidad de fortalecer
los procesos de revision de los POT en materia de espacio publico natural. El
proyecto original planteaba la necesidad de establecer nuevos criterios y variables

gue permitieran responder a las transformaciones territoriales y orientar la
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concepcion, planificacion, ordenamiento, construccién, administracién y uso del
espacio publico natural. En la presente investigacion esta necesidad se concreta
mediante la construccion de criterios de caracterizacion y valoracion aplicables a
los lugares naturales con vocacion de espacio publico, de manera que puedan

constituirse en referentes para futuras decisiones de ordenamiento territorial.

En segundo lugar, la investigacion se justifica por su pertinencia territorial
para el Norte de Antioquia. Los municipios que conforman el ambito de estudio
presentan una diversidad de paisajes, fuentes hidricas, areas boscosas, cerros,
cascadas, embalses, senderos y otros lugares naturales que hacen parte de sus
estructuras territoriales. El protocolo identifica diversos lugares de estas
caracteristicas en los municipios considerados dentro del proyecto, evidenciando
la existencia de un patrimonio natural susceptible de ser analizado desde una

perspectiva territorial y de espacio publico.

En tercer lugar, se justifica la seleccion de Santa Rosa de Osos como
municipio de referencia, debido a que permite desarrollar una caracterizacion
territorial detallada de lugares naturales y, a partir de ella, construir criterios que
posteriormente puedan ser contrastados con las condiciones de otros municipios
del Norte de Antioquia. El propdsito no consiste en asumir que las caracteristicas
encontradas en Santa Rosa de Osos son generalizables de manera automatica,
sino en utilizar el caso como base empirica para identificar variables, relaciones y

criterios que puedan contribuir a una lectura territorial de alcance subregional.
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Desde el punto de vista conceptual, la investigacién adquiere relevancia al
incorporar la perspectiva del sistema de espacialidades publicas, desarrollada en
el estudio realizado para la jurisdiccion de Corantioquia por la Universidad
Nacional de Colombia. Este enfoque permite ampliar la comprension del espacio
publico més all4 de los espacios urbanos convencionales y considerar las
relaciones entre lugares, sistemas territoriales, condiciones ambientales, usos
colectivos y estructuras de conectividad. En consecuencia, el andlisis de los
lugares naturales con vocacién de espacio publico puede contribuir a comprender
cOmo estos espacios se relacionan con las dinamicas municipales y subregionales

y como podrian ser considerados dentro de las decisiones de ordenamiento.

Desde el punto de vista metodolégico, el estudio busca aportar una ruta de
analisis que articule caracterizacion, valoracion y formulacion de lineamientos. La
caracterizacion permitird reconocer las condiciones particulares de los lugares
naturales; la valoracion permitira establecer criterios para determinar su vocacion
de espacio publico; y la formulacién permitira traducir los resultados en
orientaciones aplicables a los procesos de revision de los POT. Esta secuencia
responde al propésito planteado en el proyecto y permite pasar de la identificacion
de lugares a la construccién de criterios Utiles para la planificacion territorial. El
anteproyecto original ya planteaba el uso articulado de informacién documental,
trabajo de campo, entrevistas, encuestas, mapas, tablas y procesos de

categorizacion para construir lineamientos.

La investigacion también presenta una pertinencia practica, puesto que sus

resultados podran constituir un insumo para municipios, autoridades ambientales y
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actores territoriales interesados en fortalecer la planificacion del espacio publico
natural. El resultado esperado no sera Unicamente un inventario de lugares
naturales, sino un conjunto de criterios y lineamientos que permitan orientar su
reconocimiento dentro de los procesos de ordenamiento territorial, teniendo en
cuenta sus condiciones ambientales, paisajisticas, sociales, funcionales, juridicas

y de gestion.

Finalmente, la investigacion se justifica por su aporte a una comprension del
territorio que articule conservacion ambiental y uso colectivo compatible.
Reconocer la vocacion de espacio publico de un lugar natural no significa
promover su ocupacion indiscriminada ni desconocer sus restricciones
ambientales; por el contrario, implica identificar las condiciones bajo las cuales
determinados lugares pueden integrarse a las espacialidades publicas mediante
estrategias de manejo, conservacion, accesibilidad y apropiacion responsable. De
esta manera, los lineamientos derivados de la investigacion podran contribuir a
gue la revision de los POT incorpore una mirada mas integral sobre los lugares
naturales y sobre su papel dentro de la estructura territorial de los municipios del

Norte de Antioquia.
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2 Marco tedérico-conceptual

2.1 Marco teorico

El marco tedrico-conceptual de esta investigacion tiene como propasito
establecer los referentes desde los cuales se comprendera la relacion entre
ordenamiento territorial, espacio publico natural y lugares naturales con vocacién
de espacio publico. Su construccion parte de reconocer que el territorio no
constituye Unicamente un soporte fisico para las actividades humanas, sino un
espacio en el que interactian dimensiones ambientales, sociales, econémicas,

culturales, paisajisticas y normativas.

En correspondencia con el problema y los objetivos planteados, el marco se
organiza alrededor de nueve conceptos articulados: ordenamiento territorial,
Planes de Ordenamiento Territorial, espacio publico, espacio publico natural,
sistema de espacialidades publicas, lugar y territorio, lugares naturales con
vocacion de espacio publico, conservacion y uso colectivo compatible, y criterios

de caracterizacion y valoracion territorial.

La articulacion de estos conceptos permitira construir una base conceptual
para interpretar los lugares naturales identificados en Santa Rosa de Osos vy,
posteriormente, establecer criterios que puedan orientar su consideracion en los

procesos de revision de los POT de los municipios del Norte de Antioquia.
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2.1.1 Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial puede comprenderse como un proceso mediante
el cual las sociedades y las instituciones orientan la ocupacion, utilizacién y
transformacioén del territorio, procurando articular las dimensiones sociales,
econdémicas, ambientales y espaciales. En el contexto colombiano, la Ley 388 de
1997 establece que el ordenamiento territorial municipal comprende acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica orientadas a regular la utilizacion,
transformacién y ocupaciéon del espacio en armonia con el medio ambiente y las

tradiciones historicas y culturales (Congreso de Colombia, 1997).

Esta concepcion permite entender el ordenamiento como una practica que
trasciende la regulacion de los usos del suelo. Se trata de orientar las
transformaciones territoriales considerando las caracteristicas y potencialidades
de los espacios y las relaciones que se producen entre ellos. La Ley 388 de 1997
plantea, ademas, que el ordenamiento debe considerar las relaciones
intermunicipales y regionales y optimizar el uso de los recursos naturales y
humanos para garantizar condiciones de vida dignas para las generaciones

presentes y futuras (Congreso de Colombia, 1997).

Para esta investigacion, esta perspectiva resulta fundamental porque
permite situar el espacio publico natural dentro de una lectura territorial mas
amplia. Los lugares naturales no seran considerados como elementos aislados del

territorio, sino como espacios que pueden establecer relaciones con los
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asentamientos, las redes de movilidad, los sistemas ambientales, las actividades

sociales y las dinAmicas de apropiacion territorial.

2.1.2 Planes de Ordenamiento Territorial

Los Planes de Ordenamiento Territorial constituyen instrumentos mediante
los cuales los municipios concretan decisiones relacionadas con la organizacion,
ocupacion y transformacion de su territorio. Su importancia para esta investigacion
radica en que las decisiones contenidas en estos instrumentos inciden sobre la
localizacion de espacios publicos, areas de proteccién, sistemas ambientales,

usos del suelo y relaciones entre las areas urbanas y rurales.

La Ley 388 de 1997 establece entre los objetivos del ordenamiento
territorial la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural, asi como la
creacion y defensa del espacio publico y la proteccion del medio ambiente
(Congreso de Colombia, 1997). De igual manera, la accion urbanistica municipal
comprende decisiones relacionadas con la localizacién de espacios libres para
parques y areas verdes publicas y con la definicion de zonas que, por sus
caracteristicas ambientales o de riesgo, deben tener restricciones de ocupacion

(Congreso de Colombia, 1997).

En consecuencia, la revisién de los POT constituye un escenario pertinente
para analizar la manera en que los elementos naturales pueden ser reconocidos
dentro de la estructura territorial. El Decreto 1077 de 2015 compila la

reglamentacion del sector Vivienda, Ciudad y Territorio y contiene disposiciones
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relacionadas con los instrumentos y procedimientos de ordenamiento territorial

(Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).

Para el presente estudio, los POT seran entendidos no solamente como
documentos normativos, sino como instrumentos que expresan una determinada
lectura y propuesta de organizacion territorial. Por ello, interesa analizar en qué
medida los lugares naturales pueden ser identificados, valorados y articulados a
las decisiones de ordenamiento, especialmente cuando presentan condiciones

gue podrian favorecer usos colectivos compatibles con la conservacion.

2.1.3 Espacio publico

El espacio publico constituye una categoria central de esta investigacion
porque permite abordar las relaciones entre territorio, uso colectivo y derecho de
acceso a determinados espacios. Desde la perspectiva normativa colombiana, la
Ley 388 de 1997 relaciona el ordenamiento territorial con la creacion y defensa del
espacio publico y establece como uno de los fines de la funcion puablica del
urbanismo posibilitar el acceso de los habitantes a los espacios publicos y

garantizar su destinacion al uso comun (Congreso de Colombia, 1997).

Esta perspectiva permite comprender que el espacio publico posee una
dimensién fisica, pero también una dimensién social y territorial. No se trata
exclusivamente de superficies, infraestructuras o areas delimitadas, sino de
espacios en los cuales pueden desarrollarse practicas de encuentro, circulacion,

recreaciéon, contemplacion, interaccion y apropiacion colectiva.
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El Decreto 1504 de 1998, por su parte, reglamentd el manejo del espacio
publico en los POT y establecio la obligacidn estatal de velar por su proteccion y
destinacion al uso comun. Aunque la regulacién del espacio publico se ha
desarrollado posteriormente dentro del marco normativo vigente, este antecedente
resulta relevante para comprender la incorporacion histérica de esta categoria en

los instrumentos de planificacion territorial.

En esta investigacion, el concepto de espacio publico sera abordado desde
una perspectiva territorial que permita superar una lectura restringida a los
espacios urbanos convencionales y analizar las relaciones que pueden
establecerse entre determinados lugares naturales y las espacialidades

destinadas o susceptibles de uso colectivo.

2.1.4 Espacio publico natural

El concepto de espacio publico natural constituye una categoria
particularmente relevante para esta investigacion. Se refiere, para efectos del
estudio, a aquellos espacios predominantemente naturales que presentan
condiciones ambientales, paisajisticas y territoriales que pueden favorecer

funciones de uso colectivo compatibles con la conservacion.

Esta definicidn requiere establecer una distincién importante: un lugar
natural no se convierte automaticamente en espacio publico por el hecho de ser
frecuentado por la poblacion. La existencia de valores ambientales, paisajisticos o

recreativos tampoco determina por si sola su condicion juridica. Por ello, la
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investigacion diferenciard entre la condicion juridica del lugar y su posible vocacion

de espacio publico.

Esta distincion permite evitar una interpretacion en la cual todo recurso
natural sea considerado espacio publico. Por el contrario, se propone analizar las
condiciones particulares de cada lugar para establecer si existe una posibilidad
territorial de articulacion con las espacialidades publicas municipales,
considerando aspectos como accesibilidad, uso, apropiacion, valores ambientales,

paisaje, gestion, riesgos y condiciones juridicas.

La pertinencia de esta aproximacion también encuentra respaldo en la
normativa de ordenamiento territorial, que articula la proteccion ambiental, el
espacio publico y las decisiones sobre usos y ocupacion del suelo. La Ley 388 de
1997 establece que las decisiones de ordenamiento deben considerar tanto las
determinantes ambientales como las necesidades colectivas relacionadas con los

espacios publicos (Congreso de Colombia, 1997).

2.1.5 Sistema de espacialidades publicas

Una de las principales referencias conceptuales de esta investigacion sera
el enfoque de sistema de espacialidades publicas desarrollado en el estudio
realizado para la jurisdiccion de Corantioquia por la Universidad Nacional de
Colombia. La obra El sistema de espacialidades publicas en la jurisdiccion de
Corantioquia fue publicada en 2003 y se encuentra directamente relacionada con
los campos de planificacion del espacio, ordenamiento territorial y espacio publico

en Antioquia.
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La incorporacion de este enfoque permite ampliar la comprension del
espacio publico desde una perspectiva sistémica. En lugar de considerar cada
espacio como una unidad aislada, se propone reconocer las relaciones que
existen entre diferentes lugares, sus caracteristicas territoriales, las préacticas

sociales que se desarrollan en ellos y las estructuras que permiten su articulacion.

Desde esta perspectiva, el espacio publico puede ser comprendido como
una estructura territorial compuesta por diferentes espacialidades que adquieren
significado en relacion con otras. Esta mirada resulta especialmente pertinente
para el Norte de Antioquia, donde los lugares naturales pueden encontrarse
asociados a redes hidricas, sistemas de movilidad, areas rurales, paisajes
productivos, asentamientos humanos, actividades recreativas y otros

componentes territoriales.

El enfoque de espacialidades publicas constituye, por tanto, un puente
conceptual entre el analisis del lugar natural y la escala del ordenamiento
territorial. Esta relacion resulta fundamental para la investigacion, pues permite
plantear que la identificacion de lugares naturales con vocacién de espacio publico
no debe conducir tnicamente a la elaboracion de un inventario, sino a reconocer
su posible articulacién dentro de una estructura territorial de espacialidades

publicas.

2.1.6 Lugar y territorio

El concepto de lugar permite aproximarse a la dimension concreta y situada

del territorio. Mientras el territorio puede ser entendido como una construccién
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espacial de mayor amplitud, el lugar permite reconocer espacios especificos que
adquieren caracteristicas particulares a partir de sus condiciones fisicas,

ambientales, sociales, histéricas y culturales.

Esta distincion es importante para la investigacion porque el objeto de
analisis no corresponde al espacio natural entendido de manera abstracta, sino a
lugares naturales concretos localizados en Santa Rosa de Osos. Cada lugar
presenta una combinacién particular de condiciones que puede influir en sus
posibilidades de uso, apropiacion, conservacion y articulacion con el ordenamiento

territorial.

Desde esta perspectiva, caracterizar un lugar significa reconocer las
relaciones que lo constituyen y no solamente registrar su localizacién geogréfica.
Por ello, la investigacion incorporara dimensiones ambientales, paisajisticas,

funcionales, sociales, juridicas y de gestion.

El analisis situado del lugar permitira, ademas, evitar la transferencia
automética de criterios entre municipios. Las caracteristicas identificadas en Santa
Rosa de Osos seran utilizadas como referente para establecer criterios, pero su
posible aplicacién en otros municipios debera considerar las particularidades de

cada contexto territorial.

2.1.7 Lugares naturales con vocacion de espacio publico

El concepto de lugar natural con vocacion de espacio publico constituye la

categoria articuladora de la investigacion. Para efectos de este estudio, se
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entendera como un lugar predominantemente natural que, de acuerdo con sus
caracteristicas ambientales, paisajisticas, territoriales, sociales, funcionales y de
gestién, presenta condiciones o potencialidades para integrarse a las
espacialidades publicas mediante formas de uso colectivo compatibles con la

conservacion.

La utilizacién del término vocacion resulta deliberada. No se pretende
afirmar que un lugar natural sea juridicamente espacio publico, sino identificar
condiciones que permitan valorar su posible incorporacion a la estructura de
espacialidades publicas. De esta manera, la vocacion se plantea como una
condicion analitica que debera ser establecida mediante la caracterizacion y

valoracion territorial.

Esta categoria articula tres dimensiones fundamentales. La primera
corresponde a las condiciones del lugar, relacionadas con sus valores
ambientales, paisajisticos y territoriales. La segunda corresponde a las
posibilidades de uso y apropiacion colectiva, relacionadas con accesibilidad,
actividades, reconocimiento social y practicas existentes. La tercera corresponde a
las condiciones de gestién y ordenamiento, relacionadas con la propiedad,
regulacion, restricciones ambientales, riesgos y posibilidades institucionales de

manejo.

En consecuencia, un lugar podra presentar una alta valoracion ambiental,
pero no necesariamente una vocacion de espacio publico. De igual manera, un

lugar con apropiacion social puede presentar restricciones juridicas o ambientales

46



Lineamientos Especialidades Publicas Naturales Santa Rosa De Osos

que condicionen cualquier posibilidad de uso colectivo. Esta diferenciacion
permitird que la investigacion evite establecer relaciones autométicas entre

naturaleza, uso publico y espacio publico.

2.1.8 Conservacion y uso colectivo compatible

La relacion entre conservacion y uso colectivo constituye una dimension
transversal del concepto de vocacion de espacio publico. El reconocimiento de un
lugar natural como potencial componente de las espacialidades publicas no puede
plantearse desde una perspectiva exclusivamente recreativa o turistica, debido a
que determinados espacios poseen valores ambientales que requieren proteccion

y pueden presentar restricciones para su utilizacion.

Por ello, esta investigacion adopta el concepto de uso colectivo compatible,
entendido como aquellas formas de utilizacién social que pueden desarrollarse sin
desconocer las condiciones ambientales, paisajisticas, juridicas y de riesgo del
lugar. Entre estas posibilidades pueden encontrarse actividades de contemplacion,
educacion ambiental, senderismo controlado, recreacion pasiva, interpretacion del
paisaje 0 encuentro comunitario, siempre que resulten compatibles con las

condiciones especificas de cada espacio.

Esta perspectiva permite establecer una relacién equilibrada entre el
derecho al uso colectivo y la proteccion de los valores naturales. La normativa
colombiana de ordenamiento territorial reconoce la necesidad de armonizar el
desarrollo territorial con la protecciébn ambiental y el aprovechamiento sostenible

de los recursos (Congreso de Colombia, 1997).
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En este sentido, la investigacion no pretende promover la transformacion
fisica de los lugares naturales para convertirlos en espacios urbanos
convencionales. Por el contrario, busca identificar bajo qué condiciones
determinadas espacialidades naturales pueden ser reconocidas, manejadas y
articuladas al sistema territorial de espacios publicos sin perder sus valores

ambientales.

2.1.9 Criterios de caracterizacion y valoracion territorial

La caracterizacion constituye el primer momento analitico de la
investigacion y tiene como finalidad reconocer las condiciones particulares de los
lugares naturales identificados en Santa Rosa de Osos. Para ello, se propone
considerar diferentes dimensiones que permitan construir una lectura integral del

lugar.

Entre estas dimensiones se encuentran: condicion ambiental, paisaje,
localizacion y relacion territorial, accesibilidad, usos existentes, apropiacion social,
condicion juridica, gestion institucional y comunitaria, y condiciones de riesgo.
Estas dimensiones no se consideran variables independientes desconectadas,
sino componentes que interactian y permiten comprender la situacién particular

de cada lugar.

La valoracion, por su parte, permitira establecer relaciones entre las
caracteristicas identificadas y la posible vocacién de espacio publico. Esto implica
reconocer que no todos los lugares naturales presentan las mismas condiciones ni

requieren las mismas estrategias de manejo.
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A partir de esta aproximacion, la investigacion plantea como herramienta
analitica inicial tres posibles categorias: lugar natural con vocacion de espacio
publico, lugar natural con vocacion condicionada y lugar natural con prioridad de
conservacion. Estas categorias tendran caracter metodoldgico dentro de la
investigacion y seran sometidas a comprobacion y ajuste durante el proceso de

caracterizacion y valoracion.

2.2 Antecedentes de lainvestigacion

La revisién de antecedentes permite ubicar la presente investigacion dentro
de los estudios y desarrollos conceptuales relacionados con el ordenamiento
territorial, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), el espacio publico, las
espacialidades publicas y la incorporacion de elementos naturales en la
planificacion municipal. En este sentido, se consideran referentes de caracter
conceptual, territorial, institucional y normativo que permiten reconocer los
avances existentes y, al mismo tiempo, identificar aspectos que requieren mayor

profundizacién en contextos municipales y subregionales.

La seleccion de los antecedentes responde a la relacién directa con el
objeto de estudio: la formulacién de lineamientos para la revision de los POT en
materia de espacio publico natural, tomando como referencia la caracterizaciéon de
lugares naturales con vocacion de espacio publico en Santa Rosa de Osos. Esta
orientacion guarda relacion con el proyecto inicial, en el cual se planteaba la
necesidad de identificar variables, criterios y formas de abordar el espacio publico
natural dentro de los procesos de revision de los POT. El documento de

anteproyecto sefialaba, ademas, la importancia de analizar los POT municipales,
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las autoridades ambientales, los espacios naturales y las condiciones de acceso,

uso y gestion de estos lugares.

2.2.1 Antecedentes sobre ordenamiento territorial y revision de los POT

En Colombia, el ordenamiento territorial constituye uno de los principales
instrumentos para orientar la ocupacion y transformacion del territorio municipal.
La Ley 388 de 1997 consolido los POT como instrumentos de planificacion
mediante los cuales los municipios definen estrategias, politicas y acciones
relacionadas con el uso y ocupacién del suelo. En este marco, el espacio publico y
la proteccién de los elementos ambientales hacen parte de las dimensiones que

deben articularse dentro de la planificacion territorial.

En el ambito departamental, la Gobernacion de Antioquia ha desarrollado
instrumentos de apoyo para los municipios orientados a los procesos de
formulacion, revisiéon y ajuste de los POT. Entre estos se encuentra el Kit de
Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que incluye orientaciones
especificas sobre revision y ajuste de los POT y una cartilla dedicada al espacio
publico y paisaje. Este material reconoce la importancia de profundizar en el
marco normativo del espacio publico para su aplicacion territorial y local,
particularmente durante los procesos de revision de los instrumentos de

ordenamiento.

Estos antecedentes permiten reconocer que existe una estructura
institucional y normativa consolidada para orientar la revision de los POT. Sin

embargo, para efectos de esta investigacion interesa avanzar desde la existencia
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de dichas disposiciones hacia una cuestion mas especifica: como caracterizar y
valorar lugares predominantemente naturales que, aungue no necesariamente
estén reconocidos juridicamente como espacio publico, presentan condiciones o

potencialidades para desarrollar usos colectivos compatibles con la conservacion.

2.2.2 Antecedentes sobre espacio publico y espacialidades publicas

Uno de los referentes centrales para esta investigacion es el estudio El
sistema de espacialidades publicas en la jurisdiccion de Corantioquia, elaborado
por investigadores de la Universidad Nacional de Colombia para Corantioquia. El
registro bibliogréfico identifica como autores a Luis Carlos Agudelo Patifio y
Nathalhie Montoya Arango y establece su publicacion en 2003 por la Corporacion

Autonoma Regional del Centro de Antioquia.

Este antecedente resulta particularmente relevante porque permite superar
una comprension del espacio publico limitada exclusivamente a plazas, parques,
calles y otros espacios urbanos convencionales. La nocién de sistema de
espacialidades publicas ofrece una perspectiva territorial que permite analizar
diferentes espacios de uso colectivo y sus relaciones dentro de una estructura
espacial mas amplia. La propia Universidad Nacional registra esta investigacion
dentro de la produccion académica de Nathalie Montoya Arango, lo que confirma
su vinculo con los estudios de arquitectura, urbanismo y territorio desarrollados en

la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin.

Para la presente investigacion, este antecedente constituye un punto de

articulacion fundamental, puesto que permite comprender el espacio publico desde
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una perspectiva sistémica y territorial. En lugar de estudiar los lugares naturales
de manera aislada, se propone analizarlos como posibles componentes de un
sistema de espacialidades publicas, considerando sus relaciones con la estructura
ambiental, los asentamientos, las vias de acceso, los paisajes, las dindmicas

sociales y los instrumentos de ordenamiento.

De esta manera, el aporte del estudio de Corantioquia y la Universidad
Nacional no se limita a proporcionar una referencia sobre espacio publico en
Antioquia, sino que ofrece una base para construir el transito conceptual entre
lugar natural, espacialidad publica y sistema territorial, relacion que resulta

fundamental para el desarrollo de esta investigacion.

2.2.3 Antecedentes sobre espacio publico natural y relacion entre naturaleza y

uso colectivo

Los antecedentes institucionales y de planificacion muestran una creciente
necesidad de integrar las estructuras ambientales y los espacios de uso colectivo
dentro de los instrumentos territoriales. En Antioquia, por ejemplo, los
instrumentos departamentales de planificacion han incluido orientaciones
especificas sobre espacio publico y paisaje, reconociendo que estos componentes

deben ser considerados en los procesos de revision y ajuste de los POT.

En otros contextos municipales colombianos también se han desarrollado
aproximaciones que vinculan areas naturales y espacio publico. Un ejemplo es la

incorporacion de areas forestales protectoras y ecoparques como espacios
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susceptibles de integracion al sistema de espacio publico, siempre bajo criterios

relacionados con su uso, conservacion, apropiacion y sostenibilidad.

Estos antecedentes son importantes porque evidencian que la relacion
entre naturaleza y espacio publico ya ha sido abordada desde instrumentos de
planificacion. No obstante, también permiten identificar una diferencia con el
propésito de esta investigacion. Mientras algunas experiencias parten de espacios
previamente definidos o reconocidos por los instrumentos territoriales, el presente
estudio plantea como punto de partida la caracterizacion territorial de lugares
naturales, con el propésito de establecer cuales de ellos presentan condiciones

para ser considerados con vocacion de espacio publico.

Esta diferencia resulta metodolégicamente significativa. La investigacién no
pretende asumir de antemano que todo lugar natural constituye espacio publico,
sino construir criterios que permitan valorar sus condiciones ambientales,
paisajisticas, territoriales, de accesibilidad, uso, apropiacién, condicién juridica,

gestion y riesgo.

2.2.4 Antecedentes territoriales e institucionales en Antioquia y jurisdiccién de

Corantioquia

El contexto de la jurisdiccion de Corantioquia constituye otro antecedente
fundamental. La Corporacion reconoce que existe una responsabilidad compartida
entre las autoridades ambientales y las administraciones municipales en materia
de ordenamiento territorial y ambiental. En este marco, los determinantes

ambientales deben ser considerados por los municipios durante la formulacién o
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revision de los POT y hacen parte de los procesos de concertacion entre las

administraciones municipales y la autoridad ambiental.

Corantioquia dispone actualmente de instrumentos y mecanismos de
acompafamiento a los municipios para fortalecer los procesos de ordenamiento
territorial. Entre ellos se encuentran las determinantes ambientales, las matrices
de informacioén de los POT, el seguimiento de los procesos de concertacion y los

encuentros de acompafamiento técnico para la revision de estos instrumentos.

Este antecedente institucional permite comprender que la revision de los
POT no constituye un proceso exclusivamente municipal, sino que se desarrolla
en articulacion con determinantes ambientales y con las autoridades competentes.
Para esta investigacion, dicha relacién es especialmente relevante porque los
lugares naturales con potencial de uso colectivo deben analizarse considerando

simultdneamente sus caracteristicas territoriales y ambientales.

Asimismo, Corantioquia establece que instrumentos como los POMCA
contienen determinantes ambientales que deben ser tenidos en cuenta por los
municipios cuando formulan, revisan o adoptan sus POT. Esto refuerza la
necesidad de que cualquier propuesta de incorporacién de lugares naturales al
sistema de espacialidades publicas considere las restricciones, condiciones y

determinantes ambientales aplicables al territorio.
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2.2.5 Antecedentes especificos del proyecto de investigacion

El proyecto que da origen a esta investigacion plante6 inicialmente como
preocupacion la relacion entre los cambios en las formas de habitar y utilizar los
espacios naturales durante la pandemia por SARS-CoV-2 y la necesidad de
revisar los criterios utilizados para ordenar el espacio publico natural. En el
anteproyecto se proponia estudiar los comportamientos sociales, la presion de
uso, las condiciones de acceso y los grupos ambientales existentes en los

municipios del entonces denominado Altiplano Norte cercano de Antioquia.

La propuesta metodoldgica original contemplaba la aplicacion de encuestas,
entrevistas y visitas al territorio, asi como el andlisis de informacion secundaria
proveniente de los POT y de las autoridades ambientales. También se planteaba
la elaboracién de mapas de localizacion, mapas hidricos, mapas sociales y mapas
de presion de uso, junto con tablas de inventario, acceso, uso y espacios

estudiados por Corantioquia.

Estos antecedentes son relevantes porque constituyen el punto de partida
metodoldgico de la investigaciéon actual. Sin embargo, el proyecto ha sido
delimitado y reformulado para desplazar el centro del analisis desde la pandemia
hacia una problemética territorial mas amplia y vigente: la identificacion de criterios
gue permitan reconocer lugares naturales con vocacion de espacio publico y

orientar su incorporacion en los procesos de revision de los POT.

En consecuencia, la pandemia se conserva como parte de la trayectoria y

del contexto histdrico del proyecto, pero no constituye actualmente la categoria
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principal de analisis. El énfasis se sitla en la relacion entre caracterizacion

territorial, espacialidades publicas, estructura ambiental y ordenamiento territorial.

2.2.6 Sintesis de los antecedentes y vacio de investigacion

La revision realizada permite identificar cuatro aportes principales. En
primer lugar, los antecedentes sobre ordenamiento territorial muestran la
existencia de un marco institucional y normativo consolidado para la formulacion,
revision y ajuste de los POT. En segundo lugar, los estudios sobre espacio publico
permiten ampliar la mirada desde los espacios urbanos convencionales hacia una
concepcion territorial y sistémica de las espacialidades publicas. En tercer lugar,
los antecedentes sobre naturaleza y espacio publico evidencian la posibilidad de
articular areas naturales con usos colectivos, siempre que se consideren sus
condiciones de conservacién, manejo y sostenibilidad. Finalmente, los
antecedentes de Antioquia y Corantioquia muestran la importancia de articular la
planificacion municipal con las determinantes ambientales y los instrumentos de

ordenamiento ambiental.

No obstante, a partir de los antecedentes revisados se identifica un espacio
de investigacion relacionado con la construccion de una metodologia de
caracterizacion y valoracion de lugares naturales que permita establecer su
vocacion de espacio publico y traducir los resultados en criterios aplicables a la
revision de los POT. Esta necesidad adquiere especial importancia en territorios
donde existen numerosos lugares naturales de valor ambiental y paisajistico que

pueden presentar usos sociales, turisticos, recreativos o comunitarios, pero que no
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necesariamente se encuentran articulados de manera explicita al sistema de
espacialidades publicas ni cuentan con criterios homogéneos para su

reconocimiento dentro de los instrumentos de ordenamiento.

En este sentido, la investigacion propone aportar desde una escala local,
mediante la caracterizacion de Santa Rosa de Osos, para avanzar posteriormente
hacia una lectura subregional de los municipios del Norte de Antioquia. El aporte
esperado no consiste en declarar automaticamente estos lugares como espacio
publico, sino en establecer criterios que permitan reconocer diferentes grados de
vocacion y orientar decisiones de planificacién, conservacion, gestion y uso

colectivo compatible.

MAPA CONTEXTO MUNICIPIOS ALIPLANO NORTE ANTIOQUENO

llustracion 1- Mapa general contexto
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2.3 Marco conceptual

El marco conceptual de la presente investigacion se construye a partir de
los conceptos que permiten comprender la relacion entre ordenamiento territorial,
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), espacio publico, espacialidades
publicas y lugares naturales. Su propdsito no es Unicamente definir términos, sino
establecer las relaciones conceptuales que permiten analizar el problema de
investigacion y orientar posteriormente la caracterizacion y valoracion de los

lugares naturales identificados en Santa Rosa de Osos.

La construccion conceptual parte de reconocer que el territorio no puede
comprenderse Unicamente como una superficie sobre la cual se localizan
actividades humanas. El territorio constituye un espacio en permanente
transformacion, en el que interactian condiciones ambientales, sociales,
culturales, econémicas, paisajisticas e institucionales. Desde esta perspectiva, el
ordenamiento territorial requiere reconocer las relaciones existentes entre los

elementos naturales y las formas de apropiacién y uso colectivo del territorio.

Esta perspectiva resulta especialmente pertinente para la investigacion
porque el problema no se limita a determinar donde existen espacios naturales,
sino a comprender qué caracteristicas poseen, cémo se relacionan con el
territorio, qué usos presentan, qué posibilidades de apropiacion colectiva tienen y
bajo qué condiciones podrian ser considerados lugares con vocacién de espacio

publico.

58



Lineamientos Especialidades Publicas Naturales Santa Rosa De Osos

2.3.1 Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial constituye el primer concepto articulador de la
investigacion, debido a que los lineamientos que se pretenden formular estan
dirigidos a los procesos de revision de los POT. En Colombia, la Ley 388 de 1997
define el ordenamiento del territorio municipal y distrital como un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica orientadas a regular la
utilizacion, transformacién y ocupacion del espacio, en armonia con el medio

ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

Desde esta perspectiva, el ordenamiento territorial no puede reducirse a la
clasificacion del suelo o a la localizacion de usos. Implica establecer relaciones
entre las condiciones fisicas, ambientales, sociales y funcionales del territorio y las
decisiones mediante las cuales se orienta su transformacion. La Ley 388
establece, ademas, que el ordenamiento debe considerar las relaciones
intermunicipales y regionales y optimizar la utilizacion de los recursos naturales y
humanos para garantizar condiciones de vida adecuadas para las generaciones

presentes y futuras.

Esta concepcion es fundamental para el presente estudio porque permite
entender los lugares naturales como componentes que deben analizarse dentro de
una estructura territorial mas amplia. Por tanto, su posible reconocimiento como
espacios de uso colectivo no puede realizarse de manera aislada, sino en relacion

con la estructura ambiental, los sistemas de movilidad y accesibilidad, los
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asentamientos, los paisajes, las dinamicas sociales y las determinantes

ambientales.

2.3.2 Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

El POT constituye el instrumento mediante el cual se concretan las
decisiones fundamentales del ordenamiento territorial municipal. La Ley 388 de
1997 lo define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el

desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Para esta investigacion, el POT se entiende como un instrumento de
articulacion entre conocimiento territorial y decision publica. Esto significa que la
revision de un POT requiere disponer de informacion suficiente sobre las
caracteristicas y dinadmicas del territorio para establecer decisiones coherentes

respecto a su ocupacion, conservacion, transformacion y uso.

La relacion entre POT y espacio publico adquiere especial importancia
porque la Ley 388 incluye dentro de las acciones urbanisticas la determinacién de
espacios libres para parques y areas verdes publicas, asi como disposiciones

relacionadas con el espacio publico dentro de las normas urbanisticas.

En consecuencia, la investigacion parte de considerar que la
caracterizacion de lugares naturales puede contribuir a ampliar la informacion
territorial disponible para los procesos de revision de los POT, especialmente en

aguellos casos en los que existen espacios con valores ambientales, paisajisticos
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0 sociales que no han sido suficientemente reconocidos desde la perspectiva del

sistema de espacialidades publicas.

2.3.3 Espacio publico

El espacio publico constituye una categoria central porque representa el
ambito territorial en el cual se expresa el uso colectivo y se desarrollan diferentes
practicas sociales. Desde el ordenamiento juridico colombiano, la proteccion y
defensa del espacio publico hacen parte de los objetivos del ordenamiento
territorial. La Ley 388 establece expresamente la necesidad de garantizar la

creacion y defensa del espacio publico, asi como su destinacion al uso comun.

Sin embargo, para esta investigacion resulta insuficiente comprender el
espacio publico exclusivamente desde una perspectiva fisico-funcional. El espacio
publico también involucra relaciones sociales, formas de apropiacion, practicas

territoriales, valores paisajisticos y vinculos con los sistemas ambientales.

En esta direccion resulta especialmente importante el aporte del estudio El
sistema de espacialidades publicas en la jurisdiccién de Corantioquia, desarrollado
por la Universidad Nacional de Colombia para la Corporacion Autbnoma Regional
del Centro de Antioquia. La Universidad Nacional registra esta investigacion dentro
de las publicaciones de Nathalie Montoya Arango, vinculandola directamente con

los estudios sobre arquitectura, urbanismo vy territorio.

El aporte de este referente permite desplazar la mirada desde la idea de un

espacio publico entendido como un conjunto de espacios individuales hacia una
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comprension sistémica de las espacialidades publicas. Esta perspectiva es
particularmente pertinente para el presente estudio porque permite preguntarse no
solamente si un lugar natural puede ser utilizado colectivamente, sino como se

relaciona con otros espacios, estructuras y dinamicas territoriales.

2.3.4 Espacio publico natural

Para efectos de esta investigacion, el concepto de espacio publico natural
se utiliza para referirse a aquellos espacios predominantemente naturales que
presentan posibilidades de uso colectivo y que pueden cumplir funciones
ambientales, paisajisticas, recreativas, educativas, contemplativas o de encuentro,
siempre que dichas funciones sean compatibles con las condiciones de

conservacion del lugar.

Es importante realizar una precisién conceptual: no todo espacio natural
constituye automaticamente espacio publico. La condicién natural de un lugar y su
condicion juridica como espacio publico son aspectos diferentes. Un area puede
poseer importantes valores ambientales y paisajisticos, pero encontrarse bajo
propiedad privada, dentro de una categoria de proteccion ambiental o sometida a

restricciones de uso.

Por esta razén, la investigacién no parte de la premisa de que los lugares
naturales identificados deban ser incorporados automaticamente como espacio
publico. El propdésito es caracterizarlos y valorar sus condiciones para determinar
si presentan una vocacion de espacio publico, teniendo en cuenta tanto sus

potencialidades como sus restricciones.

62



Lineamientos Especialidades Publicas Naturales Santa Rosa De Osos

Esta distincion resulta coherente con la experiencia institucional de
Corantioquia, que ha desarrollado acciones relacionadas con sistemas de
espacialidades publicas con énfasis en lo natural y ha intervenido diferentes tipos
de espacios, entre ellos parques ecoldgicos, parques ecoturisticos, senderos

ecoldgicos y espacios asociados a cuerpos de agua.

2.3.5 Sistema de espacialidades publicas

Este es uno de los conceptos mas importantes del marco conceptual de la

investigacion.

El concepto de sistema de espacialidades publicas permite comprender que
los espacios de uso colectivo no deben analizarse de manera fragmentada. Los
lugares naturales, parques, senderos, cuerpos de agua, miradores, areas de
conservacion y otros espacios pueden establecer relaciones funcionales,

ambientales, paisajisticas y sociales dentro de un territorio.

El antecedente de Corantioquia y la Universidad Nacional adquiere aqui un
caracter estructurante. La propia gestion histérica de Corantioquia muestra que la
Corporacion trabaj6 en la consolidacion de un sistema de espacialidades publicas
con énfasis en espacios naturales, incluyendo intervenciones asociadas con areas
de conservacion, cuerpos de agua, caminos, parques ecolégicos, parques

ecoturisticos y senderos.

Desde esta perspectiva, la investigacion propone comprender el territorio

mediante una secuencia conceptual:
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Lugar natural — espacialidad publica — sistema de espacialidades publicas

— ordenamiento territorial.

Esto significa que un lugar natural no se estudia exclusivamente por sus
caracteristicas fisicas, sino por las relaciones que establece con otros elementos
del territorio y por su potencial para participar en una estructura de espacios de

uso colectivo.

Esta perspectiva permite que los resultados de la investigacién puedan
trascender la elaboracién de un inventario de lugares naturales. El propdésito es
avanzar hacia criterios que permitan determinar qué lugares tienen condiciones
para integrarse o relacionarse con el sistema de espacialidades publicas y como

esta informacién puede ser considerada en los procesos de revision de los POT.

2.3.6 Lugar y territorio

El concepto de lugar permite acercarse a los espacios naturales desde una
escala concreta y situada. Mientras el territorio constituye una estructura amplia de
relaciones ambientales, sociales, econémicas, culturales e institucionales, el lugar

permite reconocer espacios especificos donde esas relaciones se materializan.

En esta investigacion, el lugar no sera entendido simplemente como una
coordenada geografica. Un lugar natural incorpora caracteristicas fisicas y
ambientales, pero también practicas, memorias, formas de apropiacion,

accesibilidades, percepciones y relaciones con otros componentes territoriales.
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Esta perspectiva resulta pertinente para Santa Rosa de Osos porque
permite estudiar los lugares naturales desde sus condiciones particulares,
evitando asumir que todos poseen las mismas caracteristicas o que pueden recibir
los mismos usos. Un sitio asociado a una cascada, un cerro, un sendero, una
reserva natural o un cuerpo de agua puede presentar diferentes condiciones

ambientales, juridicas, paisajisticas, de accesibilidad y apropiacion.

Por ello, la escala del lugar constituye el punto de partida para la
caracterizacion, mientras que la escala municipal y subregional permitira

posteriormente analizar las relaciones entre los diferentes lugares.

2.3.7 Lugar natural con vocacién de espacio publico

El concepto de lugar natural con vocacién de espacio publico constituye una

categoria central y especifica de esta investigacion.

Para efectos del estudio, se entiende como un lugar predominantemente
natural que presenta condiciones ambientales, paisajisticas, territoriales, sociales,
funcionales y de gestion que permiten identificar un potencial para desarrollar usos
colectivos compatibles con la conservacién y con las caracteristicas propias del

lugar.

La expresion “vocacion” es deliberada. No equivale a una declaraciéon
juridica ni significa que el lugar sea actualmente espacio publico. Se trata de una
categoria analitica que permitira valorar las condiciones y potencialidades de cada

lugar.
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En consecuencia, la vocacion serd determinada a partir de un conjunto de

dimensiones, entre ellas:

condicién ambiental;

valor paisajistico;

localizacion y relacion territorial;

accesibilidad;

usos existentes;

apropiacion social;

condicion juridica;

posibilidades de gestion;

riesgos y restricciones;

compatibilidad entre uso colectivo y conservacion.

Esta categoria permitira evitar dos extremos: considerar que todo espacio

natural debe convertirse en espacio publico o, por el contrario, asumir que la

condicién natural excluye cualquier posibilidad de uso colectivo.

2.3.8 Conservacion y uso colectivo compatible

La relacion entre conservacion y uso colectivo constituye un principio

transversal de la investigacion. El reconocimiento de un lugar natural como

potencial espacio de uso colectivo no puede significar desconocer sus valores

ambientales ni las restricciones derivadas de su condicidon ecoldgica.

Por el contrario, la posibilidad de uso debe evaluarse de acuerdo con la

capacidad del lugar para soportar determinadas actividades sin comprometer sus
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funciones ambientales. De esta manera, la investigacion se distancia de una
concepcion del espacio publico natural basada Unicamente en la promocién de

actividades recreativas o turisticas.

El enfoque propuesto busca reconocer diferentes posibilidades: algunos
lugares pueden presentar condiciones para usos contemplativos o recreativos de
bajo impacto; otros pueden requerir infraestructura minima y manejo
especializado; mientras que determinados lugares pueden presentar restricciones

que hagan prioritaria su conservacion sobre cualquier estrategia de uso publico.

Esta consideracion resulta coherente con la articulacién entre ordenamiento
territorial y proteccion ambiental establecida por la Ley 388, que incorpora entre
las determinantes de superior jerarquia aquellas relacionadas con la conservacion
y proteccion del ambiente y los ecosistemas, los recursos naturales y la

prevencion de amenazas y riesgos.

2.3.9 Criterios de caracterizacion y valoracion territorial

A partir de los conceptos anteriores, la investigacion requiere pasar de la
definiciébn conceptual a un conjunto de criterios que permitan analizar

empiricamente los lugares naturales.

La caracterizacion sera entendida como un proceso sistematico de
identificacion y descripcion de las condiciones relevantes de cada lugar. No se
limitara a registrar su ubicacion, sino que buscara establecer sus caracteristicas

ambientales, territoriales, paisajisticas, sociales y funcionales.
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De acuerdo con el objeto de la investigacion, inicialmente se proponen las

siguientes dimensiones:

Dimension Aspectos por analizar

Ambiental Ecosistemas, cobertura, cuerpos de agua, valores
ecologicos y condiciones de conservacion

Paisajistica Calidad visual, singularidad, elementos naturales y valor
esceénico

Territorial Localizacion, relacion con asentamientos y conexion con
otros espacios

Accesibilidad Vias, caminos, senderos, condiciones de acceso y
conectividad

Uso Actividades existentes, intensidad y tipos de uso

Apropiacion Practicas colectivas, reconocimiento comunitario y formas de

social apropiacion

Juridica Propiedad, restricciones y categorias de proteccion
aplicables

Gestion Actores responsables, iniciativas institucionales y
comunitarias

Riesgo Amenazas, vulnerabilidades y restricciones para el uso

colectivo

2.4 Marco normativo

El marco normativo de la presente investigacién comprende el conjunto de

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que orientan el

ordenamiento territorial, la proteccion ambiental, el manejo del espacio publico y

los procesos de formulacién, revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento

Territorial (POT) en Colombia. Su analisis permite establecer el contexto juridico
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dentro del cual deben interpretarse los lugares naturales identificados en Santa
Rosa de Osos y los lineamientos que posteriormente se formulen para los

municipios del Norte de Antioquia.

La revision normativa se organiza desde las disposiciones de mayor
jerarquia hacia aquellas que desarrollan especificamente los procesos de
ordenamiento territorial y gestion ambiental. En consecuencia, se consideran la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015y
sus modificaciones, el Decreto 1504 de 1998 en materia de espacio publico, la
normativa ambiental relacionada con las determinantes ambientales y los
instrumentos de planificacion ambiental, asi como las disposiciones y

orientaciones de Corantioquia aplicables a los municipios de su jurisdiccion.

2.4.1 Constitucion Politica de Colombia de 1991

La Constitucion Politica constituye el fundamento superior para abordar la
relacion entre territorio, ambiente y espacio publico. En particular, el articulo 79
reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y
establece la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Por su parte, el articulo 80 dispone que el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo

sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.
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Estas disposiciones tienen especial importancia para la investigacion
porque permiten comprender que los procesos de planificacion territorial deben
incorporar la dimensién ambiental y no limitarse a regular la ocupacion fisica del
suelo. Asimismo, el articulo 82 establece el deber del Estado de velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun,

el cual prevalece sobre el interés particular.

De esta manera, la Constitucion proporciona dos principios fundamentales
para la investigacion: la proteccion del ambiente y la funcidn colectiva del espacio
publico. La relacién entre ambos constituye una base para analizar aquellos
lugares naturales que pueden presentar posibilidades de uso colectivo sin

desconocer sus valores ambientales.

2.4.2 Ley 388 de 1997: ordenamiento territorial y POT

La Ley 388 de 1997 constituye la principal referencia legal para el
ordenamiento territorial municipal en Colombia. Esta norma establece los
objetivos, principios, instrumentos y procedimientos relacionados con la
planificacion territorial y define el POT como el instrumento basico mediante el
cual los municipios orientan y administran el desarrollo fisico de su territorio y la

utilizacién del suelo.

Para la presente investigacion resulta especialmente importante el articulo
10 de esta Ley, referido a las determinantes de ordenamiento territorial.
Actualmente, dicho articulo establece que las determinantes constituyen normas

de superior jerarquia que deben ser consideradas por los municipios y distritos en
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la elaboracion y adopcion de sus POT. Entre ellas se encuentran las relacionadas
con la conservacion y proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua,
los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la

gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

Este aspecto es fundamental para la investigacion, puesto que la
caracterizacion de los lugares naturales no puede realizarse Unicamente desde su
potencial recreativo o paisajistico. Cada lugar debe ser analizado en relacién con
las determinantes ambientales y las restricciones que puedan afectar su uso,

manejo o incorporacion dentro de las decisiones de ordenamiento.

La Ley 388 también vincula el ordenamiento con la proteccion del
patrimonio ecoldgico, la prevencion de riesgos y la defensa del espacio publico. En
consecuencia, proporciona el marco juridico que permite relacionar las categorias
desarrolladas en el marco conceptual —territorio, espacio publico, lugares
naturales y sistema de espacialidades publicas— con las decisiones propias de los

POT.

2.4.3 Ley 2294 de 2023 y actualizacion de las determinantes de ordenamiento

territorial

La Ley 2294 de 2023, mediante la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, modifico el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y reorganizé
las determinantes de ordenamiento territorial segun un orden de prevalencia.
Actualmente, el primer nivel corresponde a las determinantes relacionadas con la

conservacion y proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los
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recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion

del cambio climatico y la soberania alimentaria.

Esta modificacion es relevante para el presente estudio porque refuerza la
necesidad de que cualquier propuesta de incorporacion de lugares naturales
dentro de los procesos de planificacion territorial sea compatible con las
determinantes ambientales y con las condiciones de conservacion establecidas

por las autoridades competentes.

Ademas, las disposiciones actuales establecen que las determinantes
deben ser observadas durante las etapas de formulacion e implementacion de los

instrumentos de ordenamiento territorial.

Por esta razon, los lineamientos derivados de esta investigacion no podran
plantearse como mecanismos automaticos de incorporacion de lugares naturales
al espacio publico. Deberan formularse de manera que permitan identificar
oportunidades de uso colectivo compatibles con las restricciones ambientales,

juridicas y territoriales de cada lugar.

2.4.4 Decreto 1077 de 2015 y Decreto 1232 de 2020: planeacion y revision de los

POT

El Decreto 1077 de 2015 compila la reglamentacion del sector Vivienda,
Ciudad y Territorio y constituye una referencia fundamental para comprender los

procedimientos relacionados con los POT. Posteriormente, el Decreto 1232 de
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2020 modificé y adicion6 disposiciones del Decreto 1077 en materia de planeacion

del ordenamiento territorial.

El Decreto 1232 establece que el proceso de planificacion territorial
comprende las etapas de diagndstico, formulacion, implementacion y seguimiento
y evaluacion. Ademas, sefala que la revision o modificacion de los POT debe

partir de los resultados del seguimiento y evaluacion.

Esta disposicion tiene una relacion directa con la presente investigacion,
porque el propésito de formular lineamientos para la revision de los POT exige que
estos puedan convertirse en insumos técnicos para el conocimiento y diagnostico

del territorio.

La norma establece, ademas, que el diagnostico debe permitir conocer el
estado actual del territorio y confrontarlo con la imagen deseada, y contempla
diferentes dimensiones del diagnéstico territorial. EI Ministerio de Vivienda sefiala
actualmente que los productos de esta etapa incluyen, entre otros, las
dimensiones ambiental, econdmica, sociocultural, funcional e institucional, ademas

de la sintesis y la cartografia del diagndstico.

Esta estructura resulta especialmente pertinente para la investigacion
porque las dimensiones propuestas para caracterizar los lugares naturales —
ambiental, paisajistica, territorial, accesibilidad, uso, apropiacion, condiciéon
juridica, gestion y riesgo— pueden ser entendidas como informacién que

contribuye a profundizar el diagnaéstico territorial.
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Estado Planes de Ordenamiento Territorial (

Municipios y Distritos de Antioquia

Powered by Esri

Leyenda

ESTADO_POT_022025
- Revisién General vigente
. Pendiente por Revisién General
En Revisién General

. Proceso Suspendido

lustracion 2 - Mapa general Estado POTSs, Fuente Pagina web gobernacion de Antioquia
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Estado de la Revisién General

En Revision General 18 % W Pendiente por Revision General 15%
Proceso Suspendido 4% Revisién General Vigente 63 %

En Revisidon
_— General 22

municipios

Pendiente por

1\, Revision
= General 19
Reidin \" municipios
General i \  Proceso
Vigente 79 L Suspendido 5
municipios municipios

lustracion 3 - Esquema general revision. Fuente Pagina web gobernacion de Antioquia

2.4.5 La dimensién ambiental en la revision de los POT

El Decreto 1232 de 2020 establece que la dimension ambiental del
diagnéstico debe estructurarse a partir de las determinantes ambientales
establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y de la informacién
suministrada por la autoridad ambiental. También contempla la caracterizacién
geografica, la caracterizacion de los elementos del sistema biofisico, la
identificacion de areas de conservacion y proteccion ambiental, la cobertura y uso
actual del suelo, los conflictos de uso y los estudios relacionados con la gestion

del riesgo.

Esta disposicion constituye uno de los soportes normativos mas importantes

para la investigacion. La caracterizacion propuesta no se plantea como un
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ejercicio independiente del POT, sino como una herramienta que puede aportar

informacion territorial relevante para los procesos de diagndstico y revision.

En este sentido, la investigacion busca complementar la lectura ambiental
del territorio mediante una aproximacion especifica a los lugares naturales que
presentan potencialidades de uso colectivo, incorporando simultdneamente sus

condiciones ambientales y las posibilidades y restricciones de apropiacion social.

2.4.6 Normativa sobre espacio publico

El manejo del espacio publico dentro de los instrumentos de ordenamiento
territorial fue reglamentado inicialmente mediante el Decreto 1504 de 1998, que
establecid disposiciones relacionadas con los componentes del espacio publico,
sus elementos constitutivos y complementarios y su incorporacion dentro de los

POT.

El Decreto establece como principio la proteccién de la integridad del
espacio publico y su destinacion al uso comun, sefialando que este debe

prevalecer sobre el interés particular.

Para esta investigacion, esta disposicion permite sustentar el caracter
colectivo del espacio publico. Sin embargo, debe distinguirse entre espacio publico
juridicamente reconocido y lugar natural con vocacién de espacio publico, dado
gue esta Ultima categoria corresponde a una construccién conceptual y

metodoldgica propia de la investigacion.
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Esta distincion resulta indispensable para evitar una interpretacién segun la
cual la caracterizacion de un lugar natural impligue automaticamente su

declaracion o incorporacion juridica como espacio publico.

2.4.7 Espacio publico y planificacion territorial

El espacio publico debe ser considerado dentro de los procesos de
formulacion y revision de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los
desarrollos reglamentarios del sector establecen la relacion entre la gestion del
espacio publico y la planeacion territorial, incluyendo la necesidad de definir
politicas, objetivos, estrategias, acciones y hormas relacionadas con el sistema de

espacio publico en los procesos de formulacion o revision de los POT.

Desde la perspectiva de esta investigacion, esta relacion permite plantear
que la discusion sobre espacio publico natural no debe limitarse a la identificacion
de espacios existentes, sino que puede aportar a la construccion de criterios para
la planificacion y gestion de aquellos lugares naturales que presenten condiciones

para usos colectivos compatibles.

Por ello, los resultados de la investigacion estaran orientados a formular
lineamientos, y no a proponer directamente la modificacién de las categorias

juridicas de los lugares estudiados.
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2.4.8 Determinantes ambientales y Corantioquia

La relacion entre ordenamiento territorial y autoridad ambiental adquiere
particular importancia en los municipios del Norte de Antioquia debido a su

pertenencia a la jurisdiccion de Corantioquia.

La Corporacion establece que las administraciones municipales tienen la
responsabilidad del ordenamiento territorial municipal, mientras que las
autoridades ambientales ejercen funciones relacionadas con el ordenamiento
ambiental del territorio. Para armonizar ambos procesos se establecen asuntos y
determinantes ambientales que deben ser considerados por los municipios al
formular o revisar sus POT y que son objeto de concertacién con la autoridad

ambiental.

Corantioquia dispone actualmente de documentos de asuntos y
determinantes ambientales y fichas especificas que incluyen, entre otros aspectos,
areas protegidas y estrategias de conservacion, ecosistemas estratégicos,
instrumentos para la gestion integral del recurso hidrico, POMCA y estudios

relacionados con gestion del riesgo y cambio climatico.

Este marco institucional resulta fundamental para la investigacion porque
permite establecer que la valoracion de los lugares naturales debe considerar

necesariamente las determinantes ambientales aplicables a cada sitio.

En consecuencia, la condicion de vocacion de espacio publico que se

plantea en esta investigacion no podra definirse Unicamente por la existencia de
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belleza paisajistica, accesibilidad o uso social. También deberéa considerar si
existen condiciones ambientales o juridicas que restrinjan, condicionen o hagan

incompatible determinado uso colectivo.

2.4.9 POMCA y otros instrumentos de planificacion ambiental

Los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
constituyen otro elemento normativo relevante para el proyecto. Corantiogquia
sefiala que los POMCA tienen caracter de norma de superior jerarquia y
constituyen determinantes ambientales para la elaboracion y adopcién de los POT,
de conformidad con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Una vez aprobado un
POMCA, los municipios deben considerar sus disposiciones en la formulacion,

revision o adopcion de sus respectivos POT.

Esto tiene una consecuencia metodolégica directa para la investigacion:
cuando se caracterice un lugar natural asociado con una cuenca hidrografica,
cuerpo de agua o area sometida a instrumentos de planificacion ambiental, sera
necesario verificar las disposiciones aplicables antes de establecer su potencial

para usos colectivos.

Por tanto, los POMCA, las areas protegidas, los ecosistemas estratégicos y
demas determinantes ambientales deberan ser considerados como condicionantes

de la valoracion, y no simplemente como informacion descriptiva.
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2.4.10 Corantioquia como autoridad ambiental en los procesos de revision de los

POT

La participacion de Corantioquia en los procesos de ordenamiento territorial
no se limita a la expedicion de determinantes ambientales. La Corporacion
desarrolla procesos de acompafiamiento y concertacion con los municipios de su
jurisdiccion. Actualmente informa sobre el estado de los procesos de concertacion
de los POT y mantiene informacion municipal relacionada con documentos,

cartografia y acuerdos de adopcion.

Ademas, la Subdireccion de Planeacion de Corantioquia tiene entre sus
funciones asesorar a los municipios de su jurisdiccion en la incorporacion de
determinantes y asuntos ambientales y en los instrumentos de ordenamiento
territorial. Este aspecto fortalece la pertinencia territorial de la investigacion, puesto
gue los lineamientos que se formulen deben ser compatibles con el marco de
coordinacién existente entre las administraciones municipales y la autoridad

ambiental.

2.4.11 Relacion del marco normativo con la investigacion

El andlisis normativo permite establecer una relacién directa entre las normas

estudiadas y las categorias construidas en el marco conceptual:

Marco normativo Aporte a lainvestigacion
Constitucion Politicade 1991  Proteccion ambiental, desarrollo sostenible y
proteccion del espacio publico
Ley 388 de 1997 Ordenamiento territorial, POT, espacio
publico y determinantes
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Ley 2294 de 2023 Actualizacion de determinantes y orden de
prevalencia

Decreto 1077 de 2015 Reglamentacién del sector y estructura de los
instrumentos de ordenamiento

Decreto 1232 de 2020 Diagnastico, formulacion, seguimiento,
evaluacion y revision de POT

Decreto 1504 de 1998 Manejo del espacio publico dentro de los POT

Determinantes ambientales de Condiciones ambientales y restricciones para

Corantioquia el ordenamiento

POMCA Determinantes ambientales para los POT

Instrumentos ambientales Conservacion, gestion del riesgo y proteccion

complementarios de ecosistemas

El marco normativo permite establecer que el ordenamiento territorial
colombiano debe integrar las dimensiones ambiental, territorial y social en las
decisiones relacionadas con el uso y ocupacion del suelo. La Constitucion
establece los fundamentos de proteccion ambiental y defensa del espacio publico;
la Ley 388 estructura el ordenamiento territorial y determina la importancia de las
determinantes ambientales; el Decreto 1077 de 2015 y sus modificaciones
desarrollan los procedimientos de planificacion y revision de los POT; y las
disposiciones sobre espacio publico establecen la obligacion de proteger y

garantizar su destinacion al uso coman.

Para el caso de los municipios de la jurisdiccién de Corantioquia, estas
disposiciones se complementan con los asuntos y determinantes ambientales
definidos por la Corporacion, los cuales deben ser considerados en los procesos
de formulacién y revision de los POT y en la concertacion de los asuntos

ambientales.

En consecuencia, el marco normativo de la investigacion permite establecer

una condicion fundamental: la identificacién de un lugar natural con vocacion de
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espacio publico no significa que pueda ser destinado automaticamente al uso
colectivo. Su posible incorporacion o reconocimiento dentro de las decisiones de
ordenamiento debera estar condicionada por su situacion juridica, las
determinantes ambientales, las condiciones de conservacion, los riesgos, la

accesibilidad y las posibilidades de manejo.

2.5 MARCO TERRITORIAL

El marco territorial permite situar la investigacién en el espacio geografico
en el que se desarrolla el problema de estudio y establecer las relaciones
existentes entre territorio, estructura ambiental, lugares naturales y ordenamiento
territorial. En este proyecto, el &mbito de referencia corresponde al Norte de
Antioquia, particularmente a los municipios que hacen parte del denominado norte
cercano del Altiplano Norte y que fueron considerados en el planteamiento inicial
por su relacion con los embalses de Riogrande |, Riogrande Il y Troneras. El
protocolo de investigacion establece como escala de analisis la escala
subregional, con el propdsito de generar elementos que puedan contribuir a la

revision de los POT en materia de espacio publico natural.

Esta aproximacion territorial se articula con el enfoque desarrollado en el
presente estudio, en el cual el territorio no se comprende Unicamente como una
delimitacion administrativa, sino como un espacio en el que interactian
condiciones ambientales, paisajisticas, sociales, funcionales y normativas. Desde
esta perspectiva, la identificacion de lugares naturales no constituye solamente un

ejercicio de inventario, sino un proceso orientado a reconocer sus caracteristicas,
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relaciones territoriales, formas de acceso, condiciones de uso y posibilidades de

articulacion con el sistema de espacialidades publicas.

2.5.1 Norte de Antioquia como ambito territorial de referencia

El Norte de Antioquia constituye el ambito territorial amplio de la
investigacion. Dentro de esta escala se consideran los municipios de Santa Rosa
de Osos, Donmatias, Entrerrios, San Pedro de los Milagros, Belmira, San José de
la Montafia, Carolina del Principe y Gomez Plata, definidos en el proyecto como

referentes para el analisis subregional.

La selecciodn territorial responde a la relacion que el proyecto establece
entre estos municipios y los sistemas hidricos asociados a los embalses de
Riogrande |y Il y Troneras. El protocolo sefiala que Santa Rosa de Osos,
Donmatias, Entrerrios, San Pedro de los Milagros, Belmira y San José de la
Montafa se relacionan con el sistema de Riogrande, mientras Carolina del

Principe y Gémez Plata se relacionan con el embalse de Troneras.

Esta delimitacién permite comprender el espacio publico natural desde una
perspectiva territorial que supera los limites politico-administrativos de cada
municipio. La existencia de sistemas hidricos, corredores ambientales, areas
naturales, lugares de interés paisajistico y espacios de uso colectivo establece
relaciones que pueden trascender la escala municipal y requieren ser

consideradas en los procesos de ordenamiento territorial.
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En consecuencia, el Norte de Antioquia constituye para esta investigacion el

escenario de contraste y aplicacion de los criterios que seran construidos a partir

del andlisis detallado de Santa Rosa de Osos.

2.5.2 Santa Rosa de Osos como territorio de referencia

Santa Rosa de Osos constituye el territorio de referencia para la

caracterizacion detallada de los lugares naturales con potencial para ser

reconocidos como espacios de uso colectivo. Su seleccién responde al

planteamiento original de utilizar la caracterizacion de lugares naturales del

municipio como base para establecer criterios aplicables posteriormente al &mbito

subregional.
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El anteproyecto plantea que Santa Rosa de Osos constituye el referente a
partir del cual se pretende avanzar hacia la formulacion de criterios para la revision

de los POT en materia de espacio publico natural.

La investigacion no pretende asumir que las condiciones identificadas en
Santa Rosa de Osos sean idénticas a las de los demas municipios. Por el
contrario, el municipio funciona como caso territorial de referencia, a partir del cual
se construyen criterios de observacion, caracterizacion y valoracion que
posteriormente podran contrastarse con las particularidades de otros territorios del

Norte de Antioquia.
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Esta decisién metodoldgica permite evitar una generalizacion automéatica
de los resultados. Lo que se busca es identificar relaciones, atributos y
condiciones que puedan ser Utiles para orientar la revision de los POT,
reconociendo que cada municipio posee caracteristicas ambientales, sociales,

paisajisticas, juridicas y funcionales particulares.

2.5.3 Lugares naturales identificados en Santa Rosa de Osos

La investigacion identifica para Santa Rosa de Osos un conjunto de lugares
naturales considerados relevantes para el andlisis. Entre ellos se encuentran el
Cerro San José, la vereda Guanacas, las Cascadas de Orobajo, El Charcén, Rio
Guadalupe, los Saltos de la Chorrera, la Reserva Natural La Sierra, la Reserva
Natural San Isidro, Isla Tahiti, la vereda El Caney y los embalses Riogrande |y

Riogrande 1.
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Estos lugares constituyen el universo inicial de referencia para la
caracterizacion territorial. Sin embargo, su inclusién en el inventario inicial no
significa que todos sean considerados automaticamente espacio publico ni que

todos posean las mismas condiciones para desarrollar usos colectivos.

Precisamente, uno de los aportes de la investigacion consiste en diferenciar
entre la existencia de un lugar natural y su eventual vocacion de espacio publico.
Para ello sera necesario examinar sus caracteristicas territoriales y ambientales,

las posibilidades de acceso, las formas de uso y apropiacion, las condiciones
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juridicas, las restricciones ambientales, las condiciones de riesgo y las

posibilidades de gestion.

De esta manera, el inventario inicial se convierte en un punto de partida

para la investigacion y no en el resultado final de la caracterizacion.

2.5.4 Relaciones entre estructura ambiental, espacio publico y ordenamiento

territorial

La relacion entre estructura ambiental y espacio publico constituye uno de
los ejes centrales de la investigacion. Los lugares naturales pueden desempefiar
funciones ambientales, paisajisticas, recreativas, culturales y sociales; sin
embargo, dichas funciones no implican por si mismas que puedan ser

incorporados al sistema de espacio publico bajo las mismas condiciones.

Por esta razoén, la investigacién propone comprender los lugares naturales
dentro de una estructura territorial mas amplia. La caracterizacion debera
reconocer tanto sus atributos naturales como las relaciones que establecen con
las areas urbanas y rurales, las vias y caminos de acceso, los sistemas hidricos,
los asentamientos, las actividades productivas, las dindmicas de uso y los

instrumentos de planificacion.

El protocolo ya contemplaba la elaboracion de mapas de localizacién de
sitios naturales, mapas hidricos y de relieve, mapas relacionados con la revision
de los POT y mapas de presiéon de uso. Estas herramientas adquieren en la

presente investigacion una funcién analitica, pues permitiran relacionar
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espacialmente los atributos de los lugares con las condiciones territoriales en las

que se encuentran.

En este sentido, la caracterizacion territorial se plantea como un proceso
gue conecta tres escalas: el lugar, entendido como unidad concreta de analisis; el
municipio, como unidad de planificacion; y la escala subregional, como ambito de
articulacion territorial. Esta relacion resulta fundamental para que los lineamientos
formulados posteriormente no se limiten a recomendaciones aisladas para
determinados sitios, sino que puedan orientar criterios aplicables a los procesos

de revision de los POT.

El marco territorial permite establecer que la investigacion se desarrolla
mediante una relacion entre una escala subregional y una escala local de mayor
detalle. EI Norte de Antioquia constituye el ambito territorial de referencia para la
aplicacion de los resultados, mientras Santa Rosa de Osos funciona como caso de

caracterizacion y construccion de criterios.

2.6 Marco Metodoldgico-Conceptual Para La Caracterizacion

El marco metodoldgico-conceptual para la caracterizacion constituye el
puente entre los conceptos desarrollados en el capitulo y el trabajo empirico que
permitird alcanzar los objetivos de investigacion. Su propdésito es establecer qué
se observara, cOmo se organizara la informacion y bajo qué criterios se valoraran

los lugares naturales identificados en Santa Rosa de Osos.

En el proyecto original ya se planteaba la utilizacion de informacién primaria

y secundaria, encuestas, entrevistas, visitas al territorio, analisis de POT y
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documentos de autoridades ambientales, ademéas de mapas, inventarios y tablas
estadisticas. La presente propuesta conserva esa orientacion, pero la reorganiza

de acuerdo con el problema y los objetivos actualmente definidos.

La caracterizacion no se entendera como una simple descripcion fisica de
los lugares. Se plantea como un proceso de lectura territorial mediante el cual se
identifican atributos, condiciones, relaciones, restricciones y potencialidades que
permitan determinar si un lugar natural presenta condiciones para desarrollar una

vocacion de espacio publico.

2.6.1 Dimensiones de caracterizacion

Para efectos de esta investigacion, la caracterizacion se organizara en ocho

dimensiones principales:

Dimensiodn territorial: localizacién, relacion con el entorno, conectividad y

articulacion con la estructura territorial.

Dimension ambiental: ecosistemas presentes, valores ambientales, condiciones
de conservacion, cuerpos de agua, cobertura natural y posibles restricciones

ambientales.

Dimension paisajistica: valores escénicos, caracteristicas visuales,

singularidades naturales y relacion del lugar con el paisaje territorial.

Dimension de accesibilidad: existencia y tipo de vias, caminos, senderos,

condiciones de acceso y posibilidades de movilidad hacia el lugar.
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Dimension de uso y apropiacion: usos actuales, intensidad de utilizacion,

actividades desarrolladas, usuarios y formas de apropiacion colectiva.

Dimension juridica: régimen de propiedad, existencia de figuras de proteccion,

afectaciones, determinantes y condiciones normativas que incidan sobre el lugar.

Dimensién de gestion: actores vinculados con el lugar, iniciativas comunitarias,
administracion, mantenimiento, conservacion y posibilidades de articulacién

institucional.

Dimensién de riesgo y vulnerabilidad: condiciones naturales o antropicas que

puedan limitar o condicionar el uso colectivo del lugar.

Estas dimensiones retoman y amplian las variables planteadas en el
protocolo, que contemplaba, entre otros aspectos, poblacion usuaria, procedencia,

uso, acceso, presion de utilizacion y grupos ambientales.

2.6.2 Criterios de caracterizacion

Las dimensiones anteriores se concretaran mediante criterios que permitan

organizar la informacién de manera comparable entre los diferentes lugares.

Dimension Criterios de observacion

Territorial Localizacién, relacion con asentamientos, conectividad y
articulacion territorial

Ambiental Valores naturales, ecosistemas, conservacion y
restricciones

Paisajistica Calidad escénica, singularidad y valor paisajistico

Accesibilidad Vias, caminos, senderos, condiciones de acceso y
conectividad
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Usoy Tipo de uso, frecuencia, usuarios, actividades y apropiacion

apropiacion

Juridica Propiedad, proteccion, afectaciones y condiciones
normativas

Gestion Actores, administracion, mantenimiento y acciones de
conservacion

Riesgo Amenazas, vulnerabilidad, restricciones y condiciones de
seguridad

2.6.3 Categorias de valoracion

A partir de las dimensiones y criterios anteriores se propone una

clasificacion metodoldgica de los lugares caracterizados:

2.6.3.1 Lugar natural con vocacion de espacio publico

Corresponde al lugar que presenta una combinacién favorable de
condiciones ambientales, paisajisticas, territoriales, de accesibilidad, uso,
apropiacion, gestién y compatibilidad normativa que permite considerar su posible
integracion a las espacialidades publicas, siempre bajo condiciones de

conservacion y manejo adecuadas.

2.6.3.2 Lugar natural con vocacion condicionada

Comprende aquellos lugares que presentan valores naturales, paisajisticos o
sociales importantes y algun potencial para el uso colectivo, pero cuya
incorporacion requiere superar restricciones relacionadas con accesibilidad,
riesgo, conservacion, propiedad, capacidad de carga, infraestructura o gestion.
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2.6.3.3 Lugar natural con prioridad de conservacion

Corresponde a lugares cuyo principal valor se encuentra asociado a la
conservacion ambiental o ecoldgica y en los cuales el uso colectivo debe ser

restringido, controlado o subordinado a las condiciones de proteccion existentes.

Estas categorias son propuestas metodoldgicas propias de la investigacion
y no deben presentarse como categorias juridicas reconocidas por la legislacién
colombiana. Su funcién sera facilitar la interpretacion de los resultados y orientar

posteriormente la formulacion de lineamientos.

2.6.4 Relacion entre caracterizacion y valoracién

La caracterizacion permitira obtener informacion sobre cada lugar, pero esta
informacion requiere posteriormente un proceso de interpretacion. Por ello, se
establece una relacion metodoldgica entre atributos, condiciones y

potencialidades.

Los atributos corresponden a las caracteristicas identificables del lugar; las
condiciones hacen referencia a las circunstancias que favorecen o limitan
determinados usos; y las potencialidades corresponden a las posibilidades que
pueden reconocerse a partir de la relacion entre los atributos y las condiciones

territoriales.

Esta distincion resulta fundamental para evitar que la investigacion

confunda la belleza paisajistica o la existencia de un recurso natural con la
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posibilidad inmediata de convertirlo en espacio publico. Un lugar puede presentar
un elevado valor ambiental y paisajistico y, simultaneamente, poseer restricciones

gue hagan incompatible un uso colectivo intensivo.

Por ello, la valoracion debera responder a una pregunta central:

¢En qué medida las condiciones territoriales, ambientales,
paisajisticas, de accesibilidad, uso, apropiacién, juridicas, de gestion y de
riesgo permiten reconocer unavocacion de espacio publico compatible con

la conservacién del lugar?

2.7 Técnicas e instrumentos para la caracterizacién

La caracterizacion combinara diferentes fuentes de informacién con el

propésito de construir una lectura integral del territorio.

El protocolo contempla como fuentes primarias a la comunidad, autoridades
municipales y ambientales, organizaciones comunitarias, juntas de accion
comunal, grupos encargados de la administracion o cuidado de espacios naturales
y otras instituciones relacionadas con el territorio. Las fuentes secundarias estaran
constituidas principalmente por los POT, documentos de planificacién territorial,
informacion de las autoridades ambientales, cartografia y registros institucionales

pertinentes.

Las técnicas previstas son:

e Revisidon documental;
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o Observacion directa y visitas de campo;
« Entrevistas a actores territoriales;

« Recopilacion de informacion cartogréfica;
e Analisis espacial;

« Registro fotografico;

« Elaboracion de fichas de caracterizacion;

e Sistematizacion y comparacion de informacion.

La combinacion de estas técnicas permitira contrastar la informacion
documental con las condiciones observadas en territorio y con las percepciones de

los actores relacionados con los lugares.

2.7.1 Ficha de caracterizacion territorial

Como instrumento central se propone una ficha de caracterizacion de
lugares naturales, que permitird sistematizar la informacion de cada lugar bajo una

estructura homogénea.

La ficha podréa contener los siguientes campos:

Componente Informacién a registrar
Identificacion Nombre del lugar, municipio y localizacién
Localizacion espacial  Coordenadas, vereda/sector y relacion con el entorno
Caracteristicas Ecosistemas, cuerpos de agua, cobertura y valores
naturales ambientales
Paisaje Atributos visuales y paisajisticos
Acceso Vias, caminos, senderos y condiciones de llegada
Uso Actividades y frecuencia de utilizacion
Usuarios Tipos de usuarios y procedencia
Apropiaciéon Préacticas sociales y formas de uso colectivo
Condicion juridica Propiedad, proteccion y restricciones conocidas
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Gestion Actores, administracién y mantenimiento

Riesgo Amenazas y restricciones de uso

Potencialidad Posibilidades de uso colectivo compatible
Restricciones Factores que limitan o condicionan la vocacion
Valoracion Categoria metodoldgica resultante

Evidencias Fotografias, cartografia, documentos y observaciones

Esta ficha permitira transformar informacion heterogénea en informacion

comparable y facilitara posteriormente la construccion de matrices de valoracion.

2.7.2 Matriz de valoracion

Una vez diligenciadas las fichas, la informacion podra organizarse en una
matriz comparativa. Esta matriz permitira identificar patrones comunes, diferencias

y condiciones determinantes.

La valoraciéon no se plantea como una operacion exclusivamente
cuantitativa. En aquellos aspectos que puedan medirse objetivamente se podran
utilizar indicadores o escalas; en otros casos sera necesario realizar una
valoracion cualitativa sustentada en evidencias documentales, cartograficas y de

campo.

La matriz tendra como finalidad responder tres cuestiones:

1. Qué caracteristicas presenta cada lugar.
2. Qué condiciones favorecen o restringen su uso colectivo.

3. Qué tipo de vocacion puede reconocerse en funcién de dichas condiciones.
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3 Marco Metodolégico

3.1 Enfoque de la investigacion

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque mixto, debido a que
integra informacioén cualitativa y cuantitativa para comprender y valorar las
condiciones territoriales de los lugares naturales con vocacion de espacio publico
en Santa Rosa de Osos. Esta decision responde a la naturaleza del problema,
puesto que el reconocimiento de estos lugares requiere, por una parte, analizar
caracteristicas territoriales, ambientales, paisajisticas, juridicas, de accesibilidad y
gestion y, por otra, comprender sus formas de uso, apropiacion y relacion con los

actores territoriales.

El componente cualitativo permitira interpretar las caracteristicas y
dindmicas de los lugares naturales a partir de la observacion del territorio, la
revision documental y las percepciones de los actores relacionados con estos
espacios. El componente cuantitativo permitira organizar y comparar informacion
relacionada con variables susceptibles de registro y medicion, tales como
localizacion, accesibilidad, frecuencia de uso, usuarios, condiciones de
infraestructura, restricciones y otros atributos identificados durante el proceso de

caracterizacion.

El protocolo inicial ya contemplaba la utilizaciéon de encuestas, entrevistas,
visitas al territorio, analisis de informacién secundaria, elaboracion de mapas y
produccion de tablas estadisticas. La presente investigacion conserva estos

recursos, pero los articula con el propdésito actual de caracterizar y valorar los
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lugares naturales para establecer criterios que orienten la revision de los POT. Por
tanto, el enfoque mixto no se plantea como la realizacion independiente de dos
investigaciones, sino como la integracién de diferentes fuentes y tipos de

informacion para construir una lectura territorial mas completa.

3.2 Tipo de investigacion

La investigacion es de caracter descriptivo, analitico y propositivo.

Es descriptiva porque busca identificar y caracterizar las condiciones de los
lugares naturales seleccionados en Santa Rosa de Osos. Esta fase permitira
reconocer sus caracteristicas territoriales, ambientales, paisajisticas, de

accesibilidad, uso, apropiacién, condicién juridica, gestion y riesgo.

Es analitica porque no se limitara a describir los lugares, sino que
establecera relaciones entre sus diferentes condiciones y permitira identificar
cudles de ellas favorecen, condicionan o restringen una posible vocacién de

espacio publico.

Finalmente, es propositiva porque, a partir de los resultados obtenidos, se
formularan criterios y lineamientos dirigidos a orientar la incorporacion de los
lugares naturales con vocacion de espacio publico en los procesos de revision de

los POT de los municipios del Norte de Antioquia.

Esta estructura mantiene la l6gica planteada en el anteproyecto, cuyo
propésito final era generar orientaciones para la revision de los POT a partir del

analisis y categorizacion de la informacion territorial.
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3.3 Método de investigacion

El método de investigacion se fundamenta en una estrategia de analisis
territorial integrado, mediante la cual se articulan informacion documental,

cartografica, observacion directa y percepcion de actores territoriales.

El proceso parte de la identificacion de los lugares naturales, continda con
su caracterizacion mediante dimensiones y criterios previamente definidos y
posteriormente establece relaciones entre sus atributos, condiciones y
potencialidades. Finalmente, los resultados se utilizan como base para establecer

criterios y formular lineamientos.

La ruta metodoldgica se estructura en tres grandes momentos:

Caracterizar — Establecer — Formular

Fase 1. Caracterizar

Se identifican y describen los lugares naturales de Santa Rosa de Osos,
considerando las dimensiones territorial, ambiental, paisajistica, accesibilidad, uso

y apropiacion, juridica, gestion y riesgo.

Fase 2. Establecer

Se comparan y valoran los resultados de la caracterizacion para identificar
condiciones, restricciones y potencialidades y establecer criterios que permitan

reconocer la vocaciéon de espacio publico.
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Fase 3. Formular

A partir de los criterios establecidos se formulan lineamientos orientados a la
revision de los POT de los municipios del Norte de Antioquia en materia de

espacio publico natural.

3.4 Disefio de lainvestigacion

El disefio de investigacion sera no experimental y de corte transversal,
debido a que no se plantea manipular las condiciones de los lugares estudiados,
sino observar, documentar y analizar sus caracteristicas territoriales en el contexto

€en que se encuentran.

La investigacion tendra un componente de trabajo de campo,
complementado con analisis documental y cartografico. Esto permitira contrastar
la informacién contenida en los instrumentos de planificacién con las condiciones
observables en el territorio y con las perspectivas de los actores relacionados con

los lugares naturales.

El disefio también incorpora una perspectiva de estudio de caso territorial,
dado que Santa Rosa de Osos constituye el territorio de referencia para
desarrollar la caracterizacion detallada, mientras que los demas municipios del
Norte de Antioquia seran considerados en la etapa de contraste y formulacion de

criterios.

Es importante sefialar que Santa Rosa de Osos no se utilizara para afirmar

gue todos los municipios poseen las mismas condiciones. Su funcion sera permitir
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la construccion de criterios que posteriormente puedan ser contrastados y

utilizados como referencia en el @mbito subregional.

3.5 Unidad de analisis

La unidad principal de andlisis corresponde a los lugares naturales con
potencial para desarrollar una vocacion de espacio publico identificados en Santa

Rosa de Osos.

La unidad de analisis no se define inicialmente como un espacio publico
consolidado, puesto que precisamente la investigacion busca establecer si
determinados lugares naturales presentan condiciones que permitan reconocer

dicha vocacion.

De acuerdo con el protocolo, entre los lugares inicialmente identificados en
Santa Rosa de Osos se encuentran el Cerro San José, la vereda Guanacas, las
Cascadas de Orobajo, ElI Charcén, Rio Guadalupe, los Saltos de la Chorrera, la
Reserva Natural La Sierra, la Reserva Natural San Isidro, Isla Tabhiti, la vereda El

Caney y los embalses Riogrande | y Riogrande Il

Este listado constituye el universo inicial de referencia y debera ser
verificado durante la fase de recopilacién y trabajo de campo, especialmente en
cuanto a localizacion, denominacion, condiciones actuales y pertinencia para la

investigacion.
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3.6 Poblacion y actores participantes

La investigacion contempla como actores participantes a personas e instituciones
relacionadas con los lugares naturales y con los procesos de planificacion

territorial.

De acuerdo con el anteproyecto, entre los actores inicialmente considerados se

encuentran:

« Habitantes y usuarios de los lugares naturales;

o Autoridades municipales;

o Autoridades ambientales;

« Organizaciones comunitarias;

o Juntas de accién comunal;

e Grupos encargados del cuidado o administracién de lugares naturales;

« Gobernacion de Antioquia,

« Actores relacionados con los embalses y otros espacios naturales.

Esta seleccion responde a la necesidad de integrar diferentes perspectivas
sobre el uso, apropiacion, conservacion, gestion y planificacion de los lugares
naturales. El anteproyecto original ya identificaba estos actores como fuentes

primarias de informacion.
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La participacion de estos actores permitird complementar la informacion
fisica y documental con conocimientos y experiencias relacionadas con las

dindmicas territoriales de los lugares estudiados.

3.7 Fuentes de informaciéon

La investigacion utilizara fuentes primarias y secundarias.

3.7.1 Fuentes primarias

Las fuentes primarias estaran constituidas por la informacién obtenida

directamente del territorio y de los actores participantes mediante:

Observacion directa,

e Visitas de campo;

o Entrevistas;

e Encuestas, cuando sean necesarias;
o Registro fotografico;

« Fichas de caracterizacion;

« Informacion aportada por actores institucionales y comunitarios.

Estas fuentes permitiran reconocer las condiciones actuales de los lugares y

contrastarlas con la informaciéon documental.

3.7.2 Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias comprenderan:
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« Planes de ordenamiento territorial;
« Documentos técnicos de diagndstico;
e Instrumentos ambientales;
« Determinantes ambientales;
« Cartografia oficial;
« Documentos institucionales;
e Informacién de autoridades ambientales;
« Estudios relacionados con espacio publico y territorio;
« Informacién estadistica y geogréfica disponible.
El protocolo ya contemplaba especificamente el andlisis de los POT y de la
informacion producida por las autoridades ambientales, asi como la utilizacién de

cartografia y fuentes abiertas de informacion territorial.

3.8 Técnicas de recoleccion de informacion

Para desarrollar la investigacion se utilizaran diferentes técnicas,

seleccionadas de acuerdo con cada objetivo.

3.8.1 Revision documental

Permitira analizar los instrumentos de planificacion territorial y ambiental

relacionados con los lugares estudiados.

Se revisaran especialmente los POT, documentos de diagndstico y
formulacién, normas relacionadas con espacio publico, determinantes ambientales

y demas documentos pertinentes.
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La revision permitira establecer como son reconocidos actualmente los
espacios naturales dentro de los instrumentos de planificacion y cuéles aspectos

podrian ser fortalecidos.

3.8.2 Observacion directa

La observacion directa permitird reconocer las condiciones fisicas,
ambientales, paisajisticas, de accesibilidad, uso y apropiacion de los lugares

seleccionados.

Durante las visitas se realizara registro mediante fichas de caracterizacion y
fotografias, procurando documentar tanto las caracteristicas del lugar como las

condiciones de acceso, infraestructura existente, usos y posibles restricciones.

3.8.3 Entrevistas

Las entrevistas estaran dirigidas a actores institucionales, comunitarios y

usuarios que posean conocimiento sobre los lugares estudiados.

Su propésito sera complementar la informacién documental y de campo,

especialmente en aspectos relacionados con:

e Usos actuales;

« Formas de apropiacion;
e Problematicas;

« Conservacion;

o Gestion;

o Conflictos;
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o Accesibilidad;
o Percepcion del valor del lugar;
+ Posibilidades de uso colectivo.

3.8.4 Encuestas

Las encuestas podran utilizarse para obtener informacion cuantificable
relacionada con usuarios, frecuencia de visita, procedencia, actividades

realizadas, percepcion del lugar y formas de uso.

Su utilizacion estara condicionada a las necesidades que se identifiquen

durante el desarrollo de la investigacion y a la disponibilidad de participantes.

Esta técnica retoma la propuesta inicial del protocolo, que planteaba
indagar aspectos como cantidad de poblacion usuaria, procedencia, uso de los

lugares y acceso.

3.8.5 Analisis cartografico

El andlisis cartografico permitira representar espacialmente los lugares naturales y
sus relaciones con la estructura territorial. Se podran utilizar mapas de
localizacion, hidrografia, relieve, accesibilidad, usos y otras variables que permitan
comprender la relacion entre los lugares naturales y su entorno. A continuaciéon se
presenta cartografia elaborada con shape del municipio de Santa Rosa de Osos,

del Pbot en estudio, para el analisis de los lugares de estudio:
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3.9 Instrumentos de investigacion

Los principales instrumentos seran:

Técnica Instrumento Propésito
Revision Matriz documental  Identificar cémo los POT y otros
documental instrumentos reconocen el espacio

publico natural

Ficha de
caracterizacion

Observacion

Registrar condiciones territoriales,
ambientales, paisajisticas y funcionales

Entrevista Guia Conocer percepciones, usos,
semiestructurada probleméticas y formas de gestion
Encuesta Cuestionario Recopilar informacion cuantificable

sobre usuarios y formas de uso

Localizar y relacionar territorialmente
los lugares

Cartografia Ficha/matriz
espacial

Registro de Registro fotografico

campo

Documentar las condiciones
observadas

La ficha de caracterizacion sera el instrumento articulador, puesto que permitira

integrar informacion procedente de diferentes técnicas y fuentes.

3.9.1 Matriz de caracterizacion

La matriz de caracterizacion se estructurara a partir de las ocho dimensiones

establecidas en el marco metodolégico-conceptual:
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Dimension Principales variables o aspectos
Territorial Localizacién, entorno, conectividad y articulacion
Ambiental Ecosistemas, valores ambientales, conservacion y

restricciones

Paisajistica Calidad escénica, singularidad y valor paisajistico
Accesibilidad Vias, caminos, senderos y condiciones de acceso

Uso y Actividades, usuarios, frecuencia y apropiacion
apropiacion

Juridica Propiedad, proteccion, afectaciones y normativa
Gestion Actores, administracion, mantenimiento y conservacion
Riesgo Amenazas, vulnerabilidad y restricciones

La matriz permitira organizar la informacion de manera homogénea y

facilitar su posterior comparacion.

3.10 Procedimiento de investigacion

El procedimiento se desarrollaréa en cinco etapas articuladas:

Etapa 1. Revision y organizacion de informacion

Se recopilaran los documentos de planificacion territorial, informacion ambiental,

cartografia y antecedentes relacionados con los lugares naturales.

En esta etapa se realizara también la depuracion y organizacion del inventario

inicial.

Etapa 2. Identificacidon y seleccion de lugares
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Se verificaré la existencia, localizacion y pertinencia de los lugares inicialmente

identificados en Santa Rosa de Osos.

La seleccion definitiva se realizard considerando su relevancia para los objetivos

de investigacion y la disponibilidad de informacion.

Etapa 3. Trabajo de campo

Se realizaran visitas a los lugares seleccionados para diligenciar las fichas de
caracterizacion, realizar observaciones, registrar fotografias y recopilar
informacion relacionada con acceso, usos, apropiacion, condiciones ambientales y

posibles restricciones.

Cuando corresponda, se desarrollaran entrevistas y encuestas.

Etapa 4. Sistematizacion y analisis

La informacion obtenida serd organizada en matrices y bases de datos.

Posteriormente se realizard un analisis comparativo de las condiciones de los
lugares para identificar atributos comunes, diferencias, potencialidades y

restricciones.

La informacion espacial sera integrada mediante cartografia temética.

Etapa 5. Formulacion de criterios y lineamientos
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Los resultados de la caracterizacidn y valoracion serén utilizados para establecer
criterios relacionados con el reconocimiento de lugares naturales con vocacion de

espacio publico.

Posteriormente se formularan lineamientos dirigidos a los procesos de revision de

los POT de los municipios del Norte de Antioquia.

3.11 Estrategia de anélisis de lainformacion

El analisis se desarrollara de acuerdo con la naturaleza de cada fuente.

La informacion cualitativa proveniente de entrevistas, observaciones y
documentos sera organizada mediante categorias previamente establecidas,
permitiendo identificar coincidencias, diferencias, relaciones y situaciones

particulares.

La informacion cuantitativa obtenida mediante encuestas o registros sera
sistematizada mediante tablas de frecuencia y, cuando resulte pertinente,

porcentajes y comparaciones.

La informacion espacial sera analizada mediante cartografia tematica para
identificar relaciones entre los lugares naturales, la estructura ambiental, la

accesibilidad y los componentes territoriales relevantes.

La integracion de estos resultados permitira construir una interpretacion

conjunta de cada lugar.
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3.12 Proceso de valoracion y categorizaciéon

Una vez finalizada la caracterizacion se realizara la valoracion de los lugares de

acuerdo con las dimensiones definidas.

El andlisis permitira reconocer tres situaciones metodoldgicas:

Lugar natural con vocacion de espacio publico: presenta condiciones

favorables para desarrollar usos colectivos compatibles con la conservacion.

Lugar natural con vocacion condicionada: presenta potencial, pero existen
condiciones que deben ser atendidas antes o durante cualquier proceso de

incorporacion al sistema de espacialidades publicas.

Lugar natural con prioridad de conservacion: presenta condiciones en las que

la conservacion debe prevalecer sobre la intensidad del uso colectivo.

La categorizacion no determinard automéaticamente la incorporacion juridica de un
lugar al espacio publico. Su finalidad ser& proporcionar una herramienta analitica

para orientar decisiones posteriores de planificacion.

3.12.1 Relacion entre objetivos, técnicas e instrumentos

La siguiente matriz garantiza la correspondencia metodologica entre los objetivos

de investigacion y las actividades propuestas:
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Objetivo Actividades Técnicas Instrumentos Producto
especifico esperado
1. Caracterizar Identificacion, Revision Matriz Caracterizacio
los lugares revision documental, documental, n territorial de

naturales de documental,  observacion, ficha de los lugares
Santa Rosa de visitasy entrevistas caracterizacié
Osos observacion n, guia de

entrevista
2. Establecer  Comparacién Analisis Matriz de Criterios y
criterios de , analisis y documental, valoracion categorias de
caracterizaci6é categorizacié andlisis valoracion
ny valoracion n espacial y

comparacion

3. Formular Integracion Analisis e Matriz de Lineamientos
lineamientos de resultados interpretacié lineamientos para la
parala y formulacion n territorial revision de los
revision de POT
los POT

Esta correspondencia permite que cada objetivo tenga una estrategia especifica

de desarrollo y que los productos de una etapa alimenten la siguiente.

3.13 Consideraciones de validez y confiabilidad

La calidad de la informacion se fortalecera mediante la triangulacién de fuentes y

técnicas. La informacion obtenida en campo sera contrastada con documentos de

planificacion, cartografia, informacion institucional y testimonios de actores.

La triangulacién permitira reducir la dependencia de una Unica fuente y favorecera

una interpretacion mas consistente de las condiciones de los lugares naturales.

Asimismo, las fichas y matrices utilizaran criterios homogéneos para todos los

lugares seleccionados, facilitando la comparaciéon de resultados.
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3.14 Consideraciones éticas

La investigacion garantizara el respeto por las personas que participen en
entrevistas o encuestas. La participacion sera voluntaria y se informara a los

participantes sobre el propdsito académico del estudio.

La informacion suministrada por los participantes sera utilizada
exclusivamente para los fines definidos en la investigacion y se procurara proteger
la identidad de las personas cuando la informacion pueda asociarse con opiniones

o0 situaciones patrticulares.

En el trabajo de campo se respetaran las condiciones de acceso, propiedad
y conservacion de los lugares naturales. La investigacion no implicara

intervenciones fisicas sobre los espacios estudiados.

Asimismo, se evitara presentar como resultados comprobados aquellas
situaciones que Unicamente constituyan percepciones, hipotesis o posibilidades

identificadas durante el proceso de investigacion.
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4 CAPITULO 4. RESULTADOS, ANALISIS Y FORMULACION DE

LINEAMIENTOS

4.1 Presentacion de los resultados

El presente capitulo desarrolla los resultados de la investigacion a partir de la
relacion establecida entre los objetivos, las categorias conceptuales y la estrategia
metodoldgica definida. El andlisis se orienta a reconocer las condiciones que
permiten identificar lugares naturales con vocacion de espacio publico y, a partir
de ello, establecer criterios que puedan ser considerados en los procesos de
revision de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de los municipios del

Norte de Antioquia.

La propuesta metodoldgica parte de una lectura territorial que articula
informacion documental, normativa, cartogréfica y territorial. El protocolo de
investigacion planteo inicialmente la utilizacion de encuestas, entrevistas, visitas al
territorio, analisis de los POT y de informacidn proveniente de las autoridades
ambientales, asi como la elaboracion de mapas y tablas para caracterizar los

espacios naturales y analizar sus condiciones de uso, acceso y gestion.
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En consecuencia, los resultados se organizan en cuatro momentos: primero,
la identificacion y caracterizacion de los lugares naturales de referencia; segundo,
la valoracion de sus condiciones para establecer su posible vocacion de espacio
publico; tercero, la construccion de criterios aplicables al ordenamiento territorial; y

cuarto, la formulacion de lineamientos para orientar la revision de los POT.

4.2 ldentificacion de lugares naturales de referencia en Santa Rosa de Osos
La revision del documento base permitié identificar a Santa Rosa de Osos
como municipio de referencia para la caracterizacion territorial. En el protocolo se
relacionan diversos lugares naturales y ecologicos que constituyen un punto de
partida para el reconocimiento de espacios con valores ambientales, paisajisticos

y de posible uso colectivo.

Entre los lugares identificados se encuentran el Cerro San José, la vereda
Guanacas, las Cascadas de Orobajo, El Charcon, Rio Guadalupe, los Saltos de la
Chorrera, la Reserva Natural La Sierra, la Reserva Natural San Isidro, Isla Tahiti,

la vereda El Caney y los embalses Riogrande | y Riogrande II.

Esta identificacion no implica que todos los lugares relacionados puedan ser
considerados automaticamente espacios publicos. Por el contrario, constituye una
primera aproximacion para determinar, mediante caracterizacién y valoracion,
cuales presentan condiciones territoriales, ambientales, paisajisticas, de
accesibilidad, uso, apropiacion, condicion juridica, gestion y riesgo que permitan

reconocer una posible vocacion de espacio publico.
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Tabla 1. Lugares naturales identificados como referencia en Santa Rosa de

Osos
Lugar Tipo de Aspectos a caracterizar
referencia

Cerro San José Cerro / paisaje Paisaje, accesibilidad, uso,
natural conservacion

Vereda Guanacas Territorio rural Paisaje, apropiacion, conectividad

Cascadas de Orobajo | Recurso hidrico Acceso, uso, conservacion, riesgo

El Charcén Recurso hidrico Acceso, paisaje, uso

Rio Guadalupe Recurso hidrico Acceso, apropiacion,

conservacion

Saltos de la Chorrera | Recurso hidrico Paisaje, uso, riesgo

Reserva Natural La Area natural Conservacion, gestion, uso

Sierra compatible

Reserva Natural San Area natural Conservacion, gestion,

Isidro accesibilidad

Isla Tahiti Lugar natural Accesibilidad, paisaje, uso

colectivo

Vereda El Caney Territorio rural Paisaje, apropiacion, conectividad

Embalses Riogrande | | Sistema hidrico Paisaje, acceso, gestion y uso

VAL

Fuente: elaboracién propia a partir del protocolo de investigacion

4.3 Caracterizacion territorial de los lugares naturales

La caracterizacidon propuesta se estructura alrededor de ocho dimensiones:
territorial, ambiental, paisajistica, accesibilidad, uso y apropiacién, condicion

juridica, gestion y riesgo.

Estas dimensiones permiten superar una lectura exclusivamente turistica de

los lugares naturales. El interés de la investigacién se centra en
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determinar su relacion con el ordenamiento territorial y su posible integracion al

sistema de espacialidades publicas.

4.3.1 Dimension territorial

La dimension territorial permite analizar la localizacion de cada lugar y su
relacion con los asentamientos humanos, la estructura rural, las vias de
comunicacion, los elementos ambientales y las demas espacialidades presentes
en el municipio. El andlisis territorial resulta fundamental porque un lugar natural
no puede ser valorado de manera aislada. Su posible funcion como espacio de
uso colectivo depende también de su articulacion con las dinamicas territoriales y

con otros elementos de la estructura municipal.

Por ello, la caracterizacion debe identificar la ubicacién, relacion con centros
poblados y veredas, proximidad a vias, conexidn con otros espacios naturales y

posicion dentro de la estructura territorial.

4.3.2 Dimension ambiental

La dimensién ambiental constituye uno de los componentes principales de la
investigacion, debido a que la incorporacion de espacios naturales al
ordenamiento territorial debe considerar las condiciones de conservacion y las

restricciones ambientales existentes.

En esta dimension se propone reconocer ecosistemas, fuentes hidricas,
coberturas naturales, valores ecolégicos, areas de proteccion y posibles conflictos

derivados del uso colectivo.
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La investigacion, por tanto, no parte de la idea de transformar los lugares
naturales en espacios urbanos, sino de identificar posibilidades de uso colectivo

compatibles con sus condiciones ambientales.

4.3.3 Dimension paisajistica

Los lugares naturales presentan valores paisajisticos que pueden contribuir a
la construccion de espacialidades publicas vinculadas con la contemplacion, el
encuentro, la educaciéon ambiental y la recreacion pasiva. La valoracion
paisajistica debera considerar la singularidad del lugar, sus caracteristicas

visuales, elementos naturales representativos y relacion con el paisaje rural.

4.3.4 Dimension de accesibilidad

El acceso constituye una condicidén necesaria para valorar la posibilidad de uso
colectivo. Por ello, la investigacion propone registrar vias, caminos, senderos,

medios de desplazamiento y condiciones de llegada a cada lugar.

4.3.5 Dimension de uso y apropiacion

El uso y la apropiacion permiten comprender la relacion existente entre las

comunidades y los lugares naturales.

El proyecto planted analizar la cantidad de poblacién que utiliza estos espacios, su
procedencia, las caracteristicas del uso y las transformaciones ocurridas durante

el periodo de pandemia.
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Este componente se interpreta de manera mas amplia: interesa reconocer las
formas de apropiacidn social existentes y determinar si estas pueden constituir

evidencia de una funcion colectiva del lugar.

4.3.6 Dimension juridica

La condicion juridica constituye un elemento fundamental para diferenciar

entre la vocacion de espacio publico y la condicién juridica de espacio publico.

Un lugar natural puede presentar caracteristicas favorables para el uso
colectivo sin que ello signifique que juridicamente sea un bien de uso publico. Por
esta razon, la investigacion debe identificar propiedad, figuras de proteccion,

restricciones y demas condiciones legales que puedan incidir en su manejo.

4.3.7 Dimension de gestién

La gestion permite identificar los actores que intervienen en la
administracion, conservacion, cuidado o aprovechamiento de los lugares. El
protocolo contempla entre los actores de interés a comunidades, autoridades
municipales y ambientales, asociacion de municipios, juntas de accion comunal,
grupos encargados de la administracion o cuidado de espacios naturales y
Gobernacién de Antioquia. La existencia de actores organizados constituye un

elemento relevante para valorar la viabilidad de estrategias futuras de manejo.
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4.3.8 Dimension de riesgo

Finalmente, la caracterizacion debe incorporar las condiciones de riesgo que
puedan limitar el acceso o uso colectivo. Esta dimension permite evitar que la
valoracion de un lugar se limite a sus atributos paisajisticos o ambientales y
contribuye a una lectura integral de las condiciones necesarias para una eventual

incorporacion en los instrumentos de ordenamiento territorial.

4.4 Caracterizacion de los lugares Naturales rurales

A continuacion, se presenta la caracterizacion, valoracion y mapeo del andlisis
cartografico realizado del lugar natural rural “Reserva Forestal la Sierra”, como
ejemplo, de la aplicacion metodoldgica, como quiera, que insertar el proceso del
total de los lugares, sobrepasaria los limites de la presentacion del trabajo de

grado.

4.1.1 Caracterizacion de la Reserva Forestal la Sierra
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llustracion 15 - Mapa contexto Localizacion Reserva Forestal La Sierra: Elaboracion propia. Fuente PBOT Santa Rosa
de Osos.
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Ficha de analisis para Lugares naturales rurales de Estudio
1. DIMENSION TERRITORIAL
Nombre del RESERVA | Ubicacion territorial: Se | Jurisdic- | Santa Rosa
lugar natural FORESTA | encuentra ubicada en las cion de Osos,
rural LLA veredas La Cabafia y Antioquia
SIERRA Pontezuela del
corregimiento de Hoyo
Ricoy en las veredas
Verbenal y Riogrande del
corregimiento de
Riogrande
T Corregimiento
Hoyf)rrico
Casa Don Ernesto AUIOPista Norp, -
A La Y L N
by - de Hoyorrico Q%’;\_l
V. Pontezuela \‘\
H
Pontezuela ]
Casa Mirador la /}(
Agroambiental Sierra \/"
'.—.-:'/"'4"3. ' ;7 Estacion
"/. Quebrada Oro Bajo %yﬁ Banio
2 | (\
Reserva Forestal la ‘:T? x/
Sierra /
{
&
I | z
o4
Esquema - Corema
Proximidad a Santa Rosa | Distancia recorrido 13 KILOMETROS
centro Poblado | de Osos,
Antioquia
Nodo de atractivos por CERRO AVISTAMIENTO DE AVES, DIVERSIDAD
apropiacion colectiva DE FAUNA'Y FLORA, practicas deportivas
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Cercania a
Cabecera
Municipal

15 Km

2. DIMENSION AMBIENTAL

Fuentes
hidricas:

Quebrada
Oro Bajo

La quebrada es un impresionante atractivo natural,
reconocido por su belleza y la pureza de sus aguas
cristalinas. Su recorrido nace de la abundancia

hidrica en la Reserva Forestal La Sierra, y es utilizada
como fuente de suministro para los procesos
productivos agropecuarios tradicionales de la zona.
Ademas, es un destino perfecto para aquellos que
buscan disfrutar de actividades recreativas al aire libre,
como senderismo y pesca. La Quebrada igualmente
cuenta con una amplia variedad de atractivos turisticos,
entre ellos: Piscinas naturales, cascadas y caminos que
rodean el area natural.

Tensiones

Reserva
Vs:

Presion inmobiliaria Explotacion minera

3. DIMENSION PAISAJISTICA

Distancia a los centros
poblados mas cercanos

Centro Poblado del Centro Cabecera
corregimiento de Hoyo Poblado | Municipal
Rico 0 Km del Santa Rosa

Corregimi | de Osos: 13
ento de Km

Riogrand
e 19 Km

Tipo de Paisaje:

Senderos para caminatas Miradores Naturales

Senderos para la practica
del Montain bike

4. DIMENSION DE ACCESIBILIDAD

Modo Accesibilidad

VIA NACIONAL, VIA TERCIARIA PRIMARIAY
SENDERO GUIADO

5. DIMENSION DE USO Y APROPIACION (entrevista)

Uso:

"Desde la antiguedad, las familias campesinas,
empacaban el fiambre y subian con todos sus hijos en
las vacaciones de la escuela a realizar caminatas. En la
actualidad, los deportistas: senderistas y ciclistas,
frecuentan la ruta para entrenar para competencias y los
aficionados para recrearse. Rafael Eusse Gomez
Historiador y promotor turistico santarrosano.
Empleado de la Secretaria de competitividad de la
alcaldia de Santa Rosa de Osos
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Frecuencia

"Cada secretaria (deportes, UMATA, competitividad)
promueve alrededor de 5 caminatas por mes. A las
cuales asisten entre 30 y 50 personas por grupo” Rafael
Eusse Gomez Historiador y promotor turistico
santarrosano. Empleado de la Secretaria de
competitividad de la alcaldia de Santa Rosa de Osos

Presion de Cargaen la

"Las caminatas oficiales bajaron alrededor del 25%,

pandemia pero las caminatas familiares, sorprendentemente
aumentaron, como quiera que los nifios y jovenes, no
tenian colegio y los adultos no podian ejercitarse en los
gimnasios." Rafael Eusse Gdmez Historiador y
promotor turistico santarrosano. Empleado de la
Secretaria de competitividad de la alcaldia de Santa
Rosa de Osos
6. DIMENSION JURIDICA
Tipo de Mixta EPM - Gobernacion de CORANTIOQUIA
propiedad Antioquia
7. DIMENSION DE GESTION
CORANTIOQ | SILAP POMCA RESERV | RESTAURA
UIA A CION
FOREST
AL
GOBERNACI | Su gestion se limita a la produccion de agua para que alimentan los
ON DE embalses que abastecen de agua a los municipios del area
ANTIOQUIA metropolitana.
EPM Campafias de educacion y sensibilizacion del cuidado del medio
ambiente y fuentes hidricas,
MARCA Es la union de 5 municipios de la provincia del Riogrande, para
TERRITORIO | cuidar el territorio y fortalecer practicas de turismo sostenible
RIOGRANDE
8. DIMENSION DE RIESGO
SEGUN POT En la informacion actual consultada a la administracion municipal, no
esta catalogado como de medio o alto riesgo
SEGUN Riesgo de deforestacion, urbanizacion de particulares y mineria
COMUNIDAD
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llustracion 16 - Fotografia tomada en sitio 1

llustracion 17 - Fotografia tomada en sitio 2
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llustracion 19 - Fotografia tomada en sitio 4
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VALORACION DE LOS LUGARES DE ESTUDIO

RESERVA FORESTAL LA SIERRA

Ubicacion territorial: Se encuentra ubicada en
Nombre del lugar natural RESERVA las vgrgdas La Cabaﬁaly Pontezuela del
rural FORESTAL LA corregimiento de Hoyo Rico y en las vereda
SIERRA Verbenal y Riogrande del corregimiento de
Riogrande

Jurisdiccion

Santa Rosa de
0Osos, Antioquia

Corregimiento
Hoyorrico

Casa Don Ernesto

A\ LayY g
" de Hoyorrico _g
=
£ ‘ i)
T -, ®
V. Pontezuela ‘5\ 8
(&)
Pontezuela Escuela J [
Pogtezuela Casa Mirador la ’_,"“ N
. Agroambiental Sierra (_%
] Estacion ()
el Quebrada Oro Bajo % Berrio D:
_—— : — ,_J )
3 J
- N
Reserva Forestal la T /
Sierra
1. LUGAR NATURAL CON VOCACION DE ESPACIO PUBLICO Sl NO
Tiene condiciones favorables para desarrollar usos colectivos compatibles con la conservacion ambiental,
tales como contemplacion, recreacion pasiva, educacién ambiental, encuentro comunitario o disfrute X
paisajistico.
2. LUGAR NATURAL CON VOCACION CONDICIONADA Sl NO
Presentan atributos ambientales, paisajisticos o sociales importantes, pero en los cuales existen
restricciones de acceso, propiedad, riesgo, conservacion, capacidad de gestion o confiicto de uso. En X
estos casos, la posibilidad de incorporacién como espacialidad publica dependera de la superacion o
manejo de las condiciones identificadas.
3. LUGAR NATURAL CON PRIORIDAD DE CONSERVACION sl NO
Presentan las condiciones ambientales, ecolégicas o de vulnerabilidad hacen que la conservacion deba X
prevalecer sobre la posibilidad de establecer usos colectivos.
RECONOCIMIENTO DE LA VOCACION DE ESPACIO PUBLICO
1.Valor ambiental: Sl NO
Posee afributos naturales que deban ser reconocidos y conservados. X
2Valor paisajistico: Bl NO
Presenta de elementos que aporten calidad y singularidad al paisaje. X
3.Posibilidad de acceso: S| NO
Presenta condiciones de accesibilidad compatibles con la conservacion. X
4.Uso o potencial de uso colectivo: Sl NO
Presenta posibilidad de desarrollar actividades de encuentro, contemplacién, educacion ambiental o X
recreacion pasiva
5.Apropiacion social: S| NO
Presenta existencia de relaciones comunitarias con el lugar X
6.Compatibilidad juridica: S| NO
Presenta ausencia de restricciones que impidan cualquier forma de uso colectivo. X
8.Condiciones de seguridad y riesgo: S| NO
Presenta posibilidad de garantizar un uso seguro y ambientalmente responsable. X
9.Articulacion territorial Sl NO
Presenta relacion con otros elementos de la estructura ambiental y espacial del municipio. X
10.Compatibilidad con la conservacion: Sl NO
Presenta condicion transversal que debe orientar cualquier decision de incorporacion. X
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4.5 Valoracion de los lugares naturales
A partir de las dimensiones anteriores se propone una valoracion integral que

permita diferenciar tres situaciones metodoldgicas.

4.5.1 Lugar natural con vocacion de espacio publico

Corresponde a aquellos lugares que presentan condiciones favorables para
desarrollar usos colectivos compatibles con la conservacion ambiental, tales como
contemplacion, recreacion pasiva, educacion ambiental, encuentro comunitario o

disfrute paisajistico.

4.5.2 Lugar natural con vocacién condicionada

Comprende aquellos lugares que presentan atributos ambientales,
paisajisticos o sociales importantes, pero en los cuales existen restricciones de
acceso, propiedad, riesgo, conservacion, capacidad de gestion o conflicto de uso.
En estos casos, la posibilidad de incorporacion como espacialidad publica

dependera de la superacion o manejo de las condiciones identificadas.

4.5.3 Lugar natural con prioridad de conservacion

Corresponde a lugares en los cuales las condiciones ambientales, ecoldgicas
o de vulnerabilidad hacen que la conservacion deba prevalecer sobre la

posibilidad de establecer usos colectivos.
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Esta categoria resulta fundamental para evitar que la investigacion convierta
la identificacion de lugares naturales en una estrategia de ocupacién o explotacién

de espacios ambientalmente sensibles.

Tabla 2. Matriz de valoracion propuesta

Dimension Pregunta orientadora Evidencia requerida

Territorial ¢, Como se articula el lugar con el | Cartografia y observacion
territorio?

Ambiental ¢, Qué valores y restricciones Informacién ambiental
ambientales presenta?

Paisajistica | ¢Qué valores paisajisticos Observacion y registro
posee? fotografico

Accesibilidad | ¢Es posible acceder de manera | Visita y cartografia
segura?

Uso ¢ EXxiste uso colectivo? Observacion y entrevistas

Apropiacion | ¢Cémo se relaciona la Entrevistas/encuestas
comunidad con el lugar?

Juridica ¢,Cuadl es su condicion juridica? Documentos oficiales

Gestion ¢, Quién administra o protege el Entrevistas/documentos
lugar?

Riesgo ¢, Qué amenazas condicionan su | Informacién territorial y
uso? observacion

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 2. Matriz Final

Cerro / X
paisaje
natural

Territorio X

rural
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Recurso X

hidrico

Recurso X
hidrico

Recurso X
hidrico

Recurso X X

hidrico

Area X
natural

Lugar X
natural
Territorio X
rural
Sistema X

hidrico

4.6 Criterios parareconocer la vocacion de espacio publico
El andlisis permite proponer que el reconocimiento de un lugar natural con
vocacion de espacio publico no debe depender de una Unica caracteristica, sino

de la convergencia de diferentes condiciones.

En consecuencia, se establecen los siguientes criterios:
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1. Valor ambiental: existencia de atributos naturales que deban ser
reconocidos y conservados.

2. Valor paisajistico: presencia de elementos que aporten calidad y
singularidad al paisaje.

3. Posibilidad de acceso: existencia de condiciones de accesibilidad
compatibles con la conservacion.

4. Uso o potencial de uso colectivo: posibilidad de desarrollar actividades
de encuentro, contemplacion, educacion ambiental o recreacion pasiva.

5. Apropiacién social: existencia de relaciones comunitarias con el lugar.

6. Compatibilidad juridica: ausencia de restricciones que impidan cualquier
forma de uso colectivo.

7. Capacidad de gestidn: existencia o posibilidad de establecer mecanismos
de administracion, cuidado y seguimiento.

8. Condiciones de seguridad y riesgo: posibilidad de garantizar un uso
seguro y ambientalmente responsable.

9. Articulacion territorial: relaciéon con otros elementos de la estructura
ambiental y espacial del municipio.

10.Compatibilidad con la conservacion: condicion transversal que debe

orientar cualquier decision de incorporacion.

Estos criterios constituyen una propuesta metodoldgica derivada de la
estructura de investigacion y de las variables inicialmente contempladas en el
protocolo, el cual planteaba analizar inventario, uso, presion de uso, acceso,

espacios estudiados por Corantioquia y grupos organizados ambientales.
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4.7 Relacién con el sistema de espacialidades publicas
Uno de los principales resultados conceptuales de la investigacion consiste
en desplazar la mirada desde el lugar natural aislado hacia su posible integracion

dentro de un sistema territorial de espacialidades publicas.

Desde esta perspectiva, el lugar natural no se considera Unicamente como
un atractivo turistico o un elemento ambiental independiente. Se entiende como
una espacialidad que puede cumplir determinadas funciones colectivas dentro de

una estructura territorial mas amplia.

Caracterizacion

Valoracion

Lugar

‘ natural ‘
Ordenamiento
territorial

Vocacién de
espacio publico

Sistema Especialidad
territorial publica

lustracion 20 - Esquema perspectivas
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Esta relacion permite articular la caracterizacion territorial con el estudio del
sistema de espacialidades publicas desarrollado para la jurisdiccion de
Corantioquia y con el propésito de generar criterios Gtiles para los procesos de

ordenamiento territorial.

4.8 Articulacion con larevision de los POT

El andlisis documental muestra que el proyecto original buscaba que los
resultados funcionaran como insumo para la revision de los POT, particularmente
mediante la definicion de criterios y variables relacionados con la concepcion,

planeacién, ordenamiento, construccion y uso del espacio publico natural.

La principal aportacion consiste en que el reconocimiento del espacio publico
natural no deberia limitarse a realizar un inventario de lugares, sino que debe
establecer condiciones verificables que permitan determinar cuales lugares
poseen vocacion para integrar el sistema de espacialidades publicas y bajo qué

condiciones.

4.9 Lineamientos paralarevision de los POT
Con base en los resultados conceptuales y metodolégicos obtenidos, se

proponen los siguientes lineamientos.

Lineamiento 1. Incorporar el componente natural dentro del diagndstico del

sistema de espacio publico

Los municipios deberian identificar los lugares naturales existentes dentro de su

territorio y relacionarlos con la estructura ambiental, territorial y paisajistica.
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Lineamiento 2. Construir un inventario territorial de lugares naturales

El inventario deberia incluir ubicacion, caracteristicas, accesibilidad, usos,

usuarios, condicion juridica, gestion, riesgos y restricciones.

Lineamiento 3. Diferenciar identificacién de vocacion

No todo lugar natural identificado debe ser considerado espacio publico. La
incorporacion debe estar precedida por un proceso de caracterizacion y

valoracion.

Lineamiento 4. Incorporar criterios ambientales como condicién transversal

Cualquier posibilidad de uso colectivo debe estar subordinada a las condiciones

de conservacion y a las determinantes ambientales aplicables.

Lineamiento 5. Reconocer las formas de apropiacién social

La revisién del POT debe considerar las relaciones construidas por las
comunidades con los lugares naturales, incluyendo préacticas de cuidado,

recreacion, educacion y encuentro.

Lineamiento 6. Incorporar la accesibilidad como criterio territorial
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Los municipios deben analizar las condiciones de acceso y conectividad sin
promover intervenciones que generen deterioro ambiental o presion excesiva

sobre los ecosistemas.

Lineamiento 7. Incorporar la gestion y administracion

La identificacion de un lugar natural debe acompafarse de una definicion

preliminar de actores, responsabilidades y mecanismos de manejo.

Lineamiento 8. Incorporar la gestion del riesgo

La valoracion de la vocacion de espacio publico debe considerar las amenazas y

restricciones existentes.

Lineamiento 9. Articular los lugares naturales con el sistema de

espacialidades publicas

Los lugares identificados deben analizarse en relacion con otros espacios

publicos, areas ambientales y elementos estructurantes del territorio.

Lineamiento 10. Establecer mecanismos de seguimiento

La incorporacion de estos lugares en el ordenamiento territorial debe
complementarse con indicadores que permitan verificar condiciones de uso,

conservacion, apropiacion y gestion.
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4.10 Propuesta de instrumento metodoldgico para la revision de los POT
Como resultado de la investigacion se propone una ruta que pueda ser
utilizada por los municipios durante los procesos de revision de sus instrumentos

de ordenamiento:

Fase 1. Identificaciéon

Localizar los lugares naturales existentes en el municipio mediante fuentes

documentales, cartograficas, ambientales y comunitarias.

Fase 2. Caracterizacion

Aplicar la ficha territorial considerando las dimensiones ambiental, territorial,

paisajistica, accesibilidad, uso, apropiacién, juridica, gestion y riesgo.

Fase 3. Valoracién

Analizar las condiciones y potencialidades identificadas.

Fase 4. Clasificacion

Asignar metodoldgicamente una de las siguientes categorias:

e Lugar natural con vocacion de espacio publico.
e Lugar natural con vocacion condicionada.

o Lugar natural con prioridad de conservacion.
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Fase 5. Incorporacién

Determinar la forma en que los lugares con vocacién puedan ser reconocidos
dentro de los componentes correspondientes del POT, de acuerdo con su

condicion juridica y ambiental.

Fase 6. Gestion

Definir actores, responsabilidades, mecanismos de manejo y estrategias de

conservacion.

Fase 7. Seguimiento

Establecer indicadores relacionados con uso, conservacion, apropiacion,

accesibilidad, gestion y posibles impactos.

4.11 Matriz final de lineamientos

Etapa Acciéon municipal Resultado esperado
Identificar Inventariar lugares naturales Inventario territorial
Caracterizar Aplicar ficha multidimensional Caracterizacién
Valorar Analizar condiciones y Valoracion

restricciones
Clasificar Determinar vocacion Categoria metodolégica
Incorporar Articular con el POT Reconocimiento
territorial
Gestionar Definir actores y Modelo de gestidn
responsabilidades
Hacer Evaluar uso y conservacion Sistema de seguimiento
seguimiento
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La matriz sintetiza la principal contribucion metodoldgica de la investigacion:
transformar el reconocimiento de lugares naturales en una ruta ordenada para su

analisis y eventual incorporacion al ordenamiento territorial.

4.12 Discusion de los resultados

Los resultados permiten establecer que el concepto de espacio publico
natural requiere una aproximacion territorial que supere la identificacion de lugares
de interés paisajistico o turistico. La existencia de un atractivo natural no
constituye por si misma evidencia suficiente para determinar su incorporacion al

sistema de espacio publico.

La investigacion plantea, en cambio, que la vocacién de espacio publico
debe comprenderse como resultado de la convergencia entre condiciones
ambientales, territoriales, paisajisticas, sociales, juridicas, de accesibilidad, gestiéon

y riesgo.

Esta perspectiva resulta coherente con el propdsito inicial del proyecto, que
buscaba identificar nuevos criterios y variables para la revision de los POT y

producir lineamientos aplicables al componente natural del espacio publico.

Asimismo, el analisis permite reconocer la importancia de diferenciar entre
conservacion y uso colectivo. Un lugar natural puede poseer un elevado valor

ambiental y, precisamente por ello, requerir restricciones que impidan su apertura
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a determinados usos. Por tanto, la propuesta no pretende convertir todos los
lugares naturales en espacios de acceso publico, sino establecer criterios que
permitan reconocer aquellos en los cuales exista compatibilidad entre

conservacion y uso colectivo.

De esta manera, la caracterizacion de Santa Rosa de Osos funciona como
referencia para construir una metodologia susceptible de ser contrastada con las

condiciones territoriales de otros municipios del Norte de Antioquia.

4.13 Sintesis de resultados frente a los objetivos

Objetivo especifico Resultado de la investigacion
1. Caracterizar los lugares | Se establece una estructura de caracterizacion
naturales de Santa Rosa basada en ocho dimensiones territoriales y se

de Osos organiza un inventario preliminar de lugares
naturales.

2. Establecer criterios de Se propone una matriz de criterios y tres

caracterizacion y categorias metodoldgicas para diferenciar

valoracién vocacion, vocacion condicionada y prioridad de

conservacion.

3. Formular lineamientos Se construye una ruta de siete etapas y diez

para la revision de los POT | lineamientos orientados al reconocimiento e
incorporacion del componente natural del espacio
publico.
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CONCLUSIONES

La investigacion permitié establecer que la revision de los Planes de
Ordenamiento Territorial constituye una oportunidad para fortalecer la
incorporacion del componente natural dentro de las decisiones de ordenamiento,
particularmente en aquellos territorios donde los sistemas ambientales,
paisajisticos y rurales tienen una relacion estrecha con las dinamicas de uso
colectivo. En el caso del Norte de Antioquia, esta perspectiva resulta pertinente
debido a la presencia de diversos lugares naturales que poseen valores
ambientales, paisajisticos y sociales, pero cuya consideracion dentro de los
instrumentos de planificacion requiere criterios de caracterizacion y valoracion que
permitan superar una aproximacion basada Unicamente en su reconocimiento

como sitios turisticos o de interés paisajistico.

Frente al primer objetivo, se establecié que la caracterizacion de los lugares
naturales debe abordarse desde una perspectiva integral. Las condiciones
ambientales y territoriales constituyen una dimensién fundamental, pero no son
suficientes para determinar su posible vocacion de espacio publico. La
accesibilidad, las caracteristicas del paisaje, los usos existentes, las formas de
apropiacion, la condicion juridica, las posibilidades de gestion y las condiciones de
riesgo deben analizarse de manera articulada. Esta aproximacion permite
comprender que un lugar natural puede presentar diferentes niveles de
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potencialidad para el uso colectivo y que dicha potencialidad debe estar
subordinada a las condiciones de conservacion y a las restricciones propias de

cada territorio.

El analisis conceptual permitié consolidar la categoria “lugar natural con
vocacion de espacio publico” como una herramienta metodoldgica propia de esta
investigacion. Su utilidad radica en permitir diferenciar entre la existencia fisica de
un lugar natural y la posibilidad de que este pueda desempefiar funciones
relacionadas con el uso colectivo. En consecuencia, la vocacion identificada
mediante la investigacion no constituye una declaracion juridica de espacio publico
ni modifica la condicién de propiedad del lugar. Se trata de una categoria analitica
gue permite valorar sus condiciones y potencialidades para orientar decisiones

posteriores de planificacidn, gestion y ordenamiento.

Asimismo, se concluye que la identificacién de lugares naturales debe estar
acompafiada de una clasificacién que permita reconocer diferentes situaciones
territoriales. En este trabajo se propone distinguir entre lugares naturales con
vocacion de espacio publico, lugares naturales con vocacion condicionada y
lugares naturales con prioridad de conservacion. Esta clasificacion permite evitar
una interpretacion homogénea de todos los espacios naturales y reconoce que el
uso colectivo debe ser compatible con las caracteristicas ambientales, juridicas,

paisajisticas y de riesgo de cada lugar. Por tanto, la incorporacion de un lugar al
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sistema de espacialidades publicas no debe entenderse como una operacién

automética, sino como el resultado de una valoracion territorial y normativa.

La investigacién también permitié reconocer la importancia de comprender
el espacio publico desde una perspectiva sistémica. El aporte del estudio sobre el
sistema de espacialidades publicas en la jurisdiccion de Corantioquia resulta
fundamental para superar una visién restringida del espacio publico como conjunto
de parques, plazas y espacios urbanos convencionales. Desde esta perspectiva,
los lugares naturales pueden analizarse como componentes de una estructura
territorial mas amplia, en la que se relacionan las condiciones ambientales, las
dinamicas sociales, el paisaje, la accesibilidad y las formas de apropiacién. El
estudio de Agudelo Patifio y Montoya Arango constituye, en este sentido, un
antecedente central para la comprension territorial de las espacialidades publicas

en la jurisdiccion de Corantioquia.

En relacién con el segundo objetivo, se establece que los criterios de
caracterizacion y valoracion desarrollados a partir del caso de Santa Rosa de
Osos pueden constituir una base metodolédgica para orientar analisis posteriores
en otros municipios del Norte de Antioquia. Sin embargo, su aplicacion no debe
realizarse de manera mecanica. Las condiciones territoriales, ambientales,
juridicas, sociales y de gestion varian entre municipios y entre lugares, por lo que

los criterios deben ser adaptados a las particularidades de cada territorio. El valor

149



Lineamientos Especialidades Publicas Naturales Santa Rosa De Osos

de Santa Rosa de Osos dentro de esta investigacion radica, precisamente, en
permitir desarrollar una experiencia territorial concreta a partir de la cual se

construye una ruta de analisis con posibilidades de aplicacion en otros contextos.

Desde el punto de vista hormativo, se concluye que la incorporacién del
componente natural en los procesos de revision de los POT debe realizarse de
manera articulada con las determinantes ambientales y con las normas de
superior jerarquia que condicionan el ordenamiento territorial. La Ley 388 de 1997
establece el ordenamiento territorial como una funcién puablica orientada a regular
el uso, transformacién y ocupacién del espacio en armonia con el ambiente,
mientras que la Ley 2294 de 2023 actualiz6 el régimen de determinantes del
articulo 10 de dicha ley, otorgando especial relevancia a la conservacion
ambiental, los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la gestion del

riesgo y el cambio climatico.

De igual manera, la revisiéon de los POT no puede limitarse a incorporar
nuevos espacios en la cartografia municipal. La normativa vigente establece una
l6gica de diagndéstico, formulacion, implementacion y seguimiento que exige que
las decisiones territoriales estén sustentadas en informacion suficiente y
articuladas con las diferentes dimensiones del territorio. El Decreto 1232 de 2020
modificé y adiciono disposiciones del Decreto 1077 de 2015 relacionadas con la

planeacion del ordenamiento territorial, lo cual refuerza la importancia de contar
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con diagnosticos territoriales y criterios técnicamente sustentados para los

procesos de revision.

En relacién con el tercer objetivo, se concluye que los lineamientos para la
revision de los POT deben orientarse hacia una articulacion entre identificacion,
caracterizacion, valoracion, clasificacion y gestidon de los lugares naturales. Esto
implica que el componente de espacio publico natural no debe abordarse
Unicamente desde la delimitacion fisica de areas, sino desde la definicion de
criterios que permitan reconocer sus funciones territoriales, sus posibilidades de
uso colectivo y sus restricciones. De esta manera, los lineamientos propuestos
pueden contribuir a que los municipios incorporen una lectura mas integral de los

lugares naturales dentro de sus instrumentos de planificacion.

Otro aspecto relevante es que la investigacion permite establecer una
relacion directa entre la escala local y la escala subregional. El analisis detallado
de Santa Rosa de Osos posibilita comprender las caracteristicas particulares de
determinados lugares naturales, mientras que su posterior contraste con el Norte
de Antioquia permite identificar la posibilidad de construir criterios de mayor
alcance. Esta articulacion evita que el estudio se limite a un inventario municipal y
permite proyectar sus resultados hacia una discusion territorial mas amplia sobre
la forma en que los municipios pueden reconocer y gestionar sus espacialidades

naturales.
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Finalmente, se concluye que el principal aporte de la investigacion se
encuentra en la construccion de una ruta metodologica que articula territorio, lugar
natural, caracterizacién, valoracion, espacialidades publicas y revisiéon de los POT.
La secuencia CARACTERIZAR — ESTABLECER — FORMULAR permite
organizar el proceso investigativo desde la lectura concreta del territorio hasta la
construccion de lineamientos de planificacion. En este sentido, el estudio aporta
una perspectiva que busca fortalecer el reconocimiento del componente natural
del espacio publico sin desconocer las exigencias de conservacion, las
condiciones juridicas, la gestion del riesgo y las particularidades territoriales de

cada municipio.

La investigacién deja, ademas, como proyeccién la necesidad de continuar
contrastando y validando los criterios propuestos mediante su aplicacion en los
diferentes municipios del Norte de Antioquia y mediante procesos de participacion
con autoridades municipales, autoridades ambientales, organizaciones
comunitarias y usuarios de los lugares naturales. Esta etapa permitiria fortalecer la
aplicabilidad de los lineamientos y avanzar hacia instrumentos de gestion territorial
que articulen la proteccion ambiental con formas de uso colectivo compatibles con

las condiciones de cada lugar.
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