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Glosario

Los términos generales, se describe de acuerdo con lo establecido por la Real Academia
Espafiola (RAE):

Ley: precepto dictado por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en
consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

Decreto: decision de un gobernante o de una autoridad, o de un tribunal o juez, sobre la
materia 0 negocio en que tengan competencia.

Lineamiento: direccion, tendencia

Responsabilidad: capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y
aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente

Asi mismo, de acuerdo con el objetivo y caso de estudio del presente trabajo, el siguiente
glosario se encuentra establecido en el manual de interventoria y supervision de contratos y
convenios del Ministerio De Cultura, Version 3 del 25/09/2019.:

Apoyo a la supervision: para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos

Supervisor: persona designada por el ordenador del gasto para efectuar el seguimiento,
vigilancia, y control técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato o
convenio.

Servidor publico: exclusivamente para efectos de la contratacion estatal, segun articulo 2°
numeral 2 de la Ley 80 de 1993 “Se denominan servidores publicos: a) las personas naturales que
prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades de que trata este articulo, (...); b)
Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad de celebrar contratos en

representacion de estas”
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Contrato: segun el codigo civil contrato o convencion es un acto por el cual una parte se
obliga con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa (articulo 1495). Por su parte, la Ley 80 de 1993
establece que son contratos estatales todos los actos juridicos generados de obligaciones que
celebren las Entidades, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
de la autonomia de la voluntad, asi como los que a titulo enunciativo se definen en esta ley.

Manual de contratacion: documentos que contiene los lineamientos a seguir en el proceso
contractual con observancia de los establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y las demés normas modificatorias o
complementarias en los manuales y guias emitidos por Colombia Compra Eficiente.

Responsabilidad Fiscal: la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense
el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. (Ley 610, 2020)

Contrato Estatal: un acuerdo de voluntades encaminado a crear obligaciones reciprocas de
dar, hacer o no hacer, entre las partes suscribientes. (Troncoso, 2013)

Contrato de Obra: es un contrato de una labor determinada y termina hasta que la obra o
proyecto llegue a su fin. El espacio para estos tipos de trabajo es en su mayoria en la construccion.
De igual manera también es beneficiado por la ley en cuanto a las prestaciones. (Porras & Diaz,
2015)

Contrato de Supervision: la supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos

especializados” (Gobierno de Colombia, 2021)
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Contrato de Interventoria: la supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. (Carrillo, 2015)

Contrato de Apoyo a la Supervision: los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias

técnicas de coordinacion, control y supervision. (Duréan, 2017)
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Resumen

El presente documento contempla el resultado de una revisién bibliogréafica y anélisis para
lograr definir los lineamientos que conllevan a establecer la responsabilidad fiscal en contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la supervision de obra civil en el sector publico; en el marco de
la legislacion vigente en Colombia. Caso de estudio — Ministerio de Cultura. Para lograrlo, fue
necesario primero determinar las Leyes y Decretos que permiten la figura del apoyo a la
supervision de contratos de obra publica; luego, se enunciaron las responsabilidades y obligaciones
fiscales, establecidas en Leyes y Decretos para el apoyo de la supervision de contratos de obra
publica y finalmente se establecieron las funciones de prevencion, vigilancia y control, que
permitan determinar la responsabilidad fiscal del apoyo a la supervision.

Identificar en un contrato de apoyo a la supervision, la responsabilidad fiscal atribuible,
dentro un caso hipotético de estudio de un proceso adelantado por la Contraloria General de
Republica (CGR) caracteriza la normatividad establecida en la legislacion vigente en Colombia
que rige el ejercicio del supervisor y del apoyo a la supervision de obra para entidades de orden
publico, en el propdésito de definir los lineamientos que conlleven a establecer la responsabilidad
fiscal de un profesional de apoyo la supervision, vinculado mediante contratos de prestacion de
Servicios.

Lo anterior, es aplicado a un caso de estudio que busca establecer las obligaciones de
vigilancia, prevencion y control en un contrato de prestacion de servicio de apoyo a la supervision
adelantado por el Ministerio de Cultura, aplicando lo anterior en un caso hipotético de un proceso
de un posible hallazgo fiscal.

Palabras Clave: Apoyo a la supervision, supervisor, responsabilidad fiscal, contrato de

obra, normatividad.
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Abstract

This document contemplates the result of a bibliographic review and analysis in order to
define the guidelines that lead to establishing fiscal responsibility in contracts for the provision of
services to support the supervision of civil works in the public sector, within the framework of
current legislation in Colombia. Case study - Ministry of Culture. To achieve this, it was first
necessary to determine the Laws and Decrees that allow the figure of support for the supervision
of public works contracts; then, the responsibilities and fiscal obligations were enunciated,
established in Laws and Decrees to support the supervision of public works contracts and finally
the prevention, surveillance and control functions were established, which allow determining the
fiscal responsibility of the supervision support.

Identify in a supervision support contract, the attributable fiscal responsibility, within a
hypothetical case study of a process carried out by the Comptroller General of the Republic (CGR)
characterizes the regulations established in the legislation in force in Colombia that governs the
exercise of the supervisor and support for the supervision of works for public order entities, in
order to define the guidelines that lead to establish the fiscal responsibility of a professional to
support supervision, linked by contracts for the provision of services.

The above is applied to a case study that seeks to establish the obligations of surveillance,
prevention, and control in a contract for the provision of supervision support service advanced by
the Ministry of Culture, applying the above in a hypothetical case of a process of a possible tax
finding.

Keywords: Support for supervision, supervisor, fiscal responsibility, construction contract,

regulations.
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Introduccion

El documento describe los lineamientos que conllevan a establecer la responsabilidad fiscal
en contratos de prestacion de servicios de apoyo a la supervision de obra civil en el sector publico;
en el marco de la legislacion vigente en Colombia. Caso de estudio — Ministerio de Cultura.

Desde que la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 cred la figura del apoyo a la supervision
mediante el contrato de prestacion de servicios, muchas entidades e instituciones de la esfera
publica han optado por vincular profesionales a fin de realizar un seguimiento a la ejecucion de
contratos de obras publicas que adelante la entidad, sin embargo, y como lo establece dicha Ley,
la supervision continua en cabeza de un funcionario pablico, quien es el Unico facultado para
ejercer dicho cargo.

Por lo anterior, es comUn que dentro del ejercicio de la supervision se encuentre la figura
del apoyo a la supervision, los cuales, no estan exentos de ocasionar errores y falencias en la
ejecucion contractual que causen un posible detrimento fiscal, que le eran atribuidos Unicamente
al supervisor, acarreandoles investigaciones por parte de la Contraloria General de la Republica
(CGR), por lo que lleva a cuestionar ¢(Cuél es la responsabilidad fiscal de un apoyo a la
supervision?, ¢ Esta determinado de manera clara por la normativa colombiana la responsabilidad
fiscal del apoyo a la supervision?, ;Como puede una entidad establecer funciones de vigilancia 'y
control fiscal al apoyo a la supervision?.

El articulo 124 del decreto 403 del 16 de marzo del 2020 que modifica el articulo 4 de la
Ley 610 de 2000, extendio la responsabilidad fiscal a funcionarios publicos o particulares que
actuen directa o indirectamente en la ejecucion contractual, por ende, en la ocasion de dicho

detrimento.
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Por consiguiente, es oportuno dentro del presente trabajo de investigacion, poder establecer
a la luz de la legislacion vigente en Colombia, las funciones de prevencion, vigilancia y control,
asi como las incidencias e implicaciones fiscales atribuible al apoyo a la supervisién para los
contratos de obra adelantados en este caso especifico, en el Ministerio de Cultura. Se identificaron
las Leyes y Decretos que permiten la figura del apoyo a la supervision de contratos de obra publica
y enunciaron las responsabilidades y obligaciones fiscales, establecidas en Leyes y Decretos para
el apoyo de la supervision de contratos de obra publica.

El resultado de la exploracion planteada establecera los lineamientos que permitan verificar
las funciones de prevencion, vigilancia y control del apoyo a la supervision de obra, para lo cual,
se implementaran estos a un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la supervision del
Grupo de Infraestructura Cultura del Ministerio de Cultura, que permita determinar el grado de
culpa y la responsabilidad del apoyo en un hipotético proceso fiscal de una obra de esta entidad.
Esto implico establecer las funciones de prevencion, vigilancia y control, que permitan determinar
la responsabilidad fiscal del apoyo a la supervision e identificar en un contrato de apoyo a la
supervision, la responsabilidad fiscal atribuible, dentro un caso hipotético de estudio de un proceso

adelantado por la Contraloria General de Republica (CGR).
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1. Objetivos

1.1 Objetivo general
Definir los lineamientos que conllevan el establecimiento de la responsabilidad fiscal en

contratos de prestacion de servicios de apoyo a la supervision.

1.2 Objetivos especificos

Determinar las Leyes y Decretos que permiten la figura del apoyo a la supervision de
contratos de obra publica.

Enunciar las responsabilidades y obligaciones fiscales, establecidas en Leyes y Decretos
para el apoyo de la supervision de contratos de obra publica.

Establecer las funciones de prevencion, vigilancia y control, que permitan la determinacion
de la responsabilidad fiscal del apoyo a la supervision.

Identificar en un contrato de apoyo a la supervision, la responsabilidad fiscal atribuible,
dentro un caso hipotético de estudio de un proceso adelantado por la Contraloria General de

Republica (CGR).

2. Marco referencial

2.1 Marco teérico

Segun (Colombia Compra Eficiente, 2019) la supervision de un contrato estatal consiste

en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
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cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se
requieren conocimientos especializados”.

La Entidad Estatal puede designar el supervisor en cualquier momento del Proceso de
Contratacion una vez iniciada la etapa de planeacion. El supervisor no requiere un perfil
predeterminado, pero es recomendable que el supervisor pueda actuar como par del contratista
supervisado. La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

En referencia con la supervision de contratos para entidades de orden nacional, han sido
pocas las investigaciones que permitan conocer y definir claramente las incidencias fiscales de un
profesional de apoyo a la supervision, puesto que no es evidente que se encuentren definidas por

la Ley.
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Figura 1. Funciones de los supervisores e interventores en los contratos estatales
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» Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

* Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y
adecuada ejecucidn de los recursos del contrato.

= Solicitar informes, llevar a cabo reumones, integrar comutés y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucién del contrato.

= Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado v que

cumpla las nomas en matenia de archivo.

» Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas conla celebracidn,
ejecucidn y hquidacion del contrato. (celebracion) palizas, impuestos, y documentos para
la celebracion del conirato, etc.

* Entregar los informes que estén previstos v los que soliciten los organismos de control.

» Coordinar las mstancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la celebracion,
ejecucidn y hquidacion del contrato. Por ejemplo: (celebracion) polizas, impuestos, y
documentos para la celebracién del contrato, etc.

* Entregar los informes que estén previstos v los que soliciten los organismos de control.

= Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al conirato.

*Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liguidacion de este.

*Venficar que las actividades adicionales que implhiquen avmento del valor 0 modificacion
del objeto del contrato cuenten con autorizacién v se encuentren justificados técnica,
presupuestal v juridicamente.

18

Nota. En la figura No 1 se evidencia las funciones de los supervisores e interventores en los contratos estatales, entre
ellas esté la de vigilancia financiera y contable, la técnica, la administrativa y las funciones generales. Fuente Adaptado
de Avellaneda y Asociados (2018).

Mayor parte de los estudios e investigaciones en esta materia, se han enfocado

principalmente a determinar si un profesional vinculado mediante un contrato de prestacion de

servicios podria ejercer funciones de supervision, dejando en evidencia el vacio en la normativa

colombiana respecto a las responsabilidades de estos profesionales de apoyo en caso de una mala

praxis. (Avellaneda y Asociados, 2018).
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Figura 2. Etapas para la implementacion de la politica de compras y contraccion con el estado
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Nota. En la figura No 2 se evidencia las Etapas para la implementacion de la politica de compras y
contraccion con el estado, las cuales constan de 7 pasos entre ellos; estructurar, incorporar, promover.
Fuente Colombia Compra Eficiente (2016)

Colombia Compra Eficiente (2016) presenta en su concepto 97171, la posibilidad con la
que cuentas las entidades publicas, de acuerdo con su necesidad, de poder adelantar la contratacion
de personal de apoyo para que brinde soporte y coadyuve en el ejercicio de la supervision, sin
embargo, de acuerdo con lo establecido por en este mismo concepto, se puede inferir que se define
como el unico responsable de las falencias en el ejercicio de la supervision, al funcionario
designado para tal fin.

Los principios de la funcion y de la contratacion publica, segun Castro y Garcia (2017)
manifiesta que antes de abordar los principios de la funcion publica resulta pertinente ajustar los

conceptos de funcion pablica y de funcién administrativa en el derecho administrativo. La funcion
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publica, en derecho administrativo, se ha referido a los recursos humanos que requiere el Estado
para atender sus funciones, es decir, a la vinculacion de personal al servicio del Estado, con lo cual
se regula la nocion de servidor publico, de trabajador social, de empleado de carrera, al igual que
el ejercicio de funciones publicas por particulares y el servicio publico de notarios y registradores,
incluidos en los articulos 122 a 131 de la Constitucion. La funcién puablica abarca también temas
como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para ejercer un cargo publico, sin
desconocer la Comision Nacional del Servicio Civil que corresponde a una entidad autbnoma y de
caracter especial encargada de la administracion y la vigilancia de las carreras de los servidores

publicos (Pag. 1).

Figura 3. Responsabilidades de los supervisores o interventores en politica de compras y
contraccion con el estado

oeeenmmmnall Responsabilidad delos supervisores o interventores.

0 1 I Responsabilidad civil
Responsabilidad fiscal
03 I Responsabilidad penal

04 I Responsabilidad disciplinaria

Nota. La figura No 3 se evidencian las responsabilidades de los supervisores o interventores en politica de
compras y contratacion con el estado, entre ellas esta la civil, fiscal, penal y disciplinaria. Fuente Rivera
(2012).

La supervision del contrato estatal es una materia que no se encuentra debidamente

reglamentada, ya que con el estudio de la legislacidn vigente al respecto se observa que, por ser

ésta insuficiente, general y delegataria, ha acarreado que el deber y la obligacién de supervisar la


https://vlex.com.co/vid/constitucion-politica-colombia-42867930
https://vlex.com.co/vid/constitucion-politica-colombia-42867930
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actividad de contratacion por parte del Estado sean reglamentados por la normatividad interna de
cada entidad cobijada por el régimen de contratacion publica. (Rivera, 2012)

En este orden de ideas, cabe mencionar el trabajo de Hernandez.,et, al (2020) el cual tuvo
como objetivo principal establecer si en el Municipio de Cartago se ha dado cumplimiento a los
requisitos de seleccidn, con base en los criterios de idoneidad y experiencia al momento de
designar al supervisor e interventor dentro de los contratos de obra publica suscritos por la
administracion; después de realizar un analisis historico de dichas figuras, se realizd un estudio de
los contratos de obra publica celebrados por la entidad estatal de Cartago, Valle del Cauca en el
afio 2019, donde se logré determinar que si bien estas dos figuras cumplen con los principios de
idoneidad y experiencia al momento de ser seleccionados, se evidencio que los supervisores en la
mayoria de contratos no han dejado constancia del seguimiento que por ley deberian realizar.

Por su parte (Genoy, 2015) realiz6 un informe denominado “asesoria técnica y supervision
de contratos de construccion y de interventoria en el municipio de la florida — Narifio”. El cual
consistié en un informe que contempla las principales actividades desarrolladas durante la
pasantia, las cuales se encuentra: la asesoria en las labores técnicas propias de la Secretaria de
Obras Publicas del municipio de La Florida — Narifio, la cual representa un conjunto de funciones
propias del ingeniero civil que estd a servicio de la comunidad y las que se derivan de la
dependencia, ademas se le suma la asesoria técnica en las labores de supervision (seguimiento y
control) de los contratos de construccion e interventoria de dos importantes proyectos que se
ejecutaron en el casco urbano: La construccion del Centro de Integracion Ciudadana CIC y la
pavimentacion de la calle segunda, proyecto denominado “Fortalecimiento y optimizacion de las
condiciones de movilidad y transitabilidad del municipio de La Florida (N) en situacion de riesgo

por eventos del volcan Galeras , proyectos en los cuales dentro de la pasantia, se realizo la
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supervision del cumplimiento de las obligaciones estipuladas para el contratista de la construccién
y de la interventoria de las obras, el control del cumplimiento del cronograma de ejecucion,
revision y medicion de las cantidades de obra ejecutadas, elaboracion de actas para el desarrollo

normal de las actividades, entre otras.

2.2 Marco conceptual

La ley 610 del 2000 segun Congreso de Colombia (2003) contempla que la responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago
de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal y menciona en su articulo dos los principios orientadores de la accién fiscal. En el ejercicio
de la accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se adelantara
con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a
los contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo.

Los términos generales, se describe de acuerdo con lo establecido por la Real Academia
Espafola (RAE):

Ley: Precepto dictado por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en
consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

Decreto: Decision de un gobernante o de una autoridad, o de un tribunal o juez, sobre la
materia 0 negocio en que tengan competencia.

Lineamiento: Direccion, tendencia

Responsabilidad: Capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y

aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente
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Asi mismo, de acuerdo con el objetivo y caso de estudio del presente trabajo, el siguiente
glosario se encuentra establecido en el manual de interventoria y supervision de contratos y
convenios del Ministerio De Cultura, Version 3 del 25/09/2019:

Apoyo a la supervision: Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Supervisor: Persona designada por el ordenador del gasto para efectuar el seguimiento,
vigilancia, y control técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato o
convenio.

Servidor publico: Exclusivamente para efectos de la contratacion estatal, segun articulo 2°
numeral 2 de la Ley 80 de 1993 “Se denominan servidores publicos: a) las personas naturales que
prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades de que trata este articulo, (...); b)
Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad de celebrar contratos en
representacion de estas”

Contrato: Segun el Cadigo Civil contrato o convencion es un acto por el cual una parte se
obliga con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa (articulo 1495). Por su parte, la Ley 80 de 1993
establece que son contratos estatales todos los actos juridicos generados de obligaciones que
celebren las Entidades, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
de la autonomia de la voluntad, asi como los que a titulo enunciativo se definen en esta ley.

Manual de contratacién: Documentos que contiene los lineamientos a seguir en el proceso
contractual con observancia de los establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y las demas normas modificatorias o

complementarias en los manuales y guias emitidos por Colombia Compra Eficiente.
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Responsabilidad Fiscal: La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense
el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. (Ley 610, 2020)

Contrato Estatal: Un acuerdo de voluntades encaminado a crear obligaciones reciprocas de
dar, hacer o no hacer, entre las partes suscribientes. (Troncoso, 2013)

Contrato de Obra: es un contrato de una labor determinada y termina hasta que la obra o
proyecto llegue a su fin. El espacio para estos tipos de trabajo es en su mayoria en la construccion.
De igual manera también es beneficiado por la ley en cuanto a las prestaciones. (Porras & Diaz,
2015)

Contrato de Supervision: La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados” (Gobierno de Colombia, 2021)

Contrato de Interventoria: La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. (Carrillo, 2015)

Contrato de Apoyo a La Supervision: los que celebren las entidades estatales referidos a
los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias

técnicas de coordinacion, control y supervision. (Duran, 2017)
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2.3 Marco legal
El ejercicio de la supervision y el personal de apoyo a la supervision dentro de la ejecucion

de contratos de obra publica en la legislacion vigente en Colombia estd sujeta a la siguiente

normatividad:

Tabla 1. Marco Legal

Norma

Resumen

Aplicabilidad con
el proyecto.

Ley 80 de 1993 del Congreso de
la Republica.

“Por la cual se expide el
Estatuto General de la
Contratacion de la
Administracion Pablica”.

Establece el régimen de
Contractual aplicable a los
organismos y entidades del
estado.

Ley 610 de 2000 del Congreso
de la Republica.

“Por la cual se establece el
tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de
competencia de las
contralorias”

Disposiciones relativas a la
responsabilidad Fiscal de los
agresores del patrimonio
publico.

Ley 1150 de 2007 del Congreso
de la Republica.

“Por medio de la cual se
introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en
la Ley 80 de 1993y se dictan
otras disposiciones generales
con respecto a la
contratacién con recursos
publicos”

Régimen aplicable a Ia
contratacién de recursos
publicos.

Ley 1474 de 2011 del Congreso
de la Republica.

“Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la
efectividad del control de la
gestion publica”.

Establece los mecanismos de
supervision y vigilancia de la
administracion publica.

Ley 1952 de 2019 del Congreso
de la republica,

“Por medio de la cual se
expide el Codigo General
Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

Disposiciones
asociada a
procedimientos
disciplinarios aplicables a
funcionarios corruptos.

legales
los
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Aplicabilidad con

Norma Resumen
el proyecto.

“Por el cual se dictan normas
para la correcta
Decreto 403 de 2020 de la implementacion del Acto
Presidencia de la Republica. Legislativo 04 de 2019 vy el
fortalecimiento del control

fiscal”.

Nota. La presente tabla representa una compilacion de normas en materia de contractual publica. Fuente
Elaboracién propia (2021)

Requerimientos para el
ejercicio del acto legislativo
y medidas de control fiscal.

La anterior normativa es aplicable a la fecha del presente documento, sin embargo, es
preciso indicar que el documento esta reglado de igual manera por lo dispuesto en el Manual de
contratacion y el Manual de interventoria y supervision de contratos y convenios del Ministerio de
Cultura. Asi mismo, son tenidos en cuenta concepto emitidos por entidades de orden nacional que
regulan el ejercicio de la contratacion publica en Colombia, como Colombia Compra Eficiente y

la Funcién Publica.

3. Método
El documento se desarrolla con base en una metodologia de tipo exploratoria con enfoque
cualitativo, a partir de la revision de contenidos y bibliografia de la legislacion vigente en
Colombia a fin de caracterizar aquella que rige el ejercicio de la supervision y del apoyo a la
supervision de obras civiles y, por ende, identificar la responsabilidades y obligaciones de caracter
fiscal que son atribuibles a estos. Lo anterior, da paso a la aplicacion de una metodologia mediante
caso de estudio que revela la pertinencia de establecer los lineamientos para el ejercicio del

profesional de apoyo en la prevencion, vigilancia y control fiscal.
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OBJETIVOS

METODO

HERRAMIENTAS

Definir los lineamientos
que conllevan el establecimiento
de la responsabilidad fiscal en
contratos de prestacion  de
servicios de apoyo a la supervision
de obra civil en el sector publico;
en el marco de la legislacion
vigente en Colombia. Caso de
estudio — Ministerio de Cultura.

Obijetivos Especificos
Determinar las Leyes y

Decretos que permiten la figura
del apoyo a la supervision de
contratos de obra publica.

1. Exploracion
normativa

2. Caracterizacion de la
normativa que rige el apoyo a la
supervision.

Ficha de
resumen
bibliogréafico

Enunciar las
responsabilidades y obligaciones
fiscales, establecidas en Leyes y
Decretos para el apoyo de la
supervision de contratos de obra
publica.

1. Identificacion de las
responsabilidades y
obligaciones que puede ser
atribuibles al apoyo a la
supervision.

2. identificacion del
alcance de la gestion fiscal para
el apoyo a la supervision.

Tabla de
analisis de datos e
informacién, que
establezca las
obligaciones y su
responsable fiscal
de la caracterizacion
del objetivo
anterior.

Establecer las funciones

de prevencién, Vvigilancia y
control, que permitan la
determinacion de la

responsabilidad fiscal del apoyo a
la supervision.

1. Paralelo entre las
obligaciones y
responsabilidades atribuibles al
apoyo a la supervision

2. determinacion de las
acciones de prevencion,
vigilancia y control para el
apoyo a la supervision.

Documento
s con lineamientos
gue contenga
obligaciones y
funciones de
prevencion,
vigilancia y control.

Identificar en un contrato
de apoyo a la supervision, la
responsabilidad fiscal atribuible,
dentro un caso hipotético de
estudio de un proceso adelantado

1. Verificacion y ajuste
de obligaciones en un contrato
de prestacion de servicios

2. Establecimiento de
responsabilidad fiscal en un
hipotético caso de estudio.

Documento
con el desarrollo de
caso de estudio y
conclusiones de
este.
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ITEM OBJETIVOS METODO HERRAMIENTAS

por la Contraloria General de
Republica (CGR).

Nota. En la tabla No 2 se muestra la herramienta metodoldgica que se plantea en el proyecto, la cual consta de 4 items,
que determinan el nimero de objetivos a los cuales se le busca definir el método y herramienta pertinente. Fuente
Elaboracion propia (2021).

3.1 Fases de la metodologia

La metodologia del presente trabajo se dividir en 4 fases que ayudaran en el desarrollo de
la exploracion que permita fijar los lineamientos para establecer la responsabilidad fiscal en
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la supervision de obra civil en el sector publico; en
el marco de la legislacion vigente en Colombia. Caso de estudio — Ministerio De Cultura.

Fase 1: Leyes y Decretos que instituyan el profesional de apoyo.

En esta fase se realiza las acciones para lograr explorar dentro de la normativa colombiana,
lo correspondiente a la supervision de obras civiles por parte de las entidades contratantes para
luego establecer cuales tratan de manera especifica el ejercicio del apoyo a la supervision.

Como resultado de dicha fase se podra establecer con claridad mediante tablas de resumen
bibliografica, la reglamentacion que soportan el ejercicio de la supervision, asi como el alcance de
sus funciones.

Fase 2: Responsabilidades y obligaciones fiscales en el marco de la legislacion vigente
para el apoyo a la supervision.

En consonancia con la normativa establecida en la fase inicial, esta etapa permite al
investigador, identificar las responsabilidades y obligaciones que puede ser atribuibles al apoyo a
la supervision.

Por tanto, como resultado de la presente fase, se podra identificar el alcance dentro del

gjercicio del supervisor y del apoyo a la supervision, la concurrencia de obligaciones y la
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responsabilidad fiscal, de acuerdo con la culpa que se establezca para cada uno de los sujetos de
control fiscal.

Fase 3: El ejercicio del profesional de apoyo en la prevencion, vigilancia y control fiscal.

En el siguiente paso, una vez definida el paralelo entre las obligaciones y responsabilidades
a atribuibles al apoyo a la supervision, es preciso determinar las acciones de prevencién, vigilancia
y control a las cuales se encontrara obligado.

Consecuentemente, se podré indicar dentro de un proceso de contratacion de apoyo a la
supervision y en atencion a la legislacion vigente, cuales son las obligaciones de prevencion,
vigilancia y control fiscal, que deberén establecerse dentro de su contrato de prestacion servicios
que permita al ente de control poder determinar el tipo de culpa en caso de hallazgo fiscal.

Fase 4: Caso de estudio - Contrato de prestacion de servicio del apoyo a la supervision.

Por ultimo, se abordaréa un caso de estudio desde la verificacion de las obligaciones de un
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la supervision contratado por el Grupo de
Infraestructura del Ministerio de Cultura en el 2020, para poder implementar las obligaciones de
prevencion, vigilancia y control fiscal establecida en la presente investigacion.

Finalizando con la determinacion de culpa y responsabilidad fiscal de apoyo a la
supervision del caso de estudio en un hipotético proceso fiscal adelantado por la Contraloria

General de Republica (CGR).



RESPONSABILIDAD FISCAL DEL APOYO A LA SUPERVISION 30

4. Resultados

4.1 Determinar la legislacién vigente en Colombia y documentos complementarios
Del proceso exploratorio de la legislacion vigente en Colombia fue posible determinar que
para el sujeto que funge funciones de supervisor de obra, asi como la del apoyo a la supervision,

se regula de acuerdo con lo establecido de la siguiente manera:

Tabla 3. Ley 80 de 1993

FICHA DE RESUMEN No. 1

DOCUMENTO: TEMA:
Por la cual se expide el Estatuto General de la

Ley 80 de 1993 Contratacion de la Administracion Publica

AUTOR: FUENTE:

Congreso de la Repuiblica htps://www.funcionpublica.gov.co

RESUMEN:

“Articulo 2°. De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos
efectos de esta Ley: (...) 20. Se denominan servidores publicos: a) Las personas naturales que prestan
sus servicios dependientes a los organismos y entidades de que trata este articulo, con excepcion de las
asociaciones y fundaciones de participacién mixta en las cuales dicha denominacién se predicara
exclusivamente de sus representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o
ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos en representacion de
aquéllas.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

"Articulo 32°. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,
asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: (...) 3. Contrato de prestacion de
servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. En ninglin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.” (Subraya y
negrilla fuera de texto).
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FICHA DE RESUMEN No. 1

“Articulo 51°. De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos
de la Constitucion y de la ley” (Subraya y negrilla fuera de texto).

“Articulo 56°. De la Responsabilidad Penal de los Particulares que Intervienen en la
Contratacion Estatal. Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se
consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracion,
gjecucion y liguidacién de los contratos que celebren con las entidades estatales y, por lo tanto, estaran
sujetos a la responsabilidad que en esa materia sefiala la ley para los servidores publicos” (Subraya y
negrilla fuera de texto).

CONCLUSION:

En esta Ley se destacan los articulos antes descritos, de los cuales es posible concluir que la
actual figura del apoyo a la supervisidn corresponde a un particular que cumple funciones publicas, por
tanto, es considerado un servidor publico que respondera disciplinaria, civil y penalmente por acciones
u omisiones derivadas de las obligaciones del contrato de prestacion de servicios.

Nota. La presente tabla representa el resumen de la Ley 80 de 1993, asi como su conclusién con referencia
a la supervision y apoyo a la supervision. Fuente Elaboracion propia (2021)

Tabla 4. Ley 610 de 2000

FICHA DE RESUMEN No. 2

TEMA:
DOCUMENTO: Por la cual se estab_lece el tramite de Ips
Ley 610 de 2000 procesos de responfzsl(! cl)%?gaﬂ)srcigl de competencia de
AUTOR: FUENTE:
Congreso de la Republica htps://www.funcionpublica.gov.co

RESUMEN:

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores puablicos y las
personas de derecho privado gue manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
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FICHA DE RESUMEN No. 2

perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”
(Subraya y negrilla fuera de texto).

CONCLUSION:

La Ley establece como responsables de gestion fiscal Unicamente a los servidores publicos que
manejen o administren recursos publicos, en este sentido, el apoyo al supervisor no es el encargo de
realizar la gestién fiscal. Es decir, que los responsables de un posible detrimento patrimonial, sera en este
caso, el supervisor quién respondera fiscalmente.

Nota. La presente tabla representa el resumen de la Ley 610 de 2000, asi como su conclusion con referencia
a la supervision y apoyo a la supervision. Fuente Elaboracion propia (2021)

Tabla 5. Ley 1150 de 2007

FICHA DE RESUMEN No. 3

TEMA:
DOCUMENTO: Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007 y se dictan otras disposiciones generales con respecto
a la contratacion con recursos publicos.
AUTOR: FUENTE:

Congreso de la Repablica htps://www.funcionpublica.gov.co

RESUMEN:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacioén directa, con base en las siguientes reglas: (...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

CONCLUSION:

Esta Ley regula la contratacion directa, es ahi importante sefialar que el articulo mencionado
indica que el contrato es para prestar servicios profesionales y de apoyo a la gestion, por tanto, es preciso
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FICHA DE RESUMEN No. 3

concluir que esta modalidad busca que se brinde un apoyo a la gestion que puede ser fiscal entre otras,
por un profesional idéneo en la labor a ejercer.
Nota. La presente tabla representa el resumen de la Ley 1150 de 2007, asi como su conclusion con referencia
a la supervisién y apoyo a la supervision. Fuente Elaboracion propia (2021)

Tabla 6. Ley 1474 de 2011

FICHA DE RESUMEN No. 4

TEMA:
DOCUMENTO: Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién
Ley 1474 de 2011 y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.
AUTOR: FUENTE:
Congreso de la Republica htps://www.funcionpublica.gov.co

RESUMEN:

“Articulo 44. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares gue cumplan
labores de interventoria o supervisién en los contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones
publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren
recursos publicos u oficiales. Se entiende que ejerce funcidn publica aguel particular que, por disposicion
legal, acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o0 actividades propias
de los érganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que
ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditard, entre otras manifestaciones, cada vez que
ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.” (Subraya y negrilla
fuera de texto).

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.” (Subraya y negrilla
fuera de texto).

“Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El
grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal seré el dolo o la culpa grave.
Se presumira que_el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado
penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo. Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos: (...) ¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
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interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de
obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucién del objeto contractual o
el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas.” (Subraya y
negrilla fuera de texto).

Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado
proveniente de sobrecostos en la contratacién u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial. (Subraya y negrilla
fuera de texto).

CONCLUSION:

Esta Ley regulé la posibilidad de contratar personal de apoyo, sin embargo, no establece el
alcance y responsabilidad de esta nueva figura.

Igualmente, es posible determinar que el profesional de apoyo tiene funciones publicas, por tanto,
es sujeto disciplinable, sin embargo, se establece que se ha cometido una falta grave cuando no se ha
cumplido con las funciones de supervision. Es decir, a pesar de contar con un apoyo, es el supervisor
quien debe velar y dar cumplimiento a sus funciones, por tanto, sera el responsable fiscal.

Nota. La presente tabla representa el resumen de la Ley 1474 de 2011, asi como su conclusion con referencia
a la supervision y apoyo a la supervision. Fuente Elaboracion propia (2021)

Tabla 7. Ley 1952 de 2019

FICHA DE RESUMEN No. 5

TEMA:
DOCUMENTO: Por medio de la cual se expide el Codigo
General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
Ley 1952 de 2019 algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,

relacionadas con el derecho disciplinario.

AUTOR: FUENTE:

Congreso de la Republica htps://www.funcionpublica.gov.co

RESUMEN:

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,- las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
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decisiones; judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente. (...)” (Subraya y negrilla fuera de texto).

“Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido: 1. Incumplir los deberes
0 abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los Tratados
Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo. 2. Imponer a otro
servidor publico trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes. (...)”
(Subraya y negrilla fuera de texto).

“Articulo 42. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefiar cargos
publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes: (...) PARAGRAFO 1. Quien haya sido
declarado responsable fiscalmente serd inhabil para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con
el Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente.” (Subraya y
negrilla fuera de texto).

“Articulo 54. Faltas relacionadas con la Contratacion Publica. 1. Celebrar contrato de prestacion
de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran
dedicaciéon de tiempo completo e impliguen subordinaciéon y ausencia de autonomia respecto del
contratista, salvo las excepciones legales.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

“Articulo 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que ejerzan
funciones publicas de manera permanente o transitoria; que administren recursos publicos; que cumplan
labores de interventoria 0 supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia. (...) Se
entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo,
convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas exclusivas de los 6rganos del Estado.” (Subraya y
negrilla fuera de texto).

CONCLUSION:

La presente Ley establece deberes, prohibiciones e inhabilidades de los servidores publicos; Es
asi, que se interpreta que los profesionales de apoyo son sujetos disciplinares, por ejercer funciones
publicas que estan establecidas en un contrato de prestacion de servicios.

Es posible concluir, que el apoyo a la supervision es sujeto disciplinable por fallas en el
cumplimiento de sus funciones derivadas de las obligaciones contractuales.

Nota. La presente tabla representa el resumen de la Ley 1952 de 2019, asi como su conclusion con referencia
a la supervisién y apoyo a la supervision. Fuente Elaboracion propia (2021)
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Tabla 8. Decreto 403 de 2020

FICHA DE RESUMEN No. 6

DOCUMENTO: _ TEMA:
Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
Decreto 403 de 2020 fortalecimiento del control fiscal
AUTOR:

FUENTE:

Presidencia de la Republica htps://www.funcionpublica.gov.co

RESUMEN:

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios: (...)” (Subraya y negrilla fuera de texto).

“Articulo 45. Sistemas de control fiscal. Para el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal se
podran aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision
de cuentas y la evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en el presente titulo. Los
sistemas de control podran aplicarse en forma individual, combinada o total. Igualmente se podra recurrir
a cualesquiera otro generalmente aceptado.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

“Articulo 78. Naturaleza. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal es de naturaleza
especial, propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, la proteccion del patrimonio
publico y el cumplimiento de los principios constitucionales y legales del control y la gestion fiscal. Las
sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni indemnizatoria o resarcitoria
patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades de responsabilidad y proceden a titulo de imputacion
de culpa o dolo.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

“Articulo 124. Modificar el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedaré asi: "ARTICULO
4°, Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccidn de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. PARAGRAFO. La responsabilidad
fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad".
(Subraya y negrilla fuera de texto).

“Articulo 125. Modificar el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, el cual quedar4 asi: "ARTICULO
5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del
dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores”.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

“Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedaré asi: "ARTICULO
6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
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lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podréa ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién
del mismo™.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

CONCLUSION:
El decreto se destaca por la actualizacién general de los elementos, objeto y el sujeto de
responsabilidad fiscal.

La conclusion mas importante de este decreto es la de involucrar tajantemente como sujeto de
responsabilidad fiscal a particulares que se involucre directa o indirectamente en el detrimento, es decir,
que el profesional de apoyo a la supervision se convierte en un sujeto susceptible a ser responsable fiscal
por una gestién antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna.

Nota. La presente tabla representa el resumen del decreto 403 de 2020, asi como su conclusion con
referencia a la supervision y apoyo a la supervision. Fuente Elaboracién propia (2021)

Aunado a la legislacion vigente, son tenidos en cuenta los conceptos con relacion a la
supervision de contratos emitidos por entidades de orden nacional que regulan el ejercicio de la

contratacion publica en Colombia, como Colombia Compra Eficiente y la Funcion Publica.

Tabla 9. Relatoria consulta No. 4201913000006020 de Colombia Compra Eficiente
FICHA DE RESUMEN No. 7

DOCUMENTO: TEMA:
Relatoria de respuesta a consulta # Posibilidad de que los trabajadores oficiales
4201913000006020 gjerzan la supervision del contrato estatal
AUTOR: FUENTE:

Colombia Compra Eficiente http://relatoria.colombiacompra.gov.co

RESUMEN:
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“Los trabajadores oficiales pueden realizar la supervision de los contratos, siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones: i) que el perfil del trabajador oficial designado este acorde con el
contrato a supervisar y las funciones asignadas; ii) que esté en la capacidad de ejercer el correcto
seguimiento, vigilancia y control del contrato y iii) que la vigilancia y control no requiera un
conocimiento especializado que implique contratar la interventoria técnica.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

CONCLUSION:

De acuerdo con lo expuesto por Colombia Compra Eficiente, es indispensable que el supervisor
designado tenga un perfil relacionado y este en capacidad de ejercer el seguimiento, vigilancia y control.

En conclusion, es preciso determinar que, para efectuar una supervisién, no es necesario tener
conocimientos especializados, pero el perfil profesional debe estar relacionado con el objeto del contrato.

Nota. La presente tabla representa el resumen de la relatoria consulta No. 4201913000006020 de Colombia
Compra Eficiente, asi como su conclusion con referencia a la supervision y apoyo a la supervision. Fuente
Elaboracién propia (2021)

Tabla 10. Relatoria consulta No. 2201913000007764 de Colombia Compra Eficiente
FICHA DE RESUMEN No. 8

DOCUMENTO: TEMA:
Relatoria de respuesta a consulta # Marco regulatorio para ejercer la supervision
2201913000007764 en los contratos estatales
AUTOR:
FUENTE:

Colombia Compra Eficiente
http://relatoria.colombiacompra.gov.co

RESUMEN:

“el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 sefiala que quien debe ejercer la supervision es la misma
entidad contratante, quien podra apoyarse con contratistas de prestacién de servicios, sin que signifique
gue estos asuman la supervision. (...) En relacion con lo anterior, en la sentencia citada, el Consejo de
Estado defini6 la calidad del supervisor, la cual corresponde a los servidores publicos de la entidad
contratante. Al respecto dispone:

“Actualmente, la cuestion se mantiene en similares condiciones, s6lo que se considera supervisor
al funcionario de la entidad publica que desarrolle la vigilancia de los contratos de esta Ultima, sin
perjuicio de que esa labor se pueda apoyar a través de contratos de prestacion de servicios, pero no para
asumir la supervisién, so pena de variar de una consultoria a otra tipologia diferente y, por consiguiente,
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de eludir procesos de seleccion. Por su parte, se hablara de interventor cuando se trate de una vigilancia

29 99

externa o contratada”.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, radicado No. 25-000-23-
26-000-1996-13019-01(27.426), del 12 de diciembre de 2014, consejero Ponente: Ramiro de Jesls Pazos Guerrero

CONCLUSION:

El argumento a destacado de la anterior relatoria, hace referencia a la obligatoriedad de asumir
la supervisién por un servidor publico, el cual se puede apoyar con personal vinculado mediante contrato
de prestacion de servicios profesionales, pero en ningin caso, este puede asumir la supervisién del
contrato para el que fue encomendado el apoyo.

Nota. La presente tabla representa el resumen de la relatoria consulta No. 2201913000007764 de Colombia
Compra Eficiente, asi como su conclusion con referencia a la supervision y apoyo a la supervision. Fuente
Elaboracién propia (2021)
4.2 Clasificacion de las condiciones, obligaciones y funciones del profesional de apoyo a la
gestion

De acuerdo con la caracterizacion de la legislacién y documentos de apoyo, es posible
establecer un paralelo que permita identificar las condiciones, obligaciones y responsabilidades
que pueden ser atribuibles al apoyo a la supervision, que permita establecer las obligaciones que
debe cumplir un profesional de apoyo a la supervision en lo concernientes a la gestién fiscal, de
acuerdo con los principios establecidos para la vigilancia y control.

Es por lo anterior, que producto de la caracterizacion, analisis y conclusiones realizadas a

esta, surge la siguiente clasificacion:

Tabla 11. Condiciones, obligaciones y funciones del profesional de apoyo a la gestion

CLASIFICACION DE CONDICIONES, OBLIGACIONES Y/O RESPONSABILIDADES
ESTABLECIDAS EN LA LEGISLACION VIGENTE EN COLOMBIA Y DOCUMENTOS
COMPLEMENTARIOS, PARA EL PROFESIONAL DE APOYO A LA GESTION

CONDICION, OBLIGACION Y/O

FUNCION DOCUMENTO SOPORTE

No.
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CLASIFICACION DE CONDICIONES, OBLIGACIONES Y/O RESPONSABILIDADES

ESTABLECIDAS EN LA LEGISLACION VIGENTE EN COLOMBIA Y DOCUMENTOS

COMPLEMENTARIOS, PARA EL PROFESIONAL DE APOYO A LA GESTION

Particular que cumple funciones

1 publicas
Respondera disciplinaria, civil y penal, Ley 80 de 1993

2 por acciones u omisiones derivadas de las

obligaciones contractuales.
3 No realizara gestion fiscal. Ley 610 de 2000

Vinculado mediante contratacion Ley 1150 de 2007 Y Ley 1474
4 .

directa. de 2011

Prestara servicios profesmnal_es de Ley 1150 de 2007 Y Ley 1474

5 acuerdo con el tipo de apoyo requerido
) L : de 2011
(administrativo, tecnico, financiero y/o legal.)

6 Es sujeto disciplinable al incumplir Ley 1952 de 2019

obligaciones contractuales
7 Es sujeto de responsabilidad fiscal Decreto 403 de 2020
8 _[?eber_a adelantar acciones de Decreto 403 de 2020

vigilancia y control fiscal
9 o Debe_ra adelgn_tar una gestion Decreto 403 de 2020

econdmica, eficaz, eficiente y oportuna
, I Relatoria de respuesta a

10 Deberé contar un perfil idoneo. consulta # 4201913000006020
11 no debera asumir funciones de Relatoria de respuesta a

supervisor.

consulta # 2201913000007764

Nota. La presente tabla representa el establecimiento de las condiciones, obligaciones y/o responsabilidades
para el apoyo a la supervision, de acuerdo con la legislacion vigente. Fuente Elaboracién propia (2021)

La anterior clasificacion, permite establecer de manera general, la normativa que rige y

obliga la responsabilidad del profesional de apoyo a la gestion del supervisor de obra en la

prevencion, vigilancia y control fiscal.

4.3 Ejercicio practico para la aplicacion de resultados

Con lafinalidad de implementar y consolidar los resultados del punto anterior, es oportuno

adelantar un ejercicio aplicado donde sea posible incluir y robustecer las obligaciones de

prevencion, vigilancia y control fiscal en los contratos vinculantes para los profesionales de apoyo
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a la gestion; por lo anterior, se tiene como muestra el contrato de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion No. 0168 de 2020, firmado entre el Ministerio de Cultura 'y

el Arg. José Reinel Contreras Yaruro, el cual se encuentra en el Apéndice A del presente

documento.

Inicialmente, se realiza el parelo del cumplimiento de la clasificacion del punto anterior,

donde sea posible determinar si cada una de estas obligaciones, condiciones o responsabilidades

encontradas dentro en el marco normativo estudiado, esta incluido en el contrato de estudio y

generar las obligaciones contractuales derivadas que sean aplicables al contrato de prestacion de

servicios del profesional de apoyo a la gestion, en el de la siguiente forma:

Tabla 12. Tabulacion de cumplimiento y nuevas obligaciones

TABULACION DE CUMPLIMIENTO Y NUEVAS OBLIGACIONES PARA

CONTRATO DE ESTUDIO.

CONDICION,
No. OBLIGACION Y/O CUMPLE NUEVA OBLIGACION
FUNCION
Particular que cumple
1 . . Sl
funciones publicas
o Re_spor_wd_era Responder disciplinaria,
disciplinaria, civil y penal, por . . .
2 acciones u omisiones derivadas NO cm_l,_penal y ﬂsc.al’ poracciones u
de las obligaciones omisiones derivadas de las
obligaciones contractuales.
contractuales.
No podra disponer de la
No realizara gestion u_tilizacién o traslado de recursos
3 fiscal NO sin que esto le sea encome_:ndado y
' autorizado por el supervisor y el
ordenador de gasto de la entidad.
4 Vinculado mediante S|
contratacion directa.
Prestard servicios Prestar apoyo técnico,
profesionales de acuerdo con el administrativo, financiero y legal
5 tipo de apoyo requerido NO en los contratos de obra que le sean
(administrativo, técnico, designados por el supervisor para
financiero y/o legal.) tal fin.
Es sujeto disciplinable Responder disciplinaria,
6 al incumplir obligaciones NO civil, penal y fiscal, por acciones u

contractuales

omisiones derivadas de las
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TABULACION DE CUMPLIMIENTO Y NUEVAS OBLIGACIONES PARA

CONTRATO DE ESTUDIO.

obligaciones contractuales con
ocasion a los contratos y/o
convenios que le sean asignados.

Es sujeto de

Elaborar y entregar los
informes que sean requeridos por
organos de control disciplinario,

7 - . NO oY . S
responsabilidad fiscal judicial y fiscal con ocasion a los
contratos y/o convenios que le
sean asignados.
. Adelantar acciones de
Deberé adelantar - L
. e prevencion, vigilancia y control
8 acciones de vigilancia y control NO .
fiscal fiscal en los contratos y/o
convenios que le sean asignados.
Apoyar en el desarrollo de
Debera adelantar una una gestion econdmica, eficaz,
9  gestidn econdmica, eficaz, NO eficiente y oportuna de los
eficiente y oportuna recursos de los contratos y/o
convenios que le sean asignados.
Deberé contar un perfil
0 .. P S|
idoneo.
Evitar adelantar funciones
11 No debera asumir NO atribuibles al supervisor y que se

funciones de supervisor.

encuentre fuera de las obligaciones
contractuales.

Nota. La presente tabla representa la tabulacion del cumplimiento y de las nuevas obligaciones que
surgieron con el estudio de la legislacion vigente. Fuente Elaboracion propia (2021)

Producto de la anterior tabla, es posible adelantar un ajuste del contrato del apéndice A con

el fin de actualizar las obligaciones que proporcionen un adecuado desarrollo en el cumplimento

de las acciones de prevencién, vigilancia y control fiscal, en consonancia con lo establecido en el

decreto 403 de 2020 resumidos en los numerales 7, 8 y 9 de la tabla No. 9 del presente documento.

Por lo anterior, el ajuste del contrato No. 0168 de 2020, firmado entre el Ministerio de

Cultura y el Arg. José Reinel Contreras Yaruro, se surtira en el marco de un perfil que adelante

Unicamente actividades de apoyo en el desarrollo y seguimiento contractual, el cual quedara de la

siguiente forma:
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Tabla 13. Actualizacién de las obligaciones al contrato de prestacion de servicios del
profesional de apoyo a la gestion - apoyo a la supervision de obra civil

DATOS DEL CONTRATO

CONTRATO:

0168 DE 2020

NOMBRE O
RAZON SOCIAL DEL
CONTRATISTA:

JOSE REINEL CONTRERAS YARURO

IDENTIFICACION:

CC. 1.090.428.667

TIPO DE CONTRATACION DIRECTA PARA PRESTACION DE
CONTRATO: SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
Prestar servicios profesionales al Ministerio de Cultura para
apoyar en el desarrollo y seguimiento contractual de los contratos y/o
OBJETO DEL .
CONTRATO: convenios, adelantados por el Grupo de Infraestructura Cultural que le

sean designados por el supervisor, en sus aspecto técnico, administrativo,
presupuestal y legal.

OBLIGACIONES:

1. Apoyar la supervision de los contratos y/o convenios que le
sean asignados haciendo el seguimiento contractual, técnico,
administrativo, y financiero, de acuerdo con los pardmetros, formatos y
lineamientos establecidos en la entidad.

2. Apoyar la supervision de los contratos y/o convenios que le
sean asignados haciendo el seguimiento contractual, técnico,
administrativo, y financiero, de acuerdo con los parametros, formatos y
lineamientos establecidos en la entidad, en los contratos que se
encuentren financiados con recursos del sistema general de Regalias.

3. Efectuar el desplazamiento en comisién a los distintos sitios
en los cuales se tenga previsto o se estén ejecutando trabajos en desarrollo
de los proyectos asignados, elaborando posteriormente un informe con el
detalle de los trabajos desarrollados, los problemas si existieren,
compromisos adquiridos y recomendaciones efectuadas, entre otros.

4. Elaborar los reportes, informes, comunicaciones vy
presentaciones que se requieran y le sean asignados en el Grupo de
Infraestructura Cultura, con ocasion de los contratos y/o convenios que
le sean asignados.

5. Elaborar y entregar los informes que sean requeridos por
organos de control disciplinario, judicial y fiscal con ocasion a los
contratos y/o convenios que le sean asignados.

6. Adelantar los reportes e informes necesarios de los proyectos
financiados por el sistema General de Regalias (SGR) en el aplicativo
GESPROY Yy ante el OCAD, en caso de requerirse.

7. Mantener Informado a su supervisor sobre las novedades,
situaciones inconvenientes y/o irregularidades que se presenten en el
desarrollo de sus obligaciones.

8. Asistir a reuniones, presentar informes y/o recomendaciones
al despacho de la secretaria general del estado de los contratos y/o
convenios que le sean asignado para el seguimiento contractual, técnico,
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DATOS DEL CONTRATO

administrativo, y financiero, previa verificacion del supervisor
designado.

9. Adelantar acciones de prevencion, vigilancia y control fiscal
en los contratos y/o convenios que le sean asignados.

10. Apoyar en el desarrollo de una gestion econémica, eficaz,
eficiente y oportuna de los recursos de los contratos y/o convenios que le
sean asignados.

11. Responder disciplinaria, civil, penal y fiscal, por acciones u
omisiones derivadas de las obligaciones contractuales y con ocasién a los
contratos y/o convenios que le sean asignados.

12. No disponer de la utilizacién o traslado de recursos sin que
esto le sea encomendado y autorizado por el supervisor y el ordenador de
gasto de la entidad.

13. Evitar adelantar funciones atribuibles al supervisor y que se
encuentre fuera de las obligaciones contractuales.

14. Elaborar la liquidacién oportuna de los contratos y/o
convenios asignados

15. Las demas que sean asignadas por el supervisor que sean
inherentes al objeto de su contrato y a su profesion.

Nota. La presente tabla representa la actualizacion de las obligaciones del contrato de prestacion de
servicios 0168 de 2020 firmado entre el Ministerio de Cultura y el Arg. José Reinel Contreras Yaruro.
Fuente Elaboracion propia (2021)

Resultado de actualizacién anterior realizada, fue factible determinar las falencias que se
encontraron en el contrato original, revelandose estas:

Los contratos deben realizarse de acuerdo con el perfil y la experticia del profesional a
contratar, es decir, diferenciar contratos para apoyos en los procesos de apoyo a la viabilizarian de
proyectos, apoyo a la estructuracién de procesos de seleccién contractual y de apoyo a la
supervision de contratos y/o convenios de obra.

El objeto contractual, debe establecer que el apoyo se efectuara a los contratos y/o

convenios que le designacion de manera oficial por el supervisor.
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La designacion se realizard mediante acta determinada por el sistema de gestion de calidad
de la entidad e ird a la carpeta del contrato de prestacion de servicios, asi como la del contrato y/o
convenio de obra.

No se establecia la responsabilidad del profesional de apoyo en caso de falencias en su
proceder por accion u omision de sus obligaciones contractuales y con ocasion a los contratos y/o
convenios designados.

Antes de la presente actualizacion, no se establecia en el contrato, al profesional de apoyo
como sujeto de control y responsabilidad fiscal en consonancia con lo establecido en el Articulo
124 del Decreto 403 de 2020.

No se estipulaba la obligacion de realizar acciones de prevencion, vigilancia y control de

acuerdo con los principios establecidos en el Articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

4.4 Caso de estudios — proceso de responsabilidad fiscal

Para el desarrollo del apartado, es preciso indicar que el caso de estudio con los detalles
contractuales y los hallazgos determinados por la Contraloria General de la Republica en un
hipotético proceso de responsabilidad fiscal, se encuentran en el Apéndice B del presente

documento.

4.4.1 Resultados — determinacion de responsabilidad fiscal de los sujetos, con énfasis en la ley
610 de 2000 y el decreto 403 de 2020

Como resultados del analisis del caso de estudio del Apéndice B, se determina las siguientes
consideraciones:

Responsabilidad administrativa sancionatoria fiscal
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Responsabilidad de detrimento fiscal
Grado de culpa

Conducta sancionable

Tipo de detrimento

Tipo de sancién

Valor estimado de la sancion

Valor estimado del detrimento

Solidaridad fiscal.

Luego de analizar el caso de estudio a la luz del decreto 403 de 2020, es posible determinar
lo siguiente:

Responsabilidad administrativa sancionatoria fiscal: El profesional de apoyo se encuentra
responsable administrativamente debido a que present6 una conducta de culpa y dolo en contravia
de la obligacion contractual de prevencion, vigilancia y control fiscal, asi mismo, son atribuibles
varias conductas sancionables establecidas en el articulo 81 del decreto 403 de 2020.

Responsabilidad de detrimento fiscal: El profesional de apoyo se encuentra responsable
por detrimento fiscal, debido a que era de su conocimiento y evidencia in situ, que las condiciones
técnicas de la subestacion y del componente eléctrico se encontraban por debajo de lo establecido,
lo que conlleva a un menor costo de los componentes instalados. A pesar de lo evidenciado, no
informo a la supervision y ocasiond un pago de actividades que no se encontraban ejecutas y
generaron un detrimento fiscal.

Es de indicar que el componente eléctrico es una de las actividades mas representativa del

proyecto.
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Grado de culpa: EIl profesional de apoyo ha obrado con culpa grave, toda vez que ha
omitido obligaciones contractuales como la de adelantar acciones de prevencion, vigilancia y
control fiscal en los contratos en mencién, asi mismo, ha faltado en la obligacion de apoyar al
supervisor del contrato en el desarrollo de una gestion econémica, eficaz, eficiente y oportuna de
los recursos, asi mismo, no remitio los informes de sus visitas en los términos solicitados por el
ente de control fiscal.

Por otro lado, ha incurrido en una conducta dolosa, toda vez que, en la visita a la obra
efectuada por el apoyo a la supervision, ha detectado de que la subestacion instalada y de mas
componentes eléctricos del proyecto se encuentra por debajo de los requerimientos técnico y
presupuestales. Lo anterior no fue informado al supervisor lo que ocasion6 pagos de actividades
sin el cumplimento de los requerimientos.

Conducta sancionable: Dentro de la verificacion del caso de estufido, se determin6 que el
apoyo a la supervision incurri6 en varias de las conductas sancionables establecidas en el articulo

81 del decreto 403 de 2020, entre las cuales estan: “a) Incurrir en violacion de los principios

constitucionales y legales del control o de la gestién fiscal, cuando asi se concluya de los resultados

de la vigilanciay del control fiscal, b) Omitir 0 no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes

o no lo hicieren en la cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o

estatutario de hacerlo, ¢c) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias

asociadas a la gestion fiscal previamente sefialadas por los 6rganos de control fiscal, f) Incurrir en

errores relevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y que afecten el ejercicio de la

vigilancia y el control fiscal, g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos

ordinariamente, o no hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los 6rganos de control

fiscal en desarrollo de sus competencias, h) Omitir 0 no suministrar oportunamente las
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informaciones solicitadas por los 6rganos de control incluyendo aquellas requeridas en el

procedimiento de cobro coactivo, k) No atender los requerimientos o solicitud de documentos,

libros reqistrados, contabilidad o informacién en el marco de ejercicios de vigilancia y control

fiscal, de las indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal. La sancidn para esta

conducta también aplicara en tratdndose de contratistas, proveedores, interventores y en general a

las personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los

hechos objeto de investigacion.”. (Subraya fuera de texto)

Tipo de detrimento: EI apoyo a la supervisiéon incurrié en la ocasion de un acto de
detrimento econdmico por no actuar bajos los principios de vigilancia y control fiscal establecido
en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020; lo anterior, toda vez que no informo al supervisor de lo
evidenciado en visita de obra y produjo el pago de actividades que no se ejecutaron en
cumplimento de las condiciones técnicas, por tanto, influyeron y ocasionaron un detrimento del
fisco del proyecto.

Tipo de sancion: Segun lo establecido en el articulo 83 del decreto 403 de 2020, el apoyo
a la supervision en acreedor de sancién tipo multa de acuerdo con las faltas evidenciadas por el
6rgano de control CGR.

Valor estimado de la sancion: En consonancia con el tipo de sancidn antes mencionado, el
apoyo a la supervision sera multado en diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, de
acuerdo con lo establecido como el tope maximo en caso de particulares.

Valor estimado del detrimento: El valor del detrimento fiscal que fue evidenciado en el
proceso adelantado por el ente de control CRG, corresponde a la suma establecida
contractualmente para los capitulos 12.9 y 12.11 del componente eléctrico. En total, el detrimento

hallazgo asciende la suma total de $389.157.326,00. Ver Apéndice B.
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Solidaridad fiscal: Segun de establecer dentro de los detalles del proceso fiscal, son
solidariamente responsable por el detrimento fiscal, el Contratista de obra, la interventoria y el
apoyo a la supervision, quine actuaron con la intencion de cometer dolo.

Es preciso anotar que el supervisor designado por la entidad fue castigado por culpa grave
al no realizar una verificacién exhaustiva de la documentacion y de ser necesario ir a visita de obra
antes de autorizar y proceder con el pago de actividades, sin embargo, no es castigado por

detrimento fiscal, por tanto, no es solidario en la devolucion de los recursos malversados.

4.5 Lineamientos para contratos de prestacion de servicios de apoyo a la supervisién de obra
civil en el grupo de infraestructura cultural del ministerio de cultura

Inicialmente es preciso indicar que el actual manual de interventoria y supervisiéon de
contratos y convenios del Ministerio de Cultura carece de los lineamientos para el apoyo a la
supervision de contratos, ahi la importancia del presente trabajo que busca establecer estos
lineamientos con la intencidn de poder determinar la responsabilidad fiscal en consonancia con el
Decreto 403 de 2020, en el cual se incluyé a los particulares que se involucre directa o
indirectamente en la ocasién de una falta administrativa fiscal o un detrimento patrimonial, es
decir, es aplicable a los apoyos a la supervision de obra vinculados mediante contrato de prestacion

de servicios.

4.5.1 Definicion de apoyo a la supervision
El apoyo a la supervision es una figura creada en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,

donde se faculta a las entidades estatales, la vinculacion de profesionales mediante contrato de
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prestacion de servicio con la intencion de brindar un apoyo para la supervision de determinado
contrato.

Apoyado en el manual de interventoria y supervision de contratos y convenios del
Ministerio de Cultura en el capitulo 9.1. definicidn del supervisor; el apoyo a la supervision sera
el encargado de apoyar las actividades relacionadas con el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, asi mismo, apoyara en la verificacion del cumplimiento del contrato
0 convenio, e informaré al supervisor y por ende a la entidad de los hechos u omisiones que pueden

afectar el cumplimiento del contrato que le fuese designado para tal fin.

4.5.2 Perfil y designacion del apoyo a la supervision de contratos de obra

Es preciso indicar que el presente perfil se da con base en el desarrollo de actividades de
apoyo a la supervision de obras civiles adelantadas por el Grupo de Infraestructura Cultural del
Ministerio de Cultura.

En consideracion de lo anterior y apoyado en el manual de interventoria y supervision de
contratos y convenios del Ministerio de Cultura en el capitulo 9.2. perfil y designacion del
supervisor; El apoyo a la supervision debe ser un profesional idéneo en el cumplimento de las
actividades propias de la supervision de obras civiles, en lo deseable con experiencia en el sector
publico.

El apoyo a las supervision de obra tiene un caracter en especial de indole técnico y
administrativo, pues sera el encargado de interactuar entre el supervisor y el contratista de obra e
interventoria, por tanto deberd dar cumplimiento a las obligaciones estipuladas en el contrato de

prestacion de servicios con la intension de prevenir, vigilar y controlar de forma permanente, que
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el contrato de obra que se ejecute en cumplimiento de la Ley y las obligaciones contractuales, sin
que ello suponga la toma de decisiones sin consulta y autorizacion expresa del supervisor.

La designacion del apoyo a la supervision de un contrato de obra y de su interventoria, se
realizara conforme a los formatos establecidos en el sistema de gestion de calidad de la entidad.
Asi mismo, al término del contrato de prestacion de servicios, deberd generar un informe de
entrega de apoyo a la supervision, el cual ser trasladado al supervisor designado por la entidad.

En todo caso, una vez se designe el apoyo a la supervision, el supervisor debera realizar
una induccion del estado y detalles de la ejecucion del contrato, de la cual se levantara un acta que

serd anexo de la designacion de apoyo al supervisor.

4.5.3 Obligaciones del apoyo a la supervisién de contratos de obra

Las obligaciones establecidas para un contrato de prestacion de servicios de un profesional
de apoyo a la gestién, con funciones de apoyo a la supervision de obra civiles y/o convenios con
contratos derivados de obras civil, se encuentran las siguientes:

1. Apoyar la supervision de los contratos y/o convenios que le sean asignados haciendo el
seguimiento contractual, técnico, administrativo, y financiero, de acuerdo con los pardmetros,
formatos y lineamientos establecidos en la entidad.

2. Apoyar la supervision de los contratos y/o convenios que le sean asignados haciendo el
seguimiento contractual, técnico, administrativo, y financiero, de acuerdo con los parametros,
formatos y lineamientos establecidos en la entidad, en los contratos que se encuentren financiados
con recursos del sistema general de Regalias.

3. Efectuar el desplazamiento en comision a los distintos sitios en los cuales se tenga

previsto 0 se estén ejecutando trabajos en desarrollo de los proyectos asignados, elaborando
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posteriormente un informe con el detalle de los trabajos desarrollados, los problemas si existieren,
compromisos adquiridos y recomendaciones efectuadas, entre otros.

4. Elaborar los reportes, informes, comunicaciones y presentaciones que se requieran y le
sean asignados en el Grupo de Infraestructura Cultura, con ocasion de los contratos y/o convenios
que le sean asignados.

5. Elaborar y entregar los informes que sean requeridos por drganos de control
disciplinario, judicial y fiscal con ocasion a los contratos y/o convenios que le sean asignados.

6. Adelantar los reportes e informes necesarios de los proyectos financiados por el sistema
General de Regalias (SGR) en el aplicativo GESPROY vy ante el OCAD, en caso de requerirse.

7. Mantener Informado a su supervisor sobre las novedades, situaciones inconvenientes y/o
irregularidades que se presenten en el desarrollo de sus obligaciones.

8. Asistir a reuniones, presentar informes y/o recomendaciones al despacho de la secretaria
general del estado de los contratos y/o convenios que le sean asignado para el seguimiento
contractual, técnico, administrativo, y financiero, previa verificacion del supervisor designado.

9. Adelantar acciones de prevencion, vigilancia y control fiscal en los contratos y/o
convenios que le sean asignados.

10. Apoyar en el desarrollo de una gestién econdémica, eficaz, eficiente y oportuna de los
recursos de los contratos y/o convenios que le sean asignados.

11. Responder disciplinaria, civil, penal y fiscal, por acciones u omisiones derivadas de las
obligaciones contractuales y con ocasion a los contratos y/o convenios que le sean asignados.

12. No disponer de la utilizacion o traslado de recursos sin que esto le sea encomendado y

autorizado por el supervisor y el ordenador de gasto de la entidad.
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13. Evitar adelantar funciones atribuibles al supervisor y que se encuentre fuera de las
obligaciones contractuales.

14. Elaborar la liquidacion oportuna de los contratos y/o convenios asignados

15. Las demés que sean asignadas por el supervisor que sean inherentes al objeto de su

contrato y a su profesion.
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6. Conclusiones

Producto del desarrollo de la exploracion y aplicacion en el caso de estudio del trabajo
adelantado, es asequible establecer las siguientes conclusiones generales:

1. El Manual de interventoria y supervision de contratos y convenios del Ministerio de
Cultura carece de los lineamientos para el ejercicio del profesional de apoyo a la supervisién de
contratos.

2. En la vinculacion del apoyo a la supervision de contratos de obra y/o convenios
adelantados por el Ministerio de Cultura, fue posible determinar que no se constituia al profesional
de apoyo como sujeto de control y responsabilidad fiscal en consonancia con lo establecido en el
Avrticulo 124 del Decreto 403 de 2020.

3. No se estipulaba la obligacion de realizar acciones de prevencion, vigilancia y control
de acuerdo con los principios establecidos en el Articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

4. Los contratos vinculantes de profesionales de apoyo, se constituian de acuerdo con la
necesidad general del Grupo de Infraestructura Cultural del Ministerio de Cultura y no se
clasificaba de acuerdo con el perfil y la experticia del profesional a contratar, es decir, no se
diferenciaban contratos para apoyos en los procesos de viabilizacion de proyectos, apoyo a la
estructuracién de procesos de seleccion contractual y de apoyo a la supervision de contratos y/o
convenios de obra.

5. El objeto del contrato de prestacion de servicios verificado, no establecia la necesidad
de adentrar la designacion al profesional de apoyo de los contratos y/o convenios de manera oficial
por el supervisor.

6. El sistema de gestion de calidad de la entidad no cuenta con un formato para la

designacion de los contratos y/o convenios a los profesionales de apoyo de la supervision de obra.
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7. El contrato de prestacion de servicios para los profesionales de apoyo a la supervision
no establecia la responsabilidad fiscal en caso de falencias en su proceder por accion u omision de

sus obligaciones contractuales y con ocasion a los contratos y/o convenios designados.
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Apéndice A. Certificacion de contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion No. 0168 de 2020.

La cultura
es de todos

Mincultura

EL GRUPO DE CONTRATOS Y CONVENIOS DEL MINISTERIO DE CULTURA

CERTIFICA

Una vez revisadas las bases de datos y/o archivos contractuales del Ministerio de
Cultura identificado con NIT No. 830.034.348-5, se establecié la existencia de contrato

a continuacion relacionado:

DATOS DEL CONTRATO

CONTRATO

168 de 2020

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL
CONTRATISTA:

JOSE REINEL CONTRERAS YARURO

IDENTIFICACION:

CC No. 1090428667

TIPO DE CONTRATO:

CONTRATACION DIRECTA PARA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION

OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios profesionales al Ministerio
de Cultura para apoyar la formulacion,
viabilizacion, desarrollo y seguimiento de
los proyectos de infraestructura cultural,
en sus aspectos técnicos, administrativos
y presupuestales

FECHA DE SUSCRIPCION: 22/01/2020
FECHA DE INICIO: 23/01/2020
FECHA DE TERMINACION: 30/11/2020

VALOR EJECUTADO DEL CONTRATO:

$ 66.500.000,00

VALOR MENSUAL:

$ 7.500.000,00

ESTADO:

LIQUIDADO

OBLIGACIONES:

= 1l Realizar la revision y
viabilizacion de los proyectos de
infraestructura que le sean asignados
aplicando los criterios establecidos por
la entidad segin las lineas de
viabilizacion.

= 2 Apoyar en la revision 'y
coordinacién de los disefios técnicos
complementarios derivados del disefio
arquitecténico cuando le sean
encomendados y apoyar al grupo de
infraestructura en la elaboraciéon de
disefios arquitecténicos requeridos en

sus diferentes fases: esquema basico,
anteproyecto o proyecto arquitectdnico.
3 Elaborar y revisar los
presupuestos de obra, programacion,
flujo de caja vy especificaciones
técnicas, requeridos en el proceso de
viabilizacion para la estimaciéon de
costos y para el desarrollo de procesos
licitatorios.

4 Apoyar al grupo de
Infraestructura en las diferentes etapas
de los procesos de seleccion que
adelante el Ministerio de Cultura para la
contrataciéon de proyectos; incluidas la
elaboracion de estudios previos,
respuesta a observaciones, evaluacion
técnica de proyectos, entre otras.

Se Apoyar la supervision de los
contratos y/o convenios que le sean
asignados haciendo el seguimiento
contractual, técnico, administrativo, y
financiero, de acuerdo con los
parametros, formatos y lineamientos
establecidos en la entidad.

6 e Elaborar la liquidacién oportuna
de los contratos y/o convenio
asignados.

7 Efectuar el desplazamiento en
comision a los distintos sitios en los
cuales se tenga previsto o se estén
ejecutando trabajos en desarrollo de
los proyectos asignados, elaborando
posteriormente un informe con el
detalle de los trabajos desarrollados,
los problemas si existieren,
compromisos adquiridos y
recomendaciones efectuadas, entre
otros.

8 Apoyar las labores que requiera
el Ministerio para atender los
requerimientos del Sistema de Gestion
de Calidad, respuesta de PQRSD vy
demés  solicitudes realizadas en
desarrollo de las labores misionales de
la entidad o por solicitud de los entes
de control.

Qe Elaborar los reportes, informes,
comunicaciones y presentaciones que
se requieran y le sean asignados en el
Grupo de Infraestructura Cultural.

10 Mantener Informado a su
supervisor sobre las novedades,
situaciones inconvenientes y/o
irregularidades que se presenten en el
desarrollo de sus obligaciones.

11« Las demds que sean asignadas
por el supervisor que sean inherentes
al objeto de su contrato y a su
profesion.

= 12 Apoyar las actividades de revision,
seguimiento y control a la ejecucion de
proyectos adelantados por el Grupo de
Infraestructura Cultural financiados
mediante el sistema general de
Regalias.

= 13 Adelantar los reportes necesarios de
los proyectos financiados por el sistema
General de Regalias (SGR) en el
aplicativo GESPROY y ante el OCAD, en
caso de requerirse.

= 14 Apoyar al despacho de la Secretaria
General en la verificacién técnica de
proyectos que le sean asignados para
tal fin.

= 15 Mantener informado al despacho de
la Secretaria General del estado de los
proyectos que le sean asignados para
la verificacion técnica requerida.

= 16 Asistir a las reuniones programadas
por el despacho de la Secretaria
General y presentar los informes y las
recomendaciones que se requieran.

DESTINO:

A quien pueda interesar

Expedido en Bogotd, D.C. el 11/12/2020 a solicitud del interesado(a).

M Con &

ANDRES FELIPE CERON GRANADOS
COORDINADOR GRUPO DE CONTRATOS Y CONVENIOS

Proyect6: Alejandra Robayo'
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Apéndice B. Caso de estudio — Obra para la construccion, reforzamiento estructural y

rehabilitacion del Centro de Danza y Coreografia del Valle CDCVC, Etapa 2 (edificio 3) de las

antiguas bodegas de la Empresa de Licores del Valle.

Detalles técnicos del proyecto:

A continuacién, se relacion la informacion contractual del contrato de obra No. 1223 de

2019, firmado entre LAM Construcciones SAS y el Ministerio de Cultura.

CONTRATO:

No. 1223-2019

CONTRATISTA:

LAM CONSTRUCCIONES SAS

OBJETO:

Realizar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula
de ajuste, la construccién, reforzamiento estructural y rehabilitacion
del centro de danza y coreografia del valle CDCVC, etapa 2 (edificio
3) de las antiguas bodegas de la empresa de licores del valle.

VALOR CONTRATO

$ 3.929.358.548,00

FORMA DE PAGO:

Pagos parciales hasta por el 95% del valor del contrato y 5 %
a la liquidacion de este. Se otorg6 anticipo del 30 % por la suma de $
1.178.807.564,40 el cual fue manejado en el fideicomiso del Grupo
Bancolombia P.A. ANTICIPO LAM CONSTRUCCIONES SAS 2019
12099, liquidado el 03-02-2020.

TERMINACION:

PLAZO INICIAL: 7 meses
FECHA DE INICIO: 10 de junio 2019
FECHA INICIAL DE

TERMINACION 10 de enero 2020
FECHA SUSPENSION 01: 13 de septiembre 2019
DURACION SUSPENSION 01: 30 dias calendario
NUEVA FECHA DE

TERMINACION 10 de febrero 2020
PRORROGA 01 del 10-02-2020: 4 meses
PLAZO TOTAL: 11 meses
NUEVA FECHA DE

10 de junio 2020

FECHA SUSPENSION 02:

8 de marzo 2020

DURACION SUSPENSION 02:

45 dias calendario

AMPLIACION 01 ] _
SUSPENSION 02: 25 dias calendario
AMPLIACION 02 ] )
SUSPENSION 02: 8 dias calendario
FECHA PREVISTA DE
REINICIO 02: 26 de mayo 2020

TIEMPO RESTANTE DEL
PLAZO:

3 mesesy 1dia

NUEVA
TERMINACION:

FECHA DE

27 de agosto 2020
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Dentro del caso hipotético a utilizar en el desarrollo del presente trabajo, se establece el
informe de hallazgo emitido por la Contraloria General de la Republica (CGR), en los siguientes

términos:

HALLAZGO No. 1 — Contrato de obra publica No. 1223 de 2019, LAM Construcciones
S.A.S. (Fiscal y Disciplinario).

Como resultado de la evaluacion adelantada en cumplimiento con los objetivos de la
actuacion de control fiscal, se presentan las siguientes conclusiones y resultados, es importante
indicar que los hallazgos fueron dados a conocer al Ministerio de Cultura, con el propdsito de que
se dieran las garantias para ejercer su derecho a la contradiccion y la defensa.

En consonancia con los anterior, se establecieron un (1) hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria (D) y un (1) hallazgo con presunta connotacion fiscal (F) en cuantia de

$389.157.326,00 en atencion a lo siguiente:

Criterios y condiciones:

Dentro de la verificacion documental, fue posible determinar que el acta parcial No. 8 con
fecha del 12 de octubre de 2020, por valor de $682.458.734,00 fue aprobada y avalada para pago
por el supervisor del contrato, previa verificacion in situ y documental por el apoyo a la
supervision, quien emitié Vo.Bo. al documento de acta parcial, memorias de célculo y los informes
de contratista de obra e interventoria.

Segun acta de visita del 09 de octubre, se pudo determinar que el apoyo a la supervision en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales asistio al sitio de la obra en la ciudad de Cali con

la intencion de verificar el avance fisico de la obra antes del tramite de pago parcial No. 8, en sus
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deberes de apoyo a la supervision del contrato de obra e interventoria. Es preciso indicar que,
dentro del acta parcial en comento, se cobra el 90% del componente eléctrico, dentro del cual se
realiza el cobro del 100% de los capitulos de generacion de energia eléctrica complementaria y
subestacion eléctrica.

Coloraria de lo anterior, en el informe de la comision adelantada por el apoyo a la
supervision, se evidencia el registro fotografico del recorrido donde se observa que ya se

encontraba instalada la planta eléctrica, asi como la subestacion.

Hallazgos:

Una vez revisada la documentacion soporte y realizada una visita ocular por el equipo
auditor , se establece un hallazgo con connotacidon disciplinaria para los sujetos de la ecuacion
contractual con funciones de acciones de prevencion, vigilancia y control fiscal, toda vez que se
observa una conducta fuera del marco legal al aprobar un pago donde fue posible evidenciar que
las actividades cobradas por el contratista, avaladas por la interventoria, apoyo a la supervision y
supervisor de la entidad no correspondia con lo ejecutado en obra. Igualmente, no se evidencid en
los informes y/o soportes contractuales, las gestiones y aprobacion de modificaciones que
permitieran los cambios en las actividades propias de la generacion de energia y subestacion
eléctrica.

En consonancia con lo anterior, el equipo auditor también establece un posible hallazgo
con connotacion fiscal para los sujetos de la ecuacion contractual con funciones de acciones de
control fiscal, toda vez que a pesar de evidenciar que lo cobrado no corresponde con lo ejecutado,

se actla de forma dolosa en la ocasion de un detrimento fiscal en la ejecucion de las actividades
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de generacion de energia y subestacion que asciende a la suma de $682.458.734,00 discriminada
de la siguiente forma:

Actividades con variacion de condiciones técnicas:

V ( VR.
ACTIVIDAD
TEM ND R. UNIT ANT TOTAL
i SISTEMAS DE GENERACION DE ENERGIA
2.9 ELECTRICA
Planta Cummis Lega 300kVA 240kW F.P 0.8
accesorios incluye amortiguadores de vibracion, tanque para
combustible en la base, trae dos baterias, cargador de baterias,
aspiracion, gobernador electrénico, precalentador de camisas,
protecciones por sobrecoriente, por velocidad, por velocidad, por
arranque, baja presion aceite, alta temperatura de
refrigeramiento, Tablero Digital COMAP. Autonomia de 7,30
horas. Medidas: largo=3.60m, ancho= 1.09m, altura=2,08m. $ 1 $
2.9.1 | PESO 2920 kilos + 900 kilos la cabina. Incluye la cabina ND 106.434.757 ,00 106.434.757
insonorizada es de tipo interior y exterior, el precio incluye
Accesorios 6m de Tuberia de 5" + 6m aislamiento térmico+ 2
Curvas de aislamiento térmico), Transporte de descargue y
ubicacién en sitio NO incluye (gréa ni desarme de planta por si
se llega a necesitar), Suministro de Diesel (ACPM) el 30% de
su capacidad, Mantenimiento de la planta por un afio y Mano de
obra por conexion, puesta en marcha y capacitacion en el sitio
Accesorios 6m de Tuberia de 5" + 6m aislamiento $ 1 $2.051.210
2.9.3 | térmico+ 2 Curvas de aislamiento térmico) ND 2.051.210 ,00 U
211 SUBESTACION INTERNA
Unidad elevadora de cables 500mm o Celda de $ 1
2.11.1 | Remonte ND | 5.166.166 00 $5.166.166
Unidad de combinacién de desconector por switch- $ 1 $
2.11.2 | fusible o Celda del Seccionador 15kV ND 19.521.101 ,00 19.521.101
Suministro e instalacién Celda para Transformador $ 1 $7.028.734
2.11.3 | seco de 500kVA -15kV. ND 7.028.734 ,00 T
Suministro e instalacién Transformador Seco Tipo F $ 1 $
de 500kVA, 13200/208V incluye Descargadores de Tension
2.114 serie 15 PAR 12. Ver ficha técnica. ND 50.833.751 00 50.833.751
Suministro e instalacion de Armadio de Medida en
Nivel 1 Con capacidad de 10 Medidores (Medidas Semi
Directas). Incluye las transferencias motorizadas para cada uno $ 1 $
de los Edificios de acuerdo a la norma EMCALI (excepto la
2115 celda de medida para el Edificio 4). Se debe dejar el espacio para ND 102.484.434 00 02.484.434
el Medidor Vigia (Medicién Semi Directa) exigido por el
operador de red. Ver diagrama Unifilar.
$
SUB TOTAL
308.977.630,00
- $
A- ADMINISTRACION 17,00%
° 52.526.197,00
$
B- IMPREVISTOS 3,00%
° 9.269.329,00
$
C- UTILIDAD 5,00%
° 15.448.882,00
$
E- IVA SOBRE UTILIDAD 19,00%
° 2.935.288,00
$
TOTAL, COSTOS INDIRECTOS AlU
80.179.696,00
$
TOTAL, PROYECTO
389.157.326,00
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Analisis de la respuesta de la entidad:

De acuerdo con la respuesta de la Entidad, con relacion a lo expuesto por el equipo auditor
en el informe, lo argumentado no desvirtla las observaciones presentadas en el informe y deja en
evidencia que lo revelado fue revisado con anterioridad al momento de la visita adelantada por el
quipo auditor.

La entidad expone que "no fue posible determinar los cambios en las especificaciones toda
vez requiere que el personal realice la labor exhaustiva en el momento del arribo e instalacion de
los equipos.”. Con base en la respuesta del Ministerio, el Ente de Control Fiscal considera que
dicha verificacion se puede hacer de manera posterior con los manuales, factura y referencias de
los equipos que pueden solicitarse en el momento de la visita. Aun asi, en las placas de
identificacion de los equipos se puede identificar que difiere de los establecidos contractualmente.

Por lo anterior, los argumentos no desvirttan lo evidenciado por tanto se valida el hallazgo

disciplinario y fiscal por valor de $682.458.734,00.



