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Resumen  

 

El propósito de este informe es divulgar las diversas actividades llevadas a cabo durante el 

desarrollo de la opción de grado de pasantía profesional, realizada en las instalaciones de la 

Contraloría Departamental del Meta, que es una entidad encargada de supervisar el control fiscal 

de las entidades descentralizadas, empresas de servicios públicos de economía mixta, privadas y 

de particulares que adelanten obras o servicios con la financiación de recursos fuente del 

departamento. 

Durante el desarrollo de la pasantía empresarial realizada en la Contraloría Departamental 

del Meta, se realizaron una serie de actividades en apoyo con los funcionarios de la organización 

y del jefe inmediato para que estas se ejecuten siguiendo los sistemas, metodologías, procesos y 

procedimientos especificados por la CDM para el desarrollo de las auditorías a los recursos propios 

del departamento. 

 

Palabras Clave: Control fiscal, rubro presupuestal, contrato público.  
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Abstract 

 

The purpose of this report is to disseminate the various activities carried out during the 

professional internship degree program, which took place at the facilities of the Meta Departmental 

Comptroller's Office, an entity responsible for supervising the fiscal control of decentralized 

entities, mixed economy public service companies, private companies, and individuals that carry 

out works or services with funding from departmental resources. 

During the development of the business internship at the facilities of the Departmental 

Comptroller's Office of Meta, a series of activities were carried out in support of the organization's 

officials and the immediate boss so that these are carried out following the systems, methodologies, 

processes and procedures specified by the CDM for the development of audits of the department's 

own resources. 

 

Keywords: Fiscal control, budget item, public contract. 
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Introducción 

 

El presente informe tiene como propósito dar a conocer las diferentes actividades 

realizadas durante el periodo comprendido del 18 de febrero de 2024 al 19 de junio de 2024, 

periodo durante el cual se realizó la pasantía en la Contraloría Departamental del Meta. La CDM 

es una entidad responsable de supervisar la gestión fiscal de los fondos públicos del departamento, 

con el objeto de garantizar la ejecución de la prestación de servicios a la comunidad y la realización 

de las distintas obras o contratos que se lleven a cabo a través de la implementación de recursos 

del Estado. Para ello, durante este enriquecedor proceso se realizaron diferentes actividades que 

van desde el análisis de la etapa precontractual, de la etapa de ejecución y de la etapa final de 

terminación y liquidación de los diferentes contratos competencia de la Contraloría, además de 

obtener conocimiento acerca de la gestión de ciertos programas aplicados en las instituciones 

públicas. 

La pasantía se adelantó no sólo teniendo en mente cumplir con los requisitos para la 

obtención del título de Contador Público, sino también aplicar y consolidar los diferentes 

conocimientos académicos adquiridos en la carrera de contaduría pública, también adquirir una 

concepción más profunda de la importancia del control fiscal en la gestión pública y su repercusión 

en la transparencia y eficacia en la utilización de los fondos públicos. 
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Glosario 

 

Control fiscal: 

 

El control fiscal es una función pública, con el propósito de supervisar la gestión fiscal y 

de las personas o entidades que administren recursos o bienes en cabeza del Estado en todas sus 

dependencias y niveles, esto de acuerdo con la Ley 42 de 1993. Esta supervisión es llevada a cabo 

por la Contraloría General de la República, las contralorías departamentales y municipales, los 

auditores, las auditorías y las revisiones fiscales de las instituciones municipales, conforme a lo 

establecido en la Ley. (Congreso de la República de Colombia, 1993). 

 

Rubro presupuestal: 

 

De acuerdo con el glosario establecido por la Gobernación, “representa cada uno de los 

ítems o conceptos en que se divide el presupuesto de la Entidad, caracterizado por corresponder a 

un concepto específico de ingresos o gastos” (Gobernación del Tolima, s.f.). 

 

Contrato público: 

 

Según lo establecido en la página de Función Pública un contrato publico corresponde a: 

 Actos jurídicos que celebren las entidades estatales generadoras de obligaciones, 

determinadas en normas de derecho público y en lo previsto en éstas, se debe acudir al 

derecho privado, dentro de los cuales se encuentran: Contrato de obra, contrato de 

consultoría, contrato de prestación de servicios, contrato de prestación de servicios 

profesionales, contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión, contrato de 

suministro, contrato de concesión, encargos fiduciarios y de fiducia pública, entre otros 

(Función Pública, s.f.). 
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1. Objetivos 

 

1.1. Objetivo general 

 

Desarrollar actividades de apoyo como pasante en el área de Control Fiscal de la Contraloría 

Departamental del Meta. 

 

1.2. Objetivos específicos 

 

• Implementar el conocimiento adquirido durante la formación profesional en cuanto al 

desarrollo de actividades relacionadas a las auditorías, de acuerdo con los sistemas, metodologías, 

procesos y procedimientos adoptados por la entidad. 

• Aplicar los diferentes conocimientos adquiridos en la materia de auditoría para realizar el 

análisis a las diferentes etapas contractuales. 

• Identificar las responsabilidades de la Contraloría a través del estudio de los rubros 

presupuestarios previo a la firma de un contrato.  
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2. Marco Teórico 

 

2.1. Marco conceptual 

 

La Contraloría Departamental del Meta es una entidad cuyo propósito es llevar a cabo los 

procesos de gestión de control fiscal a la administración pública, además de a las diversas entidades 

descentralizadas, empresas de servicios públicos mixtas, privadas, y de entidades particulares que 

adelantan contratos bajo la implementación de recursos de origen propio del departamento, dichas 

entidades abarca desde los concejos, las administraciones centrales de los municipios, las 

personerías municipales, las empresas de servicios públicos y la administración central del 

departamento. Esta función de la CDM tiene el propósito de garantizar el cumplimiento y adecuado 

manejo de los recursos del departamento con el fin de obtener una mejora continua en el 

aprovechamiento de estos recursos por parte de las entidades vigiladas (Contraloría Departamental 

del Meta, 2023). 

La rendición de cuentas tiene como finalidad la búsqueda de la transparencia en la gestión 

de la administración pública. Este proceso no implica solo que los funcionarios informen y 

justifiquen sus acciones y decisiones, sino también que estos asuman la responsabilidad de las 

consecuencias de dichas acciones. Es fundamental la rendición de cuentas para fomentar y 

promover la confianza de los ciudadanos en las instituciones gubernamentales, garantizando que 

los recursos y el poder se empleen de forma ética y apropiada (Función Pública, s.f.). 

En este contexto, la transparencia no es un objetivo aislado, sino una condición necesaria 

para la adopción de los principios de Buen Gobierno. Los cuales incluyen la eficiencia, la eficacia, 

la transparencia y en ultimas, la rendición de cuentas. El primero hace alusión a la habilidad de 

alcanzar los resultados esperados aprovechando los recursos existentes de la forma más optima 

posible. Por su parte, el segundo se enfoca en la medida en que se alcanzan los objetivos y metas 

establecidos y la transparencia asegura que las acciones y decisiones del gobierno sean visibles y 

comprensibles para el público, permitiendo así un escrutinio adecuado. Finalmente, la rendición 

de cuentas cierra el ciclo, garantizando que los funcionarios sean responsables ante la ciudadanía 

y las instituciones por su desempeño y conducta (Función Pública, s.f.). 

En concordancia a lo anterior, la CDM realiza funciones de forma eficaz y transparente en 

lo que respecta a la supervisión de la administración fiscal de sus entidades de control e individuos 
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que gestionen fondos o bienes del Estado, vinculando a la comunidad (Contraloría Departamental 

del Meta, 2023). 

 

2.2. Marco legal 

 

Tabla 1. Marco legal de la CDM. 

MARCO LEGAL DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL META 

Norma Descripción 

Resolución 719 de 2012  

Por medio de la cual se actualizan los sujetos y puntos de control 

relacionados en los artículos 2 y 4 de la Resolución 132 de 2011 

(Contraloría Departamental del Meta, 2012).  

Resolución 15 de 2013  

Por medio de la cual se crea un sujeto de control de orden 

departamental y se adiciona a los establecidos en el artículo 1° de la 

Resolución 719 de 2012 (Contraloría Departamental de Meta, 2013).  

Resolución 70 de 2014  

Por medio de la cual se determina un punto de control del orden 

municipal y se adiciona el artículo 4° de la Resolución 132 de 2011 y 

el artículo 2° de la Resolución 719 de 2012 (Contraloría Departamental 

del Meta, 2014)  

Resolución 18 de 2014  

Por medio de la cual se determina un sujeto de control de orden 

municipal y se adicionan el artículo 2° de la Resolución 132 de 2011 

y el artículo 1° de la Resolución 719 de 2012 (Contraloría 

Departamental del Meta, 2014). 

Resolución 004 de 2017   

Por medio de la cual se determina un sujeto de control de orden 

municipal y se adiciona el artículo 2° de la Resolución 132 de 2011 y 

el artículo 1° de la Resolución 719 de 2012 (Contraloría Departamental 

del Meta, 2017). 

Ley 1474 de 2011 

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 

prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 

efectividad del control de la gestión pública (Congreso de Colombia, 

2011).  

Nota: Tabla de algunas de las normas y leyes por las cuales se rige la CDM.  
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3. Caracterización de la Institución 

 

3.1. Nombre e información de la institución 

 

La Contraloría Departamental del Meta es un organismo de supervisión que monitorea y 

vigila la gestión del control fiscal sobre una entidad toda vez que disponga o haga uso de recursos 

fuente del departamento. El Control Fiscal como función pública que lleva a cabo la Contraloría 

General, Departamental, Distrital y Municipal, teniendo en cuenta su jurisdicción, lo que busca es 

prevenir la corrupción y promover la administración más eficaz de los Recursos Públicos 

(Contraloría Departamental del Meta, 2023). 

 

La CDM se ubica actualmente en la Carrera 34 No. 35-38 Barzal Bajo de la ciudad de 

Villavicencio del departamento del Meta y se encuentra a cargo del Contralor Departamental Jaime 

Londoño Flórez. Por otro lado, la entidad tiene la siguiente estructura organizacional:  

 

Figura 1. 

Organigrama de la CDM. 

 

Nota: Organigrama de la CDM. Tomado de la publicación de la página de la Contraloría 

Departamental del Meta. Fuente https://www.contraloriameta.gov.co/?page_id=989. 

 

https://www.contraloriameta.gov.co/?page_id=989
https://www.contraloriameta.gov.co/?page_id=989
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Cada área de la Contraloría Departamental del Meta realiza funciones muy específicas y 

de gran relevancia para el cumplimiento de las diferentes disposiciones de la CDM, a continuación, 

se detallan algunas de las áreas y las actividades que llevan a cabo: 

Secretaría general: La persona en este cargo adelanta actividades que abarcan la 

formulación de políticas, programas y proyectos que propendan al optimo desarrollo de los 

objetivos de la CDM, así mismo lleva a cabo asesoría al despacho del Contralor, esto de acuerdo 

con los lineamientos establecidos en la misión y visión de la entidad, teniendo a su cargo la gestión 

de las demás áreas de talento humano, contabilidad, servicios generales y recepción (Contraloría 

Departamental del Meta, 2023). 

Por otra parte, el área de Contraloría Auxiliar de Auditoría y Control Fiscal Participativo 

realiza funciones que abarcan: 

Dirigir y formular juntamente con el Despacho del Contralor Departamental del Meta 

políticas para la creación, diseño e implementación de modelos uniformes para el ejercicio 

del control fiscal y garantizar la vigilancia de la gestión fiscal en las entidades públicas de 

su competencia y fomentar los diferentes mecanismos de participación ciudadana como 

una forma democrática del ejercicio del control fiscal (Contraloría Departamental del Meta, 

2023). 

También se encuentra el área de Contraloría Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y 

Jurisdicción Coactiva, que adelantan funciones que van desde “dirigir, formular hasta desarrollar 

políticas y directrices institucionales y adoptar los planes, programas y proyectos orientados al 

desarrollo de los procesos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva con el fin de 

garantizar el cumplimiento de la misión institucional y el objetivo general de la entidad” 

(Contraloría Departamental del Meta, 2023). 

 

3.2. Misión 

 

La CDM enmarca su misión institucional en lo siguiente: 

La Contraloría Departamental del Meta es el ente de control encargado de ejercer vigilancia 

de la gestión fiscal de la administración y de los particulares o entidades que manejen 

fondos o bienes públicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de 

recursos públicos, en el departamento del Meta y los municipios asignados conforme a la 
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Constitución y la ley; atendiendo los principios de eficiencia, economía, equidad, 

desarrollo sostenible y, el cumplimiento del principio de valoración de costos ambientales 

(Contraloría Departamental del Meta, 2023). 

 

3.3. Visión 

 

“Para diciembre de 2025, la Contraloría Departamental del Meta, deberá ser reconocida 

por su efectividad en los resultados de la vigilancia y el control fiscal. Certificada por la AGR en 

un nivel superior y referente de buenas prácticas de gestión” (Contraloría Departamental del Meta, 

s.f.). 

 

3.4. Función 

 

Las funciones de la Contraloría Departamental del Meta se encuentran delineadas en el 

artículo segundo de la Ordenanza 590 de 2005 que dispone lo siguiente: 

El control fiscal es una función pública orientada a la vigilancia de la gestión fiscal de la 

administración pública, de sus entidades descentralizadas, empresas de servicios públicos 

mixtas, privadas, y de los particulares que administren bienes y fondos del Estado. Dicho 

control será ejercido en forma posterior y selectiva de conformidad con los procedimientos, 

sistemas y principios establecidos en la Ley (Asamblea Departamental del Meta, 2005) 

  



PASANTÍA EMPRESARIAL – CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL                                                             20 

4. Área de Trabajo 

 

4.1. Descripción del lugar de las prácticas 

 

La pasantía empresarial se realizó en la Contraloría Departamental de Meta, en específico, 

en el área de CONTRALORÍA AUXILIAR DE AUDITORÍA Y CONTROL FISCAL 

PARTICIPATIVO, dicha área realiza funciones de formular políticas alineadas a las disposiciones 

del contralor, las cuales propendan la creación e implementación de directrices y procesos 

adecuados para el desarrollo de las auditorias adelantadas de tal manera que se garantice la 

vigilancia sobre la gestión fiscal de los recursos y entidades competencia de la CDM. 

El área de trabajo asignado fue en la oficina del señor contralor auxiliar de auditoría y 

control fiscal participativo, en donde se llevaron a cabo todas las actividades designadas bajo su 

supervisión y orientación en cuanto al seguimiento de los sistemas, metodologías, procesos y 

procedimientos adoptados por la entidad. 

Se asignó como puesto de trabajo la mesa de reuniones de la oficina, en donde se realizaron 

las actividades con la asignación de recursos como el equipo portátil con su respectivo cargador y 

cable para conectarse a la red de la entidad, también se contó con la asignación de una memoria 

USB para implementarla en el desarrollo de las actividades cuando fuere necesario. 

 

4.2. Datos del jefe inmediato y horario a cumplir 

 

Jefe del área: Milton González González. 

Cargo: Contralor Auxiliar de Auditoría y Control Fiscal Participativo. 

El horario establecido para la realización de las labores fue el siguiente: 

Lunes: 8:20 am a 12:00 pm – 2:00 pm a 5:30 pm. 

Martes: 7:30 pm a 12:00 pm - 2:00 pm a 5:30 pm. 

Miércoles: 7:30 pm a 12:00 pm - 2:00 pm a 5:30 pm. 

Jueves: 8:20 am a 12:00 pm – 2:00 pm a 5:30 pm 

Viernes: 7:30 pm a 12:00 pm - 2:00 pm a 5:30 pm. 

Para establecer el horario anterior se realizó una solicitud escrita ante el área de secretaría 

general con el fin de llegar a un acuerdo sobre la hora de ingreso y salida de manera que el 
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desarrollo de las pasantías no truncara la asistencia puntual a las clases de la carrera de contaduría 

pública desarrollada. 

 

4.3. Nombre del cargo 

 

De acuerda a la asignación de funciones determinada en la aceptación de la pasantía 

profesional emitida por el CDM, el cargo a desarrollar es: 

Apoyo a las funciones y actividades del área de Control Fiscal. 

 

4.4. Acuerdos establecidos 

 

Durante el desarrollo de las pasantías en la Contraloría Departamental del Meta no se 

realizaron otros acuerdos fuera de los establecidos en cuanto a horario y las funciones asignadas. 

 

4.5. Funciones del cargo 

 

En el desarrollo de la pasantía profesional realizada en la Contraloría Departamental del 

Meta se asignaron las siguientes funciones: 

 

1. Apoyar la revisión técnica y verificación física contratadas por los sujetos objeto de control 

de la entidad, de conformidad con los procedimientos adoptados en la entidad para ello. 

2. Participar en la implementación de los planes, programas y proyectos establecidos por la 

entidad asignada. 

3.  Garantizar y asegurar el cumplimiento de los Sistemas de Gestión de Calidad 

implementados para el área de desempeño. 

4. Verificar el cumplimiento del calendario de obligaciones legales y administrativas, 

coordinando su ejecución con los responsables directos de la ejecución de los procesos. 

5. Efectuar revisiones y análisis tecno-económico a las obras públicas contratadas por las 

entidades de conformidad con designación realizada por el superior inmediato. 

6. Participar en las reuniones y equipos laborales convocados o establecidos vinculados con 

el estudio de los contratos de obra. 
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7. Emitir conceptos técnicos sobre las revisiones de obra efectuadas de conformidad con los 

procedimientos adoptados por la entidad. 

8. Aplicar, según el área de desempeño, el conocimiento de su formación profesional en la 

producción de evaluaciones técnicas, objetivas e independientes, de acuerdo con los sistemas, 

metodologías, procesos y procedimientos adoptados por la entidad. 

9. Garantizar el resguardo de los recursos, documentos e información que, debido a sus 

responsabilidades, tenga bajo su responsabilidad y preservar la reserva de estos y mantener la 

reserva de estos. 

10. Las demás funciones asignadas por el superior directo, en función del nivel, la naturaleza 

y el área de rendimiento del puesto. 

 

4.6. Desarrollo de las funciones 

 

En el desarrollo de las pasantías empresariales realizadas en la CDM, se llevaron a cabo 

diferentes actividades de vital importancia para el área, las cuales contaron con la guía y 

asesoramiento del jefe inmediato y de los demás integrantes del área, con el fin de desempeñar las 

actividades de acuerdo con los sistemas, metodologías, procesos y procedimientos que la entidad 

tiene adoptado para el desarrollo de sus procesos. 

En este orden de ideas se enuncian las actividades realizadas en el periodo comprendido 

del 18 de febrero de 2024 al 19 de junio de 2024: 

1. Revisión de etapas precontractuales de contratos desarrollados por las entidades sujetas a 

vigilancia de la CDM. 

2. Gestión de radicados recibidos por la entidad con el fin de dar orden y agilizar procesos en 

la plataforma Sysman Software. 

3. Gestión documental de los informes finales realizados en ocasión al desarrollo de las 

auditorías. 

4. Realizar y analizar la conciliación de cuentas bancarias con relación al valor en libros en 

ocasión al desarrollo de la auditoría adelantada por la CDM al municipio de Puerto Gaitán. 

5. Revisión y análisis de la etapa de ejecución de los contratos realizados con recursos propios 

del departamento. 
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6. Revisión y análisis de la etapa de liquidación de los contratos realizados por las entidades 

bajo vigilancia de la CDM y que los rubros presupuestales correspondan a recursos del 

departamento. 

7. Búsqueda y revisión de contratos cargados en la página del SECOP I o SECOP II, SIA 

OBSERVA Y SIA META. 

8. Realizar los papeles de trabajo acorde a las indicaciones del jefe inmediato, con el fin de 

realizar el proceso acorde a los sistemas, metodologías, procesos y procedimientos adoptados por 

la entidad. 

9. Realizar apoyo a la visita técnica realizada al Hospital Departamental de Villavicencio ESE 

con el fin de realizar inspección al cumplimiento del objeto contractual en ocasión al contrato 

suscrito. 

10. Realizar apoyo técnico, logístico y gestión documental en la implementación de la planilla 

de control y seguimiento de auditorías, denuncias y Procedimiento Especial de Revisión de las 

cuentas (PERC) en el seguimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial (PVCF). 

11. Búsqueda, revisión, análisis, identificación y gestión de contratos de obras inconclusas en 

ocasión al boletín emitido por la Auditoría General de la República para la identificación de la 

competencia de la Contraloría Departamental del Meta sobre los recursos fuente de financiación 

de los contratos. 

En ese orden de ideas, se presenta a continuación un desglose detallado del desarrollo de 

cada una de las actividades expuestas. Con esto se busca proporcionar una visión clara y 

comprensible de las acciones llevadas a cabo, permitiendo entender cómo cada actividad 

contribuye al cumplimiento de las funciones y de los objetivos propuestos: 

1. Revisión de etapas precontractuales de contratos desarrollados por las entidades sujetas a 

vigilancia de la CDM. 

La primera actividad fundamental realizada al iniciar las pasantías fue el análisis de los 

estudios previos, invitaciones y propuestas, estudios económicos y demás que se realizan previa 

realización de la minuta del contrato en razón a que son la información que presentan y 

fundamentan la necesidad para la creación del contrato. 

Para lo cual se revisaron los antecedentes y documentos relacionados con la invitación a la 

presentación de la propuesta por parte de los proponentes. Este análisis incluye la revisión de la 

invitación a presentar las cotizaciones, las cotizaciones de los proponentes, el estudio económico 

para validar el precio techo de referencia en la selección del contratista, este proceso es esencial 
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para determinar si el contratista seleccionado cuenta con la capacidad económica, financiera y 

jurídica para llevar a cabo la ejecución del contrato. 

Además, se realizó un estudio económico minucioso, que incluyó la revisión de 

presupuestos, proyecciones financieras y análisis de costos y beneficios. Esta información es vital 

para asegurar que los recursos asignados al proyecto sean utilizados de manera eficiente y efectiva, 

y que el contrato resultante sea financieramente sostenible. 

En conclusión; la relevancia de realizar esta fase de revisión de documentos previos no 

solo garantiza la claridad y transparencia en la negociación del contrato y selección del proponente, 

sino que también ofrece un fundamento sólido para elaborar la minuta del contrato, que debe 

representar con exactitud los términos, condiciones y objeto contractual y demás situaciones 

acordadas en el estudio previo, así mismo presenta los derechos y responsabilidades del contratista 

y del contratante. 

 

Figura 2. 

Verificación de los rubros presupuéstales en el SIA META. 

 

Nota: rubros presupuestales de contratos. Pantallazo tomado de la plataforma SIA META (2024). 

https://siacontralorias.auditoria.gov.co/. 

 

2. Gestión de radicados recibidos por la entidad con el fin de dar orden y agilizar procesos en 

la plataforma Sysman Software. 

La actividad llevada a cabo durante las pasantías en cuanto a la gestión de los radicados 

recibidos por la entidad, que constituye una acción fundamental para mantener el orden y la 

eficiencia en el flujo de trabajo administrativo y operativo ya que optimiza la asignación de tareas 

https://siacontralorias.auditoria.gov.co/
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y a dar respuesta a las solicitudes e información que llegan de los radicados, los cuales son los 

documentos y comunicaciones oficiales que ingresan a la CDM con información vital para los 

procesos y procedimientos de auditoría adelantados en las diferentes áreas, por lo tanto es esencial 

asegurar que esta correspondencia sea registrada, clasificada y gestionada adecuadamente para 

evitar el desorden y mantener un respaldo de la información para futuros requerimientos. 

Esta actividad se realizó por medio de la plataforma Sysman Software, que es una 

herramienta tecnológica diseñada para optimizar la gestión documental y de procesos dentro de 

las organizaciones públicas. Esta es integral y práctica, tanto que permite el manejo sistemático y 

eficiente de los radicados, facilitando su seguimiento y control desde el momento en que son 

recibidos hasta que se da respuesta o se completa la acción requerida. 

La gestión de la correspondencia inicia con la revisión de los radicados que hayan llegado 

al correo institucional, esta debe descargarse y guardarse en la respectiva carpeta con el número 

de radicado asignado por la entidad. Posteriormente, se revisa la plataforma Sysman para definir 

el número de radicado correspondiente realizar el cargue de los soportes y cierre del proceso. 

En definitiva, la gestión de radicados a través de la plataforma Sysman Software es una 

labor crucial que posibilita a la CDM mantener el orden y acelerar sus procesos administrativos, 

dado que se realiza un registro y seguimiento de los radicados y se mantiene un historial de 

correspondencia cargada en la red de la entidad que permite acceder a la información de manera 

oportuna y eficaz para futuros requerimientos. 

 

Figura 3. 

Plataforma Sysman Software. 

 

Nota: Pantallazo tomado de la plataforma Sysman software. 
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3. Gestión documental de los informes finales realizados en ocasión al desarrollo de las 

auditorías. 

Este proceso se realiza con el fin de establecer un orden por medio de la organización de 

folios de acuerdo con los procesos y procedimientos dictaminados por la entidad para archivar 

todos los soportes, papeles de trabajo e informes finales resultado del desarrollo de una auditoría; 

este orden permite la identificación oportuna y eficaz de la información para futuras 

requerimientos, ya que estos documentos constituyen un archivo continuo en los procesos de 

auditoría. 

Para su ejecución se realizó la revisión y organización de los documentos siguiendo el 

orden detallado en los procesos y procedimientos establecidos, por ejemplo, el primero documento 

debe ser la portada, luego las cartas de comunicación realizadas a la entidad, etc. se procedió a 

realizar la foliación de los documentos. 

Para concluir, el proceso de gestión y foliación documental es obligatorio para los 

documentos, ya que de acuerdo con esta foliación es posible identificar de manera rápida y 

oportuna cualquier documento que haga parte del desarrollo de una auditoría, esto teniendo en 

cuenta el volumen de documentos e información resultantes de los diferentes procesos realizados 

por los auditores para adelantar auditorías de los recursos propios del departamento a los sujetos y 

puntos de control competencia de la CDM. 

4. Realizar y analizar la conciliación de cuentas bancarias con relación al valor en libros en 

ocasión al desarrollo de la auditoría adelantada por la CDM al municipio de Puerto Gaitán. 

Otra actividad clave realizada durante la pasantía fue la conciliación de las cuentas 

bancarias del municipio de Puerto Gaitán en el desarrollo de la auditoría adelantada por la 

Contraloría Departamental del Meta. Esta tarea es de vital importancia para asegurar la precisión 

y la integridad de los registros financieros reportados por el municipio, así como para analizar y 

detectar cualquier discrepancia de lo reportado con lo acordado bajo el objeto contractual que 

pueda constituir un hallazgo de carácter administrativo, disciplinario o penal. 

Para la ejecución se realizó una conciliación bancaria lo que implica la comparación de 

manera detallada los soportes bancarios emitidos por las instituciones financieras del país frente a 

los registros internos mantenidos por la entidad como lo son los libros contables. Durante el 

proceso de conciliación, se realizó lo siguiente: en primer lugar, se obtuvo el estado de cuenta 

bancaria más reciente y luego se realizó un cotejó con los registros contables del municipio. Esto 
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se llevó a cabo con la finalidad de comprobar que los documentos bancarios se alinean en términos 

de fecha, cantidades y desplazamientos con lo anotado en los registros contables. 

Una vez terminada la conciliación, se preparó una tabla en donde se plasman las diferencias 

y situaciones encontradas en el análisis de los soportes y de los registros contables de la entidad. 

 

Figura 4. 

Relación de los resultados obtenidos en la conciliación. 

 

Nota: Pantallazo tomado de la conciliación realizada.  

 

Figura 5. 

Relación valor en libros de los movimientos conciliados. 

 

Nota: Pantallazo tomado de la relación de valor en libros. 
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5. Revisión y análisis de la etapa de ejecución de los contratos realizados con recursos propios 

del departamento. 

Llevar a cabo esta actividad es vital para garantizar que los proyectos y servicios sean los 

acordados de acuerdo con la necesidad establecida en el contrato, que estos se desarrollen 

conforme a lo planificado y cumplan con requisitos establecidos en el contrato en cuanto a calidad, 

cantidad y demás especificaciones que apliquen respecto al bien o servicio adquirido bajo el objeto 

contractual desarrollado. 

Este proceso de revisión y análisis de la ejecución de contratos incluye varias fases que son 

específicas y necesarias para la comprensión general del objeto contractual de manera que permita 

analizar la adecuada ejecución de contrato. De este modo, se inicia con la identificación del objeto 

del contrato, el número y la fecha en que se firmó el contrato, con el objetivo de comenzar la 

investigación y la búsqueda de la información y los expedientes puestos en las plataformas de 

SECOP y SIA OBSERVA. Una vez identificado se realiza una revisión y análisis de los términos 

y condiciones de cada contrato objetivos, alcances, plazos, costos y responsabilidades de las partes 

involucradas. 

Comprender estos elementos es esencial para poder evaluar si la ejecución se está llevando 

a cabo conforme a lo acordado. Una vez realizado, se procede a realizar una inspección de las 

actividades y trabajos realizados que constituye una visita con acompañamiento de los 

supervisores, interventores, del contratista y demás personal interesado que tenga conocimiento 

sobre el desarrollo del contrato. Durante estas inspecciones, se verifica si los materiales y servicios 

suministrados cumplen con las especificaciones técnicas y de calidad acordada en el contrato, al 

finalizar, se realiza un acta de visita en donde se plasman las situaciones presentadas y los acuerdos 

a los que se llegaron con el contratista en cuanto a la ejecución del contrato. Otro proceso 

importante es verificar que los desembolsos y pagos se realicen conforme a las condiciones 

pactadas, que los costos incurridos sean justificados y que no haya desviaciones significativas del 

presupuesto original para lo cual se validan las facturas, recibos y otros documentos financieros 

para asegurar la transparencia y el correcto uso de los recursos públicos. 

También se realiza revisión del cumplimiento de garantías a exigir establecidas en los 

estudios previos, las cuales deben cumplir con las vigencias, montos y demás especificaciones 

requeridas; por otra parte, se valida los requisitos habilitantes establecidos en los pliegos de 

condiciones, los cuales permiten o no al contratista en cuanto a la capacidad económica, jurídica 

y financiera para desarrollar el objeto contractual. 
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En definitiva, este proceso es necesario para analizar e identificar situaciones que 

representen un detrimento para el patrimonio del departamento en cuanto a los recursos de 

financiamiento destinados para la ejecución del contrato, por lo tanto, es necesario llevar a cabo 

un adecuado análisis implementando los sistemas, metodologías, procesos y procedimientos 

establecidos por la CDM para el análisis de la ejecución contractual. 

 

Figura 6. 

Expedientes de contratos del Hospital Departamental de Villavicencio ESE. 

 
Nota. Pantallazo tomado de los expedientes descargados de la plataforma SECOP.  

 

Figura 7. 

Verificación realizada a las facturas anexadas a los informes de cumplimiento. 

 
Nota: Pantallazo tomado del informe realizado. 
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6. Revisión y análisis de la etapa de liquidación de los contratos realizados por las entidades 

bajo vigilancia de la CDM y que los rubros presupuestales correspondan a recursos del 

departamento. 

De acuerdo con la función de vigilancia de la Contraloría Departamental del Meta es 

necesario llevar a cabo una revisión exhaustiva de la etapa de terminación y liquidación de 

contratos realizados por entidades haciendo uso de recursos fuente del departamento. Este proceso 

asegura que los recursos del presupuesto asignado sean utilizados de manera adecuada y acorde a 

los requerimientos planteados en el contrato. Esta revisión es vital para prevenir malversaciones, 

mejorar la transparencia y fortalecer la gestión fiscal, así como para determinar e informar acerca 

del estado de las obras o servicios, es decir, si se encuentra en funcionamiento y prestando 

efectivamente el servicio a la comunidad. 

En la fase de ejecución, este proceso se inicia con la revisión y análisis de las actas de 

terminación, las actas de liquidación, actas de entrega de equipos y certificados expedidos por el 

contratista o el supervisor del contrato que validen el cumplimiento contractual. 

En conclusión, es importante realizar este proceso, porque permite identificar el 

cumplimiento del objeto contractual. 

 

Figura 8. 

Verificación realizada a las garantías a exigir en el estudio previo de los contratos. 

 

Fuente: Pantallazo tomado del informe realizado durante la pasantía en la CDM. 

 

7. Búsqueda y revisión de contratos cargados en la página del SECOP I o SECOP II. 
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Se realizó una búsqueda exhaustiva y revisión minuciosa de los contratos determinados por 

el jefe inmediato para su análisis, dicha búsqueda se realizó en la plataforma del Sistema 

Electrónico de Contratación Pública (SECOP I y SECOP II). Esta revisión permite acceder a los 

documentos del proceso, actos administrativos del proceso de contratación y demás información 

relevante que debe ser publicada. 

Esta actividad se realizó accediendo a la plataforma SECOP I y SECOP II. El SECOP I es 

una plataforma en donde las entidades que realizan contratos con cargo a los recursos públicos 

deben cargar la documentación del acto administrativo, que va desde la documentación previa 

como el formato de necesidad, los estudios económicos, la invitación a presentar propuesta, los 

Certificados de Disponibilidad Presupuestal y los Registros Presupuestarios y demás documentos 

necesarios antes de establecer el acto administrativo de la minuta contractual (Colombia Compra 

Eficiente, s.f.). 

La plataforma de SECOP II se implementa como transaccional con cuentas para las 

entidades y los proveedores, de esta manera las entidades pueden crear, evaluar y adjudicar 

procesos de contratación, mientras que los proveedores tienen la posibilidad de presentar ofertas 

y seguir los procesos de contratación que publiquen las entidades (Colombia Compra Eficiente, 

s.f.)  

Estas plataformas permiten acceder por parte de la CDM a la documentación contractual 

que los sujetos y puntos de control cargan para dar claridad y transparencia de la implementación 

de los recursos de la nación. 

Gracias al desarrollo de esta actividad, se identificó que la diferencia que existe entre la 

información cargada en el SECOP I y SECOP II, radica en que el primero contiene contratos más 

antiguos por lo tanto es posible encontrar adjudicación de contratos de años anteriores, mientras 

que en la segunda, al ser implementada más reciente, no todos los sujetos y puntos de control 

realizan la publicación por esta, sin embargo, los procedimientos para el cargue de documentación 

es más rigurosa lo que permite dar claridad y transparencia en la divulgación de información por 

las entidades supervisadas por la CDM. 
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Figura 9. 

Plataforma SECOP I. 

 

Nota: Pantallazo tomado de la plataforma SECOP I. 

https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do  

 

Figura 10. 

Plataforma SIA OBSERVA. 

 

Nota: Pantallazo tomado de la plataforma SIA OBSERVA. 

https://siaobserva.auditoria.gov.co/Login.aspx?redirect=Inicio  

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
https://siaobserva.auditoria.gov.co/Login.aspx?redirect=Inicio
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Figura 11. 

Plataforma SIA META. 

 

Nota: Pantallazo tomado de la plataforma SIA META. https://siacontralorias.auditoria.gov.co/  

 

Figura 12. 

Descargue de información de los contratos analizados. 

 

Nota. Pantallazo tomado de los expedientes descargados de la plataforma SECOP. 
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Figura 13. 

Documentos que hacen parte del acto administrativo del contrato. 

 

Nota. Pantallazo tomado de los expedientes descargados de la plataforma SECOP. 

 

8. Realizar los papeles de trabajo acorde a las indicaciones del jefe inmediato, con el fin de 

realizar el proceso acorde a los sistemas, metodologías, procesos y procedimientos 

adoptados por la entidad. 

Esta actividad se realizó con el objetivo de dar apoyo a la etapa de contratación de la 

auditoría adelantada por la CDM, de esta manera se llevaron a cabo una serie de tareas y 

procedimientos específicos que permiten documentar de manera organizada la información 

relevante para la auditoría. Este proceso es de gran importancia ya que permite asegurar que la 

auditoría se adelante de manera eficiente, ordenada y en cumplimiento con los sistemas, 

metodologías, procesos y procedimientos establecidos en la contraloría. 

Para el desarrollo de esta actividad, se inicia con la asignación del contrato a evaluar por 

parte del jefe inmediato, el cual se prosigue con su búsqueda en la plataforma SECOP, descargue 

de información y revisión de los documentos que conforman el acto administrativo, de esta 

manera, se hace el proceso teniendo en cuenta los riesgos y controles establecidos por el auditor 

para evidenciar en el análisis de la información del contrato. Una vez identificado los riesgos y 

controles, se realiza la revisión exhaustiva de los documentos necesarios para evidenciar el 

cumplimiento o no del objeto contractual y se anexan en el papel de trabajo con el fin de identificar 

la ocurrencia de hallazgos cuando haya lugar a ellos los cuales deben estar respaldados por una 

evidencia y justificación lo que fortalece no solo la calidad del trabajo sino también facilita la 
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comprensión y el seguimiento del trabajo realizado por parte de los miembros del equipo de 

auditoría o cualquier otra persona que tenga interés en la información presentada. 

Con el desarrollo de esta actividad, se logró dar cumplimiento a las instrucciones recibidas 

por parte del jefe inmediato mediante el seguimiento de las directrices proporcionadas, de manera 

que los papeles de trabajo incluyen toda la evidencia recopilada durante la revisión documental, 

de esta manera se logra dar cumplimiento a los sistemas, metodologías, procesos y procedimientos 

establecidos por la Contraloría Departamental del Meta. 

 

Figura 14. 

Realización de informes de contratos. 

 
Nota. Pantallazo de los informes realizados en el desarrollo de la auditoría a un contrato. 

 

Figura 15. 

Matriz de riesgos para el desarrollo de los papeles de trabajo de auditoría. 

 
Nota. Pantallazo tomado de la matriz de riesgo establecida por la Contraloría. 
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Figura 16. 

Plantilla de papel de trabajo. 

 

Nota. Pantallazo tomado de la plantilla de la CDM para la realización de los informes. 

 

9. Realizar apoyo a la visita técnica realizada al Hospital Departamental de Villavicencio 

ESE con el fin de realizar inspección al cumplimiento del objeto contractual en ocasión al 

contrato suscrito. 

Para el desarrollo de toda auditoría es importante realizar inspección visual como un 

procedimiento y técnica de auditoría esencial para asegurar la efectividad y precisión del proceso 

de auditoría. Las inspecciones oculares permiten obtener una comprensión más profunda y 

detallada del desarrollo de una obra en cumplimiento del objeto contractual, el porcentaje de 

ejecución y la calidad de los materiales y de la obra en general realizada por el contratista. 

Se realizó acompañamiento y apoyo a la visita técnica realizada por los auditores de la 

CDM a las obras adelantadas en el Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E con el fin de 

verificar ocularmente la etapa de ejecución de las obras adelantadas bajo financiación de rubros 

del presupuesto de recursos del departamento del Meta. Para ello, se realizó previamente una 

revisión de los documentos que hacen parte del acto administrativo con el fin de comprender la 

necesidad del contrato, así como para determinar la muestra a la cual se le realizó la inspección.  

La visita técnica se finaliza con la realización del acta de visita que compila todo los 

acuerdos y situaciones identificadas durante el recorrido y revisión de las muestras. 

Realizar estas visitas de inspección ayuda a los auditores a evaluar el progreso de la obra 

en cuanto a la ejecución y el cumplimiento según lo programado para en el contrato para llegar a 
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identificar la existencia de retrasos y las causas de estos, por otra parte, es crucial valorar la calidad 

de los trabajos realizados en relación a los materiales utilizados y la capacitación de los 

trabajadores, para garantizar el cumplimiento y funcionamiento de la obra, así como el acatamiento 

de las regulaciones y otros estándares de construcción que aseguren la seguridad requerida para 

brindar el servicio a la comunidad. 

 

Figura 17. 

Visita técnica realizada a las obras adelantadas en el Hospital Departamental. 

 
Nota: Fotografía tomada en las instalaciones del hospital. 

 

Figura 18. 

Visita técnica con acompañamiento del Contralor Auxiliar, el supervisor del contrato y demás 

miembros del equipo de auditoría. 

 
Nota: Fotografía tomada en las instalaciones del hospital. 
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10. Realizar apoyo en la gestión documental en la implementación de la planilla de control y 

seguimiento de auditorías, denuncias y Procedimiento Especial de Revisión de las cuentas 

(PERC) en el seguimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial (PVCFT). 

En el desarrollo de las prácticas empresariales se llevó a cabo la implementación de un 

control respecto al desarrollo de las diferentes auditorías y revisiones de las cuentas adelantadas 

por los funcionarios del área de control fiscal de la Contraloría Departamental del Meta. 

Para realizar esta tarea, se llevó a cabo una consulta a cada empleado. Con su respaldo, se 

realizó la gestión a cada integrante del área de control fiscal que adelantaban algún tipo de auditoría 

o revisión de la cuenta, con el objetivo de realizar un seguimiento apropiado a la fase en la que se 

encontraba el proceso y determinar el cumplimiento en cuanto a tiempos de entrega y ejecución 

de las actividades plasmadas en los sistemas, metodologías, procesos y procedimientos que la 

Contraloría maneja para el desarrollo de las auditorías. 

Esta actividad se realizó con una periodicidad mensual, por lo cual fue necesario 

implementar una gestión documental adecuada para los documentos resultados del seguimiento, 

ya que en ellos se consignaron la etapa de la auditora en que se encontraba cada auditor, las 

observaciones más relevantes sobre el proceso, y los diferentes compromisos a los cuales se 

llegaron según las observaciones identificadas, así mismo contienen las firmas de cada uno de los 

auditores, por ende son documentos de suma importancia que requieren un manejo adecuada, en 

este sentido, se archivaron los documentos en una carpeta la cual se encuentra únicamente en 

disposición del Contralor Auxiliar de Auditoría y Control Fiscal Participativo, el cual se beneficia 

de este seguimiento en razón a que es útil para llevar a cabo un análisis del desarrollo general del 

área respecto a cumplimiento de cronogramas de auditoría y el desempeño de cada uno de los 

funcionarios del área. 
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Figura 19. 

Formato de control y seguimiento de auditorías y/ o denuncias. 

 
Nota. Fotografía tomada del formato de control y seguimiento implementado. 

 

Figura 20. 

Gestión del archivo documental. 

 
Nota. Fotografía tomada a la carpeta realizada para los formatos. 

 

11. Búsqueda, revisión, análisis, identificación y gestión de contratos de obras inconclusas en 

ocasión al boletín emitido por la Auditoría General de la República para la identificación 

de la competencia de la Contraloría Departamental del Meta sobre los recursos fuente de 

financiación de los contratos. 

La actividad de búsqueda, revisión, análisis, identificación y gestión de contratos de obras 

inconclusas se lleva a cabo en respuesta al boletín emitido por la Auditoría General de la República 

(AGR), el cual solicita a la Contraloría Departamental del Meta establecer la competencia que 

tiene sobre el control y seguimiento de los recursos que financian estos contratos. Esta actividad 
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implica una serie de procesos complejos y detallados que permiten cumplir con las 

responsabilidades asignadas de manera efectiva. 

Para desarrollar esta actividad se comienza con la búsqueda exhaustiva de todos los 

contratos de obras que se encuentran en estado inconcluso, esta búsqueda se realiza en la 

plataforma de SECOP y se utiliza como referencia de búsqueda los criterios establecidos en el 

boletín de la Auditoría General. Por consiguiente, se revisaron los documentos cargados en la 

plataforma, se solicitó información a las entidades que llevaron a cabo obras en las que en primera 

instancia no se detectó el rubro presupuestal, y se adelantó la recolección de cualquier documento 

vinculado a los contratos pertinentes que faciliten la identificación de la fuente de financiamiento. 

Una vez adelantado lo anterior, se ejecutó la revisión y análisis de los documentos que 

hacen parte del acto administrativo, lo que implicó verificar la documentación disponible para cada 

contrato, evaluando aspectos como el rubro presupuestal, los recursos financieros asignados, y 

cualquier otro detalle relevante que llevará a la determinación de la fuente. 

En definitiva, con el desarrollo de esta actividad se logra dar cumplimiento con las 

funciones designadas así como se obtuvo como beneficio para la Contraloría un archivo en donde 

contenga la matriz con las obras inconclusas a las cuales se les realizó la gestión de identificación, 

así como los anexos y evidencias recopiladas, toda esta información será de gran utilidad para la 

entidad en razón a que quedara como historial para futuras solicitudes por parte de la AGR, lo que 

agiliza y optimiza los procedimientos y evita que algunos procesos se detengan para dar 

cumplimiento a estos requerimientos. 

 

Figura 21. 

Matriz enviada a la AGR. 

 
Nota: Pantallazo tomado a la tabla realizada según indicaciones del jefe inmediato en la CDM. 
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Figura 22. 

Matriz de relación de los contratos identificados como propios, no propios y sin determinar. 

 
Nota: Pantallazo tomado a la tabla realizada para la identificación de la fuente de recursos de 

contratos. 

 

Figura 23. 

Obras inconclusas identificadas como competencia de la CDM. 

 
Nota: Pantallazo tomado a la tabla realizada al informe realizado. 
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Figura 24. 

Observaciones presentadas una vez realizado el análisis de las evidencias. 

 
Nota: Pantallazo tomado del informe realizado durante la pasantía en la CDM. 

 

4.7. Conocimientos adquiridos  

 

Con el desarrollo de la pasantía, se adquirieron conocimiento sobre el manejo del Sistema 

Electrónico de Contratación Pública (SECOP) y del Sistema Integral de Auditoría (SIA 

OBSERVA), los cuales son fundamentales para la gestión de los funcionarios en cuanto a la 

evaluación de la administración y fiscalización de los recursos públicos. Estos sistemas son 

herramientas clave en el fortalecimiento de la transparencia, la eficiencia y la rendición de cuentas 

en la gestión pública. 

En relación con la operación de la administración de control fiscal llevada a cabo por la 

Contraloría Departamental del Meta, se logró una involucración de manera activa en los procesos 

de revisión contractual y de visita técnica que se adelantaron durante la auditoría de la entidad. 

Esta experiencia permitió no solo aplicar los conocimientos teóricos adquiridos durante la 

formación de la carrera, sino también desarrollar competencias prácticas y una visión general del 

control fiscal de la región. 

Así mismo, se adquirieron conocimientos respecto al análisis y la revisión de contratos 

como actividad esencial realizada por la Contraloría Departamental del Meta para asegurar el 

cumplimiento de las normativas y garantizar que los recursos públicos sean utilizados de manera 

eficiente y transparente. Esta actividad implica una evaluación detallada de los términos y 
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condiciones de los contratos, así como de su ejecución, para identificar posibles irregularidades y 

asegurar que se cumplan los objetivos contractuales establecidos. 

 

Figura 25. 

Análisis DOFA. 

 

Nota: Análisis DOFA del desarrollo de la pasantía en la CDM. 

 

4.8. Planes de mejora a la práctica/pasantía desarrollada 

 

No se consideran planes de mejora para la realización de la pasantía adelantada en la 

Contraloría Departamental del Meta. 

 

4.9. Bitácora de las actividades 

 

Las siguientes imágenes corresponden al acuerdo de insumos con los compromisos 

respecto a las actividades realizadas en la pasantía realizada en la CDM. 
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Figura 26. 

Acuerdo de insumos. 

 

Nota. Fotografía tomada al acuerdo de insumos. 

Figura 27. 

Acuerdo de insumos. 

 

Nota. Fotografía tomada al acuerdo de insumos. 
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Figura 28. 

Acuerdo de insumos. 

 

Nota. Fotografía tomada al acuerdo de insumos.  

 

Figura 29. 

Acuerdo de insumos. 

 

Nota. Fotografía tomada al acuerdo de insumos.  
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Figura 30. 

Acuerdo de insumos. 

 

Nota. Fotografía tomada al acuerdo de insumos. 

 

Figura 31. 

Acuerdo de insumos. 

 

Nota. Fotografía tomada al acuerdo de insumos  
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La siguiente imagen muestra el cronograma elaborado para la pasantía empresarial 

realizada en la Contraloría Departamental del Meta. Este cronograma detalla de manera general 

las diferentes actividades específicas llevadas a cabo durante el desarrollo de la pasantía, 

proporcionando una visión clara y estructurada del trabajo realizado. 

 

Figura 32. 

Cronograma de actividades establecida. 

 

Nota: La imagen muestra cada una de las actividades y el tiempo empleado durante la pasantía. 
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5. Entregables por parte del Pasante 

 

En el desarrollo de la pasantía en la Contraloría Departamental del Meta, la actividad 

entregable principal consistió en realizar la búsqueda exhaustiva, revisión meticulosa, análisis 

detallado, identificación precisa y gestión efectiva de los contratos de obras inconclusas. Este 

trabajo se llevó a cabo en respuesta al boletín emitido por la Auditoría General de la República. 

Por ende, para el desarrollo de esta actividad entregable se llevó a cabo los siguientes procesos y 

procedimientos: 

La Contraloría Departamental de Meta es un órgano de control cuya función se encuentra 

enunciada en el artículo 2o de la Ordenanza No 590 de 2005, la cual determina taxativamente lo 

siguiente, “el control fiscal es una función pública orientada a la vigilancia de la gestión fiscal de 

la administración pública, de sus entidades descentralizadas, empresas de servicios públicos 

mixtas, privadas y de los particulares que administran bienes y fondos del Estado.(…)” (Asamblea 

Departamental del Meta, 2005), por ende, la CDM debe realizar constantemente auditorías y 

seguimiento a la gestión realizada para la implementación de los recursos propios del departamento 

del Meta en desarrollo de obras o servicios adelantados por los diferentes sujetos y puntos de 

control, a su vez, esta Contraloría se encuentra vigilada por la Auditoría General de la República, 

la cual debe realizar su gestión fiscal de la Contraloría General de República, de las contralorías 

Departamentales, Distritales y Municipales de acuerdo a sus políticas y lineamientos (Contraloría 

Departamental del Meta, 2023). En este sentido, la AGR expide boletines informativos para la 

CDM con el fin de dar comunicación respecto a contratos de obras inconclusas para que se realice 

el análisis de los contratos y el establecimiento de la competencia sobre estos elefantes blancos. 

Una vez asignada la actividad y con la asesoría previa del jefe inmediato quien dio las 

pautas y procedimientos requeridos para llevar a cabo dicha actividad, se inició a realizar una 

indagación y búsqueda exhaustiva de los contratos allegados por la AGR en una matriz con setenta 

y uno de estos, donde se anexaba información tal como número de contrato, año de suscripción, 

objeto contractual, entidad que desarrolló el contrato y demás información esencial para realizar 

la búsqueda en la plataforma SECOP. 

Se adelantó la consulta en la plataforma de cada uno de los setenta y uno contratos, la cual 

se realizó en un periodo aproximado de tres semanas en razón a que algunos de los contratos de 

obras inconclusas no contenían la información necesaria para la búsqueda, lo cual entorpeció y 
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demoró la ejecución. Esta falencia se solventó con enviar doce oficios a las entidades a las cuales 

no se logró identificar el contrato en la página SECOP, esto con el propósito de determinar la 

competencia legal que le asiste a la Contraloría Departamental del Meta en la vigilancia y control 

fiscal de los recursos públicos, para lo cual se solicitó copia del Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal y Registro Presupuestal expedidos con ocasión de la suscripción de los contratos; así 

mismo se realizó una reiteración de la solicitud a siete de las entidades, en razón a que no allegaron 

la información solicitada dilatando la actividad que se venía realizando. 

Una vez recopilada y contenida toda la información necesaria, se procedió a realizar una 

revisión y análisis de los documentos que hacen parte del acto administrativos, tales como los 

estudios previos, la minuta del contrato, los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registro 

Presupuestario, a fin de determinar la imputación presupuestal de los pagos que se realizaron al 

contratista en ocasión a la ejecución del contrato, los cuales se asignan a un rubro presupuestal los 

cuales se encuentran soportados en los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y el Registro 

Presupuestal, y se determina el monto de inversión con financiamiento de recursos públicos. 

Con la identificación del rubro presupuestal se procedió a identificar la fuente de 

financiación, para lo cual se verificó en el SIA META los rubros presupuestales de cada uno de 

los contratos, en el desarrollo de esta verificación, se identificó que algunas entidades no tienen 

publicado en las plataformas los documentos que hacen parte de los actos administrativos de años 

anteriores, esta falta de cargue de información entorpece la identificación de los rubros del gasto 

público de la entidad, por lo tanto se solicitó en los oficios enviados a las entidades una 

certificación o mención de la fuente de los recursos. Para dar terminación al proceso, se anexan 

todas las evidencias obtenidas en el desarrollo del proceso de identificación en un documento en 

donde se dio la explicación clara de la fuente de financiación y de la competencia de la CDM. 

Toda la información se ingresó en un anexo en donde se colocó el documento con las 

observaciones y los CDP y RP en ocasión del contrato, en este sentido se generaron cuarenta y seis 

(46) anexos, en donde cuarenta y cuatro (44) de estos agrupan a cincuenta y ocho (58) contratos 

de obras inconclusas con fuente de recursos de la nación los cuales no son competencia de la CDM. 

Por otra parte, se realizó una matriz en donde se determinó la entidad contratante, que contraloría 

tenía competencia sobre el contrato, el presupuesto total, el número del contrato, el objeto 

contractual y los contratos que han sido evaluados y los que no, todo lo anterior se envió como 
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soporte a la AGR con el fin de que esta realice la actualización de la competencia de la CDM 

respecto a las obras inconclusas presentadas en el boletín. 

Con el desarrollo de la presente actividad se obtuvieron los siguientes resultados: 

• Se identificó como obras inconclusas con fuente de rubros relacionados al presupuesto de 

la nación un total de cincuenta y ocho (58) contratos. 

• Se identificó como obras inconclusas con fuente de rubros relacionados al presupuesto del 

departamento o de fuente propia un total de seis (6) contratos. 

• Al finalizar el proceso no se lograron establecer la fuente de los recursos a siete (7) 

elefantes blancos, debido a que se realizó indagación y búsqueda del contrato para identificar la 

fuente del recurso, sin embargo fue imposible dar con este en razón a que no se cuenta con el 

monto y año de contratación, esta falta de información entorpece la búsqueda e impide el rápido 

establecimiento de la fuente, con esto se solicitó a la AGR proporcionar toda información que sea 

vital para la identificación (año, monto, contratante, contratista, etc.). 

La realización de esta actividad no solo da cumplimiento con las funciones asignadas como 

pasante en la Contraloría Departamental del Meta, sino que también aporta beneficios 

significativos para la CDM. Entre ellos, es importante destacar la creación de un archivo completo 

que incluye la matriz de obras inconclusas junto con toda la gestión de identificación llevada a 

cabo que incluye los anexos y las evidencias recopiladas durante el proceso. Este archivo no solo 

sirve como un registro completo y organizado de las actividades adelantadas, sino que también se 

convierte en un valioso historial que la Contraloría podrá utilizar para dar respuesta a futuro 

requerimiento por parte de la AGR o cualquier otro órgano que ejerza vigilancia sobre la CDM. 

Por ende, el beneficio esencial de este historial radica principalmente en su capacidad para 

satisfacer futuras solicitudes de información por parte de la Auditoría General de la República 

(AGR) u otras entidades competentes, esto parte de que al tener toda la información relevante 

centralizada y fácilmente accesible, se agilizan significativamente los procedimientos 

administrativos y se evita que algunos procesos se detengan o se retrasen innecesariamente debido 

a la necesidad de recopilar datos dispersos o realizar nuevas búsquedas, ya que se constató 

personalmente la complejidad que parte de la búsqueda y solicitud de la información a las 

entidades hasta la identificación de la competencia. En ese orden de ideas, se da mejora a la 

eficiencia operativa de la CDM, contribuyendo a la transparencia y la rendición de cuentas de la 
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Contraloría, ya que se facilita la verificación y el seguimiento de las obras adelantadas con la 

implementación de recursos públicos fuente del departamento. 

En conclusión, la gestión y creación de este archivo no solo cumple con requerimientos 

formales, sino que también fortalece las capacidades de la entidad para gestionar de manera 

efectiva y eficiente sus responsabilidades de rendición de cuentas frente a los órganos que ejercen 

vigilancia y control sobre la CDM. 

 

Figura 33. 

Anexos de los documentos de contrato. 

 
Nota. Pantallazo tomado de los anexos entregados. 

 

Figura 34. 

Documentos adjuntos en los anexos. 

 
Nota. Pantallazo tomado de los documentos que conforman los anexos. 
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Figura 35. 

CDP y RP verificados. 

 
Nota. Pantallazo a la información entregada por las diferentes entidades en el desarrollo de la 

actividad de identificación de la fuente de recursos. 

 

Figura 36. 

Verificación de rubro presupuestal. 

 
Nota. Verificación de los rubros presupuestales. Documento descargado de la plataforma SIA 

META. 
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Figura 37. 

Observación realizada al análisis de la fuente de financiación. 

 
Nota. Pantallazo a los documentos entregados previa revisión y observación de la información 

recopilada. 

  



PASANTÍA EMPRESARIAL – CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL                                                             54 

6. Conclusiones y Recomendaciones 

 

6.1. Conclusiones 

 

En conclusión, se logró dar cumplimiento de los objetivos específicos detallados al 

comienzo de este informe, el primero de ellos es implementar el conocimiento adquirido durante 

la formación profesional en cuanto al desarrollo de actividades relacionadas a las auditorías, de 

acuerdo con los sistemas, metodologías, procesos y procedimientos adoptados por la entidad, ya 

que se llevaron a cabo todas las actividades siguiendo las recomendaciones y designaciones 

determinados por el jefe inmediato y de los demás miembros de área de control fiscal. En cuanto 

al segundo objetivo específico, el cual es implementar los diferentes conocimientos adquiridos en 

la materia de auditoría para realizar el análisis a las diferentes etapas contractuales, se dio 

cumplimiento en razón a que se implementaron los conocimientos en la materia de auditoría en 

cuanto a procedimientos y realización de los papeles de trabajo. 

 

6.2. Recomendaciones 

 

El formato de insumo: compromisos para opción de grado, se solicitó una única vez al 

inicio del desarrollo de la pasantía. Sin embargo, esta única solicitud no asegura que las actividades 

detalladas en el formato sean las realizadas realmente. Las actividades y tareas en una pasantía 

pueden evolucionar y cambiar en respuesta a necesidades emergentes, nuevas prioridades y 

oportunidades de aprendizaje que surjan a lo largo del proceso. Por lo tanto, es necesario realizar 

varias solicitudes del formato en períodos específicos para asegurar que las actividades a realizar 

coincidan con las detalladas en el formato. 
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Tabla De Valoración 

Aspecto   Nivel de cumplimiento  

Muy  

Alto  

Alto  Medio  Bajo  

Contiene todos los elementos establecidos en el documento 

“Resumen Ejecutivo Académico”.  

        

Se hace explícito los resultados de manera clara y concreta.           

Se puede observar un proceso de aprendizaje que involucra 

la reflexión sobre su práctica  

        

Hay coherencia en la construcción del documento.          

Evidencia revisión de fuentes de información.          

Cumplimiento de condiciones de entrega.          

Nota: Se considera aceptado el documento cuando cumpla con todos los aspectos en su 

totalidad.  

  

Validado en _________________ a los ___________ días del mes de _________ del año 

______.  

  

Quien Valora el documento:  

Firma  

  

_____________________________ 

Nombre:  

Documento:  

Calidad: Docente Coordinador del proceso.  

  

Firma  

  

_____________________________ 

Nombre:  

Documento:  

Calidad: Coordinador Opciones de Grado.  

  

______________________________  

VoBo. Líder de Investigación de Facultad  



 

  

QUIEN RECIBE EN LA FACULTAD PARA ARCHIVO:   

Firma  

 

_______________________________.     

Nombre:   

Documento:  

Cargo:   

  

Entregado en ______________ a los ___________ días del mes de _________ del año 

______.  

  

Quien entrega:  

  

_____________________________  

Nombre y Documento  

Calidad: Estudiante  


