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‘Regimenes especiales

LEY 1150 DE 2.007.- ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES
DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos de la Constitucion Politica,
respectivamente segiin sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para
la contratacion estatal.



Articulos constitucionales

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, Ila
delegacion y la desconcentracion de funciones.

(<)) CoLowBIA

www.constitueioneolombia. cam




Articulos constitucionales

Articulo 269 ARTICULO 269°—En las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disenar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la
cual podra establecer excepciones y autorizar la
contratacion de dichos servicios con empresas
privadas colombianas.

% CONSTITUCION POLITICA DE
www.constitucioncolombia.con
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Por regla general todas las entidades del Estado deben contratar
siguiendo la normativa que trazan las leyes 80/93, 1150/07 y sus
decretos reglamentarios.

Sin embargo el legislador ha marginado a ciertas entidades y a
ciertas clases de confratos de la égida del Estatuto Contractual,
en algunos casos en forma total, en otros en forma parcial, en
ofros haciendo algunas remisiones al articulado de Ila ley 80, en
fin, varias modalidades que han llevado a senalar que existen
regimenes especiales de contratacion estatal.
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Regimenes especiales

En algunos casos se separa a un universo de
entidades, por ejemplo a todas las empresas
sociales del Estado; en oitros se margina una
clase de coniratos por ejemplo aquellos cuyo
objeto es el regimen subsidiado de salud.

De tal manera, para exponer las normas que
regulan los regimenes especiales de contratacion
estatales del Pais, los dividiremos en dos, los
primeros relacionados con la naturaleza de las
entidades estatales y los segundos con referencia
a la especie de objeto contractual.
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~ 1. Servicios publicc
domiciliarios

LEY 142 DE 1.994.- ARTICULO 31. REGIMEN DE LA
CONTRATACION. Los contratos que celebren las entidades estatales que
prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estaran
sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

Las Comisiones de Regulacién podran hacer obligatoria la inclusidon, en
ciertos tipos de contratos de cualguier empresa de servicios publicos, de
clausulas exorbitantes y podran facultar, previa consulta expresa por parte
de las empresas de servicios publicos domiciliarios, que se incluyan en los
demas.

Cuando la inclusién sea forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira,
en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los
actos y contratos en los que se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas
facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccion contencioso
administrativa.



Las Comisiones de Relc_]ulacién contaran con quince (15) dias

para responder las solicitudes elevadas por las empresas de
servicios publicos domiciliarios sobre la inclusion de las
clausulas excepcionales en los respectivos contratos,
transcurrido este término operara el silencio administrativo
positivo.

PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales
con las empresas de servicios publicos con el objeto de que
estas ultimas asuman la prestacion de uno o de varios
servicios publicos domiciliarios, o para que sustituyan en
la prestacion a otra que entre en causal de disolucion o
liquidacion, se regiran para todos sus efectos por el Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica, en todo
caso la seleccion siempre debera realizarse previa licitacion
publica, de conformidad con la Ley 80 de 1993.
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2. Universidades

LEY 30 DE 1.992.- POR LA CUAL SE ORGANIZA EL SERVICIO
PUBLICO DE LA EDUCACION SUPERIOR.- ARTICULO 93. Salvo las
excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que para el
cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u
oficiales, se regiran por las normas del derecho privado y sus efectos
estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de
los contratos.

PARAGRAFO. Se exceptlian de lo anterior los contratos de empréstito, los
cuales se someteran a las reglas previstas para ellos por el Decreto 222 de
1983 y demas disposiciones que lo modifiquen, complementen o sustituyan.
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2. Universidades lezseel

LEY 30 DE 1.992.- ARTICULO 94. Para su validez, los contratos
que celebren las universidades estatales u of|C|aIes ademas del
cumplimiento de los requisitos propios de la contratacién entre
particulares, estaran sujetos a los requisitos de aprobacion y
registro presupuestal a la sujecion de los pagos segun la
suficiencia de las respectivas apropiaciones, publicacion en el Diario

IOfICIa| y pago del impuesto de timbre nacional cuando a este haya
ugar.

LEY 30 DE 1.992.- ARTICULO 95. En razén de su régimen
especial, autorizase a las universidades estatales u oficiales para
contratar con empresas privadas colombianas los servicios de
control interno a que se refiere el articulo de la Constitucion
Politica de Colombia.

PARAGRAFO. La anterior autorizacién se hard extensiva a las demas
instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior que de
conformidad con la presente ley no tienen el caracter de universidad.
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LEY 1150 DE 2.007.- ARTICULO 2. De las modalidades de
seleccidn. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
conlcurso de méritos y contratacién directa, con base en las S|gwentes
reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...)

c. Contratos interadministrativos, siempre que Ilas obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de Ia
entidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publicas sean
las ejecutoras.

Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada
de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del presente articulo.
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En aquellos eventos en que el regimen de la ejecutora no sea el de la
Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso
sometida a los principios de la funcion administrativa a que se
refiere el articulo 209 de la Constituciéon Politica, al deber de
seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades e |ncompat|b|I|dades
de la Ley 80 de 1993 salvo que se trate de Iinstituciones de
educacion superior publicas, caso en el cual la celebracion y
ejecucion podran realizarse de acuerdo con las normas
especificas de contratacion de tales entidades, en concordancia
con el respeto gor la autonomia universitaria consagrada en el
articulo 69 de la Constitucidon Politica.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba
subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato
principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular
a las personas naturales o juridicas _que hayan participado en la
elaboracion de los estudios, disefios y proy{ectos que tengan
relacion directa con el objeto del contrato principa
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LEY 100 DE 1.993.- ARTICULO. 194.-Naturaleza. La prestacion
de servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades
territoriales, se hara principalmente a través de las empresas sociales
del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos,
segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.

ARTICULO. 195.- Régimen juridico. Las empresas sociales de
salud se someteran al siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "empresa social
del Estado".(...)

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero

podra discrecionalmente utilizar las cldausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion

publica.
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ﬁnpresas sociales del Estadorss

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

DECRETO 1876 DE 1.994.- ARTICULO 16. REGIMEN JURIDICO DE
LOS CONTRATOS. A partir de la fecha de creacion de una Empresa Social
del Estado, se aplicara en materia de contratacion las normas del
Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las
normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido
en el numeral 60 del articulo 98 del Decreto ley 1298 de 1994, las
Empresas Sociales del Estado podran discrecionalmente utilizar

las ul ntes previstas _en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica.

PARAGRAFO. En el evento en que se encuentren contratos en ejecucion en
el momento de transformacion de una entidad en Empresa Social del
Estado, éstos continuaran rigiéndose hasta su terminacion, por las normas
vigentes en el momento de su celebracion.

DECRETO 536 DE 2004.- ARTICULO 1°. CONTRATACION CON
TERCEROS.- Las Empresas Sociales del Estado de las entidades
territoriales, podran desarrollar sus funciones mediante contratacion con
terceros o convenios con entidades publicas o privadas, o a traves de
operadores externos.
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LEY 1150 DE 2.007.- ARTICULO 15. DEL REGIMEN CONTRACTUAL
DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS ESTATALES.- El paragrafo 1° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

“Articulo 32. (...) “Paragrafo 1. Los Contratos que celebren los
Establecimientos de Crédito, las compafias de seguros y las demas
entidades financieras de caracter estatal, mo estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a dichas actividades.
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4. Entidades financieras estatales

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en
el articulo 13 de la ley 1150 de 2007.

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL
EEI;E}%\A. DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION

Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos dye la Constitucion Politica,
respectivamente seguln sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.
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LEY 715 DE 2.001 - POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS ORGANICAS EN
MATERIA DE RECURSOS Y COMPETENCIAS -

ARTICULO 11. FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Las instituciones educativas
estatales podran administrar Fondos de Servicios Educativos en los cuales se

manejaran los recursos destinados a financiar gastos distintos a los de personal,
que faciliten el funcionamiento de la institucion.

ARTICULO 12. DEFINICION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Las
entidades estatales que tengan a su cargo establecimientos educativos deben abrir en
su contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el propdsito de dar
certidumbre a los Consejos Directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y
facilitarles que ejerzan, con los rectores o directores, la capacidad de orientar el gasto
en la forma que mejor cumpla los propdsitos del servicio educativo dentro de las
circunstancias propias de cada establecimiento. Esa cuenta se denomina "Fondo de

Servicios Educativos".

FONDOS DE SERVICIOS

EDUCATIVOS

SECRETARIA DE EDUCACION DE CALI



‘5-Fondos de servicios educativos

Los reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias
entre los estabIeC|m|entos urbanos y entre éstos y los
rurales, diran qué tipo de ingresos, gastos y bienes
pueden manejarse a traves de tal cuenta; y en donde y
como se mantendran los bienes ciue se reglstren en ella,
ciiéndose a la Ley Organica del Presupuesto y a esta
Ley, en cuanto sean pertinentes.

Los reglamentos aludidos atras distinguiran entre

(i) los ingresos que las entidades estatales
destinen al servicio educativo en cada establecimiento,

(ii) los que los particulares vinculen por E
percepcion de servicios,

(iii) los que vmchen con el proposito principal o
exclusivo de beneficiar a la comunidad.

Todos esos ingresos pueden registrarse en las cuentas
de los Fondos, en las condiciones que determine el
reglamento.



S. Fondos de servicios FSE

‘educativos

EDUCALINGS
LEY 715 DE 2.001.- ARTICULO 13. PROCEDIMIENTOS

DE CONTRATACION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS.

Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y
obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de
los Fondos de servicios educativos a los que se refiere el
articulo anterior, se haran respetando los principios de

iqualdad, moralidad, imparcialidad ublicidad,
apllcados en forma razonable a las circunstancias concretas
en las que hayan de celebrarse.

Se haran con el proposito fundamental de proteger los
derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir
eficacia y celeridad en la atencidon del servicio educativo, y
economia en el uso de los recursos publicos.
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5. Fondos de servicios educativos

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte
(20) salarios minimos mensuales se regiran por
las reglas de la contratacion estatal, teniendo
en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias
en las que se celebren. El Gobierno Nacional podra
indicar los casos en los cuales la cuantia senalada
en el presente inciso sera menor.

El rector o director celebrara los contratos que
hayan de pagarse con cargo a los recursos
vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro
de los limites que fijen los reglamentos.
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— FONDOS DE SERVICIOS

EDUCATIVOS

SECRETARIA DE EDUCACION DE CALI

5. Fondos de servicios educativos

Con estricta sujecion a los principios y propdsitos enunciados en el
primer inciso de este articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el
Consejo Directivo de cada establecimiento podra sefalar, con base
en la experiencia y en el analisis concreto de las necesidades del
establecimiento, los tramites, garantias y constancias ue
deben cumplirse para que el rector o director cele
cualquier acto o contrato que cree, extinga o modlﬂque
obligaciones que deban registrarse en el Fondo y cuya cuantia sea
inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. El Consejo puede
exigi, ademas, que ciertos actos o contratos requieran una
autorizacion suya especifica.

Habra siempre informacién publica sobre las cuentas del Fondo en
las condiciones que determine el reglamento. La omisién en los
deberes de informacion sera falta grave disciplinaria para quien
incurra en ella.



6. Banco de la Republica

* Comité de compras establece el régimen de
contratacion.
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6. Régimen actual.....

ART 371 de la C.P, Persona juridica de derecho publico,
con funciones de banca central, tiene autonomia
patrimonial y técnica. La junta directiva es la
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia,
conformada por 7 miembros.

Reglamento 19 de agosto de 2010, Sistemas de
contratacion: invitacion abierta, invitacion a personas
determinadas, contratacion directa y a iniciativa de
terceros.

Banco de datos de proveedores, evaluacion financiera,
subasta. Audiencias de adjudicacion.
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LEY 1474 DE 2.011.- ARTICULO 93. DEL REGIMEN CO......_._.._ _: LAS
EMPRESAS II,\lDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO, LAS SOCIEDAD,ES
DE ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y EMPRESAS CON PARTICIPACION
MAYORITARIA DEL ESTADO. Modifiquese el articulo 14 de la ley 1150 de
2007, el cual quedara asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por
ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o

publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el
cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a

sus actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 13 de la presente ley.

Se exceptuan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la ley
29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.




7. Empresas Industriales y C del E.

DECRETO 1082 DE 2.015.- Articulo
22121 ) 98 Contratacion de empresas
industriales y comerciales del Estado. Las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta, sus filiales y las empresas en las cuales
el Estado tenga mas del cincuenta por ciento (50%) del
capital social que no se encuentren en situacion de
competencia, deben utilizar el procedimiento de
seleccibn abreviada de menor cuantia para los
contratos que tengan como objeto su actividad
comercial e industrial, salvo para los contratos de
obra publica, consultorla, prestacion de servicios,
concesion, encargo fiduciario y fiducia publica para
los cuales se aplicara la modalidad que corresponda.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 63)



8. Empresas de — @
Telecomunicaciones
LEY 80 DE 1.993.- ARTICULO 32. DEL REGIMEN ESPECIAL PARA
LAS ENTIDADES ESTATALES QUE PRESTAN EL SERVICIO DE
TELECOMUNICACIONES. Las entidades estatales que tengan por objeto
la prestacion de servicios y actividades de telecomunicaciones, en los
contratos que celebren para la adquisicion y suministro de equipos,
construccion, instalacion y mantenimiento de redes y de los sitios donde

se ubiguen, NO estaran sujetos a los procedimientos de seleccion
previstos en esta Ley.

Los estatutos internos de estas entidades determinaran las
clausulas excepcionales que podran pactar en los contratos, de
acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de ellos, asi como los
procedimientos y las cuantias a los cuales deben sujetarse para su
celebracion.

Los procedimientos que en cumplimiento de lo previsto en este articulo
adopten las mencionadas entidades estatales, deberan desarrollar los
principios de seleccion objetiva, transparencia, economia vy
responsabilidad establecidos en esta Ley.
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Telecomunicaciones

CORTE CONSTITUCIONAL.- SENTENCIA C-949/01l: Cuando la norma
acusada prescribe que los contratos alli relacionados que celebran las
entidades prestadoras del servicio y actividades de telecomunicaciones no
estan sujetos a los procedimientos de seleccion de la Ley 80 de 1993, no
esta excluyendo del ambito del estatuto contractual la totalidad de la
gestion contractual de dichas entidades publicas, sino sencillamente
lo concerniente a este aspecto,. pues en lo restante resulta imperativa la
aplicacion de las disposiciones de ese ordenamiento legal.

Pero tampoco se trata de que el perfeccionamiento de esos contratos quede
por completo al arbitrio de las entidades contratantes sin que exista un
procedimiento reglado de seleccion, por cuanto la norma acusada es clara al
disponer que los estatutos internos de estas entidades deben senalar las
clausulas excepcionales que se pueden pactar, asi como los tramites vy
cuantias a los cuales deben cumplirse para su celebracion.

Ademas la norma agrega que estos procedimientos deben desarrollar los
principios de seleccion objetiva, transparencia, economia y responsabilidad

establecidos en al Ley 80 de 1993. (.adquisicién y suministro de equipos, construccion,
instalacion y mantenimiento de redes y de los sitios donde se ubiquen),



9. Entidades exeepigadas el ===

sector defensa

LEY 1150 DE 2.007.- ARTICULO 16. DE LAS
ENTIDADES EXCEPTUADAS EN EL SECTOR
DEFENSA. Los contratos que celebren Satena, Indumil, El
Hotel Tequendama, la Corporacion de Ciencia y Tecnologia
para el desarrollo de la industria naval, maritima y fluvial -
COTECMAR- y la Corporacion de la Industria Aeronautica
Colombiana -CIAC-, no estaran sujetos a las disposiciones
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica y se regiran por las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables a su actividad.

En todo caso su actividad contractual se sometera a lo
dispuesto en el articulo 13 de la presente ley y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.
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9. Sector Defensa

LEY 1150 DE 2.007.- ARTICULO 13. PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE, CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcidn administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica.
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Humanitaria R

DECRETO 919 DE 1989

"Articulo 11. Del régimen de contratacion. Los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para |la
administracion de los bienes, derechos e intereses del
Fondo se someteran al régimen aplicable a las
empresas industriales y comerciales del Estado.

Sin embargo, mientras se encuentre vigente una situacion
de desastre declarada o en las fases de rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo de la misma, si asi lo prevé el
decreto que disponga el retorno a la normalidad, se
aplicaran las normas de contratacion establecidas como
parte del régimen especial para situaciones de desastre
declaradas". DECRETO 4702 DE 2010

Por el cual se modifica el Decreto-ley 919 de 1989.
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1. Subsidio de salud oE AP

LEY 100 DE 1993.- "POR LA CUAL SE CREA EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". ARTICULO 216.- Reglas basicas para la
administracion del régimen de subsidios en salud. D163/04

1. La direccion seccional o local de salud contratara
preferencialmente la administracion de los recursos del subsidio
con empresas promotoras de salud de caracter comunitario tales
como las empresas solidarias de salud.

2. Cuando la contratacién se haga con una entidad que NO sea

propiedad de los usuarios como las empresas solidarias de salud,
la contratacién entre las direcciones seccionales o locales de
salud con las entidades promotoras de salud se realizara
mediante concurso y se regira por el régimen privado,
pudiendo contener clausulas exorbitantes propias del régimen de
derecho publico.



ENTIDADES SIN ANIMO

2. Convenios con ESAL A

Articulo 355 C.P. (...) impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo.

Decreto 092 de 2017.

 Establecio el registro de ESAL en Colombia Compra
Eficiente, reconocida idoneidad.

e Exigi6 la competencia entre ESAL cuando no hay
aportes.




ENTIDADES SIN ANIMO
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2. Convenios con ESAL

EXIEIO cumplir con unos requisitos minimos para celebrar
dichos convenios.

Establecié barreras anticorrupciéon. Actividades especificas
relacionadas con la implementacion de una politica publica
social del Plan de Desarrollo: manejo de parques,
alimentacion.

No es compra de by s, no es obra.

Menos del 30% competencia

Convenios internacionales, aporte efectivo.
No hay necesidad de estudio de riesgos.

No aplica a las Juntas de accion comunal-
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= 2. SUSPENSION PROVISIONAL D092

Auto del 6 de agosto de 2019, C.P: Carlos Zambrano.

Se suspendieron los articulos 1, 2, literalesay cy 3 inciso 2°.

El Presidente se excedi6é otorgando potestad a la Agencia para expedir
una guia para la interpretacion y aplicacion del Decreto. Se suspendio
el articulo 1.

Se limitaron las actividades a promover derechos de personas con
manifiesta debilidad o indefensién, minorias, educacion, paz, arte,
cultura, deportivas y étnicas. Se suspendio el literal c del articulo 2°.

El articulo 355 no dispone que la contrataciéon sea “oferta mas
favorable”, solo exige que esté acorde con actividades o programas de
interés pubico y planes de desarrollo. Se suspendid el articulo 3 inciso
2
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3. Proyectos Culturales “#*%#

LEY 397 DE 1.997 - LEY DE LA CULTURA -
ARTICULO 36. CONTRATOS PARA EL DESARROLLO
DE PROYECTOS CULTURALES. Para el cabal
cumplimiento de las funciones relativas al fomento y el
estimulo a la creacion, investigacion y a la actividad
artistica y cultural a que se refiere el Titulo III, asi
como las asignadas respecto al patrimonio cultural de
la Nacion, el Ministerio de Cultura podrd celebrar las
modalidades de contratos o convenios previstos
en los Decretos 393 y 591 de 1991, con sujecion a los
requisitos establecidos en la citada normatividad.




—

/

3. Proyectos culturales %%

ARTICULO 63.- REGIMEN LEGAL DE LOS FONDOS MIXTOS DE
CULTURA.- Con el fin de promover la creacion, la investigacion y la
difusion de las diversas manifestaciones artisticas y culturales, créase el
Fondo Mixto Nacional de Promocion de la Culturay las Artes.

Autorizase al Ministerio de Cultura, para participar en la creacion de
los fondos mixtos departamentales, distritales, municipales y de los
territorios indigenas conforme a la reglamentacion que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional, asi como para realizar aportes y celebrar
Eon(\ifenios de fomento y promocion de las artes y la cultura con dichos
ondos.

Los fondos mixtos son entidades sin animo de lucro, dotadas de
personeria juridica, constituidas por aportes publicos y privados y
regidas en su direccién, administracion y contratacion por el
Derecho Privado sin perjuicio del control fiscal que ejercen las
respectivas Contralorias sobre los dineros publicos.
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3. Fondos culturales  “§*#

DECRETO 1493 DE 1998.- ARTICULO 3¢
Caracteristicas. Los fondos mixtos de promocion de la
cultura y las artes, son entidades con personeria
juridica, sin animo de lucro, que se constituyen con
aportes del sector publico y privado, regidos por el
derecho privado, en lo que se relaciona con su
direccion, _administracion _y régimen __de
contratacion, sin perjuicio del porcentaje de
aportes del sector publico.




3. Fondos Mixtos de cultura.gg

DECRETO 1493 DE 1998.- ARTICULO 9¢°. Los convenios
que suscriba el Ministerio de Cultura con los fondos mixtos
para la promocion de la cultura y de las artes se regiran por
el articulo 355 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 10. Las normas de este decreto, en cuanto a la
naturaleza juridica, aplicacion del régimen de derecho
privado en la administracion, direccion y contratacion y
régimen de convenios se extienden al Fondo Mixto de
Promocién Cinematografica y al Fondo Mixto Nacional de
Cultura, cuando sean constituidos.



4. Sector Educacion '

* Decreto 2355 de 2009, articulo 4 y ss.

* Modalidades de contratacion: concesion, Administracion
del servicios.

» El valor de los contratos por estudiante se determinara con
la canasta educativa.

* Se deben realizar estudios especificos para la celebracion de
los contratos.

* Banco de oferentes.
» Contratacion con iglesias y confesiones religiosas.

* D. 1413/04 contratacion de las entidades territoriales
certificadas.




5. Actividades cientificasy

1
25 "

tecnologicas. —~al®
Ley 29 de 199o0. _ ﬁi‘ {/1 —

Colciencias, asuntos contractuales Ley 1286 de 2009

Decreto 393 de 1991, Asociaciones para actividades y
proyectos cientificos. Convenio especial de
cooperacion.

Decreto 591 de 1901, art. 8, 9, 17 y 19. Transferencia
tecnolégica. Reembolsos obligatorios, condicionados y
parciales.



6. Juegos de suerte y azar
* Ley 643 de 2001, Monopolio Rentistico, EIYCE

* Articulo 3. Operacion mediante terceros, concesion o
contratacion, Ley 8o.

* Derechos de explotacion

* Apuestas, eventos deportivos, gallisticos, caninos,
hipicos.




7. Contrato de concesion minera

Ley 685 de 2001, Ley 1382 de 2010, contratos de
concesion con cladusulas especiales. SRR

Registro minero mercantil.

Tramite y renovacion del titulo minero.
Compaiiias extrajeras.

La cesion y sus efectos.

Este contrato no puede ser modificado, terminado o
interpretado unilateralmente.

Tiene normas propias para los procedimiento
Precontractualesy clausulas especiales.
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-8 Fiducia sobre excedentes/ole/
tesoreria.

Los excedentes de tesoreria se podran invertir en
fondos comunes fiduciarios administrados por
sociedades fiduciarias, sin necesidad de licitacion. Art.
25 Ley 1150

Vigilancia de la Superbancaria y Contralorias.

No implica transferencia de dominio, ni constituye
patrimonio propio. C CONTRALORIA La fiducia con entidades estatales

* ylafiducia con recursos publicos

Articulo 1226 C. Comercio.




~ 9. Contratos con organismos
internacionales.

Ley 1150 art. 20: - inferior al 50% Ley

30.
Se someten a los reglamentos de tales
entidades: ﬁj@}

e Programas de prevencion y atencion en CE;I\l

salud. @ :
e Operacion de la OIT. .

e Monitoreo de cultivos ilicitos. T
e Programa mundial de alimentos.

e Apoyo educativo a desplazadosy
vulnerables.

e Se reportan al SECOP y se indica el
aporte estatal.




10. Explotacion de hidrocarburos

Reglamento especial de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos ANH (Decreto 1760 de
2003).

Acuerdo 008 de 2004, Consejo Directivo

Procedimiento para asignacion de areas,
mapa de areas

Contenido de la propuesta de exploracion,
programa.

Propuestas de negociacion directa.

Calificacion de proponentes, capacidad
técnica, financiera y operacional

Administracion de areas de operacion
directa.




~11. Recuperacidén de antigliedades

y valores naufragos.
* Ley 26 de 1986.

* Contratos administrativos de investigacion histéricay
valores naufragos.

* Ley 397 de 1997, crea el Ministerio de Cultura, licencias
sobre patrimonio arqueoldgico y patrimonio cultural
sumergido.




12.DIAN, mercancias aprehendidas

* Decreto 2685 de 1999, art. 526 Formas de disposicion
* Venta directa, donacion, asignacion, dacion en pago,
destruccion.

* Se prohibe la comercializacion, polizas de
cumplimiento.
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- 13. Concesion de servicios y
actividades de telecomunicaciones

Ley 80, art. 33, Concesidon por contratacion directa o a
través de licencias, Decreto Ley 1900 de 1990, Ley 1341
de 2009.

Las modalidades se rigen por la Ley 37 de 1993.

Ley 1150 2007, art. 27, prorrogas: concesiones actualesy
futuras sera de 10 afios prorrogables por lapsos iguales.
En ningun caso sera automatica.




~14. Enajenacion de acciones del
Estado.

Ley 226 de 1995, art. 60 C.P., democratizacion.

Programa de enajenacion, diseno, publicidad,
contenido, condiciones especiales, obras de arte,
medidas especiales, nulidad, extension a entidades
territoriales.

Enajenacion de entidades financieras del Estado.

Comisionistas de bolsa. i
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15. Funciones administrativas

ejercidas por particulares

Ley 489 de 1998, articulo 111, Convenios para conferir
funciones a particulares.

FEDERACION

Plazo maximo 5 anos. ©mmmm simit

DE MUNICIPIOS

Se aplican los principios de la ley 8o

Si los particulares celebran contratos, estaran sujetos a
las normas de la contratacion estatal.

Sus actos son administrativos y se controlan ante la
jurisdiccidon contenciosa.

Se pueden pactar clausulas excepcionales S C-866/99.



16. Monopolio de licores

Articulo 366 C.P. Monopolios rentisticos.

Ley 14 de 1993, Monopolio de licores, Compila el
Decreto 1222 de 1986.

Se pueden celebrar contratos y convenios con publicos

y privados, que permitan agilizar el comercio de estos
productos.

Destino salud y educacion, impuesto al consumo.
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17. Servicios postales

Ley 8o de 1993, art. 37. Concesiones y licencias para servicios
postales.

Correos, modalidades de seleccidon objetiva.
Mensajeria especializada: licencia.

Ley 1369 de 2009, régimen de servicios postales.
Regulacién del Estado, franquicias.

Envios prioritarios de correo, encomiendas, giros nacionales e
internacionales, mensajeria expresa, telegramas, paquetes.

Registro de operadores postales, régimen de derecho privado en
materia de contratacion.

Régimen de tarifas Mintic., autoridades de regulacion
Régimen sancionatorio.
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18. Servicios de Televis

Leyes 182 de 1995 y 1507 de 2012.

El articulo 44 de la ley 182 de 1995: Licenciatarios autorizados

i) Las personas publicas y privadas que se encuentran autorizadas
para prestar los servicios de telecomunicaciones, pueden operar en
concurrencia el servicio de television de subscripcion por cable,
sujetos a un procedimiento de licitacion publica.

e ii) En caso de que los sujetos anteriores entren a operar el referido
servicio, deben en todo caso pagar las tasas y tarifas que cancelan
los operadores de television por subscripciéon por cable.

e iii) Las tasas y tarifas que por dicho concepto sean pagadas por
empresas publicas de telecomunicaciones, segun el paragrafo de la
norma, deben transferirse al canal regional que opere en el
respectivo ente territorial.



//

/

19. Contratos de aportes ICBF

Convencion atipica, se rige por la Ley 8o
como contrato administrativo y por la Ley
7 de 1979, articulo 21, numeral 9, y D.
2388/79.

Fortalecer el desarrollo de la familia y

proteger al menor. BIENESTAR

Contratos para el manejo de sus FAMILIAR
campafas, contienen garantias, caducidad
y reclamaciones diplomaticas.

Se pueden celebrar con ESAL con personal
técnico especializado a su cargo.

()



Manuales de
contratacion

LT
I I
Colombia Comora Eficiente
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Lineamientos para expedir. s
y MANUALES DE CONTRATACION

% manual de contratacion
e /7 mediante rual se determinan los temas
v m administrativos del manejo de la contratacion,
a n u a e S e CO n ra a C I O n e n los procesas v procedimientos, asi como las
dreas o pe as gue intervienen en tintas
a ratacion y en [z ¥
/4 L o ejecucion del negocio juridica, asi como las
re I m e n eS e C I a | responsables de atender las dudas sobre la
aplicacidn  del estatute vy el manua e

cantratacid entidad.

Una descripcion detallada de los
procedimientos para seleccionar
a los contratistas.

Los plazos de cada una de las
etapas de los procedimientos.

Los criterios de evaluacion vy
desempate.
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ineamientos para expedir manuales de

contratacion en régimen especial

El contenido que deben tener las propuestas.

- Objeto del contrato, es la identificacion de las actividades a
contratar, debe de estar basado en las especificaciones técnicas,
planos, estudios previos y cantidades aproximadas a ejecutar.

- Capacidad de los proponentes, los pliegos deben definir qué
tipo de personas pueden participar en dicho proceso. El
proponente debe reunir todo los requisitos exigidos en los
pliegos de condiciones, requisitos de orden jurigico, técnico,
profesional, economico y financiero.

- Evaluacion de las ﬁropuestas, los pliegos deben describir las
reglas que permitan hacer una evaluacion global de cada una de
las propuestas presentadas.

Manuales de
contratacion




Lineamientos...

Los procedimientos para la aplicacion de las restricciones
de la Ley 996 de 2005 (periodo electoral).

Todos los demas aspectos que garanticen el cumplimiento
de los objetivos del Sistema de Compra Publica en todas las
etapas del Proceso de Contratacion, con base en su

autonomia.

Manuales de
contrataciéon
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“Etapas de los manuales de ¥
contratacion -

Colombia Compra Eficiente recomienda que los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de
régimen especial tengan las mismas etapas de las
demas Entidades Estatales, es decir, que tenga una
etapa en la que planeen las compra que van a realizar,
otra en la que se lleve a cabo la seleccion del
contratista, otra correspondiente a la suscripcion y
legalizacion del contrato y por ultimo una etapa que
corresponda a la ejecucion y terminacion del
Proceso de Contratacion.




Normas transversales....

Por otra parte, la normativa del Sistema de Compra
Publica incluye algunas normas transversales a todas
las Entidades Estatales, que son de obligatorio
cumplimiento para las Entidades Estatales de régimen
especial.

Entre estas se encuentran las siguientes:
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1.Normas transversales

La Ley 816 de 2003 (articulo 1, el cual es
aplicable a todas las Entidades Estatales salvo
las empresas de servicios publicos) define la
preferencia en condiciones de empate de ofertas
presentadas por proponentes nacionales.

Este factor debe ser incorporado en los
manuales de contratacion en el orden que
defina la Entidad Estatal de régimen especial.
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1.Normas transversales

La Ley 816 de 2003, que regula los incentivos a la industria
nacional, obliga a las Entidades Estatales, salvo las
empresas de servicios publicos, a incluir puntajes para la
promocion de bienes y servicios nacionales.

En este sentido, para efectos de determinar los criterios de
evaluaciéon y desempate de ofertas, las Entidades Estatales
con reégimen especial de contratacion deben adoptar
criterios objetivos que permitan apoyar a la industria
nacional, toda vez que la Ley 816 de 2003 asi lo establece
para las entidades de la administracion publica de acuerdo
con el régimen juridico de contratacion que le sea
aplicable, sin que la existencia de regimenes especiales
pueda ser obstaculo para su aplicacion.
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“1.Normas transversal ool

La Ley 996 de 2005 prohibe la contratacion
directa durante los cuatro meses anteriores a
la eleccion presidencial, hasta la realizacion
de la segunda vuelta si fuere el caso (articulo
33). Asimismo, prohibe a los gerentes vy
directores de entidades descentralizadas del
nivel territorial, dentro de los cuatro meses
anteriores a cualquier eleccion, celebrar
convenios interadministrativos para la
ejecucion de recursos publicos (articulo 38)
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“1.Normas transversales

La Ley 1150 de 2007, ademads de introducir medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 8o de

1993,

Aplicacion de los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso.

Estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.
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- 9 SECOP |
1. Normas transversales

Ley 1150 de 2007 (articulo 14). Esta ley sefiala ademas que el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-
cuenta con la informacion oficial de la contratacién realizada
con dineros publicos y sirve de punto unico de ingreso de
informacion de las Entldades Estatales (articulo 3).

Asimismo, la Ley 1474 de 201 incorpora normas relacionadas
con la supervision e interventoria de los contratos (articulo
83, 84 y 85) y la administracién de los anticipos en contratos
de obra, concesion y salud (articulo 91).

Por ultimo, la Ley 1712 de 2014 -Ley de transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica obliga a las
Entidades Estatales a publicar todos los datos de adjudicacion
y ejecucion de contratos, indistintamente si ejecutan o no
recursos publicos (artlculos 11).



2. Decreto 1082 de 2015

El Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015,
ademas de reglamentar los procedimientos para la
realizacion de los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales cubiertos por el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Puablica, contiene
algunas normas que son transversales al Sistema de
Compra Publica.

Entre las mismas esta la Seccién 1 del Capitulo 1 del
Titulo I de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 la cual
reglamenta los “Conceptos basicos para el Sistema de
Compras y Contratacion Publica”. Con base en esta
norma, las Entidades Estatales de régimen especial,
como parte del Sistema de Compra Publica
(articulo 2.2.1.1.1.2.1.), deben procurar el logro de
los objetivos del Sistema definidos por Colombia
Compra Eficiente (articulo 2.2.1.1.1.1.1.)....
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DE ADQUISICIONES
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2.Decreto 1082 de 201 %

e Elaborar y publicar su Plan Anual de Adquisiciones (articulo
2T 4L

e Enviar mensualmente a las camaras de comercio la informacion
relativa a la inhabilidad por incumplimiento reiterado (articulo
2.2.1.1.1.5.7.);

e Realizar analisis del sector y de Riesgos (articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3.);

e Publicar su actividad contractual en el Secop (articulo 2.2.1.1.1.7.1.).

e Tener en cuenta las disposiciones previstas en los Acuerdos
Comerciales y adecuar sus manuales de contratacion y sus Procesos
de Contratacién a lo previsto en aquellos (Subseccion 1, Seccion 4,
Capitulo 2).

e Adoptar un manual de contratacion con base en los lineamientos
que expide Colombia Compra Eficiente.




3. Circulares, manuales y guias,

normativa de TLC

Colombia Compra Eficiente expide circulares
externas en materia de compras y contratacion
publica; disena e implementa modelos de
Documentos del Proceso tipo por tipo de obra, bien
o0 servicio a contratar; y elabora los manuales y guias
que se estime necesario o que soliciten los participes
del Sistema de Compra.

Las Entidades Estatales de régimen especial deben
aplicar las circulares y los manuales y guias
correspondientes de acuerdo con la naturaleza de su
regimen.
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3.Manuales......

Los Manuales a tener en cuenta por parte de Entidades
Estatales de régimen especial son los siguientes:

e Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo

e Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion

e Manual de incentivos en Procesos de Contratacion,
(Manual aplicable en lo referido al articulo 1 de la Ley
816 de 2003)

e Manual para la operacion secundaria de los Acuerdos
Marco de Precios



ACUERDO

MARCO DE

s PRECIOS
4. GUIaSooooo ' o (tiebotia
©OO ® 1IITAINE

* Guia para la codificacién de bienes y servicios con el
clasificador UNSPSC

* Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones en
SECOP I

* Guia para publicar el Plan Anual de Adquisiciones
* Guia para la elaboracion de estudios del sector

* Guia para el manejo de anticipos mediante fiducia
mercantil irrevocable

* Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios

e



5. Acuerdos comerciales

* Algunas Entidades Estatales de régimen especial
estan  incluidas en algunos  Acuerdos
Comerciales.

* En estos casos, estas Entidades Estatales deben
adelantar los Procesos de Contratacion de
acuerdo con lo previsto en los Acuerdos
Comerciales cuando estos sean aplicables.

* Asimismo, puede que sea necesario realizar
algunos ajustes en sus manuales de contratacion.



5. Acuerdos comerciale

* Dependiendo la Entidad Estatal y el Acuerdo
Comercial aplicable puede que una Entidad Estatal de
Régimen especial deba cumplir todas las disposiciones
de los Acuerdos Comerciales, dentro de las cuales
existen reglas especiales de publicidad, plazos para
presentar las ofertas, Documentos del Proceso,
especificaciones técnicas, condiciones de
participacion, modalidades de seleccion, recepcion y
apertura de ofertas, adjudicacion de contratos, entre
otras; O, por el contrario, conceder unicamente trato
nacional a proponentes, bienes y servicios extranjeros.



6. Obligacion de publicare 1=
= SECOP I
SECOP

Aunque la publicidad de la actividad contractual de
las Entidades Estatales de régimen especial es
obligatoria de acuerdo a la normativa; sin embargo,
tiene un tratamiento distinto dependiendo si en el
Proceso de Contratacion la Entidad ejecuta o no
recursos publicos.

Cuando la Entidad Estatal ejecute recursos publicos,
debe publicar en el SECOP (I o II segun
corresponda) todos los Documentos del Proceso; en
caso contrario debe publicar en el SECOP (I o II
segun corresponda) los datos de adjudicacion vy
ejecucion de contratos, en los términos previstos en
el literal (g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014.
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6. SECOP I

Es la nueva version del SECOP, que le permite a Entidades Estatales y
Proveedores hacer todo el Proceso de Contratacion en linea.

El SECOP II funciona como una plataforma transaccional con cuentas
para las Entidades Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos
usuarios asociados a ella.

Desde sus cuentas las Entidades Estatales crean, evaltan y adjudican
Procesos de Contratacion. Los Proveedores pueden hacer comentarios
a los Documentos del Proceso, presentar ofertas y seguir el proceso de
seleccion en linea.

Al usar el SECOP II usted accede a mejor informacion y reduce los
costos de contratar con el Estado. Los Proveedores registrados reciben
notificaciones automaticas de los Procesos de su interés y entran a
hacer parte de un Directorio en linea que puede ser consultado por
todas las Entidades Estatales registradas. Los costos de desplazamiento
e impresion se reducen a cero, y el Proveedor puede administrar la
informacion de sus ofertas y contratos en un solo lugar.
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~6. Obligacion de publicar en el
SECOP

El SECOP garantiza el derecho de acceso a Ila
informacién publica y sirve como punto unico de
ingreso de informacion y de generacion de reportes
para las Entidades Estatales y la ciudadania, y cuenta
con la informacion oficial de la contratacion realizada
con dineros publicos.
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6. SECOP

En caso de que exista informacion sometida a reserva en los

términos que establece la Ley, la misma no debe ser publicada en
el SECOP.

Para que las Entidades Estatales de régimen especial puedan
publicar su actividad contractual, en el SECOP esta habilitado el
modulo de “régimen especial” en el cual estas Entidades
Estatales deben publicar los Documentos del Proceso y los
documentos que prueban la ejecucion del contrato.

Para publicar informacién de los Procesos de Contratacion, es
necesario contar con un usuario y contrasefa.

La Guia para realizar el registro en el SECOP II esta disponible
en:https://www.colombiacompra.gov.co/
sites/cce_public/files/cce_step/guia_registro_secopii.pdf.



/. Obligacion del*Plan.Anual de-—

/

Adquisiciones

Todas las Entidades Estatales, incluidas las Entidades
Estatales de régimen especial, deben contar con un Plan de
Acciodn, el cual debe contener un plan general de compras.

El Decreto 1082 de 2015, con el objetivo de racionalizar el
tiempo y recursos de las Entidades Estatales, incluyendo
aquellas de régimen especial, definié que el plan general de
compras previsto en la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras
previsto en la ley anual de presupuesto es el Plan Anual de
Adquisiciones y encargd a Colombia Compra Eficiente la
definicion de los lineamientos, el formato que deber ser
utilizado para su elaboracién, asi como la forma en la cual
debe ser publicado y actualizado.

Plan Anual de
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7. Plan Anual de adquisiciones

* Es el primer ejercicio de planeacioon que las entidades
estatales deben realizar para identificar y programar
las compras publicas que van a necesitar y que deben
adquirir durante el ano.

ppua
ADQUISICIONES




7. Plan de accion o Plan anual de

adquisiciones

E.A.C.,, Ley 1474 art 74 Plan de
accion de las entidades publicas:

'Y

wyh
|

Se publica en la pdgina web, a mds
tardar 31 de enero de cada ano.

Contiene:

e Los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los
responsables.

 Los planes generales de compras y la
distribucién presupuestal de los
proyectos de inversion.

 Los indicadores de gestion.



7. Plan de accion....

Contiene: PLAN DE ACCION
AGENDA LOCAL 24 DE SALAMANGA

e Fl informe de gestion del arfio

anterior LINEAS ESTRATEGICAS
e El presupuesto desagregado y las g i A o
modificaciones

; : mﬁw Pnﬁm}m rmws rws m?ma
NOTA: Las empresas industriales y San | Gad | G | G | Gee

comerciales del FEstado y Ilas
SO C ieda deS de ECO n O m l,a Mix ta PROYECTOS  PROYECTOR  PROYVECTDS  PROYECTOS  PROYECTOS
estardn exentas de publicar la S i
informacion relacionada con sus

proyectos de inversion”




7. Plan anual de adquisiciones
Art 2.2.1.1.1.4.1. D1082/15

Lista de bienes, obras y servicios que se pretenden
adquirir durante el ano.

Bienes con el clasificador de Bienes y servicios
Valor estimado del contrato
Recursos y modalidad

Fecha aproximada de compra

Colombia compra eficiente elaborara formatos.



e

7. Plan de inversiones, art 77

* Se publica en la pdgina web cada proyecto
de inversion ordenado segun la fecha de
inscripcion en el Bando de Programas vy
Proyectos de inversion nacional,
departamental, municipal y distrital.

e Sin perjuicio de lo ordenado en los articulos
27y 40 de la Ley 152 de 1994
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7. Plan Anual de Adquisiciones

Colombia Compra Eficiente ha dispuesto para los participes del
Sistema:

(i) la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones;

(ii) su formato;

(iii) la guia para publicar el mismo;

(iv) un video en el cual se explica como elaborar y actualizar
dicho Plan;y

(v) respuestas a preguntas frecuentes relacionadas con el Plan
Anual de Adquisiciones. Esta informacion esta disponible en:
http://www.colombiacompra.gov.co/plan-anual-
deadquisiciones/que-es- elpplan anual-de-adquisiciones.

El Plan Anual debe ser publicado y actualizado en el SECOP y en
la pagina web de cada Entidad Estatal.
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~ clasificador de bienes

* El Clasificador de Bienes y Servicios es una
metodologia uniforme de codificacion utilizada
para  clasificar  productos y  servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y una
estructura logica.

®a® ® L (CITACIONES

* Permite la comunicacion entre los participes del
Sistema de Compra Publica y es utilizado en el
SECOP, en el Plan Anual de Adquisiciones, en los
documentos del Proceso de Contratacion y en el
Registro Unico de Proponentes.



/ 8. Clasificador de bienes

* Este ultimo, aunque es una herramienta de las
Entidades Estatales sujetas a las leyes 8o y 1150,
contiene informacion sobre los bienes y servicios que
los proveedores ofrecen a las Entidades Estatales.

CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS-
CODIGOS UNSPSC

®®® @ Anms




~ 8. 0Obligacion de utilizar el

clasificador de bienes

* El uso del clasificador en el SECOP y en el Plan Anual
de Adquisiciones es obligatorio para todas las
Entidades Estatales sin importar el régimen de
contratacion que apliquen porque corresponde a una
disposicion general que se aplica a todos los participes
del Sistema de Compra Publica.

CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS-
CODIGOS UNSPSC

®® @ 40N




/ ' ' B CLASIFICADOR DE BIENES Y
: SERVICIOS-

8. Clasificador de Bienes ess @ i

* Colombia Compra Eficiente ha dispuesto para los
participes del Sistema de Compra Publica el Clasificador de
Bienes y Servicios;

* La Guia para la codificacion de bienes y servicios de
acuerdo con el Cédigo Estandar de Productos y Servicios de
las Naciones Unidas, ha identificado algunos codigos de
bienes y servicios de uso frecuente, y ha definido algunos
codigos no disponibles en la Versién 14.

* Toda esta informacion esta disponible en el siguiente link:
http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-
bienes-y-servicios.



- 9. Obligacion de‘reportar

'sanciones y multas,
inhabilidades.

Dentro del régimen de inhabilidades del
Sistema de Compra Publica, existe Ila
“inhabilidad por incumplimiento reiterado”
(articulo 90, Ley 1474 de 2011).

/

Esta inhabilidad, comprende al contratista que
durante una misma vigencia fiscal haya sido
objeto de imposicion de 5 o0 mas multas durante
la ejecucion de uno o varios contratos; haya sido
objeto de dos o mas declaratorias de
incumplimiento; o, le hayan sido impuesto dos
multas y un incumplimiento.
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9. Reporte de sanciones, multas

Esta inhabilidad se extiende por 3 afos, contados a
partir de la inscripcion de la ultima multa o
incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes,
de acuerdo con la informacion remitida por las
Entidades Estatales, para lo cual, las Entidades
Estatales de régimen especial deben realizar el
respectivo reporte a las camaras de comercio.

Es importante tener en cuenta que el hecho de que no
se solicite el RUP en los Procesos de Contratacion no
quiere decir que no deba hacerse el reporte de las
multas o incumplimientos.

Por el contrario, debe reportar las providencias en las
cuales el juez haya impuesto las multas o haya
declarado los incumplimientos.




ESTUDIOS ECONOMICOS DE LA
QCDE: COLOMBIA 2019

10. Obligacion de realizar analisis Del
sector economico y de los oferentes

! vl s,

PR
Al  igual que las Entidades Estatales
sometidas a la Ley 8o de 1993 y la Ley 1150 de
2007, las Entidades Estatales de régimen
especial deben realizar el Analisis del sector
economico y de los oferentes por parte de las
Entidades Estatales con el fin de conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo y dejar
constancia del mismo en los Documentos
del Proceso.
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~ 10. Obligacion de realizar analisis Del
sector economico y de los oferentes

Para la elaboracion de este documento Colombia
Compra Eficiente pone a disposicion de los participes
del Sistema la “Guia para la elaboraciéon de los estudios
de sector” disponible en el siguiente link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/f
iles/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf

EsTwoio Econemico oe 13 Comunicacion Graric
EL SECTOR EN DATOS



Otras herramientas
obligatorias y WIITEY
opcionales del' manual
de contratacion
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1. El RUP

El RUP Aunque por regla general, todas las personas naturales y
juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, interesadas en contratar con el Estado deben estar
inscritas en el RUP, cuando el Proceso de Contratacidon lo adelanta
una Entidad Estatal con régimen especial el mismo no puede ser
exigido teniendo en cuenta que su actividad contractual se somete a
las reglas del derecho privado y por lo tanto, la verificacién de los
requisitos habilitantes debera hacerla de conformidad con lo
establecido para el efecto en su manual de contratacion.

-
L rup

REGISTRO UNICO
DE PROPONENTES
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1. ELRUP

No obstante lo anterior, si quisieran hacer uso de
este documento pueden hacerlo incluyéndolo en
su manual de contratacion como medio para la
verificacion de los requisitos habilitantes y por esa
via, podrian exigirlo en sus Procesos de
Contratacion.

1
= rup

REGISTRO UNICO
DE PROPONENTES



2. Elacuerdomarcode — §
precios vy la tienda virtual

Los Acuerdos Marco de Precios son una herramienta para
que el Estado agregue demanda y coordine las decisiones de
adquisicion de bienes, obras o servicios para producir
economias de escala, incrementar el poder de negociacién
del Estado, y compartir costos y conocimiento entre las
diferentes agencias o departamentos del Estado y aunque
solo son obligatorios para algunas Entidades Estatales, estan
disefiados para que puedan ser utilizados por cualquier
Entidad Estatal independientemente del régimen de
contratacion que aplique.



| 2. Acuerdos Marco de precios

Mecanismos de Agregacion de Demanda.

Las Entidades Estatales deben verificar si sus
necesidades pueden ser satisfechas a través de los
bienes o servicios ofrecidos en los Acuerdos Marco u
otros mecanismos de agregacion de demanda.

R Lloel

NOVEDADES DEL
ACUERDO MARCO
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2.Acuerdo Marco de precios

Si la Entidad Estatal es de la rama ejecutiva del orden
nacional y aplica Ley 8o de 1993 y Ley 1150 de 2007
debera adquirir los Bienes o servicios ofrecidos en los
Acuerdo Marco y otros mecanismos de agregacion de
demanda; en caso contrario, la Entidad debe analizar
la conveniencia de utilizar el acuerdo marco o
instrumento de agregacion de demanda.

OE=N ¢ o Ime
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2. Acuerdo Marco de Precios

Seleccion objetiva de proveedores,
cantidades y precios durante un periodo
de vigencia previsto.

El catdlogo se forma con una lista de
proveedores, convenio marco.

La entidad interesada expide una orden
de compra, aceptacion de la oferta del
proveedor.

Las entidades deben suscribir el acuerdoy
pueden realizar 6rdenes de compra
directa




2. Acuerdo Marco de precios

Paragrafo 5° del articulo 22: Permitiran
fijar las condiciones de oferta para la
adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

La seleccion de proveedores como
consecuencia de la realizacion de un
acuerdo marco de precios, posibilita que
mediante ordenes de compra directa,
adquieran los bienes Yy servicios
ofrecidos.

El Gobierno Nacional sefialara la entidad
que tendra a su cargo el disefo,
organizaciony celebracion de los acuerdo
marco de precios.




2. Acuerdos Marco de precios

3.2.1.1. paragrafo transitorio. “(...) No podran hacer
uso del acuerdo marco hasta que no se asignen las
responsabilidades a que se refiere el inciso 4° del
paragrafo 5° del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007".




2. Acuerdo Marco de precios

El _ reglamento establecera las

condiciones bajo las cuales el uso de

acuerdos marco de precios se hara

obligatorio para las entidades de ]a Rama

Ejecutiva del Poder Publico en el Orden
acional.

En el caso de los Organismos Autonomos
y de las Ramas le%lslatlva y Judicial, asi
como las entidades territoriales, las
mismas podran disefiar, organizar vy
celebrar acuerdos marco de precios
propios, sin perjuicio de que puedan
adherirse a los acuerdos marco a que se
refiere el inciso anterior.




* La Direccion de Compras, a través de
licitaciones publicas, suscribe
Convenios Marco con los proveedores
de productos y servicios de uso mas
frecuente en los Organismos del
Estado.

* Los productos vy servicios en
Convenio Marco son incorporados al
Catalogo Electronico Chile Compra
Express.

Cémara Mazicade de o
Industric de e Construccitn




2.1.Convenio

‘
¥
la‘ \
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marco en Chile

A partir del aio 2003 la Direccion de
Compras y Contratacion Publica comenzoé a
llamar a los proveedores de ciertos rubros
de uso masivo y transversal a participar en
licitaciones publicas de Convenio Marco.

Un convenio marco es un convenio en que
se establecen precios y condiciones de
compra determinadas durante un periodo
de tiempo definido. El objetivo de estos
convenios es incorporar los productos y
servicios en wuna tienda virtual.
ChileCompra Express. La lista de productos
(catdlogo) va variando mes a mes, pero en
promedio supera los 64.000 productos.



2.2. Acuerdo Marco de Precios

Dos negocios juridicos:

Acuerdo Marco de precios: AMP Las partes
estan de acuerdo sobre normas y precios de
contratos futuros.

Celebracion de diversos contratos de c-v,
suministro y prestacion de servicios.

Paragrafo 5 art 2 Ley 150: permiten fijar las
condiciones de oferta para la adquisicion de
bienes CTU Y CU, durante un periodo
determinado, forma, plazo condiciones de
entrega, calidad y garantia.




2.2. Acuerdo Marco de Precios

Articulo 2.2.1.2.1.2.7. D 1082:

Las entidades del orden nacional, estan obligadas a
adquirir bienes a través de los AMP.

Las territoriales y autdbnomas, legislativa o judicial no.

Art. 2.2.1.2.1.2.8. identificacion de By S objeto de un
AMP.

Colombia compra eficiente contrata para suscribir
AMP de BCTU, contenidos en los planes anuales de
adquisicionesy en el sistema de comprasy
contratacion publica.

Las entidades pueden solicitar un acuerdo para un
bien determinado, Colombia compra eficiente estudia
la solicitud y define la oportunidad para contratar.




. Acuerdo Marco de Precios

* Articulo 2.2.1.2.2.9. D 1082.

* Colombia Eficiente publica un catalogo
para AMP y la entidad en etapa de
planeacion debe verificar si existe y si lo

contiene esta obligada a suscribir el
AMP.

* No se deben exigir las garantias en las
ordenes de compra derivadas de los
AMP, a menos que el mismo disponga
lo contrario.




2.2.Acuerdo Marco de Precios

Art. 2.2.1.2.1.2.10.

Colombia Compra eficiente disefiara el
proceso de contratacion para AMP por
licitacion publica, el cual debe establecer: IHel)
a) La forma de evaluar el cumplimiento de % " “}
las obligaciones a cargo de los proveedores | |
y los compradores, b) proceder frente al
incumplimiento de las 6rdenes de compra; :
y ¢) actuar frente a los reclamos de calidad =
y oportunidad de la prestacion.




M.M.ch

eficiente

El Acuerdo Marco es un instrumento de
agregacion de demanda.

El Acuerdo Marco es un contrato entre
Colombia Compra Eficiente, como
representante de los compradores pubhcos y
uno o mds proveedores para adquirir bienes,
obras o servicios que pueden @ ser
estandarizados.

El Acuerdo Marco contiene la identificacion del
bien o servicio, el precio maximo de
adquisicion, el plazo maximo de entrega, las
garantias minimas y las condiciones en las
cuales los compradores pueden vincularse al
Acuerdo.

A |
IO ;:ft’.?;., GE \




2.3. A.M. y Colombia Compra E.

El numeral 7 del articulo 3 del Decreto 4170
de 2011 establecié entre las funciones de
Colombia Compra Eficiente el disefio,
organizacion y celebracion de los Acuerdos
Marco.

La funcion de suscribirlos la asigné a la
Direccion General, y a la Subdireccién de
Negocios le fijo:

(i) identificar y promover mecanismos de
adquisicion y de agregacion de demanda;y
(ii) disefiar, organizar y celebrar Acuerdos
Marco.
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2.3. Acuerdo marco....

El Acuerdo Marco es celebrado por Colombia Compra
Eficiente con proveedores seleccionados en una
licitacion publica.

En la Operacion Secundaria las Entidades
Compradoras seleccionan a través de una seleccion
abreviada a un proveedor del grupo de seleccionados
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

3) .( J I




Colombia Compra Eficiente

2.3. A.M. y Colombia Compra E.

Colombia Compra Eficiente realiza las siguientes actividades:

Identificacion de bienes y servicios de caracteristicas
uniformes y uso frecuente.

/

Estudio de la oferta y la demanda de tales bienes y servicios.

Identificacidon junto con las entidades publicas de las
oportunidades de negocios para el uso de Acuerdos Marco.

Disefio, estructuracion, negociaciony firma de Acuerdos
Marco.

Seguimiento a la ejecucion de los Acuerdos Marco.
Oferta de la plataforma para el uso de los Acuerdos Marco.
Atencion de consultas.
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2.3. Acuerdos Marco....

La Entidad Estatal compradora debe
generar una orden de compra en la
cual especifica los bienes, obras o
servicios que va a adquirir.

El contrato entre la Entidad Estatal
compradora y el proveedor esta
conformado por el Acuerdo Marco de
Preciosy la Orden de Compra.

) patl2a9
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2.3. Acuerdos marco.....Beneficios

Los Acuerdos Marco reducen el numero de
procesos de contratacion. El Estado actua
como un unico comprador, unificando
términos y condiciones para el suministro
de bienes y servicios para el Estado.

.,. Ademas le permiten a la entidad manejar
ond \ inventarios con mayor flexibilidad. Libera
tiempo del comprador publico para destinar
al cumplimiento de la misién de la entidad.
Ayuda a obtener mayor valor de los recursos
publicos.



2.3. éSe pueden modificar precios?

Los precios de los bienes o servicios
pueden modificarse para mejorarlos
o cuando los cambios de condiciones
en el mercado de las materias primas
o de las condiciones economicas
afectan su precio. Las condiciones y
el procedimiento para los cambios o
ajustes en los precios estan
establecidas en cada Acuerdo
Marco.



2.3. Acuerdos marco

:El Proveedor puede agregar
productos nuevos a la Tienda
Virtual del Estado Colombiano Ll
después de la adjudicacion de los
Acuerdos Marco?

El texto de cada Acuerdo Marco tiene
las reglas particulares aplicables. Los
Acuerdos Marco  establecen Ia
posibilidad y el procedimiento para
realizar la actualizacién y/o inclusion
de productos en el catalogo.

NOVEDADES DEL




/ T

,/

2.3. Acuerdo Marco

;Como puedo participar como Proveedor de un
Acuerdo Marco?

LQuinres xaber ra?
oo hardracore prs

®) 8 Imresy

Los interesados en ser Proveedores al amparo de los
Acuerdos Marco deben estar atentos a las convocatorias
abiertas para participar en los procesos licitatorios que para
el efecto convoca Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con la ley 1150 de 2007, los interesados en
ser oferentes en los Proceso de Contrataciéon de las
Entidades Estatales deben estar inscritos en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) que llevan las cdmaras de
comercio.
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—2.3. Acuerdo marco-
Incumplimiento del proveedores

g7

Actualizate en los precios L

El Proveedor garantiza el cumplimiento del
Acuerdo Marco. En caso de un
incumplimiento, la Entidad Estatal debe
seguir el procedimiento establecido en el
Acuerdo Marco.

Es indispensable notificar de inmediato a
Colombia Compra Eficiente de cualquier
incumplimiento utilizando el formato de
PQRSD que encuentra
en
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2.3. Acuerdo marco

;Como sabe Colombia Compra Eficiente cudles son los
bienes y servicios que las Entidades Estatales
requiereny cuadles son sus caracteristicas?

Colombia Compra Eficiente estudia los Planes Anuales de
Adquisiciones de las Entidades Estatales y los contratos que
han suscrito para adquirir bienes vy servicios de
caracteristicas técnicas uniformes.

Adicionalmente, adelanta estudios de oferta y demanda
que incluyen entrevistas y conversaciones con
representantes de Entidades Estatales y proveedores del
bien o servicio para poder establecer los términos y
condiciones que satisfagan las necesidades de las Entidades
Estatales compradoras.
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2.4. A.C. Tienda Virtual

Instrumentos para agregacion de demanda
Emergencia COVID 19

Software por catalogo

Nube Privada III
Aseoy Cafeteria III

Dotaciones escolares
Compra o alquiler de equipos tecnoldgicos
Dotaciones de vestuario de calle 111

Seguro de Vehiculos



~ 24.A.C. Tienda Virtua

* Material de intendencia
* Motocicletas, cuatrimotos y motocarros
* Productos de papel, carton y corrugado
* Medicamentos de control especial

* Panela

* Servicios financieros
* Tiquetes aereos

* Nube publica II

* Combustible




" 2.4. A. M. Tienda Virtual

® Microsoft I1

* Equipos biomédicos GO g Ie

* Google II

* Elementos para emergencias
* Vehiculos blindados
* Computadoresy periféricos




2.4. A. M.-Tienda virtual

* Enfermedad renal cronica

* Impresion

* Aseoy cafeteria

* Medicamentos de hemofilia

* Material pedagogico
* Banda ancha

* Intermediarios de seguros
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2.4 AM. Tienda virtual

* Oracle

® Soat 11

* Alimentos para PAE

* Refrigerios escolares
* Video vigilancia

* Dotaciones escolares
® Vestuario

* Grandes superficies




/

P

/

2. 5.El Acuerdo Marco de Precios

De acuerdo con la Directiva Presidencial No. 1 de 2016, los
Acuerdos Marco de Precios son obligatorios para todas las
Entidades Estatales de la rama ejecutiva del orden
nacional, por lo que independiente del régimen de
contratacidn que apliquen, todas ellas deben hacer uso de
los mismos.

Para la utilizacion de los Acuerdos Marco de Precios por
parte de Entidades Estatales de régimen especial, ademas
de solicitar el ingreso de la Entidad Estatal en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, Colombia Compra
Eficiente recomienda adecuar los manuales de
contratacion para utilizar los Catalogos de los Acuerdos
Marco de Precios.

La informacion de los Acuerdos Marco de Precios esta
disponible en:  http://www.colombiacompra.gov.co/
node/708.
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3. Obligaciéon de utilizar “sintesis

—

Sintesis es un aplicativo web para consultar
de forma gratuita la normativa vy

jurisprudencia del Sistema de Compra
Publica.

Sintesis contiene también fichas de analisis
de cada documento, donde puede consultar
de forma agil asuntos especificos; asi como
algunas sintesis que agrupan, consolidan y
resumen las fichas de un mismo tema.

El aplicativo esta disponible en el link:
http://sintesis.colombiacompra.gov.co.

: _.,,/

/
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Sistema : /
/7 M n a Electronico de m—

Contratacion
Publica

4. SECOP Il P

Las Entidades Estatales de régimen especial pueden hacer uso de
SECOP II para hacer la publicacion de sus Procesos de Contratacion
con la ventaja de qlue una vez celebrado el contrato la plataforma les
permite hacer el envio de documentos del contrato y sus
modificaciones a través de la misma.

Se Puede obtener mayor informacion sobre el proceso de registro y
configuracion de la cuenta del SECOP II en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_ste
p/guia_registro_secopii. de%.

El manual para la modalidad de régimen especial puede
consultarse en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_ste
p/guia_regimen_especial_secopii.pdf.
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Régimen sancionatorio y
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5. Régimen Sancionatorio

Las Entidades Estatales de régimen especial acttian en
desarrollo de su actividad contractual en igualdad de
condiciones con los particulares, razén por la cual no
es posible que incluyan o ejerzan en sus contratos las
clausulas excepcionales contempladas en la Ley 8o de
1993 pues las mismas no estan autorizadas en las
normas civiles o comerciales y su estipulacion no
puede ser atribuida a la autonomia de las partes, salvo
que la Ley que creo el régimen especial autorice
su uso, caso en el cual pueden incluirlas en sus
contratos y hacerlas efectivas de la misma forma que lo
haria una Entidad Estatal que esta sometida a la Ley
8o de 1993.

la
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5. Régimen Sancionatorio

Es asi como en una relacién contractual que no esté
sometida al Estatuto ninguna de las partes tiene la
potestad de hacer cumplir por si misma las
estipulaciones contractuales.

En ese orden de ideas siempre que una Entidad Estatal
de régimen especial pretenda imponer una multa o
terminar un contrato debera acudir al juez
competente.




6. ESTUDIO DEL SECTOR




6. Estudio del sector

* Las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, deben hacer un analisis serio y
completo del estudio del sector al cual pertenecen las
obras, bienes o0 servicios que necesitan y que
previamente han identificado.




6. Estudios del sector

Este anadlisis ofrece herramientas para establecer el
contexto del Proceso de Contratacion, identificar
algunos de los Riesgos, determinar los requisitos
habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

El alcance del estudio del sector depende de la
complejidad del Proceso de Contratacion.
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6. Estudios del sector

El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013
establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional,
técnicay de andlisis de Riesgo.

El resultado del analisis debe plasmarse en
los estudios y documentos previos del
Proceso de Contratacion. contratacion
publicai .



6. Estudios del sector

La importancia de realizar este analisis ha
sido recalcada en las recomendaciones
que la Organizacion de Cooperacion y de
Desarrollo Econdmicos (OCDE) le ha
formulado al Gobierno Nacional, las
cuales constituyen buenas practicas en
materia de promocion de la competencia
en la




Analisis de datos de:
(i) productos incluidos dentro del sector;
(ii) agentes que componen el sector;

(iii) gremios y asociaciones que participan en el sector; (iv)
cifras totales de ventas;

(v) perspectivas de crecimiento, inversion y ventas;

(v) variables econdmicas que afectan el sector como
inflacion, variacion del SMMLV y la tasa de cambio;

(vi) cadena de produccion y distribucion; (vii) materias
prlmas necesarias para la produccion y la variacion de sus
precios;y

(viii) dindmica de importaciones, exportaciones y
contrabando, en caso de que aplique.
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"6.2. Analisis técnico
Las condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto del
Proceso de Contratacion, incluyendo el estado de la
innovacion y desarrollo técnico que permite crear

nuevos productos y oportunidades de mercadoy las
nuevas tendencias como:

(i) cambios tecnoldgicos,

(ii) amplitud de la oferta de caracteristicas de los
productos;

(iii) especificaciones de calidad;

(iv) condiciones especiales para la entrega (cadenas de
frio, sistemas de vigilancia, etc.) y

(v) tiempos de entrega.



-6.3.Analisis regulatorio &

La Entidad Estatal debe identificar la regulacion
aplicable al objeto del Proceso de Contratacion, tanto
la que influye en el mercado del bien, obra o servicio,
como la que regula la actividad de los proveedores y
compradores de manera particular, incluyendo
regulaciones de mercado, de precios, ambientales,
tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el
impacto en su aplicacion.

También debe estudiar si en el sector hay Normas
Técnicas  Colombianas, acuerdos o0 normas
internacionales aplicables y autoridades regulatorias o
de vigilancia.




6.3. Otros analisis

* Ambiental

* Social

e Politico
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/ 6.4. Estudio de |la oferta

;Quién vende? La Entidad Estatal debe identificar los
proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi
como sus principales caracteristicas como tamano
empresarial, ubicacion, esquemas de produccion y
comportamiento financiero.
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6.4. Estudio de |la oferta

Esta identificacion permite determinar posibles
Riesgos de colusion y también establecer el poder de
negociacion de los proveedores, el cual esta
relacionado con el nimero de competidores presentes
en el mercado y las participaciones de cada uno en el
mercado. Mientras menos proveedores hay, mayor es
el poder de negociacion de cada uno de ellos

OFERTA DEMANDA
~ B

N~ Estudio de

mercado




6.4. Estudio de |la oferta

Esto puede traducirse en precios mas altos o
condiciones menos favorables para la Entidad
Estatal.

Para identificar los posibles proveedores es
recomendable utilizar bases de datos e
informacion del

(i) Sistema de Informacién y Reporte
Empresarial -SIREM-;

(ii) de las Camaras de Comercio y de los gremios;
(ili) cualquier otro sistema de informacion
empresarial o sectorial disponible en el mercado.
condiciones generales del sector




6.4. Estudio de |la oferta

* Estas bases de datos permiten conocer la
informacién financiera del sector y de
algunos de sus miembros en particular,
para que la Entidad Estatal pueda
establecer los requisitos habilitantes y
demas condiciones del Proceso de
Contratacion, teniendo en cuenta las
condiciones generales del sector




6.4. Estudio de |la oferta

* La Entidad Estatal debe conocer el proceso de
produccion, distribucion y entrega de los bienes, obras
o servicios, los costos asociados a tales procesos, cudles
son las formas de distribucion y entrega de bienes o
suministro del servicio.

Estructura Econdmica del Mercado
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6.4. Estudio de |la oferta

I[gualmente, la Entidad Estatal debe
entender la dindmica del mercado en
lo que corresponde a la cadena de
o/ produccion o  distribucion o
2 suministro del bien, obra o servicio,
o e e asi como identificar cual y como es el
E proceso del bien, obra o servicio
hasta llegar al usuario final, el papel
que juegan los potenciales oferentes
en esa cadena y el ciclo de vida del

bien, obra o servicio
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6.4. Estudio de la oferta

El proveedor que necesita la Entidad
Estatal puede ser proveedor de
materias primas, fabricante,
importador, ensamblador,
distribuidor mayorista, distribuidor
minorista, intermediario,
transportador, etc. .

El andlisis debe incluir los precios, su
comportamiento histéorico y las
perspectivas de cambios sobre estos.
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6.4. Estudio de |la oferta ‘——

Algunas variables que pueden incidir en los precios son la
variacion del IPCs | variacion de la tasa de cambio y el cambio en
los precios de materias primas.

Coste total de produccion

La informacion necesaria para realizar este andlisis puede
encontrarse en distintas fuentes, tales como las mencionadas en
el apartado anterior.

Asimismo, la comunicacién previa, abierta, directa y reglada con
los posibles proveedores es fundamental para contextualizar el
analisis del sector economico y para comprender la informacion
financiera que ofrecen los sistemas de informacion.

Si la informacién requerida no esta disponible en los sistemas de
informacion, los mismos proveedores pueden ser la fuente de
estos datos.
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6.4. Estudio de |la oferta

La entidad debe disefiar e implementar
escenarios y procedimientos de solicitud de
informacion a los potenciales oferentes.

La Entidad debe definir qué informacion,
cuando, por qué medio y a quién la solicitara.

Esta definicion debe incluir el procedimiento
para hacerlo como formatos de solicitud de
cotizacion o de informaciéon que permitan
una participacion uniforme del mayor
numero posible de interesados.



6.5. Estudio de |la oferta

La Entidad Estatal no tiene que
buscar la informacién financiera
de todos proponentes que ofrecen
el bien, obra o servicio.

Basta con un subconjunto de
estos, es decir una muestra que
sea representativa y permita
visualizar las caracteristicas del
sector.
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6.5. Estudio de la oferta

La entidad debe analizar Ila
coordinacion y planeacion de
diferentes actividades para que
un bien, obra o servicio llegue a
un usuario final en el tiempo y
de forma adecuada.

Esto incluye las actividades de
las areas de  compras,
produccion, transporte,
almacenamiento, distribucion y
disposicion final.



FACTORES DE PRODUCCION
N K =

Tierra Trabajo

6.5.1. Produccion &

Capital Tecnologia
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e La Entidad Estatal conocer los métodos de produccion de los
potenciales proveedores.

e Por un lado, muchos proveedores manejan su producciéon
unicamente bajo pedido, es decir, tienen poca flexibilidad en caso
de alguna adicion a un pedido planeado.

e Esta situacion implica que si la Entidad Estatal esta comprando un
producto que requiere suministro constante, debe realizar pedidos
con un margen de inventario de respaldo.

e Por el contrario, en caso de que el proveedor maneje una
produccion constante o un inventario de producto terminado
disponible para suministrar en todo momento, la Entidad Estatal
debe conocer el costo de adquirir productos por fuera de un pedido
planeado pues probablemente estos van a ser mas altos.

e Adicionalmente, es importante determinar si existen oportunidades
de obtener descuentos por volumen o de agregar demanda con otras
Entidades Estatales para obtener mejores condiciones.
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6.5.2. Distribucion

La Entidad Estatal debe conocer cémo funciona
el transporte y cudles son los tiempos de entrega
que manejan los potenciales proveedores.

Conocer el costo de transportar y entregar un
producto es decisivo a la hora de determinar la
frecuencia prudente de los pedidos o Ila
posibilidad de contratar el servicio de
transporte de forma independiente.

Conocer el tiempo de entrega puede brindar
informacion sobre la posibilidad de realizar
pedidos de ultimo momento o de urgencia y si
es el caso conocer los sobrecostos que puede
traer consigo esta situacion.
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6.5.2. Distribucion

En caso de que los tiempos de entrega
no sean flexibles, dependiendo del
producto, la Entidad Estatal puede
contar con inventarios mayores para
prevenir el riesgo de
desabastecimiento que podria ser
critico en bienes que requieren
suministro constante, como la
papeleria.
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6.5.2. Distribucion

Dos posibilidades:

(i) la Entidad Estatal contrata a un
proveedor que ten%a la capacidad de
suministrar y distribuir el producto en
todos los lugares requeridos y maneja los
pedidos e inventario ge cada lugar; o

(ii) la Entidad Estatal cuenta con uno o
varios centros de almacenamiento donde el
proveedor entrega el pedido y la Entidad
Estatal se encarga de cﬁstribuir el producto
a cada seccional, utilizando transporte
propio o contratando el servicio con otro
proveedor.



6.5.2. Distribucion

* El estudio del sector debe permitir responder las
siguientes preguntas que sirven de guia para determinar
el esquema de distribucion:

* (i) ;Los proveedores tienen la capacidad de distribuir el
producto en todos los lugares requeridos?

e (ii) ;Cual es la diferencia de costos entre contratar el
transporte y distribucién al mismo proveedor del
producto o contratar el transporte de forma
independiente?

* (iii) ;Cudles son los tiempos de entrega a los diferentes
lugares donde se debe suministrar el producto? CAVLES OFDISRBUEION

* (iv) ;El producto permite ser almacenado o necesita de &
condiciones especiales para conservar sus propiedades? ,&. ,& "

* (v) ¢El ahorro de comprar en bloque y almacenar (en m @ o ?
caso de que la Entidad Estatal cuente con un centro de ¥ W '
almacenamiento) es mayor que los costos de distribuir a S e D e N e

varios lugares?
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6.5.3. Inventario

Es la cantidad de materia prima, producto
en proceso o producto terminado que hay
en determinado momento. L.a compra o el
suministro de bienes requiere de un estudio
de la forma como almacenan y manejan sus
inventarios los posibles oferentes para
efectos del andlisis del Riesgo de
desabastecimiento y para determinar si la
Entidad Estatal requiere tener un
Inventario propio minimo.



6.5.3. Inventario

* Para el efecto, la Entidad Estatal debe tener en
cuenta:

(i) la precision de su estimacion de la demanda
propia del bien y la demanda de terceros;

e (ii) la existencia de inventarios en las
instalaciones del proveedor y el tiempo para su
entrega a la Entidad Estatal;

e (iii) los efectos del Riesgo de
desabastecimiento;

e (iv) el costo y los Riesgos asociados a mantener
el inventario;y

* (v) la disponibilidad de un espacio adecuado
para el inventario al servicio de la Entidad
Estatal y el valor asociado a este.
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6.6. Estudio de la demanda

La Entidad Estatal debe analizar el
comportamiento de sus adquisiciones
anteriores del bien, obra o servicio, teniendo
en cuenta:

Estudio de la demanda _—“ [

Modalidad de seleccidon del contratista. ,
Objeto del contrato.
Cantidad del bien, obra o servicio.

Autorizaciones, permisos y licencias
requeridas para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.




6.6. Estudio de la demanda

Valor de los contratos y forma de pago. Numero de
contratos suscritos para el efecto y vigencias de los
mismos.

Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados
los contratos (inversion o funcionamiento) y si ha
habido lugar a vigencias futuras.

Oferentes que han participado en los procesos de
seleccidon y contratistas. Comportamiento de los
contratistas e imposicion de sanciones.

Condiciones de pago establecidas en los contratos.

Cronogramas. Tiempos y lugares de entrega
acordados.

Garantias exigidas y siniestros.



6.6. Estudio de la demanda

Se debera identificar y analizar los
Procesos de Contratacion de
Entidades  Estatales que han
adquirido en el pasado el bien, obra o
servicio para extraer las mejores
practicas e informacion pertinente
para el Proceso de Contratacion.

._-_Q_N.P— Ciclo Contractual Basico
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6.6. Estudio de la demanda

-

SECORP |

Para el efecto, el Sistema Electronico de
Contratacion Publica -SECOP- ofrece
la posibilidad de consultar Procesos de
Contratacion de otras Entidades
Estatales en los cuales la Entidad
Estatal puede observar entre otros
aspectos, las especificaciones técnicas,
requisitos habilitantes, método de
evaluacion de ofertas y las modalidades
de contratacion utilizadas.
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"6.6. Estudio de la demanda

Esta informacion se puede observar en los
liegos de condiciones, adendas, observaciones a

— Fos pliegos, actas de evaluacion, contratos y

oo | ¥
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demas Documentos del Proceso.

No obstante, para la consulta y empleo de la
informacion, la Entidad Estatal no debe copiar
mecanicamente la informacion de otros
Procesos de Contratacion y se debe tener en
cuenta que hay una buena practica cuando en el
Proceso de Contratacion hubo competencia de
ofertas, el contratista cumplié con el objeto del
contrato oportunamente y en los terminos
acordados y la ciudadania recibi6 el bien, obra o
servicio.
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6.6. Estudio de la demanda

La informacién historica de la demanda es
importante para definir ciertos puntos
respecto al conocimiento particular de la
necesidad a contratar, proveedor y precio de
adquisicion.

Para el efecto la Entidad Estatal debe:

(a) tener claro las cantidades que requiere
comprar, en caso de ser un monto, o saber si
las aproximaciones histéricas muestran que
ha tenido que hacer adiciones para suplir la
demanda o si por el contrario la demanda

ha sido sobrestimada; y

(b) saber como ha escogido a los proveedores
en caso que el bien, obra o servicio haya sido
contratado anteriormente.




6.6. Estudio de la demanda
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* La Entidad Estatal debe indagar sobre el
desempeno de estos proveedores y preguntarse si
existen varios proveedores que puedan satisfacer
la necesidad y atender la ?lemanda en el lugar
donde es requerida.

La Entidad Estatal debe conocer si el precio que
ha pagado por el bien, obra o servicio en
diferentes momentos ha sido constante teniendo
en cuenta la inflacion, variacion de la tasa de
cambio o los precios de las materias primas.

La entidad debe revisar cdmo contratan las
empresas del sector privado los mismos bienes,
obras y servicios en condiciones de volumen,
cantidad y calidad comparables
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~6.6. Técnhicas de analisisde
informacion

';g !
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La informacion recogida en el estudio
de la oferta y la demanda debe servir a
la Entidad Estatal para estructurar
correctamente el  Proceso  de
Contratacion.

Una fuente importante de consulta es
la misma informacién que la Entidad
Estatal ha obtenido en sus Procesos de
Contratacion.



~6.6. Técnicas de analisis de Rk

informacion

Si la Entidad Estatal en el analisis de la
demanda cuenta con informacion histérica de
las compras realizadas, puede estimar la
cantidad adecuada que debe adquirir segun la
frecuencia de wuso y los requerimientos
minimos de inventario.

Para esto es importante introducir
lineamientos para que la informacion historica
sea analizada y tenida en cuenta en el
momento de decidir qué y cuanto comprar,
cuando hacer los pedidos, entre otros
aspectos.




~6.6. Técnicas de analisis de
informacion.
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En la medida en que sea posible
contar con suficientes datos, se
debera efectuar wun analisis
numérico y/o grafico para
entender el comportamiento de
los mismos.

Para esto es necesario entender
algunos conceptos bdsicos que
permiten caracterizar un
conjunto de datos.
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6.6. Técnicas de analisis
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Por ejemplo, para estudiar Ia
informacion financiera del sector, la
Entidad Estatal puede utilizar algunos
conceptos y herramientas estadisticas.

Estas herramientas se pueden utilizar
entre otros aspectos para determinar
indicadores de requisitos habilitantes,
como lo muestra la Manual para
determinar y verificar los requisitos
habilitantes.
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6.6. Técnicas de analisis

—

En relacion con la informacién se deben
utilizar graficos de comportamiento de datos
en el tiempo, por ejemplo comportamiento
de cantidad o precio para analizar si los datos
tienen comportamientos de tendencia
positiva o negativa, es decir si crecen o
decrecen en el tiempo, o si presentan un
comportamiento que se repite en un periodo
de tiempo, o sea si presentan estacionalidad.

Cuando una Entidad Estatal ha elaborado un
andlisis economico de sector, puede emplear
la informacion en otros Procesos de
Contratacion del mismo sector similares en
su objeto, cuantia, Riesgos y condiciones
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6.7. En contratacion directa

El andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto
del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas
de entrega y de pago.

El andlisis del sector debe permitir a la Entidad
Estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la
forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia.

La Entidad Estatal debe consignar en los
Documentos del Proceso, bien sea en los estudios
previos o en la informacién de soporte de los
mismos, los aspectos de que trata el articulo 15 del
Decreto 1510 de 2013.




~ 6.7. Estudios en contratacion

directa.

En un contrato de prestacion de servicios
profesionales, el analisis del sector depende
del objeto del contrato y de las condiciones de
idoneidad y experiencia que llevan a contratar
a la persona natural o juridica que estd en
condiciones de desarrollar dicho objeto.

Por ejemplo, si se trata de la contratacion de
un abogado para llevar un proceso judicial, la
Entidac? Estatal debe hacer una reflexion sobre
la necesidad de contratar el servicio y las
condiciones de los Procesos de Contratacion
que ha adelantado en el pasado para contratar
ese tipo de servicios, teniendo en cuenta
plazos, valory forma de pago.




6.7 Estudios en contratacion
directa.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contrataciéon para
la representacion judicial de una Entidad Estatal, no sera
necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la
ofertay la gemanda del sector de la prestacion de servicios
legales con particularidades sobre tipos, precios, calidades
y cantidades de la oferta y la demanda.

Lo que requiere hacer es una reflexion teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

e 1. ;La Entidad Estatal requiere una firma de abogados o una
persona natural con tarjeta profesional? Esta reflexion debe
cubrir aspectos legales y organizacionales.

e 2. ;Cudl es la experiencia que requiere quien presta el servicio
de acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe
cubrir aspectos comerciales, técnicos y de analisis de Riesgo.



6.7 Estudios en contratacion

directa.

* 3;La Entidad Estatal ha contratado
recientemente los servicios profesionales
requeridos?

® 4. 4Cuadl fue el valor del contrato y sus
condiciones?

* 5. ;La necesidad de la Entidad Estatal fue
satisfecha con los Procesos de Contratacion
anteriores?

* Esta reflexion debe cubrir aspectos legales,
comerciales, financieros, organizacionales,
técnicos y de andlisis de Riesgo.



~ 6.7. Estudios en contratacion
directa.

* El tipo de remuneracion recomendada para la
prestacion de servicios objeto del Proceso de
Contrataciéon y el motivo por el cual la Entidad
Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde
la economia, la eficiencia y la eficacia del
Proceso de Contratacion.

* Esdecir, si la remuneracion es:
e (i) un valor mensual fijo;

e (ii) un valor por hora trabajada y el prestador del
servicio factura el nimero de horas trabajadas;

e (iii) un valor por la hora trabajada y un tope en el
numero de horas mensuales o totales;

(iv) cuota litis; o
(v) una combinacion de las anteriores.
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6.8. Minima cuantia

En los Procesos de Contratacion de
minima cuantia el alcance del estudio de
sector debe ser proporcionado al valor del
Proceso de Contratacion, la naturaleza del
objeto a contratar, el tipo de contrato y a
los Riesgos identificados para el Proceso de
Contratacion.

En esta modalidad de seleccion no es
necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales
oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los
estados financieros de los posibles
proveedoresy de la industria.




6.8. Minima cuantia

En estos casos, es necesario revisar las ———
condiciones particulares de otros ;=== O
Procesos de Contratacion similares, #sazss
acopiar informacion suficiente de E==ig
precios, calidad, Condiciones]y plazos de ==
entrega con otros clientes del proveedor
publicos o privados, solicitar ing)rmaci(’)n
a los proveedores, verificar la idoneidad
de los mismos y plasmar tal informacién
en los Documentos del Proceso, siempre
con el propdsito de que la decisién de
negocio sea adecuada y garantice la
satisfaccion de la necesidad de la Entidad
Estatal, cumpliendo los objetivos de
eficiencia, eficacia y economia vy
buscando promover la competencia.




6.8. Minima cuantia
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* Si a pesar de tratarse de un Proceso de
Contratacion de minima cuantia, el objeto a
contratar es muy importante para la Entidad
Estatal (por ejemplo, software critico para la
actividad misional) o si los Riesgos exigen un
tratamiento especial como en el caso que se
ofrezcan comunmente en el mercado plazos
largos de entrega del bien, obra o servicio, el
andlisis de sector debe ser mads complejo y
agregar mayor informacion general y detallada
de los potenciales proveedores y el sector.



6.9. Estudios para Licitacion publica

e Convenienciay oportunidad

e Adecuacion a los planes de inversion, presupuestoy ley
de apropiaciones, numeral 7, articulo 25 y numeral 1,
inciso 2, art.30 Ley 80/93.

 Disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad, proyecto de pliego de condicionesy sus
soportes, numeral 12, art 25 Ley 8o de 1993.



e

Proyectos de prefactibilidad y
factibilidad

o Formulacion y evaluacion
- Nl el g@amesy (e proyectos
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6.9. Proyectos de infraestructura

Los bienes de interés cultural tienen un régimen
especial de proteccion, segun la Ley 1185 de 2008.

Pueden ser intervenidos pero deben contar con la
autorizacion del Instituto de Antropologia e Historia.

El articulo 3 de la Ley 1882 de 2018 establecié que los
tramites para el permiso de intervencion en un
proyecto de infraestructura los debe asumir el
concesionario o contratista, quien debera contar con
un profesional que haga el acompafiamiento al Plan de
Manejo Arqueologico.



interventoria

Articulo 4 Ley 1882 de 2018. (6 meses para entrar a regir)

Documentos tipo para pliegos de condiciones de los procesos
de seleccion de obras publicas, interventoria para obras
publicas, para consultoria de estudios y disefios o ingenieria
en obras. Categorias s/ cuantia. Uso obligatorio.

Entre esos documentos estan: (i) las condiciones
habilitantes, (ii) los factores técnicos y econdmicos de
escogencia, s/ la modalidad y (iii) la ponderaciéon precisa y
detallada de los factores s/ naturaleza y cuantia.

Se tendran en cuenta las caracteristicas propias de las
regiones —promocion del empleo local-.



6.9.1. Maduracion de los proyectos

Articulo 87 del E.A.C. modifico el art 25 num 12 ley
8o

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o
a la firma del contrato en el caso en que la modalidad
de seleccion sea contratacion directa, deberdn
elaborarse los _estudios, disefios _y _proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad
sefialada en el inciso primero, la entidad contratante =
deberd contar con los estudios y disefios que
permitan_establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto _social, econdémico y ambiental. Esta
condicion serd aplicable incluso para los contratos
que incluyan dentro del objeto el disero.




6.9.2. Expropiacion de bienes

Ley 1682 de 2013 y Ley 1882 de 2018 articulo 82.,
I

procedimiento:
50

(i) Resolucién: determinando las coordenadas
del Proyecto,-incluye infraestructura de
transporte-

(ii) IGAC:: tiene 2 meses para identificar los
predios y ordenar registrar como utilidad |
publica y 6 meses para realizar el avalto /.
. 1 ofv. 1 1 . . /_/

comercial y notificarlo a los propietarios e & 0
interesados acreditados, que incluye
indemnizaciones, compensaciones :

destinacion econdmica del inmueble).

Avaluo, lonja de propiedad raiz, art. 23 Ley 1682
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6.9.2. Expropiacion..... B
(iii) Los interesados podran interponer los recursos de ley

contra el avaluo.

(iv) En firme se pagara dentro de los 3 meses siguientes. Si
lo recibe el particular se entiende negociacion o
transaccion.

(v) Se procede a realizar el registro a nombre del proyecto.

(vi) Si no hay acuerdo se expide el AA de expropiacion y se
consigna ante el Juez Administrativo y se registra con
dicho AA, sin perjuicio de que el particular recurra ante el
juez. El pago se notifica al particular y el particular tiene 15
dias habiles para entregar, en su defecto en el mes siguiente
se le desaloja.




'6.9.2. Expropiacion e i

Si el avaluo comercial supera el 50% del catastral se puede
utilizar para actualizacion para los inmuebles
desenglboados.

En el proceso de adquisicién de predios requeridos para
proyectos de infraestructura de transporte, en caso de
existir acuerdo de negociacion entre la entidad Estatal y el
titular inscrito en el % lio de matricula y previo al registro
de la escritura publica correspondiente, la entidad estatal,
con cargo al valor del negocio, podra descontar la suma
total o proporcional que se adeuda por concepto de
gravamenes, limitaciones, afectaciones y medidas
cautelares y pagar directamente dicho valor al acreedor o
mediante depdsito judicial a O6rdenes del despacho
respectivo, en caso de cursar procesos ejecutivos u
ordinarios en los que se haya ordenado el respectivo
gravamen, considerando para el efecto el 4rea objeto de
adqlulslcmn o verificar que lo realizard directamente el
titular.

HS'




6.9.2.Expropiacion

La entidad estatal adquirente expedira un oficio con destino al Registrador
de Instrumentos Publicos respectivo o a la autoridad competente, en el cual
se solicite levantar la limitacion, la afectacion, gravamen o medida cautelar,
evidenciando el pago y paz y salvo correspondiente, cuando a ello haya
lugar. El Registrador debera dar tramite a la solicitud en un término
perentorio de 15 dias habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el registro, el Registrador
debera dar aviso mediante oficio al notario correspondiente para que obre
en la escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya inscripcion se encuentre caducada

de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de 2012, se podran cancelar con
la solicitud que realice la entidad estatal al Registrador de Instrumentos
Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad publica y las redes y activos alli
asentados puedan mantenerse, se conservara el registro del gravamen en el
folio del inmueble.

Paragrafo. La entidad estatal con cargo al valor del negocio podra descontar
gastos de notariado y registro y pagar directamente el valor
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EXH?OP/ACION DE TIERRAS

6.9.2. Expropiacion

Revision avaluos’: articulo 24 Ley 1682 de 2013 vy
articulo 9 Ley 1882 de 2018.

(i) Se puede impugnar por parte de la entidad
solicitante, el avaltio dentro de los 5 dias ss a su
entrega. Se puede solicitar también revision fundada
en consideraciones técnicas.

(ii) 10 dias para realizar la revisién y/o impugnacion y 3
dias para enviarlo al IGAC.

(iii) El avaltio tendra vige4ncia de 1 ano a partir de la
comunicacion o la revision e impugnacion,



EXFROFYACIO/V DE TIERRAS

6.9.2. Notificacidon ofert®

(i) Se notifica por el representante legal de la entidad al
titular de los derechos reales -folio de matricula-, o al
poseedor regular inscrito, o a los herederos determinados e
indeterminados.

(ii) En ella se indica ademas de los datos del inmueble y el
es’iudlo de viabilidad, la metodologia que se utilizdé para
valorar.

(iii) el propietario tiene 15 dias para manifestar su voluntad,
si acepta: escritura publica o promesa dentro de los 10 dias
ss. La entidad dispone de go dias para el pago. —ejecutivo-.

(iv) renuncia si no se pronuncia, no hay acuerdo o no asiste
a firmar escritura y el proceso debe iniciar dentro de los 30
dias habiles ss a la renuncia.



. 6.9.2. Permiso de_

intervencion voluntaria.

* Articulo 27 Ley 1682 y articulo 11 Ley 1882 de 2018.

* Documento escrito suscrito por entidad y titular
inscrito en el folio de matricula. El permiso sera
irrevocable.

* Con base en el permiso la entidad debe iniciar el

proyecto de infraestructura de transporte, sin perjuicio
del proceso de enajenacion que se deba adelantar.



6.9.2. Baldios

®* Cuando se detecte que hay baldios ocupados, la
entidad procedera al pago y reconocimiento de las
mejoras realizadas por los ocupantes.

* Dicho precio no puede exceder el monto de una
vivienda de interés prioritario.

* Si el ocupante no esta de acuerdo con el avaluo se
solicitara a la policia el desalojo y el valor de las
mejoras sera consignado a favor del mejoratario.
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6 9.3. Proyectos APFAPP ~

En estos proyectos la entidad podra reconocer
derechos reales sobre los inmuebles que no se
requieran para la prestacion del servicio para el cual se
desarrollo el proyecto, como componente de la
retribucion a inversionista privado.

En la reglamentacion se incluiran las condiciones que
permitan que el inversionista privado reciba ingresos
de la explotacion econdmica o0 enajenacion,
condicionados a la disponibilidad de la infraestructura
y al cumplimiento de los estandares de calidad y
niveles de servicio pactados.

&«
® 4




publico V( ‘f/

6.9.3. Proyectos APP adPP -

En APP con iniciativa privada la seleccion se hace por
licitacion. Si el adjudicatario es diferente al originador se
le debera pagar el costo de los estudios para la
estructuracion del proyecto.

El valor de los predios sobre los cuales se podra reconocer
derechos reales no podra ser superior al 30% del
presupuesto estimado de inversion del proyecto.

Si es la entidad la que entrega los bienes puede pactar el
derecho a la retribucion por las actividades de operacion y
mantenimiento de esta infraestructura. (aeropuertos,
plantas de tratamiento de aguas, tramos de tuneles, vias
férreas.

. —
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6.9.3. Evaluacién estudios APP

Articulo 19 Ley 1882 /18.

Los costos de evaluacion de los proyectos APP de iniciativa
privada, asi como los costos de revision y evaluacion en las
etapas de prefactibilidad y factibilidad deberan ser
asumidos por los originadores y se manejaran a través de
un patrimonio auténomo. Los costos de administracion
podran manejarse con cargo a rendimientos de recursos
aportados.

La entidad determinara dicho costo con base en el valor de

los honorarios, las visitas al proyecto y los costos directos e
indirectos de la evaluacion. La sumatoria lo puede superar
el 0.2% del valor del Capex del respectivo proyecto.
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6.9.3. Evaluacion proyectos......

El valor de la evaluacion del proyecto que determine la
entidad en etapa de prefactibilidad debera girarse por
el originador al patrimonio auténomo, en el plazo que
se establezca la entidad para iniciar la revision.

El valor de la evaluacion en etapa de factibilidad sera
dentro de los 60 dias anteriores a la fecha para
entregar el proyecto en etapa de factibilidad. Si el
originador no consigna dicho valor la entidad no
adelantara la evaluacion.




. 6.9.3. ProyecW

publica
Articulo 15 Ley 1882 de 2007 que modifico la ley 1508/
2012.

Sistema abierto de precalificacion APP de iniciativa
publica, se podra utilizar el sistema de precalificacion ,
lista de precalificados —convocatoria publica.

En caso de requerirse estudios adicionales, pueden ser
realizados por los precalificados y se pueden excluir
los que no participen.
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6.9.3. Proyectos APP con E.T.

La entidad territorial debe acreditar ademas, el
cumplimiento de los limites de gasto y deuda,

riesgosy pasivos contingentes. Si son
cofinanciados, V. Bo DNP.

Para los ingresos futuros comprometidos -

capacidad de pago-. Ley 358 de 1997. Los ingresos
corrientes comprometidos -capacidad de pago-, |
recursos de crédito para vigencias futuras. ‘ -

Los proyectos deberdn coincidir con los objetivos

del PDT y no se pueden celebrar el ultimo afio de {! / "\

gobierno, salvo el Distrito Capital y los distritos, -.
municipios y departamentos de categoria especial " o
o sus e. descentralizadas (articulo 16 Ley 1882/18). \ X



= 6.9.3. Fajas minim
Sistema Vial nacional.

* Ley 1228 de 2008. Fajas minimas o 4areas de
exclusidn, sistema vial nacional, sistema integral
nacional de informacidn de carreteras.

e Las zonas de reserva seran declaradas de interés
publico. Se deberan expropiar y pagar las
indemnizaciones.

* Articulo 17 Ley 1882 /18, NO PROCEDERA
INDEMNIZACION, en las obras que hayan sido
levantadas en las fajas reservadas con
posterioridad a su promulgacion. Las
autoridades -alcaldes y gobernadores- tienen 2
meses para iniciar todos los procesos de
restitucion, después de promulgada dicha ley y
enviar relacion al Ministerio de Transporte.......







