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1. Titulo

La apertura comercial en Chile como factor incidente del crecimiento econémico durante el

periodo 1973-1991.

2. Introduccion

La politica econdmica global se encuentra encaminada a la apertura comercial de los
mercados de bienes y servicios de manera intrinseca como mecanismo para el desarrollo
econdémico (Garate, 2010). Sin embargo, en la literatura esto es tema de discusion, los
economistas liberales argumentan que una economia abierta tiende a crecer mas rapido, respecto
a otras que se mantienen en el absoluto proteccionismo, siendo esto una controversia que se
mantiene hasta la actualidad y, aun asi, algunas economias siguen atravesando periodos de

apertura a mayor grado.

La apertura comercial genera ciertos beneficios, ya que influye en el aumento del crecimiento,
dinamizando la economia por medio del uso de recursos, la generacion de competencia, el
aumento de productividad y la mejora de politicas e instituciones, ademas, en cuestion de
aspectos macroecondémicos, la apertura vista de esta forma se convierte en una herramienta contra
la inflacion y el estimulo a la inversion, puesto que estas estan relacionadas (Agosin, 1991) . Por
lo tanto, a mayor grado de apertura, genera mayores beneficios en cuanto a productividad y
mejora las oportunidades de intercambio de bienes y servicios. A pesar de que la apertura
favorece a las economias que la incorporan, no todas cuentan con la disponibilidad de
herramientas para implementarla y maximizar los beneficios que esta puede ofrecer y empiezan a

tener dudas respecto a que se requiere para elevar los niveles de crecimiento.
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La importancia de este tema muestra que la mayoria de las economias actuales en alguin
periodo histoérico, incurrieron en cierto grado al proteccionismo, como es el caso especifico de
Chile, con el fin de proteger su economia de las potencias extranjeras, de igual modo busca
establecer condiciones favorables para iniciar el proceso de integracion econémico y abrirse a

mercados internacionales que le provee varios beneficios para su crecimiento.

Esta investigacion pretende entender porque al originarse la apertura comercial, la liberacion
econdmica de sectores contribuye al crecimiento econémico, desde una perspectiva de largo
plazo para poder desarrollar la influencia de los mercados externos en la interaccién con el
desarrollo econémico, y asi mismo potenciar el sector exportador. Por lo cual, esto se analiza
desde diferentes referentes tedricos los aspectos que involucran las politicas comerciales, 10s
cuales inciden en las variaciones de sus indicadores macroecondémicos y posteriormente se valida
la informacion con demostracion gréfica que arrojan los apartados tedricos para determinar que la
apertura comercial esta relacionada con el crecimiento econdmico a través de la implementacion

de politicas publicas que fortalecen el desarrollo econémico.



3. Problema de investigacion

3.1 Planteamiento del problema

Hasta el afio de 1973 predominaba el modelo de sustitucion de importaciones que habia
marcado considerablemente el rumbo de la economia, esto se demostraba mediante aranceles
altos, prohibicion de bienes importados vigilados por listas de importacion y controles de cambio,

las cuales fueron herramientas utilizadas para la proteccion del sector manufacturero.

La relevancia que tenia las barreras arancelarias influye en cierto grado en el deterioro de la
economia, causando crisis cambiaria, el desequilibrio de la balanza comercial y la inestabilidad
de los principales indicadores macroecondmicos (Chaves, 1993). Ademas, genera que los
esfuerzos por mantener la tendencia proteccionista solo estaban provocando que la economia se
estancara, ya que se hacia un mal uso de los instrumentos comerciales que creaba distorsiones en

los sectores productivos y, por ende, no presentaba ninguna ventaja comparativa.

A partir de 1974, el desarrollo de Chile habia estado marcado por la implementacion de un
modelo econdémico basado en principios del neoliberalismo, en el cual la apertura comercial ha
sido la base de la politica publica (Meller, Economia Politica de la Apertura Comercial Chilena,
1993). La década de los setenta finaliza en una aguda crisis de desequilibrio externo, con alta
proteccion y abundancia de barreras arancelarias y no arancelarias, lo cual creaba una estructura

bastante cadtica.

El modelo establecido esta caracterizado por reformas estructurarles, las cuales al momento en
que se inicia la apertura comercial, se evidencia una reduccién arancelaria que se acomparia de

una devaluacion real por una abrupta sobreevaluacion en el tipo de cambio, creando altos indices



de inflacién. En consecuencia, el tipo de reforma estructural ocasiona que algunos sectores de la
economia interna disminuyan su produccion, reduciendo el valor agregado hasta un 21%, lo cual
evitaba el surgimiento de empresas locales (Vergara R. , La transformacion econémica de Chile,
2001). Adicionalmente, el panorama exportador no tenia una amplia variedad de bienes, debido a

que los precios eran elevados, controlados y no emergia por la falta de incentivos.

A pesar de ello, en la década de los ochenta la reforma comercial surge de forma dptima, en el
que se establece una reduccion de las tarifas arancelarias y la eliminacién de las barreras al
comercio; es asi como de esta manera el gobierno continuo con el uso de estrategias de caracter
unilateral con el proposito de estimular flujos financieros para el funcionamiento de una

economia abierta.

3.2 Formulacién del problema

¢ Qué relacion existe entre la apertura comercial y el crecimiento econémico en Chile durante el

periodo de 1973-19917?



4. Objetivos

4.1 Objetivo general

Fundamentar mediante un estudio teérico, medidas, tendencias, sectores y efectos de la

apertura comercial en relacion con el crecimiento econdmico en Chile, el estudio se realizara

mediante consultas bibliogréaficas durante el periodo de 1973-1991.

4.2 Objetivos especificos

Evidenciar las medidas que influyen en el comportamiento de la inflacion como elemento
fundamental para atraer inversion extranjera y estimular el crecimiento econémico en
Chile durante el periodo 1973-1991.

Evaluar las tendencias que repercuten en las variaciones de la balanza comercial para
determinar los indicadores que demuestran el crecimiento econémico en el pais de
estudio.

Identificar los sectores productivos que afectan el crecimiento econémico en Chile
favorable o desfavorablemente a partir de la apertura comercial.

Describir la intervencidn de Estado frente a la privatizacion de las empresas y sus efectos

en los mercados nacionales e internacionales.



5. Justificacion

La investigacién acerca de la apertura comercial como factor para el crecimiento econémico,
surge en el momento que el mundo y las caracteristicas econdmicas cambian de forma drastica;
es por esto, que varias instituciones tienen el papel de vigilar e impulsar el desarrollo a partir de
cuatro pilares fundamentales; tecnologia, comercio, desarrollo e infraestructura, con el fin de
alcanzar mayores indices de progreso (Alonso, 2015). Esto permite la consolidacién de las
economias en un ambiente de libre cambio, por medio de la diversificacion de oportunidades de
negocios, capital, mano de obra y el mejor empleo de recursos econémicos.

La importancia de este proyecto de investigacion, radica en el impacto de la apertura
comercial sobre el crecimiento econdmico en Chile, basado en la generacion de nuevas politicas
que se enfocaron en el marco de una economia abierta a la competencia internacional por medio
del apoyo del Estado, en cuestién de identificar las fallas del mercado y asignar los subsidios en
funcion de la superacion de las mismas (Gaitan, 1977). Puesto que, lo primordial es lograr que el
Estado se centre en acciones de coordinacion, provision de bienes publicos y externalidades,
especialmente en el apoyo a la innovacion tecnoldgica y creacion de asociaciones entre el sector
publico y privado, para potenciar el desarrollo de los principales sectores econémicos, mantener
el equilibrio de la balanza comercial y la eliminacién de inestabilidades macroeconémicas que
contribuyen al crecimiento econémico.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, la esencia de este proyecto de investigacion
es la apertura comercial en Chile como factor incidente en el crecimiento economico, siendo de
gran relevancia la demostracion de las politicas implementadas para crear una economia

sostenible. Por esta razon, la apertura es el eje central para optimizar dicho crecimiento luego de
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la liberacién comercial, como via de promocion del comercio en cuanto al aumento de las
exportaciones a traves de la eliminacion de restricciones al comercio exterior y rebaja de tarifas
arancelarias para el funcionamiento de una economia abierta (FMI, 2001). Asimismo, convierte a
este proyecto de investigacion en una forma de exponer como Chile superd el ciclo recesivo por
el que estaba atravesando durante el periodo estudiado, posteriormente como se redirecciond la
economia hacia sectores méas dinamicos, a través de la creacion de incentivos a la productividad
para generar estabilidad y, ademas, como se orientd la transicion para ser una economia libre.
Finalmente, da una vision multidimensional del proceso de reforma de modo que incentive a
las deméas econdmicas estancadas a implementar algunas estrategias y aumenten los niveles de
crecimiento econémico. De esta manera, la apertura comercial debe usarse en términos
estratégicos, en funcién de las condiciones particulares de una economia, tratindose de una
opcion viable para mejorar las condiciones econémicas de un pais, mas no una Unica alternativa

para lograr mejores resultados.



6. Marco de referencia

6.1 Marco teorico

Es importante destacar que el liberalismo en sus inicios tuvo como preocupacion central
limitar al Estado, donde su funcion principal era garantizar las libertades individuales, las cuales
debian desempefiarse a su libre ejercicio (\Vargas, 2006 ). Ahora bien, el liberalismo econémico,
defiende la libertad de precios en el mercado y promueve la iniciativa privada como medio para
el crecimiento econdémico; la mision del Estado se centr en evitar que ese equilibrio de
libertades y derechos se rompiera y bajo ningun escenario pudiera reducir involuntariamente esos
derechos, siendo eso precisamente la esencia del pensamiento liberal.

Para la definicion del neoliberalismo, que surge como consecuencia de disputas entre el
liberalismo clasico y la economia planificada, se encuentran mencionados diversos autores que
ofrecen variedad en el pensamiento y explican este concepto seglin sus percepciones.

Conforme a Herbert Spencer, el neoliberalismo lo promueve de la siguiente manera: en primer
lugar, establece como un criterio esencial la reduccion de la presencia de Estado, a través de
disposiciones, leyes, decretos entre otras, como lo refleja en su libro El individuo contra el
Estado, donde asegura: “Todas las aboliciones de leyes que restringian la libertad religiosa, de
comercio, etc., son tantos testimonios del deseo de limitacion. Implicaba la creencia de que el
Estado era incompetente para decidir en esas materias, lo mismo las reformas realizadas por los
liberales para desviar los obstaculos que se oponian a la libertad individual” (Spencer H. , 1884,
pag. 37). Donde establece la critica a la corrupcion del Estado y demuestra como el individuo
puede ejercer sus libertades sin restriccion alguna. Y, en segundo lugar, la privatizacion, cada vez

mas amplia, de las actividades econdmicas (incluso otras no econdémicas) del Estado. Este



movimiento, fue la necesidad de evitar que se repitiera el declive que tuvo la economia en la

década de 1930, conocida histéricamente como la Gran Depresion.

El Neoliberalismo, comprende como caracteristicas principales la eliminacion del gasto
publico y la oportunidad para diagnosticar la excesiva regulacién econémica que desestimula la
libre circulacion de bienes y capital, los cuales son elementos esenciales para el dinamismo del
mercado y por esta razon, hace que el modelo neoliberal propicie la inversion del capital
extranjero (Kalmanovitz, 1998). La relacion entre Estado y mercado se ha redisefiado para
alcanzar un equilibrio basado en un enfoque politico, que genera limitacion por parte del Estado
en las actividades econémicas y en la asignacion de recursos. Esto significa que, segiin Bourdieu
“el neoliberalismo tiende a favorecer la separacion de la economia de las realidades sociales y,
por tanto, construir, en realidad, un sistema econémico que se ajuste a su descripcion en teoria
pura” (Bourdieu, 1998). Basado en el método walrasiano, todo esto es conducido a “despolitizar”
la politica y restringir a la sociedad la capacidad de actuar conjuntamente sobre ella misma, es
decir, encontrar un equilibrio de los factores en el mercado entre demanda y oferta y apoyarse en
la teoria de competencia perfecta, en tal sentido que aparta el factor social del funcionamiento de

los mercados.

Por otro lado, se encuentra la relacién entre el neoliberalismo y el Estado subsidiario, el
principio central que responde de forma general, la interrogante sobre la distribucion del ambito
de competencia o de accidn que le corresponde al Estado y a los particulares respectivamente en
el desarrollo de las actividades econdmicas, es el principio de subsidiariedad (Sanchez, 2016).
Partiendo de esto, el rol del Estado en el modelo subsidiario consiste en dejar que los mercados
operen cuando muestran deficiencias y problemas sociales, de esta forma el Estado interviene

mitigando esas dificultades a favor de quienes mas lo necesitan. Asi mismo, este tiene la funcién



de estar a cargo de actividades econdmicas en caso de que empresas 0 particulares no puedan
desarrollarlas de forma organizada.

De acuerdo con Ludwing VVon Mises, el término neoliberalismo lo usa en determinadas
ocasiones. En realidad, él habla de “alteren Liberalismus ”, que en ese contexto se refiere a los
liberales clasicos y también y de “neuen Liberalismus ”, que se refiere a los socialistas que se
hacen pasar por liberales, esto lo explica de la siguiente manera. “En ninguna parte resulta mas
claray fécil de demostrar la diferencia entre el razonamiento del viejo liberalismo y el del
neoliberalismo que en el tratamiento de los problemas de la igualdad” (Mises, 1993, pag. 24).
Asi, el autor sostiene que el liberalismo antiguo esta basado en la economia clésica, donde
especifica que la situacion de la clase media solo mejora con el aumento de capital que lo
proporciona la sociedad capitalista, también resalta que el neoliberalismo ha reforzado las bases
de la teoria de los salarios?, siendo asi el punto en el que establece que estas dos corrientes
contradictorias, tienen similitudes.

En 1938, El Coloquio de Walter Lippmann, constituye la época en la cual se fundo el
movimiento como reforma del liberalismo, como primera prueba de creacion del neoliberalismo.
(Pirou, 1939). Dicho coloquio, capta de una manera concreta en que consiste el neoliberalismo,
donde este autor indica una serie de ajustes que espera del Estado, lo que basta para mostrar hasta
qué punto estaba alejado del liberalismo, en el cual le pedia al Estado no hacer nada en el orden

econdmico y garantizar la seguridad colectiva (Salinas, 2016). Esta en el extremo opuesto de la

! Ricardo empieza por establecer que el trabajo, como todas las mercancias tienen un precio natural y otro de
mercado. El primero depende del precio de subsistencia que tanto el trabajador como su familia requiere para vivir y
el segundo estan dadas por la magnitud de la oferta y la demanda de trabajo las cuales son determinadas por la
dindmica de la poblacion y acumulacion de capital. Los salarios decaen por debajo del minimo debido a una oferta
excesiva de la mano de obra, se vera limitado el crecimiento de la poblacion, si por el contrario, se da una elevacion
de los salarios provocada por la oferta de mano de obra relativamente reducida u otro estimulo como puede ser un
mayor volumen de capital puede generar no solo un mayor crecimiento de poblacion si no una posterior restriccion
en la acumulacidn de capital (Diaz, 1977)
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economia dirigida o del socialismo, porque las medidas que demanda toman al Estado y estan
completamente inspiradas por la preocupacion de hacer regir la libertad econémica y no
reemplazarla por una organizacion autoritaria y una economia planificada, lo cual era objetivo del
coloquio, analizar la situacién de la defensa de la libertad y las politicas de accion, en caso de tal
de estar en tiempos dificiles.

De acuerdo con Louis Baudin, el “neoliberalismo” se establecié en funcién de los
siguientes principios fundamentales (Baudin, 1953). Los cuales fueron: el mecanismo de
precios libres, el estado de derecho como tarea principal del gobierno y la condicion de que
cualquiera de las nuevas tareas que el gobierno pueda sumar, debe basarse en un proceso de
decision claro y consensuado.

Para Baudin, en cuestion de mecanismo de los precios, es dejar el sistema econdmico tal y
como estd, pero sometido a una reglamentacion que impida el desorden, los que participan en el
mercado estan sometidos a doble influencia, la del pasado y la del futuro. La influencia del
pasado se traduce en la dimension econdmica, siendo esa etiqueta invisible que se pone en medio
de cada mercancia que hace recordar cada vez que se va al mercado, hace pensar en el precio que
antes tenia, de manera que este precio anterior forma una idea de lo que se va a pagar en el
presente (Polo, 1942). La influencia del futuro hace que una persona modifique el precio de
compra o venta, cosa que sélo se puede hacer en pequefia medida, ya que los objetos estan
preestablecidos por su pasado.

En cuanto al estado de derecho como tarea esencial del gobierno, se convierte en la garantia
pactada de la economia de mercado o también como sociedad de mercado. Se trata de una
reformulacion del Estado de derecho con formatos politicos distintos, donde cuenta que las
circunstancias del sistema del mundo capitalista habian cambiado profundamente (Zintl, 1983). A

partir de esto, el Estado se convirtié en el centro de gravedad politico que permitio rearticular las
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relaciones internacionales y al interior de cada pais y los nuevos formatos de regulacién pablica
que asuma este.

La planificacion neoliberal del orden econdmico es un modelo de sistematizacion cuyo factor
comun central es la exigencia de garantias de la competencia, pese a esto, no tiene respuestas
establecidas a la resolucion de las tensiones entre la libertad y la armonia colectiva (Schueller,
1997). Teniendo en cuenta esto, es importante resaltar las ideas desarrolladas por Alfred Muller
Armack, en donde considera que es mucho méas importante la armonia social que el mercado y se
busca encontrar una alternativa que no perjudique estos dos componentes.

Alfred Mller-Armack, al ser uno de los principales pensadores de esta escuela, no se le
atribuye que haya consolidado el término de Neoliberalismo; sin embargo, adopt6 el término en
la medida que defini6é economia social del mercado, como lo sefiala textualmente:

... “El concepto de economia social de mercado se apoya en el convencimiento, ganado

gracias a las investigaciones de las Ultimas décadas de que no puede practicarse con éxito una
politica econdmica sin haber adoptado decididamente un principio coordinador. Los resultados
pocos satisfactorios obtenidos por los sistemas intervencionistas de caracter hibrido condujeron a
la teoria de los sistemas econdmicos desarrollada por Walter Eucken, Franz Béhm, Friderich
Hayek, Wilheim Roepcke y Alexander Rustow, entre otros, la conclusion de que el principio de
libre concurrencia como indispensable medio organizador de colectividades s6lo se mostraba
eficaz cuando se desenvolvia dentro de un orden claro y preciso, garantizando la competencia. En
esta idea, reforzada ain mas por las experiencias de economia bélica en la segunda guerra
mundial, se basa la ideologia de la economia social de mercado. Los representantes de esta
escuela comparten con los del neoliberalismo el convencimiento de que la antigua economia

liberal habia comprendido correctamente el significado temporal de la competencia, pero sin
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haber prestado la debida atencidn a los problemas sociales y socioldgicos. Al contrario de lo que
pretendia el antiguo liberalismo, la economia social de mercado no persigue el restablecimiento
de un sistema de laissez faire; su meta es un sistema de nuevo cufio”. (Muller-Armack, 1963, pag.
226)

Los responsables de esta escuela comparten con los del neoliberalismo el convencimiento que
la antigua economia liberal habia comprendido correctamente el significado de la competencia.
Aunque Miller-Armack usa el término “neoliberalismo”, no lo hace para calificar a la economia
social de mercado como tal, sino, por el contrario, para distinguirla de otras corrientes.

En su trayecto intelectual Friedrich Hayek afirma que “el ser humano s6lo posee una
capacidad limitada por su propia subjetividad para conocer estos hechos, de modo que a la hora
de tomar decisiones inevitablemente reduce los Ilamados hechos sociales a una fraccion del
conocimiento de su realidad total. Por tanto, interpretar los hechos sociales para planificar la
sociedad, los cuales se determinan en virtud de una inmensa variedad de actos individuales,
constituiria, segun esta I6gica, una imposibilidad intrinseca de la razén humana”. (Hayek, 1963,
pag. 26)

Desde esta perspectiva, el paradigma neoliberal examina a la racionalidad tecnocrética
tradicional, la cual promueve la idea de que existe una élite especializada capaz de administrar el
Estado e intervenir en la sociedad bajo ciertos criterios. Es mas, como ya se ha mencionado, el
mercado puede lograr una real optimizacion de estos ultimos en un mundo tan complejo como el
de las sociedades globalizadas (Godoy, 1993). En tal sentido, la poca confianza que Hayek tenia
en la capacidad de comprension humana, lo llevé a valorar mas las capacidades del mercado y
sus érdenes abiertas cuando lo que se busca es la administracidn justa, eficiente y eficaz de los

bienes de una sociedad.
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No obstante, si bien Hayek, estuvo en constante conflicto con los constructivistas o
planificadores racionales, la critica formulada por el economista no es la defensa contra la
planificacion racional,, sino que sefiala estrictamente a la planificacion centralizada. En efecto,
planted la tesis de que un sistema socialista (de economia planificada), al carecer de un
mecanismo de precios, no podria determinar cuales posibilidades de produccion eran
econdmicamente viables, por consiguiente, el pensamiento neoliberal examina la planificacion
centralizada de los recursos (Herguedas, 2002 ). En este nuevo campo, la accién del experto se
restringe a la formulacion de reglas generales que resguarden la libre iniciativa en el mercado.

En tal sentido, el experto neoliberal no seria quien ayude a planificar todo, sino el encargado
de articular autoritariamente las reglas a las que todos deben obedecer en pro de asegurar el
funcionamiento del libre mercado. (Estévez, 2009) Asi, la posibilidad que ofrece el pensamiento
neoliberal a la racionalidad tecnocratica radica en que bajo este paradigma, tiene la posibilidad de
no estar sometido al juego politico, encontrando un papel permanente en el establecimiento de las
normas a las que incluso la politica debe estar sometida.

Las reglas generales a las que toda sociedad estad sometida deben ser planificadas por expertos
que entiendan que la autorregulacion del mercado, la sociedad abierta y la libre competencia son
la mejor alternativa posible de organizacion social y econdmica (Bricall, 1975). Dado que, segun
el paradigma neoliberal, la sociedad de mercado es un estado evolutivo a los sistemas de
gobierno que se basan en una sociedad cerrada y planificada centralmente, el aprendizaje que
implica participar y prosperar en el mercado mediante los mecanismos libres de competencia, no
es propio al ser humano, sino que es algo que debe ser aprendido mediante un proceso
civilizatorio.

Para finalizar con el recuento de autores y postulados, se encuentra Milton Friedman, su

primera contribucion se puede ubicar en sus “Essays on Positive Economics”, y en especifico en
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“Metodologia de la Economia Positiva”, donde argumenta que la utilidad de una teoria depende
del éxito de sus prondsticos y no del realismo descriptivo de sus supuestos (Friedman, 1967).

“Como bien resume Gabriel Zanotti, Friedman no estaba afirmando un “no realismo” de las
hipotesis, sino un “no completo realismo” de estas. Toda hipdtesis, en el método hipotético-
deductivo, no es una copia de la realidad, sino una simplificacion predictivamente relevante (y
por eso Friedman las llam¢ “descriptivamente falsas™). Visto asi, lo mas discutible de su ensayo
no es esa “obviedad” (a saber: que un completo realismo es imposible), sino la relacion inversa
que plantea entre ese no completo realismo (obvio) de las hipétesis y su poder predictivo”
(Ravier, 2015, pag. 8)

Es decir, las teorias que tienen supuestos y si estos son irreales, se invalidan, la mayoria de los
supuestos provienen del pensamiento Neoclasico, como, por ejemplo, los supuestos de la
optimizacion de beneficios, equilibrio general y ventajas comparativas (Cole, 2007). Dentro de la
nueva corriente de pensamiento, se considera que un mayor realismo de los supuestos mejorara
sustancialmente las teorias y modelos econémicos, tanto para explicar y predecir, como para
intervenir.

El segundo aporte se encuentra en su teoria de la funcién consumo de 1957, la cual establece
que el nivel de consumo no depende de rentas variables, sino de rentas permanentes, el esperado
a largo plazo, siendo el factor determinante del consumo total (Coruego, 2007). Esto quiere decir,
al medir la renta y el consumo, ambos tienen un elemento permanente (anticipado o planeado) y
un elemento transitorio (no esperado), mostrando que las personas tienden a consumir una
proporcion constante de su renta permanente y a minimizar su consumo a lo largo del tiempo,
ahorrando cuando sus ingresos son mayores (transitorios) de los esperados y des ahorrando

cuando son menores.
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Como resultado, las personas de minimos ingresos tienen una predisposicion a consumir mas
que la media, y los de altos ingresos tienen una menor proporcién a consumir que la media, ya
que estos Ultimos tienen un mayor elemento transitorio en sus ingresos. Dicha teoria adquirié méas
relevancia en el debate sobre el equilibrio o el desequilibrio de la demanda de dinero, ya que
Friedman demostrd que el dinero perdura porque tiene varios servicios (su solvencia y su
seguridad, por ejemplo) de tal forma que la demanda se ajusta al ingreso permanente en lugar de
al ingreso real, y las variaciones de la demanda es estable con respecto a este ingreso (Ferrero,
2000). Por tanto, la demanda de dinero tiende a intensificar los efectos de los cambios monetarios
y no a neutralizarlos.

La tercera contribucidn cientifica esté relacionada con la teoria monetaria, que aparece en
todas las areas de la politica econémica, donde afirma que existe una relacion directa y
proporcional entre la cantidad de dinero en una economia y su correspondiente nivel general de
precios; también estima esta teoria que si las variaciones de la cantidad de dinero se debe a
variaciones de la produccion total del sistema econémico, esta relacion no existe, es decir,
variaciones de la cantidad de dinero explicado por un aumento de la produccidn total en una
economia no causa un incremento del nivel general de los precios (lvarola, 2014 ). Por tal razon,
independientemente de los esfuerzos que realizé Friedman por caracterizar sus contribuciones
con la objetividad de un cientifico, creia en los mercados libres y desconfiaba del Estado.

Friedman compartia con los miembros de la Mont Pelerin Society?, a la que pertenecia ciertos
principios basicos en favor de la libertad individual, la economia de mercado, la propiedad
privada y el gobierno limitado. Ademas, establecid, en definitiva, por la “libertad de elegir” de

los individuos.

2 Es una sociedad que esta compuesta por personas que contintian viendo los peligros para la sociedad civilizada
descritos en la declaracion de objetivos (Society, 2019 ).
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Para ser mas exactos, pensaba que la propiedad privada es la base de la reciprocidad, la
justicia y el progreso en la sociedad. Defendia el laissez faire capitalista® y creia en la mano
invisible* de Adam Smith, en el sentido de que acciones individuales, aun cuando pueden ser
ambiciosas, maximizan tanto el bienestar individual como el colectivo. Eliminé barreras que
impiden en ciertos paises el ingreso de bienes y servicios, capitales y personas, se opuso a los
controles de cambio, a los controles sobre precios, rentas y salarios, incluyendo el salario minimo
(Dimand, 1997 ). Estaba de parte de la limitacion al gobierno, propuso la privatizacion, la
desregulacién y la desnacionalizacion, oponiéndose al Estado de bienestar y a los privilegios
especiales, no aceptd la planificacion central socialista y todas las formas de totalitarismo. Se
opuso al déficit fiscal y a los impuestos progresivos y defendio las alternativas del mercado libre
sobre la educacion y la salud; pero, sobre todo, fue el mayor opositor de la inflacion, a la que
definia como “un impuesto sin legislacién”, donde expone lo que considera la Unica causa de
inflacién es un fenémeno monetario en el sentido que es y solo puede ser producida por un
aumento mas rapido de la cantidad de dinero que de la produccion.

Por medio de otras evidencias, determind las consecuencias sobre la inflacién, que mostraba
como los efectos de la expansion monetaria quedaban expuestos en comparacion con el déficit
publico, gracias a las subidas de precios de una sola vez y los aumentos sostenidos del nivel
general de los precios, siendo este el punto de partida de las explicaciones de la inflacion, este

ultimo y el desempleo solo eran fendmenos temporales (Bunner, 1989) . De este modo, la

3 Laissez Faire es una expresion que propugna para que los gobiernos se limiten a mantener la paz y proteger la
propiedad en contraposicion al intervencionismo estatal. Ademas, argumenta que la libertad capacita para el desarrollo
y prosperidad de un pais (Cornblit, 1984 ). Su objetivo era el establecimiento de una sociedad de mercado sin ningun
obstéculo, con el fin de alcanzar dicho fin, se abogaba por la abolicidn de leyes que prevenian que gente en la industria
maés desarrollada y eficientes superara a las menos industrializadas y eficientes.

4 La idea de la mano invisible presentada por Adam Smith en La Riqueza de las Naciones es una demostracion de
cémo la ley de la Oferta y la Demanda favorece a un conjunto de la sociedad de manera indirecta ya que no hay nada
malo que cada individuo busque su interés particular en un mercado libre donde todos buscan su interés, pero genera
un beneficio en conjunto (Gache, 2010).
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elevacidn sostenida de todos los precios y durante un largo plazo, sélo puede tener como causa,
un aumento en la cantidad de dinero. El efecto de este no seré rapido, porque la politica
monetaria viene con demoras, ni tiene porque ser en la misma proporcion del aumento monetario,
dado que la produccion puede aumentar una porcion significativa, pues el aumento es relativo al
del producto y pueden darse otros cambios, por ejemplo, de expectativas de inflacién que
perjudique a la demanda del dinero.

La explicacion de la inflacion se basa en el aumento de la cantidad de dinero que generan
cambios en variables nominales en cuanto a niveles de precios reales y la produccion, Friedman
explica que el publico expresa su demanda de dinero en términos reales, en tanto que las
autoridades solo pueden regular la oferta nominal de dinero, de modo que esa relacién de esos
factores determina el nivel de precios, pero en ese proceso se ven afectadas variables como el tipo
de interés, consumo, inversion, empleo, entre otras. (Argandofia, 1990). También sostiene que
los efectos de las alteraciones de la cantidad de dinero sobre las variables reales son transitorios,
en tanto que los que afectan a las variables nominales son permanentes.

Entre los aportes mencionados anteriormente y otros avances mas “habria sido suficiente para
asegurarle a Friedman el Premio Nobel” (Butler, 1989, pag. 14). Siendo estos avances, el camino

para incentivar otras investigaciones en el area de economia politica.

6.2 Marco conceptual

6.2.1 Apertura comercial. Es la capacidad que tiene un pais de transar bienes y servicios a
nivel mundial, esto sucede dependiendo de las barreras arancelarias y no arancelarias establecidas
en el pais. En la literatura que habla sobre economia, la apertura comercial se entiende como,

aquellos paises que tienen la capacidad de mantener una economia mas abierta tienden a crecer
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mas rapidamente frente a otras que no la implementan. (Ferrer, 2007). En los beneficios mas
relevantes de la apertura, se encuentra el uso mas eficiente de los recursos, mayor competencia y
aumento de productividad, también es una herramienta Gtil contra la inflacion y el estimulo de la
inversion, por lo tanto, se considera que a un mayor grado de apertura econdémica es mayor el

grado de produccion, intercambio y posibilidades de consumo y mejora de la calidad de vida.

6.2.2 Crecimiento econdmico. Es el incremento de los estandares de vida de un pais o region,
establecido en términos de la capacidad productiva de su economia dentro de un periodo de
tiempo determinado. El crecimiento econémico aumenta cuando se evidencia que ciertos factores
como la inversion de capital, educacién y tecnologia, en conjunto, son herramientas Utiles que
define la razén del crecimiento de la economia y sus cambios, de esta forma en la mayoria de los
casos, ayuda a fomentar el desarrollo de varios sectores productivos (Galan, 2019). Gracias a los
cambios elocuentes a la apertura comercial se le atribuye la posibilidad de constituirse como
motor del crecimiento econémico, de manera que, el éxito alcanzado por algunas economias del
sudeste asiatico sirvié para que una parte de la opinion econémica diese por supuesta la

existencia de una relacion positiva entre apertura comercial y crecimiento econémico.

6.2.3 Barreras arancelarias. Son limitaciones al comercio exterior de un pais, a travées de
impuestos a las importaciones y exportaciones de bienes y servicios, convirtiéndose en un
obstaculo a los negocios, ya que exagera los precios de los bienes que se van a comprar o vender
dependiendo de sus caracteristicas o de su cantidad (Burguillo, 2019). Un arancel es un impuesto
que se debe pagar por concepto de importacién o exportacion de bienes y servicios,

considerandose como un instrumento que proporciona transparencia al importador y exportador.

6.2.4 Barreras no arancelarias. Son regulaciones asignadas por los gobiernos para
obstaculizar la importacion de determinadas mercancias sin alzar los impuestos, teniendo como
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finalidad beneficiar a los productos y productores locales. Es una manera de proteccionismo que
no utiliza aranceles, pero si utiliza otro tipo de regulaciones que son mas dificiles de cumplir y
ofrecen poca certidumbre y transparencia en el tramite (Westreicher, 2019). Estas medidas no
arancelarias se utilizaban en el gobierno proteccionista antes de la apertura comercial, que no solo
limitaba productos extranjeros si no también la inversion extranjera. (Przeworski, 1994). Por
ende, se consideran barreras no-arancelarias todas aquellas medidas que impiden el libre flujo de

mercancias entre los paises.

6.2.5 Inflacién. Es el alza generalizada de los precios de los bienes y servicios de una
economia, significa que los valores nominales de todo tipo de mercancias aumentan y
proporcionalmente la moneda se deprecia (Delgado, 2012). Los precios actian como punto de
partida en la realizacion de intercambios y constituyen el mecanismo que permite conocer cuales
son los usos que mejor retribuyen para cada recurso. Su alteracién prolongada impide que se
retribuya, pues los agentes econémicos no dispondrian de un indicador estable del valor de las
mercancias, ni de la rentabilidad que podrian obtener con sus inversiones (Andrade, 2006). En
otras palabras, la inflacion se calcula como la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor (IPC) que mide los precios promedio de los principales articulos de consumo.

6.2.6 Inversion Extranjera. Es aquella inversion de capital a un territorio determinado desde
el exterior, donde el capital es invertido en un pais con la intencion de tener intervencion a largo
plazo en el desarrollo de una empresa y expandir su mercado. En el pais de destino, esta entrada
de capitales puede realizarse mediante la creacion de nuevas plantas productivas o la contribucion
en empresas ya establecidas para conformar una filial de la compafiia inversora, con el proposito
de tener un control sobre la empresa adquirida por medio de bonos, acciones o cuotas de fondo de

inversion. De acuerdo con el neoliberalismo, el libre flujo de inversiones internacionales es la via
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de desarrollo para las economias beneficiadas, ya que la entrada de inversién extranjera
promueve Y utiliza la comercializacion de bienes y servicios esenciales para obtener rentabilidad
(Garay, 2019 ). Adicionalmente, potencia la competencia, la liberacién econdmicay la apertura
de nuevas esferas a la inversion que ha proporcionado mayor interaccién con economias mas
desarrolladas.

6.2.7 Importaciones. Es la accion de adquirir bienes y servicios provenientes de otro pais,
siendo la operacion por la cual es sujeta la mercancia extranjera a reglamentacion tributaria para
liberalizarla con fines de consumo, econdémicos y de produccién. Segln su destino o funcion, se
distinguen las importaciones definitivas o temporales conocidas también como perfeccionamiento
industrial o régimen arancelario suspensivo (Rodriguez, 2019 ). La importacion de mercancias es
definitiva, cuando se realiza el respectivo cumplimiento de todas las formalidades aduaneras y
son nacionalizadas para que queden a libre disposicion del acreedor. La importacion de
mercancias es temporal, cuando la mercancia es sometida a diversos procedimientos como
produccion y reparacién, son regresadas a su lugar de origen sin que esto genere algin
sobrecosto.

6.2.8 Exportaciones. Se define como la operacion comercial de venta de bienes y servicios a
otro pais para su consumo 0 uso, estas surgen cuando a un pais le resulta rentable vender en el
exterior su produccidn y es debido a diversos factores como: las diferencias tecnolégicas,
diferencias en dotacion de recursos tales como capital humano, la existencia de economias de
escala y politicas publicas (Galindo, 2015). Las exportaciones tienen mayor relevancia ya que
estas tienen un efecto sobre el crecimiento econdmico, produccion y la reasignacién de fuerza
laboral a empresas en el pais.

6.2.9 Intervencionismo de Estado. Es la accidn de regular actividades de caracter

econdmico, politico, social, etc., con la participacion permanente del Estado. Lo consagrado
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institucionalmente estaba destinado a limitar algunas garantias, como los ideales de libertad para
la mayoria de los individuos, donde dichas infracciones se castigaban severamente (Martinez,
1946). El Estado reduce su accion a la funcién de prevencién, defensa territorial, control de la
produccion, distribucion y consumo de riquezas, las cuales examina y vigila recurrentemente para

asegurar el bienestar de dichas actividades y el de los individuos que conviven en sociedad.

7. Hipdtesis

La apertura comercial incrementé el dinamismo no s6lo en el comercio sino también en la
produccion, aumentando la especializacion de las industrias. Sin embargo, debido a la repentina
implementacién con la que se llevo a cabo la apertura, se cre6 un desequilibrio en el crecimiento
sectorial, por causa de la pérdida de mercado ocasionado por la competencia de productos
extranjeros y el alcance limitado de las exportaciones. No obstante; superado el ciclo recesivo, el
modelo permiti6 crear incentivos al desarrollo de exportaciones no tradicionales, lo cual permitio

establecer un crecimiento econémico hasta 1991.
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8. Metodologia

La apertura comercial y el crecimiento econémico constituyen el objeto material de este
proyecto de investigacion. Diferentes modelos metodolégicos fueron usados durante la
realizacion de la investigacion con el propdsito de indagar, comprender y explicar la finalidad de
esta.

Se hace uso de la metodologia para evitar el riesgo elevado de una interpretacion errénea de la
realidad de los acontecimientos. El tema escogido como proyecto de investigacion se desarrolla a
partir del planteamiento de objetivos que, al cumplirlos reflejan de manera clara y concisa la

respuesta a la pregunta formulada en la problematica.

8.1 Tipo de estudio

La presente investigacion desarrollada se basada en el tipo de estudio explicativo, ya que
permite establecer las causas de un hecho determinado para conocer porque sucede, su
delimitacién de las relaciones causales dadas las condiciones en que se presentan y el porqué de
la relacion de sus variables en un contexto en particular; con enfoque mixto ya que utiliza la
combinacién de método cualitativo y cuantitativo, siendo métodos complementarios que
proporcionan cifras y datos estructurados para comprobar la hipotesis y establecer patrones de

comportamiento, otorgando mayor validez a la investigacion tedrica.

Conforme a la problemaética establecida se usa este tipo de estudio que permite a la
investigacion realizar su respectivo andlisis de acontecimientos concretos y medicion de datos, y
asi poder establecer la solucion de esta, por medio de informacion objetiva, clara y precisa, dando
asi la posibilidad de ofrecer argumentaciones propias. Esto se logra por medio de obtencion

productiva de informacion de acuerdo con las necesidades teoricas, informacion numérica del
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estudio y la metodologia implementada, con el fin de identificar el comportamiento de un
fendmeno, en este caso un hecho historico en especifico y asi detallarse a través de variables que

ofrezcan resultados y respondan a los objetivos establecidos en el proyecto de investigacion.

8.2 Método de investigacion

El proyecto de investigacion utiliza el método analitico; el cual es util para descomponer la
informacidn y mediante esto se observan elementos, causas, consecuencias y efectos, partiendo
de hechos particulares para conocer la naturaleza de los fendbmenos y conocer detalles especificos
del objeto de estudio, explicar medidas, comprender mejor su comportamiento y establecer
nuevos argumentos, todo esto con el fin de validar un razonamiento y verificar cada uno de los

objetivos establecidos que es la esencia de la investigacion.

Al momento que se produce la descomposicion de informacion, se debe hacer un examen
intensivo, puesto que en este proceso se pueden originar aportes l6gicos con el propoésito de
conseguir un resultado mas comprensible y partiendo de eso, se implementa el método de
medicidn, que es soportado por variable numeéricas, estudios u otros instrumentos que aporten a

su veracidad.

8.3 Fuentes y técnicas de recoleccion de datos

De acuerdo con el problema de investigacion e hipotesis, la etapa de fuentes y técnicas de
recoleccién de datos consiste en recolectar datos pertinentes sobre atributos y variables que son

necesarias para dar cumplimiento a la investigacion.

Las principales fuentes de informacion para este proyecto de investigacion son documentos
especializados, las fuentes secundarias utilizadas contienen informacion organizada y elaborada

producto de documentos primarios originales, tales como libros, bases de datos, articulos,
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periddicos, informes técnicos, documentos oficiales y otros trabajos de investigacion
relacionados con el tema que tiene gran importancia teorica sin desacreditar el valor grafico o

numeérico.

Los objetivos planteados se pretenden lograr a través de la investigacion de recursos de la
informacion como bases de datos, centros de memoria historica, repositorios universitarios,
documentos oficiales, archivos bibliotecarios, plataformas estadisticas interactivas, entre otras,
que permitiran darle un soporte tedrico y veridico al documento, asimismo brindar al lector la

facilidad de comprender el texto y claridad a la hora de analizar el argumento final.

Para cada objetivo se asignaron una serie de actividades a desarrollar para argumentar como se

logra cada uno de la siguiente manera:

- Evidenciar las medidas que inciden en el comportamiento de la inflacion como elemento
fundamental para atraer inversion extranjera y estimular el crecimiento econémico en Chile

durante el periodo 1973-1991.

Se obtiene informacion mediante la investigacion y consulta de bases de datos, centros de
memoria histérica y archivos bibliotecarios, donde se logra encontrar documentos que
evidencian las medidas y decisiones que el gobierno tomo en su momento para poder ejercer
el plan de estabilizacion inflacionario, al igual que el dinamismo de las relaciones
internacionales con otros paises, mediante la aprobacion y promulgacion de leyes y decretos

que promovieron la inversion extranjera.

- Evaluar las tendencias que influyen en las variaciones de la balanza comercial para
determinar los indicadores que evidencian el crecimiento econémico en el pais de

estudio.

25



A través de la consulta de documentos especializados, se obtiene informacion que muestra
cifras veridicas para el periodo de tiempo determinado, donde demuestra gréficamente la
disminucion de aranceles sobre productos e insumos importados, combinado con la creacion
de incentivos a las exportaciones para que la economia chilena se abriera al comercio exterior

y de esta manera hacer crecer el sector exportador y mantener su balanza comercial estable.

- Identificar los sectores econémicos que dinamizan la reforma comercial en Chile y que

conllevan al favorecimiento o desfavorecimiento del crecimiento econémico.

Por medio de la investigacion de fuentes literarias y bases de datos que exponen cifras, donde
se permite identificar los diferentes sectores econémicos que tuvieron mayor dinamismo
durante el proceso de apertura comercial. Se registran las variaciones de sus operaciones en el
periodo de tiempo anteriormente mencionado, mediante la clasificacién de los datos en un
orden que demuestre cuales lograron aportar al crecimiento econémico, esto a modo de
compensacion con los sectores que fueron afectados desfavorablemente luego de la liberacion

comercial.

- Describir la intervencion del Estado frente a la privatizacion de las empresas y sus efectos
en los mercados nacionales e internacionales, teniendo como referencia la normatividad

aplicada.

La investigacion de fuentes en la literatura y documentos historicos archivados, poseen la
informacion y el listado del nimero empresas estatales privatizadas por el gobierno seguido
de la apertura comercial, esto con el fin de eliminar barreras proteccionistas a la industria

nacional establecidas por gobiernos anteriores. Ademas, identificando como la intervencion
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del Estado se limita a mejorar las fallas del mercado con el fin de volver a Chile mucho mas

competitivo internacionalmente.

Por Gltimo, la técnica de recoleccion de datos utilizada en este proyecto de investigacion es la
técnica de andlisis documental, de tal forma que la informacion se examina de documentos ya
existentes, con el objetivo de sistematizar y explicar la informacién que otorga un mayor grado
de relevancia frente a otras fuentes, todo esto con la finalidad de efectuar deducciones légicas y

justificables que dan soporte a la investigacion.

8.4 Tratamiento de informacioén

Para el tratamiento de la informacidn, se realiza el respectivo ordenamiento, clasificacion y
comparacion de la informacion para tener claro cuales son las fuentes mas relevantes respecto a
otras.

La organizacion y categorizacion de la investigacion se realiza en dos actividades:

1. Analisis, donde se separan las caracteristicas relevantes del fendmeno a investigar, en este
caso la apertura comercial en Chile.

En cuanto al andlisis de informacién cualitativa, la organizacion de informacion implica
la conversion de toda la informacion recogida, como material bibliografico, informes
técnicos y demas material utilizado. Esto se reduce a cuantos escritos tienen informacién y
datos en comun, y cuales repiten algunas caracteristicas que logran dar mas veracidad a la
informacidn, al mismo tiempo brindar un soporte analitico de la percepcién del tema de
investigacion, alcanzando a objetar los hallazgos para que se pueda estudiar de manera

mas especifica.

27



Respecto al andlisis de informacion cuantitativa como bases de datos, gréficas
interactivas y gréficas ya realizadas por otros autores, son el soporte de los datos recogidos
necesarios para realizar graficas y tablas propias que fundamentan los datos respectivos al
periodo de tiempo establecido por esta investigacion.

2. Sintesis, se reunen todas las caracteristicas del tema de investigacién por medio de
categorias para mantener un orden de la informacion y no perder ningln dato que puede
afectar a la investigacion.

De la siguiente forma, se explica por cada objetivo de investigacion, que tipo de informacion

se obtuvo, donde y como se interpreta para desarrollarlos de la manera méas optima.

Tabla 1

Obtencion de informacion

Obijetivo

Medio de obtencion de

informacién

Datos adquiridos

Evidenciar las medidas que
inciden en el comportamiento de
la inflacién como elemento
fundamental para atraer
inversion extranjera y estimular
el crecimiento econémico en
Chile durante el periodo 1973-
1991.

Evaluar las tendencias que
influyen en las variaciones de la
balanza comercial para
determinar los indicadores que
evidencian el crecimiento

economico en el pais de estudio.

Base datos, Memoria Historica
chilena, archivos bibliotecarios,

revistas indexadas.

Documentos especializados,
bases de datos y secciones de

libros.

A través de las bases de datos y
la informacién adquirida en los
demas medios, se realizan las
respectivas graficas de la
inflacion y la inversion
extranjera argumentando la

relacion entre las dos.

Por medio de los documentos y
bases de datos se elaboran
gréficas propias que determina
la disminucién arancelaria y el
incremento de las importaciones
y exportaciones en algunos

bienes especificos.
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Identificar los sectores
econdmicos gque dinamizan la documentos de Memoria
reforma comercial en Chile y Histdrica chilena.
gue conllevan al favorecimiento

0 desfavorecimiento del

crecimiento econémico.

Describir la intervencion del Documentos histdricos e
Estado frente a la privatizacion  informes técnicos.

de las empresas y sus efectos en

los mercados nacionales e

internacionales, teniendo como

referencia la normatividad

aplicada.

Articulos, informes técnicos y

A traves de los articulos y
diversos documentos
encontrados, se establece un
argumento que fundamenta
cuales fueron los principales
sectores afectos tras la apertura
y con la demostracion de tablas
soporta la explicacion. Partiendo
de esto, se expresa cuéles fueron
los sectores que tuvieron mayor
dinamismo y se elabora una
tabla que soporta la
demostracidn, esto a modo de
comparacion.

Por medio de los documentos
historicos se explica la
transicion de una completa
intervencidn estatal a una parcial
luego de la apertura, seguido de
esto, se tabula las empresas con
mayor incidencia en la
economia chilena que fueron
privatizadas y que repercusiones

trae a la economia.

Nota: Elaboracion propia, la tabla anterior determina los medios de obtencion de informacion y los datos adquiridos

para el desarrollo de los objetivos establecidos en la investigacion.
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9. Contenido de la investigacion

A continuacion, los resultados de la investigacion se mostraran en cuatro capitulos que hacen

ver el cumplimiento de cada uno de los objetivos especificos planteados.

Capitulo 1. Control de la inflacion como estimulo de inversion extranjera

Desde la decada de los cincuenta hasta inicios de los setenta Chile tenia una economia cerrada,
la dependencia del cobre representaba el 80% de las exportaciones, puesto que el Estado tenia
mayor participacion sobre estas y sobre los servicios publicos, haciendo que los controles de
precios distorsionaran el mercado y la economia empezara a detenerse paulatinamente (Mendez,
1979 ). Para mediados de 1973 la situacién econdmica se caracterizaba por un bajo crecimiento,
inflacién creciente, multiples y considerables alteraciones del sistema de precios,
desabastecimiento, critica situacion de reservas internacionales y una rapida perdida de la

solvencia crediticia.

Los efectos macroeconomicos evidenciaban lo ineficiente del modelo de sustitucion de
importaciones, llevando a que las reformas econdmicas se iniciaran a mediados de los setenta,
teniendo en cuenta el ordenamiento financiero, la privatizacion de empresas estatales, la apertura
a la economiay el fin de la represion financiera, entre otras reformas que dirigieron una nueva

economia.

Luego de un crecimiento promedio del PIB inferior al 2% durante los afios 1973 hasta 1983,
entre 1984 y 1991 se nota el incremento del PIB, este periodo era considerado como “la era
dorada de crecimiento” gracias a la implementacion de reformas aplicadas desde mediados de

1970, dando resultados graduales durante el periodo de estudio y afios posteriores (Schmidt-
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Hebbel, 2006). La tasa de desempleo se mantiene, solo en el afio de 1982 se evidencia un alza
porcentual de 19,6%, sin embargo, en los afios siguientes se redujo a comparacion a ese afio, pero
esto demuestra que la evolucién del empleo en diferentes periodos de afios no fue homogénea, asi
como tampoco la asignacion de los cambios en el empleo a través de distintos sectores (Cox,
1987). Desde 1974, la baja produccion y la reduccion del empleo fue un suceso generado por la

competencia que obligé a los empleadores a aminorar costos y cambiar la forma de contratacion.

lustracion 1
Indicadores macroeconémicos 1973-1991
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Nota: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Chile y Banco Mundial, demuestra los principales
indicadores macroeconoémicos en el contexto de los inicios de la apertura comercial.

El ahorro nacional aument6 a partir de 1985 como fuente de financiamiento de la inversion y
la fuerte entrada de capital, ya que en el periodo de 1975 a 1983 se habia reportado una caida
significativa del ahorro a causa del cambio estructural en que se encontraba el pais, esto lleva a

que la interpretacién de este fendmeno sea tan complicado y variado como lo fueron las reformas
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econdmicas implementadas durante este periodo. En cuanto al déficit de cuenta corriente,
después de las dificultades para equilibrar la balanza de pagos, esta muestra un superavit a partir
de 1977 tras la acumulacion de reservas (Larrain, 2001) . Este conjunto de resultados de los
principales indicadores macroecondmicos coloca al pais en un camino de desarrollo continuo.
Adicionalmente, las modificaciones en las politicas publicas se convirtio en la base para el
fortalecimiento y proyeccion de la estabilidad macroecondémica a largo plazo, que afrontaron no
solo la recesidon econdmica si no también el cambio que surgio6 con la recuperacion de la
democracia, dando posibilidad a que algunos de los indicadores mencionados anteriormente
prosperen en el tiempo, partiendo que muchas de estas mejoras no serian reforzadas sin las

reformas econdmicas tras la apertura comercial.
1.1 Medidas para la reduccion de la inflacion

Partiendo de la descripcion de las variaciones de los indicadores macroecondémicos, cabe
mencionar que, algunos de los mayores logros que ha tenido la economia ha sido la eliminacién

de la inflacion, para que Chile alcanzara la reduccion significativa de esta, utilizo tres enfoque.

El primero, de 1974 a 1977, se baso en una fuerte restriccion de la tasa de expansion
monetaria® con el fin de reducir la inflacion que estaba en una cifra de 504,7% en 1974, unida a
una politica de indizacion del tipo de cambio® para alcanzar un tipo de cambio mas estable. El
programa de estabilizacion que fue implementado no obtuvo ningun beneficio, debido a que la
politica monetaria pretendia detener la inflacion gradualmente por medio de la eliminacion del

déficit fiscal y la reduccidn del crédito al sector privado, ocasionando el aumento del desempleo

5 Es la tasa de interés minima que un banco cobra a las entidades financieras por préstamos que se hacen a través de
operaciones de mercado abierto (Zafra, 2020).
& Chile vinculé su moneda al délar estadounidense para mantener el tipo de cambio estable.
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en un valor por encima del 8%. Por esta razon, el programa no detuvo la inflacion teniendo un
valor de 374,7% a inicios de 1975, causando que los indices de produccion disminuyerany la
inflacién aumentara preocupantemente, manteniendo al pais en crisis (Edwards, 2001). Tras el
evidente fracaso del programa inicial de estabilizacidon, se abandond este para aplicar un
tratamiento de shock que buscaba reducir la inflacion en el primer afio, donde instaur6 un
incremento temporal del 10% de impuesto sobre la renta, acompafiada de la reduccion del gasto

publico entre el 15% y 25% y la aplicacion de una politica monetaria restrictiva.

Para los afios siguientes, se revaluo el peso en 10% por medio del desarrollo de
minidevaluaciones, donde el tipo de cambio se ajustaba con la tasa de inflacion pasada, con el fin
de neutralizar las expectativas inflacionarias para compensar la pérdida de competencia de las
empresas, que surgié a causa de las reducciones arancelarias (Balassa, 1977). Esto indica que,
tras la apertura comercial los esfuerzos y mecanismos no funcionaban porque estaban disefiados
para una economia cerrada, por lo tanto, en la primera etapa de la apertura, no prospero la
implementacidon y no tenia resultados satisfactorios, de tal modo que se determiné que era

necesario cambiar la orientacién de la politica y avanzar contra el alza de la inflacion.

Basandose en lo anterior, la estrategia inicial contra la inflacion se centr6 en controlar el
crecimiento de la base monetaria (emision del Banco Central) y del sector privado, para disminuir
el valor del multiplicador monetario y asi el crecimiento de la oferta de dinero, por consiguiente,
la autoridad restringio severamente el crédito al gobierno (Valdés, 1998) . Como resultado se
Ilegd a una situacion en la cual el Fisco no solo no demando recursos del Banco Central para su
presupuesto en moneda corriente, sino que reembolso a la autoridad monetaria recursos

financieros, por lo cual la eliminacién del financiamiento al sector publico redujo practicamente
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el aumento de la emision de moneda, de igual manera que permiti6 controlar el financiamiento al

sector privado.
llustracion 2
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(a). se grafica de forma independiente la inflacion y la inversién extrajera, debido a que los valores no son
equivalentes y se tendria una grafica desproporcionada, ademas, se evalGan de forma individual para que al final del
analisis se pueda establecer la respectiva relacion.

Nota: Elaboracion propia, basada en Datos Economicos de la Reserva Federal, la grafica anterior demuestra las
variaciones de la inflacién en el periodo de 1973-1991.

El segundo, de 1978 a 1982, se implement6 un tipo de cambio nominal como base para
empezar a mitigar la crisis de 1982 cuando el pais entr6 en recesion econdémica, el programa de
estabilizacion basado en el tipo de cambio, tenia como objetivo establecer una tasa determinada
de devaluacion nominal’ que incluyera un tipo de cambio nominal fijo, lo cual tendria como
efecto la restriccién en el aumento de precios, generando la disminucion del indice de inflacion y
asi tener mas control de este. De acuerdo con (Vergara R. , Politica cambiaria en Chile: La
experiencia de una década (1984-1994), 1994) afirma: en el programa de estabilizacion se decide
fijar 39 pesos por dolar en el tipo de cambio nominal para mediados de 1979, ya que por medio

de este método se establece un limite a la inflacion de bienes, este se mantendria de manera

7 Perdida del valor de la moneda frente a otra.
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indefinida hasta que el gobierno establezca otro valor distinto dependiendo de las fluctuaciones
de la inflacién, sin embargo, al afio siguiente se produjo la crisis de deuda y Chile se encontr6 de
un momento a otro sin financiamiento externo para hacer frente a su abultado déficit en cuenta
corriente. Esto llevd a que finalmente a mediados de junio de ese afio se devalUa la moneda en un

18%, pasando la paridad de $ 39/d6lar a $ 46/ddlar. (p. 91)

Mas all& de la crisis de deuda, uno de los aspectos mas relevantes que lo hacia un programa
diferenciador, es que no requeria control en precios ni salarios, ya que la eliminacion del control
de precios impulsa la reasignacién de recursos hacia actividades productivas, que habian sido
desestimuladas por la pérdida de rentabilidad, y la desaparicion de la actividad sindical facilitaba
la renegociacion de salarios y condiciones laborales, ademas, permitia equilibrar el control entre
los salarios y los costos de produccién, que se mantenian estables evitando el aumento de los
precios relativos y la pérdida del poder adquisitivo. (Lagos, 1990 ). En relacion con eso, Chile
habia adoptado un esquema de indizacion salarial que permite aumentar a los salarios
periddicamente para neutralizar los efectos de la inflacidn, haciendo este ajuste, el programa de

tipo de cambio nominal se reemplaz6 con la indizacién de salarios basados en la inflacion.

El tercer enfoque, a partir de 1985, el programa de estabilizacion provoco la reduccion de la
inflacion con el ajuste de un ancla cambiaria® que tuvo un valor inicial de 2% como margen entre
precios de compra y venta, de tal forma que representaba una profunda modificacion del régimen
cambiario y el éxito contra la inflacion por medio de un tipo de cambio nominal (Chile, 1978).
Después que la economia chilena avanzd, en 1985 se volvid a encaminar la politica

macroeconomica, sin embargo, esta vez la politica de estabilizacion se aplicé bajo tres principios:

8 Consiste en fijar el precio del délar.
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i) el tipo de cambio nominal se ajustd periédicamente con el fin de evitar la sobrevaluacion del
tipo de cambio real® y se opt6 por una banda cambiarial® que permitia que el tipo de cambio
nominal oscilara libremente, ii) el objetivo del programa de estabilizacion era eliminar la
inflacion de forma gradual mas no de forma acelerada, (Fontaire, 1989). Finalmente, iii), la
fijacion de metas para las tasas de interés!! es el principal fundamento para reducir la inflacion y
mejorar los aspectos macroeconémicos. A su vez, la fijacion de metas de tasas de interés sirve
para mantener la demanda agregada dentro los limites fijados por el gobierno, lo cual funciono
bien después de que Chile se convirtiera en una economia abierta y apuntara hacia los mercados
internacionales, atrayendo capital extranjero con la expectativa de obtener mayor rentabilidad a

comparacion de otros mercados internacionales.
1.2 Incentivos a la inversion extranjera

El estimulo a la inversion extranjera surge porque el pais estaba atravesado una etapa de
escasez y una parte del ahorro interno era destinado a saldar la deuda externa (Massad, 2001) . Es
por esto, que el gobierno cred el instrumento de incentivos a la participacion de capital
extranjero, en donde el programa de capitalizacién de deuda en el Compendio de Normas de
Cambios Internacionales®?, habia obtenido una ganancia de capital y de subsidios de los
acreedores o inversionistas que operaban con pagarés de deudas, generando ventajas y aumento

de mas del 50% en ingresos de inversion extranjera.

® Incremento de los ingresos en moneda extranjera.

10 Esquema intermedio entre un régimen de tasa de cambio fija y uno de flotacién libre (Banco de la Republica,
2020)

11 El Banco Central de Chile proyecta los principales agregados monetarios (dinero en circulacion en una economia)
y lleva a cabo un seguimiento de estos, ayudando a la credibilidad de la politica monetaria.

12 Conjunto de normas que regulan aspectos de cambios internacionales, informacion cambiaria de las operaciones
del importador y exportador y los respectivos procedimientos para canalizar dichas operaciones a través de diversos
tipos de cambio.
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Como politica para incentivar el ahorro y la inversién, el gobierno efectué una reforma que
contemplaba incentivos a la inversion por medio de la eliminacion del impuesto adicional del
40% que afectaba las utilidades de sociedades andnimas, y la unificacion del impuesto de primera
categoria (rentas de capital de empresas comerciales, industriales y mineras que corresponde al
17%) con el impuesto sobre la renta (Carciofi, 1994). Gracias a esto, el gobierno buscaba que con

la disminucion del impuesto se incentivara el ahorro y la inversion para nuevos proyectos.

lustracion 3
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Nota: Elaboracién propia basada en datos de Banco Mundial, la grafica demuestra el incremento de la inversion
extranjera en Chile luego de la apertura comercial.

La gréfica revela que el fortalecimiento de las inversiones indujo a la especializacion y
ampliacién de mercados con potencial exportador (como se evidencia en el capitulo 1), asi
mismo, el desarrollo de una serie de reformas que contribuyeron con la eficacia progresiva en el
mercado de capitales. También cabe mencionar que a partir de 1986 y los siguientes afios, se
evidenciaba el crecimiento sostenido de la inversion generando utilidades por medio del

establecimiento de acuerdos comerciales, los cuales permitian la consolidacion de preferencias
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gue comprometia a los paises a no aplicar algunas barreras arancelarias, generando la creacién de

comercio mas no desviacion de este.
1.3 Fases del proceso de inversion

La atraccion de inversion de capital se fundamenta en cuatro fases trascendentales, segun la

Comision Econdmica para America Latina y el Caribe:

Primera, consiste en la reasignacion de activos, profundizando desde el momento que se
desencadeno la crisis de la deuda externa, dado que este fue el periodo que fundamentd nuevas
reglas en la reforma. Donde hubo dos tipos de reacciones; una, en la que los grupos econémicos
que progresaron en la primera etapa de privatizacion utilizaron estimulos que ofreci6 el gobierno
para crecer en otros sectores por medio de la compra de empresas, asi generaron ganancias
derivadas de la revalorizacion de capital. La otra, demuestra que otros grupos econémicos
estuvieron menos favorecidos dado que varias empresas se endeudaban por las altas tasas de
interés solo para mantenerse en el mercado, ocasionando el aumento en la tasa de desempleo y
desestimulo en la produccidn, lo cual culminé con la crisis de la deuda externa 'y

desmembramiento de los principales sectores econémicos.

Segunda, abarca la modernizacion de la produccion como medio de reestructuracion de
sectores econémicos y ser competitivos en mercados extranjeros, esto tuvo inicio en las politicas
que se ejercian en el sector privado para reorientar los recursos hacia las actividades con ventajas
comparativas y asi poder acceder a mercados internacionales. Tales politicas requerian nuevas
inversiones, que fueron apoyadas por el Estado, mediante la correccion de precios relativos, la
caida de las tasas de interes que ayudaba a promover las exportaciones y nuevos incentivos a la

inversion para beneficiar a las empresas.
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Tercera, buscaba un fuerte dinamismo en la inversion a través de la expansion, creando
interaccion entre capital interno y externo que aumentara la capacidad de financiar grandes
proyectos, integrando nuevas tecnologias y desarrollo de capacidad empresarial. En
consecuencia, teniendo en cuenta que la favorabilidad macroecondmica se veia reflejada en el
comportamiento de la demanda interna, la relacion de los precios en cuanto a la disminucién de
las tasas de interés y el aumento de los salarios en funcién de productividad, fueron factores que

incidieron en el efecto de la reduccion de costos y el buen desarrollo de la inversion.

Por altimo, la cuarta fase, abarca la maduracion de los negocios, marcada por la revaluacion
cambiaria, la cual se gener6 por la reduccion del esfuerzo inversor y maduracion de los sectores
dinamicos de exportacion. Asimismo, se caracterizaba por la internacionalizacion productiva de
grupos econémicos y por la venta y fusion de empresas, teniendo en cuenta la tendencia de
agrupar sectores tradicionales de los mercados en crecimiento para empezar a ser mas

competitivos. (Barrios, 1999, pags. 55-58)
1.4 Distribucién y pais de origen de la inversion

En la medida que el pais empieza a tener méas estabilidad macroeconémica y a estimular la
inversion extranjera, los aportes que ofrece la inversion pueden consistir en capital, tecnologia,
licencias, maquinaria, entre otras, lo cual se convierte en la base para el reconocimiento del pais a
nivel internacional. Inicialmente se esperaba que la inversién en Chile se encontrara
principalmente en sectores que hace uso intensivo de recursos naturales, como el sector minero,
sin embargo, en el cambio de gobierno, las politicas econdmicas se encaminaban a potenciar
otros sectores econdmicos de recursos renovables y no renovables, como se muestra en la

siguiente tabla.
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Tabla 2

Destino de las inversiones 1973-1991 (Millones de US$ 1986)

1974-1981 1982-1985 1986-1989 1990-1991

Monto % Monto % Monto % Monto %
Silvoagropecuario 9,2 2,9 8,7 2,7 0,33 0,2 1,3 0,5
Pesca 57 0,7 2,62 1,9 1,2 0,1 0,5 0,3
Mineria 0,94 0,2 13 0,5 24,82 0,8 23,9 3,7
Industria 26,3 53 21,36 9,6 40,6 2,6 43,5 1,2
Comercio 5,45 1.4 6,7 2,4 6,8 33 3,4 57
Servicios 36,5 10,5 35,79 12,1 25,6 9,2 23,6 54
Comunicaciones 6,4 4 4,47 5,7 5,2 594 34 4,9

Nota: Elaboracién propia basada en datos Banco Central de Chile y Comité de Inversiones Extranjeras. Demuestra
los sectores econdmicos con mayor inversion.

Se puede observar que el sector de pesca y mineria representan un porcentaje menor en el
periodo de 1974-1981, ya que en este punto no se tiene mayor importancia y la orientacion de
capital se encuentra alejada de los sectores de recursos naturales, esto indica una enorme decaida
del sector minero, que fue predominante por muchos afios, pero presentaba una mejora entre
1990 y 1991, lo mismo ocurre con el sector silvoagropecuario, el cual no representaba mayor
inversion a partir de 1986, a causa de los desincentivos y baja participacion. La industria cayé
notablemente respecto a otros periodos debido a la implementacion de algunas politicas
econdmicas aplicadas, (se profundiza en el capitulo I11), sin embargo, es el segundo sector con
mayor inversion durante el periodo de estudio. El sector de comercio y comunicaciones
inicialmente no generd mayores inversiones en la década de los setenta e inicios de los ochenta,
pero superada la crisis de 1982, el sector del comercio se convirtié en uno de los méas dinamicos
de la economia. De igual manera, el sector de servicios es el de mayor importancia ya que este
comprende al sector financiero, lo cual quiere decir que los recursos de inversiones estan

distribuidos principalmente en el sector de servicios y manufactura.
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Al analizar el origen de inversion extranjera por paises durante el periodo de 1973- 1991, la
fuente de informacion la constituye CORFO, lo cual indica que no es posible la obtencién de la

informacion para cada afio y por tal razon se establece un promedio.

Tabla 3

Origen de la inversién 1973-1991

Pais Monto %
Estados Unidos 276.462,431 40,3
Japén 71.735,781 27,5
Inglaterra 28.798,470 12,1
Francia 12.987,098 6,65
Espafia 3,091,980 53
América Latina 9.645,768 8,2

Nota: Elaboracion propia basado en datos del Banco Central y el Comité de Inversiones Extranjeras, la tabla
evidencia los paises que mayormente invierten en Chile.

Durante el periodo de 1973-1991 el pais con mayor inversion en Chile es Estados Unidos,
dado la serie de incentivos y créditos tributarios que se les ofrece a las empresas norteamericanas;
Japdn es el segundo pais que mas invierte con un porcentaje de 27,5%, seguido de Inglaterra,
Francia y Espafia, con un porcentaje de 12,1%, 6,65% Yy 5,3% respectivamente. La mayoria de la
inversion esta destinada principalmente a los sectores mencionados anteriormente, es decir, el
sector de servicios e industria. La inversion extranjera por parte paises de América Latina
corresponde al 8,2% y han considerado a Chile como un pais atractivo para iniciar su expansion

de mercados, utilizando a este como un pais base del cual se puede proveer a otros mercados.

En sintesis, el control de la inflacién es uno de los factores que influye en cuestién de
atraccion a la inversion, ya que la primera esta relacionada con las tasas de interés. La inflacion
en valores de un digito es 6ptima para los mercados de renta variable, por ejemplo, las Bolsas de

Valores, pero si es muy alta, eleva las tasas de interés impidiendo que los fondos de las empresas
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aumenten y decrezca la productividad. De modo que, si las tasas de interés estan equilibradas

marcan el ritmo en como se distribuye el dinero, incidiendo en la inversion hacia las empresas.

También es importante resaltar que la ausencia de un modelo teérico que abarque al conjunto
de condiciones en relacion directa de inflacion con inversion extranjera incita a interpretar estos
datos con mayor mesura. A partir de esto, mediante la exploracion de datos tedricos y empiricos
se presentan ciertas limitaciones, que se manifiestan en la necesidad de suponer una cierta
relacion directa entre estos parametros y para aminorar tal limitacion, el analisis se centra
inicialmente en establecer las medidas para la reduccion de la inflacion, al ser un componente
enddgeno que presentaba mayor relevancia en el desequilibrio macroecondmico de la economia

chilena y como este se reflejaba en la atraccion de inversion extranjera.

De acudir a las investigaciones, es posible advertir como la reduccion de la inflacion se
reflejaba en la atraccion de inversion extranjera tras las modificaciones del régimen cambiario,
enfatizando que su influencia no es concluyente en el comportamiento de la inversién, si no como

uno de las factores que repercute en sus variaciones, escenario que constituye la premisa inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el impacto de la inflacion se manifiesta fundamentalmente
sobre el nivel potencial de la renta per capita y por ello tiene efectos sobre la tasa de crecimiento
econdmico a medio plazo, por otro lado, la interaccion de la inversidn extranjera con el
crecimiento econémico incentiva al mejoramiento de las condiciones locales en cuanto a capital
humano, fisico e instituciones, al transferir tecnologia y capacitacion para aumentar la

productividad.
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Capitulo I1. Variaciones en la balanza comercial que indican crecimiento

Es importante resaltar, que las excesivas restricciones arancelarias impedian el incremento
tanto de importaciones como de exportaciones, esta nueva reforma comercial buscaba una
reversion del modelo de sustitucion de importaciones para basarse en un esquema de libre
comercio (Zahler, 1980 ). Dicha reforma empez6 a implementarse a finales de 1973 e inicios de
1974, cuando se fij6 la reduccion de las tarifas arancelarias y la eliminacion de las restricciones

que paso de 94% en 1973, para asi alcanzar el valor de 10% de arancel a inicios de 1980.

Tabla 4

Arancel promedio y tipo de cambio real, 1973-1991

Afo Arancel promedio (%) Tipo de cambio real
(1986 = 100)

1973 94,0 65,1

1974-1979 35,3 72,2

1980-1892 10,1 57,6

1983-1985 22,7 79,1

1986-1989 17,6 106,01

1990-1991 11,0 109,73

Nota: Elaboracién propia basada en Banco Central Chile, demuestra la tendecia a la reduccion del arancel tras la
apertura comercial.

Las rebajas arancelarias incentivaron a la eficacia en el desempefio exportador por medio de
la disminucion a los costos de insumos en las importaciones, el punto de referencia fue que la
mayoria de los precios internos de los bienes importados estaban sujetos a los precios
internacionales, por este motivo la reduccion de insumos a importar acrecento la productividad
(Agosin, 1991). El elemento central de la politica para el fomento de las exportaciones estaba
basado en la combinacidn de la politica cambiaria y la politica arancelaria, ya que la subida de la

tasa de cambio debia incentivar las exportaciones al aumentar la rentabilidad de las actividades
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orientadas hacia el mercado internacional (Ffrench-Davis, 1973). Por otra parte, las reducciones
arancelarias redujeron el costo de los insumos importados y esta combinacion cred una serie de

incentivo para disminuir los principales desequilibrios macroeconémicos.

Partiendo de las reducciones arancelarias mencionadas, las exportaciones en Chile se habian
convertido en un factor importante para la economia, las exportaciones de bienes y servicios
habian mostrado una tendencia ascendente en cuanto al crecimiento econdémico y el auge
exportador, contexto que influyo en las variaciones del PIB considerablemente, esto gracias a que
la apertura comercial permitio acelerar el ritmo del crecimiento de las exportaciones y la

respectiva recuperacion del PIB.

llustracién 4

Exportacion de bienes y servicios (% PIB)
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Nota: Elaboracion propia basada en datos del Banco Mundial, la gréfica muestra el incremento de las exportaciones
de bienes y servicios en el periodo de 1973-1991.

Tras la apertura comercial, la economia debia reformarse y usar como medio la reasignacion
de recursos hacia los principales sectores con ventajas competitivas, a modo de convertir las
exportaciones en el principal potenciador del crecimiento economico (Alvarez, 2000). Asi

mismo, estas se beneficiaron por medio de incentivos, con ayuda de la Fundacion Chile, una
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institucion que apoyaba principalmente proyectos orientados a dar asistencia técnica a ciertos
sectores economicos, determinando que actividades pueden beneficiarse de nuevas tecnologias,

obtenerlas y adecuarlas para incrementar la produccion comercial.
2.1 Diversificacion de las exportaciones

En vista que las exportaciones aumentan, la participacion del cobre declino en un 70% para el
decenio de los setenta, por tal razon la economia chilena decidié ampliar los productos
exportables para poder estabilizar dicho declive. Las exportaciones tradicionales como
manufacturas basadas en recursos naturales aumentaron significativamente en la década de los
setenta. No obstante, a comienzos de los ochentas estas disminuyeron debido al sesgo anti
exportador'® y durante este periodo se redujo a una pequefa fraccion las exportaciones
(Benaventure, 2001 ). A pesar de esto, muestra una tendencia de recuperacion superada la crisis

de deuda externa de 1982 a través de la implementacion de politicas proactivas.

Tabla 5

Crecimiento del quantum de exportaciones

1971-1973 1974-1985 1986-1989 1990-1995
Cobre -2.3 5.0 33 6.5
No Cobre 7.8 -8.5 13.1 11.2
Tradicional 9.0 7.7
No tradicional 21.7 15.2
Total -4.5 9.3 8.8 9.2

Nota: Elaboracion propia basada en datos del Banco Central de Chile, demuestra el aumento de las exportaciones no
tradicionales tras la caida de las exportaciones de cobre.

13 Es un indicador de los regimenes del comercio que permite evaluar en conjunto el atractivo para vender en el
mercado interno brindando la proteccién a la produccién local con incentivos para exportar.
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Las exportaciones no tradicionales, se caracterizan por ser manufacturas que no tienen uso de
recursos naturales, ampliaron su variedad durante la primera reforma, su participacion oscila
entre el 10% y el 20% en la segunda mitad de la de década y a mediados de los ochenta su
crecimiento se potencio en un rango de méas o menos 30% (Ramos, 2008). A inicios de los afios
noventa, las exportaciones ya se habian fortalecido lo suficiente para que tuvieran un crecimiento
exponencial, teniendo en cuenta que se recobré las expotaciones de no cobre a comparacion del

periodo entre 1974-1985 y las no tradicionales aumentaron un 5% respecto a los demas periodos.

La tendencia al crecimiento de las exportaciones se debe a la influencia de la inversion
extranjera en la década de los afios ochenta, ya que esta contribuyd principalmente al desarrollo
exportador. La desregulacién y modernizacion de mercados habian estimulado las exportaciones

no tradicionales por medio de la competencia de inversion.
2.2 Aumento de las exportaciones como indicador de crecimiento

Las exportaciones en relacion al crecimiento econdémico, son la via para hacer visibles las
empresas locales en mercados internacionales, conforme avanza la diversificacion de productos
para exportar, hace que la produccion de bienes de mayor manufactura implique un grado mas
elevado de especializacion para darle valor agregado, dando resultados positivos que beneficien y
tengan una ventaja competitiva respecto a otros mercados (Meller, Economia Politica de la
Apertura Comercial Chilena, 1993). La evolucion de las exportaciones depende de las
variaciones anuales para un periodo determinado, sera relevante a mayor o menor contribucion de

las exportaciones en el crecimiento econémico.

Tabla 6
Exportaciones y crecimiento econémico, 1973-1991 (Porcentaje)
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Crecimiento PIB Crecimiento Exportaciones PIB  Exportaciones PIB
exportaciones (precios (precios corrientes)
constantes)
1973 0.5 -4.1 9.9 11.8
1974-1981 3.3 13.6 20.7 21.8
1982-1989 2.6 7.8 28.3 28.3
1990-1991 55 10 34.6 31.0

Nota: Elaboracion propia basada en datos de Banco Central de Chile, demuestra el crecimiento de las exportaciones

con relacién al crecimiento del PIB que contribuye al crecimiento econémico.

Por medio de la tabla, se demuestra la influencia del entorno macroeconomico sobre la

evolucion de las exportaciones y el crecimiento del PIB (Caballero, 1989 ). La evidente

ampliacion de las exportaciones en el periodo de 1974 -1989 contribuyd en el aumento del

volumen del comercio que se expandi6 exponencialmente, logrando que Chile tuviera acceso a

mercados de manera preferencial en virtud de diversos acuerdos, lo que dio cabida al incremento

de competitividad. Adicional, la estabilidad macroeconomica explica el ritmo de crecimiento

durante el periodo seguido de la recesion economica.

lustracion 5

Destino de las exportaciones 1973-1991

Destino de las exportaciones (Millones de US$
FOB)
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= Estados Unidos = America Latina = Europa Occidental = Asia = otros
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Nota: Elaboracion propia basada en Banco Central de Chile. La grafica determina los principales destinos de las
exportaciones en Chile durante el periodo de 1973-1991.

El destino de las exportaciones chilenas entre 1973 -1991 lo constituye principalmente Europa
occidental (Gran Bretafa, Francia y Alemania Occidental), hacia donde se dirige el 57% de las
exportaciones, tambien se encuentra Estados Unidos con un valor del 15%. Para America Latina,
el total de las exportaciones constituye el 12%, dada la proximidad con paises como Brasil,
Bolivia y Argentina, tiene un valor inferior respecto a Estador Unidos y Europa, Asia se
encuentra un punto por encima de America Latina con un porcentaje el 13%. El 3%
correspondiente a otros, comprende paises como Suiza, Paises Bajos e Italia, donde su

participacion de exportacion no es tan activa.
2.3 Liberacion de las importaciones

Dada la liberacion de las importaciones se establecié un arancel promedio del 10% para la
totalidad de estas. Tal proceso ha producido que la economia se dinamice y sea competitiva en el
mercado, convirtiendo a la liberacion de importaciones en el eje central de la politica comercial

induciendo un marcado cambio en las ventajas comparativas.

Tabla 7

Clasificacion econdémica de las importaciones 1973-1991 (millones de dolares)

Especificacion 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Bienes de 237,8 153,2 87,3 229,0 526,5 595,9 852,1 1.226,4 1.907,2
consumo

De origen 9,0 10,0 115 8,9 13,1 18,7 32,7 26,0 32,9
agricola

Alimenticio 167,5 35,8 13,9 39,2 89,4 113,5 137,0 243,3 280,2
No alimenticio 61,3 107,4 58,4 126,7 315,7 4229 565,1 754,4 1.166,5
Farmacia 'y 32,4 30,4 15,7 18,4 24,6 42,4 46,9 50,7 69,1
medicina
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Automoviles - - 3,5 54,2 108,3 42,4 117,3 202,7 427,6

Bienes de 3335 502,1 378,8 375,0 503,8 653,3 879,0 984,9 1.249,7

capital

Magquinaria y 176,2 2819 217,2 2545 346,7 367,6 4935 530,8 677,4

equipo

Equipos de 1448 2173 161,4 119,6 154,5 283,3 382,3 450,5 564,4

transporte

Bienes 1.110,2 1.757,6 8721 11718 1.384,0 17532 24865 29124 3.206,9

intermedios

De origen 304,0 328,7 240,5 245,6 154,9 282,7 277,0 3118 327,2

agricola

Alimenticio 233,3 253,0 222,2 199,6 96,2 226,3 2145 261,3 272,5

No alimenticio 70,6 75,7 18,3 46,0 58,7 56,3 62,5 50,5 54,7

Repuesto de 76,0 99,1 91,8 101,4 118,5 160,9 190,9 185,9 2255

magquinaria

Combustibles  148,0 480,8 257,0 392,2 4470 480,0 888,7 946,3 983,2

y lubricantes

Petréleo - - - - - - 811,2 8104 703,0

TOTAL 16814 24129 13382 17758 24143 3.0024 42176 54889 6.7753
(Continuacion)

Especificacion 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Bienes de 949,2 517,4 520,1 340,9 422,1 584,1 788,7 11426  745,2 1.052,5

consumo

De origen 22,3 11,8 11,9 9,2 10,7 13,0 15,3 16,5 16,8 19,9

agricola

Alimenticio 168,3 119,7 101,5 275 30,0 50,3 78,2 82,6 43,2 69,5

No alimenticio  634,9 354,7 380,2 2885 349,0 435,6 554,0 7304 7284 1.032,6

Farmacia 'y 49,0 40,7 43,7 37,2 40,3 50,2 61,1 68,5 45,9 64,7

medicina

Automoviles 123,7 31,2 26,5 15,7 32,4 85,2 141,2 313,1 444 4 596,0

Bienes de 583,7 332,0 510,4 561,2 670,1 981,5 1.258,3 18260 20823 1.7827

capital

Magquinaria y 429,1 256,7 413,77 430,5 518,3 718,3 8777 1.268,1 1.0459 8892

equipo

Equipos de 152,3 73,5 94,8 128,6 149,5 259,5 375,7 551,8 1.034,2 892,22

transporte

Bienes 1.995,6 1.904,6 2.160,1 1.840,5 18222 22277 2.683,8 35272 41735 4.590,2

intermedios
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De origen 277,0 265,3 218,0 112,5 79,5 83,9 112,1 78,6 67,6 112,6

agricola
Alimenticio 238,0 233,1 178,9 82,0 42,1 39,5 61,2 26,6 208,0 264.,5
No alimenticio 39,0 32,2 39,1 30,5 374 44.4 50,9 52,0 725 69,1

Repuesto de 162,1 135,7 161,0 160,2 198,7 229,7 298,4 399,7 296,4 303,9
maquinaria

Combustibles 614,8 572,4 582,3 521,8 382,6 460,1 571,5 796,5 1.207,8 14215
y lubricantes

Petroleo 2773 406,6 420,6 445,7 266,2 3789 4574 572,6 912,2 895,0
TOTAL 3.8309 29688 34805 3.006,7 3.1569 4.0233 49240 6.7342 73473 7.759,7

Nota: Elaboracién propia basado en datos del Banco Central, que demuestra los bienes mayormente importados y su
aumento tras la apertura comercial.

De acuerdo con la tabla, las importaciones tras la rebaja de los aranceles y el tipo de cambio
real resulté en un marcado cambio frente al ritmo de crecimiento, donde el mayor pico de
incremento se encuentra entre 1980 y 1981 en el cual el costo de las importaciones aumento
significativamente, sin embargo, a partir de 1982 las importaciones disminuyeron notablemente,
no obstante, tiende a recuperarse gradualmente en los afios siguientes (Turmo, 2007 ). En vista de
que las importaciones empezaban a incrementarse, el decreto ley 110-02-11-1973 otorg0
exencion del pago de impuestos de rentas, beneficios o utilidades en la parte representada por
divisas, obtenidas con anterioridad al decreto ley 11-09-1973, siempre que las divisas se
depositaran en el Banco Central o en las entidades que este determinara, cobrando tales depdsitos

un interés.

En cuanto a las importaciones de bienes de consumo, aumentan a partir de 1979 en productos
como medicinas, de origen agricolas y automdviles, teniendo un valor de ese afio de 852.1
millones de ddlares y a partir de este se evidencia un aumento elocuente. Las importaciones de
bienes de capital disminuyeron tras la crisis de 1970 y solo hasta 1978 se recupera con un valor
de 1.753,2 millones de dolares, ya que la mayoria de las importaciones son maquinaria y equipos

y equipos de transporte. Algo similar ocurre en los bienes intermedios que habian tenido
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reducciones de su demanda debido a la eliminacion del modelo precedente, solo a partir de 1980

se recupera con un valor de 2.912,4 millones de dolares.

Las importaciones totales se han expandido en montos reveladores en relacion con el nivel de
desarrollo econdmico interno, dada la liberacion de estas, hubo cambios en la oferta y demanda
importable. La influencia de la politica de liberacion se observa principalmente en los bienes de
consumo no alimenticio, ya que se concentra en su mayoria las nuevas importaciones como las de
combustible y lubricantes que aumentan sustancialmente.

llustracién 6

Origen de las importaciones 1973-1991

Origen de las importaciones (Millones US$ FOB)
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Estados Unidos America Latina Europa Occidental = Asia

Nota: Elaboracion propia basada en los datos del Banco Central de Chile. La gréfica muestra el origen de las
importaciones de Chile durante el periodo de 1973-1991.

La mayor parte de las importaciones provenian de Estados Unidos donde tenian una
participacion de 35%, donde comprendian bienes intermedios y bienes de capital; las
importaciones por parte de America Latina contribuyeron en un valor del 25% vy a finales de la

década de los setenta adquirieron mayor relevancia, por otra parte se encuentra Europa
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Occidental que represent6 un porcentaje de 20%, por ultimo, Asia, comprende un porcentaje de

10% de las importaciones, principalmente de la industria manufacturera.

2.4 Balanza comercial y crecimiento

Durante el periodo de 1973 hasta 1991 se examina que los resultados del comercio exterior se
determinan en las exportaciones, importaciones y balanza comercial de bienes y servicios, donde
estos resultados se ven reflejados en los cambios macroecondmicos a modo de reactivar la
productividad, la importancia otorgada al comercio exterior en relacion con el crecimiento
econdémico y la insercion en la economia global.

llustracion 7

Balanza comercial 1973-1991 (US$ a precios actuales, miles de millones)

Balanza comercial

972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Exportaciones Importaciones Balanza comercial

Nota: Elaboracion propia basada en datos del Banco Mundial. La grafica demuestra las exportaciones e
importaciones en el periodo de1973-1991 y sus variaciones para determinar el balance.

Desde 1973 hasta el afio 1984, el pais presentaba un déficit en la balanza comercial, en la cual
importaban mayores cantidades de bienes a comparacién a sus exportaciones, esto es debido a

gue la demanda de las importaciones incremento frente a los términos de intercambios constantes
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en lo que aumenta la produccion o los ingresos del pais, llevando a que la demanda de las
importaciones esté en funcion de los precios relativos y de los niveles productivos nacionales,
esto dio lugar a que el porcentaje del PIB de la balanza comercial fuera de -1,587% durante dicho
periodo (Douglas, 1996). A partir de 1985, las exportaciones estaban en un valor minimo por
encima de las importaciones, pero es el afio en el que se inicia superavit en la balanza comercial,
es donde se recuperan las exportaciones, seguido de la crisis de 1982. Para el afio 1988, las
exportaciones equivalen a 8,456 millones y un valor de 6,766 millones, teniendo un superavit de
1,69 millones de délares y un porcentaje en el PIB de 6,83%, este superavit se mantiene hasta

1991, donde las exportaciones se encuentran por encima de las importaciones.

Con todo lo anterior, la evidencia acerca de la apertura comercial muestra como resultado la
Optima ampliacion de las exportaciones y el potencial crecimiento de exportaciones no
tradicionales, ademas, generd cambios en la composicion de las importaciones con un
crecimiento notable en los bienes de consumo. Simultdneamente, la liberacién de las
importaciones buscaba incentivar el desarrollo exportador mediante la rebaja de los arancelares
para alcanzar un tipo de cambio més establece, lo cual es favorable para las exportaciones y para

alcanzar el superavit en la balanza comercial.

Capitulo I11. Sectores que repercuten en la economia de forma favorable y desfavorable

La apertura comercial potencid sectores economicos que repercuten en el crecimiento, puesto
que el avance de la reforma habia generado que Chile se convirtiera en una economia abierta casi

sin restricciones al comercio. Sin embargo, varios sectores tuvieron mayor dinamismo en el
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crecimiento y otros redujeron sus niveles de produccion debido a la politica de liberalizacion

comercial.

3.1 Afectacion desfavorable del sector industrial

El sector industrial sufrié una fuerte crisis de forma instantanea tras la liberacion arancelaria,
alterando negativamente los niveles de producciéon (Mufioz, 1995 ). Sumado a lo anterior, el
sector manufacturero era el sector méas protegido antes de la apertura comercial, donde esta
gener0 el aumento del desempleo industrial hasta 1976, de tal modo que fue una alarma al
manejo de la politica comercial, que posteriormente inicio la recuperacion industrial para mejorar

y aumentar la produccion.

Tabla 8

Efectos sobre el sector industrial (tasa de variacion anual de 1973-1991)

Produccion  Importacién  Exportacion Disponibilidad

interna
Afectados por -2.6 3.4 19.2 -1.6
aperturay caida de
la demanda
Textiles, vestuarioy  -1.6 6.1 46.0 -1.2
calzado
Insumos industriales  -5,9 3.2 185 -2.3
Afectados por -1.1 8.7 6.3 2.0
apertura
Equipos electrénicos  -1.1 14.0 23.3 6.7
Transporte -1.2 6.9 46.5 1.2
Afectados por -1.6 -1.4 4.6 -3.0
demanda interna
Intermedios para -15 -6.0 12.9 -2.9
construccion
Caucho y pléastico -1.9 -16.4 -8.7 -3.6
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Orientados a la 29 -1.4 114 -0.2
exportacion

Madera 44 -6.4 154 3.0
Papel 0.6 24 10 5.9

Nota: Elaboracion propia basada en Vergara (1980). La tabla determina cuales son los sectores con mayor afectacion
tras la liberacion comercial.

Como evidencia la tabla, la apertura comercial afecto a varios sectores econémicos luego de
pasar de ser una economia cerrada a una economia abierta; esto se demuestra en los valores del
sector textil, vestuario y calzado e insumos industriales, ya que este representaba hacia finales de
los afios sesenta, alrededor del 13% del valor agregado de la industria manufacturera. Esto indica
que, tras la liberacion, no solo disminuyd la demanda, sino que se importaron bienes que
sustituyeron la produccién interna, donde también es afectado el sector eléctrico y material de
transporte (Vergara P., 1980). El grupo de productos que se ven afectados por la demanda
interna contiene bienes de construccidn, caucho y plastico, este sector es fuertemente afectado
mas por la recesién econdmica, lo que comprueba que, ante la desplome de la demanda interna,
decrece tanto las importaciones, las exportaciones como la produccion (Maisel, 1979 ). En
cuanto al sector orientado a la exportacion, que consta de madera y papel, no tuvo fuertes
repercusiones tras la apertura comercial, fue uno de los pocos sectores que se favorecié un valor

por encima a comparacion de los demas sectores mencionados.

Respecto a el empleo del sector industrial, ocup6 el 16%, porcentaje que permanecid hasta
inicios de los afios setenta, donde la mayor importancia de empleo se encontraba en la industria
de calzado y vestuario con el 20%, seguido de los alimentos, textiles, muebles y productos
metalicos, generando el 63% de ocupacion industrial (Corbo, Sustitucion de importaciones,
promocion de exportaciones y empleo: caso chileno , 1981). La tasa anual de crecimiento del

sector industrial generd empleo superior al 6% del cual se encuentra el sector de bebidas, caucho,
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productos derivados del petréleo, maquinaria y artefactos eléctricos. Por otro lado, se encuentran
las derivaciones del sector industrial que generaron el 2% de empleo, donde se encuentra el
sector de vestuario, calzado e insumos industriales, esto ocasion6 que la baja generacion de
empleo del sector industrial, especificamente en vestuario, calzado y textiles haya influido

significativamente en la baja absorcion de mano de obra en todo el sector industrial.

Otro factor importante es que las exportaciones manufactureras habian disminuido
sustancialmente respecto al valor de la produccion industrial, llegando a un valor menor del 3%
(Sjaastad, 1981). Esto muestra que, en el proceso de industrializacion, en el modelo precedente
de 1950- 1970, el mercado externo constituyo6 solo una pequefia parte de la produccion industrial
total y como consecuencia, fue uno de los sectores mayormente perjudicados tras la apertura por

las elevadas cantidades de importaciones industriales.

En términos de produccion y empleo, el comportamiento del sector industrial ha sido
deficiente, aun asi, el sector se ha ajustado bajo tres alternativas frente a la competencia externa,
una opcion ha sido, declararse en quiebra, otra opcion es cerrar lineas de produccién y la Gltima,
reduccion la variedad de productos (Cetré, 1995). Esta situacion llevo a que se desarrollara un
mecanismo de proteccion que adoptaron las empresas afectadas por la liberacién, este habia
estado compuesto por la comercializacion de productos importados, aprovechando la ventaja que
ofrece el mercado, inclinandose a la funcién de intermediacion por la brecha que ha dejado la
desigualdad de los sectores perjudicados y los sectores favorecidos por la politica de comercio, lo

cual permite que muchas empresas no quiebren, pero esto es contraproducente en el empleo.

3.2 Sectores con mayor favorabilidad
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Tabla 9

Composicion de produccion y empleo de sectores econdmicos, 1973-1991 (porcentaje)

1973-1979 1980-1989 1990-1991

Produccién  Empleo Produccién  Empleo Produccién  Empleo
Agricultura 9.7 18.6 9.1 13.2 10.2 18.3
Mineria 11.9 6.8 13.8 4.7 142 4.6
Industria 27.6 74 25.7 5.8 20.7 7.2
Construccion 7.3 10.9 6.8 8.9 3.8 4
Comercio 23.6 25.7 21.9 30.3 27.6 30.6
Servicios 19.9 28.6 22.7 36.1 235 35.2

Nota: Elaboracion propia basada en datos de Banco Central y ODEPLAN. Demuestra los sectores que tras la
apertura lograron adaptarse a las condiciones y contribuir al crecimiento econémico.

Los sectores econdmicos con mayor favorabilidad seguido de la apertura comercial son el
sector de comercio y servicios, su contribucién aumenté a partir de 1978 hasta llegar al 45%
generando mas empleos que los demés sectores econémicos, simultaneamente supera las
producciones agricolas, mineras, industriales y de construccion (Goma4, 1971). En este punto se
determin6 que el aumento de la capacidad productiva, en el sector de servicios y comercio es de
forma mas rapida, a comparacion de los sectores mencionados anteriormente que tiene un
crecimiento mas lento, indicando que este desequilibrio sectorial modifica significativamente la

estructura productiva y repercute en cuanto a la distribucion de los recursos e ingresos.

De acuerdo con lo anterior, el sector de servicios al ser uno de los mas dindmicos en la
econdmica durante ese periodo, se centr6 en la exportacion de servicios no tradicionales,
inicialmente dirigido a América Latina por su proximidad geogréafica, de los cuales con mayor
crecimiento es el de servicio financiero, compuesto por asesoria en informacion crediticia de

empresas y administracion de cartera en el extranjero.
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En cuanto al empleo sectorial, especificamente en estos sectores, se puede observar que, entre
1980-1989 el sector de servicios y comercio correspondié a uno de las mayores valores de
empleo respecto a los demas sectores (Castafieda, 1983). EI aumento del nimero de empleos
creados en el sector financiero y de comercio, se debi6 a que la reduccion del namero de empleos
en el sector agricola nivel6 la creacion de empleos en otros sectores, ya que, durante ese periodo,
la produccion y empleo en el sector agricola habian disminuido, lo cual bajé a una tasa del 7,6%
al afio, afectando no solamente la distribucién sectorial si no también la distribucion de la mano

de obra.

Al final de la década de los setenta, se produjo un cambio trascendental en el crecimiento del
empleo, en el sector agricola ya no estaba disminuyendo alarmadamente, como resultado del
mejoramiento de los precios de los productos agricolas (Carrasco, 1985). La tasa de crecimiento
del sector industrial crecio relativamente lento, debido a que la reforma de comercio exterior tras
la apertura comercial ajusté las condiciones de produccion y salariales, reduciendo sus niveles de
productividad. Por otra parte, se encuentra el sector de construccion, que mostr6 una
recuperacion durante el periodo de 1980-1989 en cuanto al empleo, sin embargo, la productividad

de la construccion decreci6 notoriamente a partir de 1979.

Al recapitular es pertinente destacar que, en los sectores industriales se produce un cierto
grado de deterioro en cuestiones de empleo tras la apertura comercial y sus efectos
correspondientes, como la reduccion de aranceles, no obstante, este tiene una tendencia de
recuperacion gradual en la produccién del sector, generando iniciativa de adaptacién a la apertura
tras los cambios efectuados en las reformas. De otro modo, los sectores econémicos que tienen

mayor incidencia en el crecimiento buscan obtener mayor eficiencia productiva y logran
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sobreponerse a los desafios de la apertura, a modo de compensar las consecuencias negativas que

tuvieron otros sectores.

Capitulo 1V. Intervencion de Estado para la privatizacion de empresas

En la medida que Chile era reconocido internacionalmente, el nuevo gobierno democrético
garantizaba la estabilidad econdmica y el crecimiento, a través de un conjunto de objetivos, como
la disminucion de la inflacion, mantener un presupuesto equilibrado, una tasa de cambio
competitiva y un déficit sostenible en la balanza de pagos, de este modo, las reformas de mercado
impuestas por el régimen de Pinochet convirtieron a las exportaciones como el motor del
desarrollo econémico chileno (Loayza, 1997 ). A finales de los afios ochenta, casi todas las
exportaciones consistian en bienes primarios, pero el pais alcanz6 una considerable
diversificacion en téerminos de los productos vendidos y de los paises compradores. Por esto, los
cambios impulsados por el nuevo gobierno se consideraban en el nuevo modelo de las
exportaciones primarias como estrategia de desarrollo suboptima, otorgando un valor agregado

para alcanzar la segunda fase de desarrollo exportador.

Los mercados internacionales decidian que productos podria exportar Chile de forma rentable,
pero el Estado promovia el desarrollo exportador resolviendo las fallas que proporcionaba el
mercado debido a su fluctuacion constante (Diaz, 1995). Ademas, ofrecia infraestructura,
tecnologia e inversion de capital por medio de informacion dptima para la expansion de los
mercados, capacitacion laboral y de produccion que brindaba oportunidades de inversion a
compradores extranjeros y capital para emprendedores (Rosales, 2008). La intervencion del
Estado era necesaria en cierta medida para cubrir las variaciones e incertidumbres que ofrece el

mercado, asi mismo, el nuevo gobierno estaba consciente, que para seguir siendo un pais
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altamente exportador dependia en cierto grado de este, ya que tiene la capacidad de negociar
acuerdos comerciales para abrirse en nuevos mercados. También el nuevo gobierno minimizaba
las funciones del Estado en la conduccidn econdmica a través de la reduccion del gasto y la
privatizacion de la mayoria de las empresas, para incrementar el poder de decision del sector

publico junto con la inversién extranjera.

En consecuencia, el enfoque neoliberal hizo del abandono parcial del Estado en el proceso
econdmico, una de las premisas del esperado crecimiento y estabilizacién econémica en el pais
(Ale, 1990). El conjunto de politicas que se comenzaron a implementar desde mediados de los
afios setenta tendieron a disminuir el grado de intervencion del Estado, a transferir la propiedad
de empresas publicas al sector privado y la liberacion de sectores especificos de las normas
estatales que fijaban condiciones para el servicio como tarifas o condiciones laborales. Para esto,
se disefiaron nuevas legislaciones que surgieron de un cambio politico drastico y que garantizé su

rapidez y amplitud en la privatizacion de las empresas.
4.1 Inicio de las privatizaciones

El ritmo de la privatizacion de las empresas habia aumentado con el objetivo de convertirse en
un instrumento clave en la politica econémica. En 1974, las nuevas autoridades chilenas
decidieron dar un vuelco en la estrategia de desarrollo econémico, renunciando al modelo de
industrializacion basado en el modelo de sustitucion de importaciones, sin vision a la ampliacion
de mercados y la intervencion absoluta del Estado en todos los sectores econdmicos (Serra,
1999). Adicional, la influencia del Estado en las principales actividades econémicas vulneraba el
control directo de activos, interviniendo con controles cuantitativos y de precios, perjudicando las

empresas del sector privado.

60



Tabla 10

Empresas estatales y su valor agregado (19973-1991)

1973 1983 1989

Empresas relacionadas 571 24 24
con CORFO

Subsidiarias 228 23 24

Intervenidas 325 0 0

Bancos 18 1 0
Otras empresas estatales 22 21 18
Otras instituciones 2 2 2
financieras
CODELCO 1 1 1
Total 596 48 45
Valor agregado PIB (%) 39 24 12.7

Nota: Elaboracion propia basada en Hachette y Liders (1992). Demuestra que el Estado era duefio del 50% de las
grandes empresas y como a partir de 1970 las empresas pasan al sector privado, adquiridas por compafiias
extranjeras.

La privatizacion estatal se estaba consolidando de la siguiente manera: CORFO cred
empresas como, La Compafiia de Aceros del Pacifico (CAP) y La Empresa Nacional de
Electricidad (ENDESA) y captd empresas que estaban quebrando. Otras fueron creadas, La
Empresa de Comercio Agricola (ECA), La Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), La Linea
Area Nacional y otras empresas que fueron nacionalizadas sin retribucion como Corporacion del
Cobre (CODELCO) vigiladas mediante la compra de paquetes de acciones, ya que las
transferencias que el gobierno debia conceder a las empresas publicas explican parte del déficit
del sector publico no financiero (Hachette, 2001 ). La transferencia que el gobierno habia
efectuado al sector privado tenia como fin la asignacion de recursos a los sectores productivos y

tener facilidad al acceso de factores productivos, al capital y tecnologia.
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Frente al programa de privatizaciones, la privatizacion no solo era una politica establecida por
una economia abierta, si no que era una herramienta para aumentar el crecimiento econémico a
mediano plazo (Cifuentes, 1993). Se trataba de alcanzar la meta de ser una nacion que buscaba
mayor estabilidad econémica, por medio de objetivos que fueron prioridad en el programa de
privatizacién y estos fueron una sefial de que las reformas estructurales implementadas estaban
redirigiendo la economia, permitiendo introducir mayor eficiencia y que esta se mantuviera en el

futuro.
4.2 Factores que influyen en la privatizacién

Es de suma importancia establecer cuales son los factores por los cuales se inicia el proceso de
privatizacion, como se expone de la siguiente manera: inicialmente se debe tener el consideracion
la reubicacion del sector privado, en el cual este factor dio origen el empresariado con la
intencion de operar con éxito en sectores econdmicos donde genere mayor margen de
rentabilidad, por su mayor rapidez de adaptabilidad a las nuevas tecnologias y alianzas
estratégicas con socios extranjeros. La eficiencia interna, recae sobre la administracién eficientes
de las empresas para poder acoplarse a la estructura del mercado, para determinar si es
competitivo o no (Devlin, 1993). Para finalizar, se encuentran los cambios estratégicos, muchas
autoridades determinan que los cambios tecnoldgicos y administrativos han surgido con el fin del
el desprendimiento de los antiguos monopolios publicos y crea la necesidad de tener algun grado
de regulacion mediante la evaluacion comparativa entre empresas, este conjunto de técnicas

reduce la necesidad de las intervencion de empresas estatales para su control y vigilancia.
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4.3 Proceso de privatizacion

El proceso de privatizacién de las empresas publicas se efectud por etapas desde 1974, segln

Dominique Hachette en su escrito, lo describe de la siguiente manera:

La primera: 1973-1983, se fundamentaba en la reduccion de la intervencion del Estado y el
problema fiscal de los gobiernos precedentes, por medio de la devolucion de 325 empresas
intervenidas y administradas por el Estado que habian sido tomadas ilegalmente, creando el
Departamento de Administracién de Empresas (CORFO) para administrar el traspaso gratuito de
las empresas. Entre 1975 y 1983, se efectud el traspaso de 275 instituciones financieras,
industrias y mayoristas al sector privado que habian sido adquiridas por el sector publico durante

el periodo de gobierno de Salvador Allende.

La segunda: 1984-1989, las autoridades buscaban el fortalecimiento de una sociedad libre
basada en la economia de mercado, aumento de eficiencia empresarial y reprivatizacion de las
empresas intervenidas. La mayoria de las empresas privatizadas por la accién de la actividad
estatal, buscaban apoyo al sistema econémico y al gobierno por medio de la eficacia en el uso de
los recursos nacionales. En esta categoria, las empresas estatales tradicionales (empresas de
servicios publicos), requerian un proceso de privatizacion progresiva y mas rigurosa, alrededor de
33 empresas fueron incluidas en el programa de privatizacion fijandose metas de privatizacién a

realizar en este periodo.

La tercera: desde 1990, se caracteriza por realizar nuevas formas de privatizacion y haciendo
énfasis en empresas que necesitan mayor expansion para atraer mayor gestion de inversion.

(Hachette, 2001 , pags. 116-129)
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4.4 Efectos

Las consecuencias de la privatizacion se enfocaban principalmente en la eficiencia y bienestar,
ya que incentivaba a maximizar el beneficio, aumentan la productividad y diversifican los
productos o servicio a un precio mas razonable. Esto ayuda a mejorar el impacto sobre el ahorro
y la inversion, a través de nuevas oportunidades ofrecidas al sector privado dentro de un marco
mas favorable a la actividad privada y la competencia, estimulando que las empresas amplien sus
inversiones (Lora, 2000). El ahorro nacional aumenté como consecuencia de las nuevas
oportunidades dadas por el gobierno en el sentido de modernizacion de la economia, adicional,
los efectos sobre la calidad y la variedad de productos y servicios, permitio la diversificacion y
aumento de los estandares de calidad de los productos que obligan a las empresas a adaptarse en
términos de eficacia debido a la fuerte competencia. Desde el punto de vista social, la
compensacion de los empleados de las empresas publicas que pasan a ser propiedad privada
puede incurrir en despidos, pero en ese punto se opt6 por evitar despidos y capacitar al personal

para reubicarse y seguir contribuyendo a las empresas para su incorporacion en el mercado.

Para finalizar, las privatizaciones de empresas en Chile han sido un instrumento fundamental
del cambio de poder desde el golpe de Estado de 1973 y ha sido una de las principales bases de
una democracia neoliberal. En esta se ha establecido la preferencia de mercados y de los sectores
econdmicos y politicos que lo representan y se ha debilitado la intervencion del Estado, es decir,
Chile produjo una privatizacion del poder econémico y politico en una pequefia porcion
empresarial, asociada las empresas extranjeras que controlan la economia nacional, pero esto
produjo consecuencias tanto positivas como negativas, la sustitucion de monopolios publicos por

privados, sobre los cuales el Estado ni los ciudadanos tienen control sobre estos, han constituido
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una fuente de enriquecimiento para los compradores de las empresas publicas y las partes

participantes.
Conclusiones

El proyecto de investigacion permite llegar a las siguientes conclusiones, de las cuales es
importante resaltar que la relacion de la apertura comercial con el crecimiento econdémico se basa

en los siguientes factores.

Las reformas estructurales permiten la estabilizacion macroecondémica por medio de la
ejecucion de politicas, Chile llevo a cabo un conjunto de politicas en muchas areas, las cuales se
encuentran, el desarrollo de mercado de capitales, la privatizacién de empresas de propiedad del
Estado, la apertura a la inversion, todo con el fin de alcanzar mayor crecimiento y mejora en
oportunidades. En esta seccion se analiza el proceso y los controles para la reduccién de la
inflacién, el cual era uno de los mayores retos al inici6 de la implementacion de la reforma, la
reduccion de este se determin6 a modo de estimulo a la inversion extranjera, para encontrar un
balance y compensar la deuda externa que tenia el pais en ese momento. Ademas, demuestra que
la relacion entre la inversion extranjera y la interaccion de este en las condiciones del pais

receptor evidencia el aumento del crecimiento.

Las interacciones internacionales son fundamentales para el comercio, ya que por medio de
estas se aumenta la eficiencia en la produccion, siendo una ventaja para el pais. Sumado a esto, el
aprovechamiento de las economias de escala al aumentar el volumen de produccion de aquellos
bienes que se pueden realizar a un costo menor, acompafiado del fomento de la competencia dada
la creacion de incentivos para innovar en los productos, mejorar su calidad y asi mantenerse el

mercado internacional. Para este factor se analiza la reduccion de medidas arancelarias para
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aumentar los niveles de importaciones y potenciar las exportaciones como motor de crecimiento
y reconocimiento internacional, ya que no solo las exportaciones han crecido, sino que se han

diversificado mucho mas.

El establecimiento de instituciones que fomenten el crecimiento, la calidad y la eficacia del
gobierno, es primordial para dar garantia al desarrollo de actividades econémicas que aportan al
crecimiento, esto se crea por la relacion entre el Estado y el comportamiento de la economia, por
medio de la intervencion financiera. De acuerdo con esto, las instituciones precisan el desempefio
econdmico del pais y se ve determinado por el peso que se otorga a diversos sectores a traves de
la distribucion econdmica. Para este factor, se analiza el nimero de empresas privatizadas, puesto
que la disminucién de la intervencion del Estado permite reasignar recursos y funciones a todos
los sectores productivos donde la presencia del gobierno cohibia el potencial privado, por lo cual
otorga libertad, reglas claras y mercados no distorsionados por el intervencionismo. El papel de
las instituciones también esta presente en aquellas teorias de crecimiento que resaltan la
importancia de las innovaciones tecnoldgicas como fuente de progreso econémico, por medio de
desarrollo tecnoldgico y de nuevos conocimientos que logre armonizar el establecimiento de

mercados competitivos.

Dentro de la visién de Negocios Internacionales, es importante resaltar el papel del Estado en
cuanto al fomento del fortalecimiento de sectores productivos, que propicien al aumento del
empleo y capacitacion de mano de obra calificada para potenciar al sector exportador y asi poder
ofrecer a los mercados extranjeros bienes y servicios con valor agregado. Este también es
participe de dar soluciones enddgenas en cuanto al balance de la produccién nacional, que se ve
perjudicada por los bienes importados, y de igual manera aportar ventajas comparativas que

inciten a la competitividad y asi esto se vea reflejado en el incremento del PIB.
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Recomendaciones

En el desarrollo de este proyecto de investigacion, esta en primera instancia no perder de vista los

aspectos historicos del comportamiento econémico y politico del pais, partiendo de esto, el

enfoque central de este trabajo investigativo esta el de demostrar la apertura comercial como

factor incidente en el crecimiento econdmico, basado en la teoria del neoliberalismo que indica la

baja intervencion del Estado para alcanzar mayores de niveles de crecimiento econémico. Ante

este analisis y el haber conocido las medidas histéricamente implementadas, con sus aciertos y

desaciertos, se propone como recomendaciones:

Analizar la politica chilena durante los afios posteriores a la apertura comercial, ya que
ésta seguia enfrentando dificultades de caracter politico y econémico y el manejo de esta
politica se distinguid por una creciente descoordinacién de la gestién de la cancilleria
durante 1984 fue el reflejo de los objetivos politicos del régimen militar, lo cual significd
una clara declinacion de la presencia del Estado en la toma de decisiones econémicas del
pais. Para esto es preciso, implementar estrategias de comercio que impulsen los sectores
que la misma economia nacional no tenia intencion de potenciar y asi mismo adecuar
tecnologia segun la demanda, a lo mencionado es necesario también un impulso politico
para que los intereses nacionales se enfoquen en el crecimiento permanente del pais.
Analizar las condiciones laborales, en este aspecto es importante resaltar que, tras la
apertura, se genero6 un desequilibrio sectorial que afecto la produccion y empleo, como
medida se plantea la no parcializacion de condiciones laborales en sectores afectados, ya
que estos, con la adecuada asignacion de recursos también pueden proveer

significativamente al crecimiento econémico.
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Evaluar las posibilidades de inversion en otros sectores productivos como en el sector
agricola y el fortalecimiento del sector manufacturero, que puede ser la solucion para
mejorar los niveles de produccidn interna y aportar competitividad al pais en mercados
internacionales.

Promover las adecuaciones tecnoldgicas y adaptarlas segun la demanda, a modo de
incorporarse a la competitividad internacional y crear posibles alianzas productivas que

ofrezca el mercado.
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11. Anexos

Anexo 1

Inversion extranjera bajo los estatutos (millones de dolares de 1986)

Estatuto Concepto Vigencia Inversion Porcentaje
DFL 258  Amplia las categorias de las 1960/73 1.277.75 29,76

actividades a las cuales pueden
acceder los inversionistas,
incorporando el sector
pesquero y demas actividades
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de interés nacional, otorgando
franquicias establecidas en la
legislacion.

DL 600 Define la inversion como 1974/86 2.756.21 64,1
transferencia de capitales desde
el exterior a Chile, realizado
por personas naturales o
juridicas extranjeras. Ademas,
en este estatuto se crea un
organismo que es el unico
autorizado para aceptar,
controlar y suscribir los
contratos de ingreso de
capitales del exterior.

Nota: Elaboracion propia basada en Inversion Extranjera en Chile. Donde se determina los dos estatutos que
estuvieron vigente en el periodo de 1973-1991 para la captacion de capital extranjero.

Anexo 2

Informacion de impuesto adicional

Objetivo: Gravar las rentas de fuente chilena obtenida por personas naturales o juridicas
que no tienen domicilio ni residencia en Chile, lo pagan los duefios de las empresas
extranjeras con actividades en el pais. Grava dividendos y remesas de utilidades de
sociedades anonimas o establecimientos de permanentes de empresas extranjeras, este
impuesto grava capital y trabajo.

Tasa: 35%

Base imponible: Distribucién de utilidades de las empresas, una cantidad equivalente al
impuesto de primera categoria.

Declaracion: Puede ser declarado al mes siguiente al ejercicio bajo consideracion.
Crédito: Al impuesto resultante se le rebaja como crédito, el impuesto de primera
categoria que fue agregado al calcular la base imponible del impuesto adicional.

Nota: Elaboracion propia basada en Marco Legal chileno. Indica la informacion relevante para entender las medidas
del gobierno para los incentivos a la inversion extranjera.

Anexo 3

Informacion de impuesto de primera categoria

Objetivo: Gravar el capital, las utilidades tributables de las empresas
Tasa: 17%
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Base imponible: Las utilidades liquidas antes de los impuestos de los estados
de resultados

Declaracion: Estos impuestos no se declaran automéaticamente, si no que se
declara al mes siguiente al ejercicio bajo consideracion, el cual se detalla en el
estado de resultado.

Nota: Elaboracion propia basada en Marco Legal chileno. La tabla muestra informacidn béasica de uno de los
principales impuestos que gravan la renta.

Anexo 4

Evolucion del arancel de importacion

Norma Desde Hasta Ad - Valérem
Decreto Ley N.°  01.07.1979 14.12.1981 10%
677/78

Decreto Ley N.°  14.12.1981 23.03.1983 10%
679/81

Decreto Ley N.°  23.03.1983 21.09.1984 20%
168/83

Decreto Ley N.°  22.09.1984 28.02.1985 35%
746/84

Decreto Ley N.°  01.03.1985 28.06.1985 30%
193/85

Decreto Ley N.°  29.06.1985 04.01.1988 20%
600/85

Ley N.°18.687, 05.01.1988 24.06.1991 15%
Art 1°

Nota: Elaboracién propia pasada en Ministerio de Hacienda. Demuestra las variaciones del arancel Ad-Valorem que
se han presentado desde 1973 hasta 1991 por medio de Decretos establecidos por el gobierno chileno.

Anexo 5

Informacion sobre Decreto Ley 110/73

Decreto ley 110 11-09/73
Concepto: Autoriza el saneamiento de rentas de capitales omitidos

Art 1°: Todas las personas naturales o juridicas que con anterioridad al 11 de septiembre
de 1973 hayan poseido bienes o capitales de cualquiera naturaleza y monto, cuyo origen
o0 inversidn no se justificare en rentas efectivas declaradas al Servicio de Impuestos
Internos, o que hayan obtenido rentas, beneficios o utilidades sin haber pagado los
impuestos correspondientes, como asimismo los que a la fecha indicada hayan efectuado
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ventas, operaciones, transacciones, negociaciones, convenciones, actos, contratos y/o
anotaciones contables, en forma irregular o sin haber emitido las facturas o comprobantes
legales 0 no haber cumplido con los gravdmenes que les hubieren afectado, podrén
sanear su situacion tributaria respecto de los hechos mencionados.

Nota: Elaboracion propia basado en Biblioteca de Congreso Nacional de Chile. Donde el Decreto Ley determina la
exencion del pago de impuestos de rentas, beneficios o utilidades en la parte representada por divisas.

Anexo 6

Incentivos para la exportacion

-Exencion del impuesto al valor agregado (IVA) por exportaciones y
recuperacion de impuestos pagados.

- Excepcion por insumos incorporados a la exportacion. Este instrumento fue
disefiado para evitar la doble tributacion.

- Excepcion de los productos finales o “exportacion de impuestos” (Decreto-
Ley N° 825, que rige desde 1974).

-Devolucién simplificada de impuestos a las exportaciones menores (productos
no tradicionales) mediante la devolucion del 10 o del 5% del valor fob
exportado (Ley N° 18.480, que rige desde 1985).

-Suspensidn del pago del arancel y del IVA por insumos importados para ser
utilizados en la produccion de bienes para la exportacion, dentro de un recinto
declarado para el efecto (Decreto del Ministerio de Hacienda N° 224, que rige
desde 1986).

-Pago diferido de derechos de aduana por la importacion de bienes de capital.
Este instrumento es de aplicacion general y no exclusivo para los exportadores
(Ley N° 18.634, que rige desde 1987).

- Recuperacion de gravamenes aduaneros pagados por insumos importados
incorporados a productos exportados (Ley N° 18.700, que rige desde 1988).

Nota: Elaboracion propia basado en Ffrench- Davis. Donde destaca los incentivos al sector exportador y asi aumentar
los niveles de crecimiento econdmico.

Anexo 7

Informacion sobre Decreto Ley N.° 333/74

Decreto ley N.° 333 de Febrero de 1974

Concepto: Fija condiciones para que las empresas normalicen su situacion deudora con
los organismos que indica.

Art 1°: Las empresas o entidades de propiedad del Estado o en que el Estado tenga
participacion y las empresas de propiedad privada o con participacion mayoritaria de
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particulares que estuvieron o estan afectas a intervencion o requisicion y que hayan
contraido y mantengan deudas con el sistema bancario bajo el sistema denominado linea
de Crédito para el Area de Propiedad Social, deberan acogerse a las disposiciones del
presente decreto ley.

Nota: Elaboracién propia basada en la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Donde establece por medio del
decreto que los duefios de empresas pueden aprovechar todas las condiciones de crédito especiales ofrecidas para
compensar algunas pérdidas generadas luego de la privatizacion de las empresas.
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