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Introduccién

La Auditoria General de la Republica, en cumplimiento de su mandato constitucional y legal, realiza
anualmente la certificacién de gestidn de las contralorias territoriales. Esta certificacion se sustenta en una
metodologia integral que evalla los procesos de gestion y una bateria de indicadores, con el propésito de
medir la eficiencia, eficacia y mejora continua del control fiscal territorial. El resultado de dicha evaluacion
se sintetiza en el indice de Desempefio Integral de las Contralorias Territoriales (AuditeCT), instrumento
técnico que permite monitorear y comparar la gestién de estos entes de control en el tiempo. Entre los
afios 2020 y 2024, se ha aplicado esta herramienta de medicidn a un nimero creciente de contralorias
territoriales, reflejando no solo la consolidacién metodoldgica del indice, sino también su utilidad como
mecanismo para fomentar mejores practicas institucionales. Este documento presenta un andlisis de la
evolucion del AuditeCT durante ese periodo, con énfasis en las tendencias generales, la dispersion de los
resultados, los efectos de coyunturas excepcionales como la pandemia de COVID-19 y la incorporacién de
nuevas contralorias al sistema de evaluacion.

Objetivo

Analizar la evolucién del indice de Desempefio Integral de las Contralorias Territoriales (AuditeCT) entre
los afios 2020 y 2024, identificando tendencias, variaciones y patrones de comportamiento que permitan
evaluar la eficacia del sistema de certificacion y orientar acciones de mejora en el control fiscal territorial
colombiano.

Evolucion del AuditeCT 2020 - 2024

La certificacién anual de gestién de las contralorias territoriales es una responsabilidad constitucional y
legal de la Auditoria General de la Republica como resultado de la reforma del control fiscal en la carta
politica de Colombia en el afio 2019; consiste en una evaluacion integral en las que se tienen en cuenta los
procesos y actividades que realizan las contralorias para el cumplimiento de sus funciones.

La certificacidon anual valora la gestion de las contralorias territoriales a partir de la calificacion de 15
procesos y 54 indicadores, con una metodologia que destaca la mejora continua, la eficiencia y eficacia del
control fiscal y se sintetiza en el indice de Desempefio Integral de las Contralorias Territoriales- AuditeCT.

El AuditeCT ha sido calculado, a la fecha, cinco veces, en las vigencias 2020 a 2024. En estos afios se evalud
la gestion de 65 contralorias territoriales en 2020, 66 en 2021 y 2022 con la inclusion de la contraloria de
Rionegro, y 67 en 2023 y 2024 incluyendo a la naciente contraloria de Sabaneta.
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Distribucion

El valor minimo histérico obtenido por una contraloria en el indice AuditeCT (60,25) se produjo en 2020y
el maximo (100,00) en 2021. El promedio general obtenido a la fecha en el indice es de 83,10. El promedio
anual ha oscilado entre 78,3 (2020) y 85,7 (2024).

Entre 2020 y 2021 se presentd un incremento en el valor promedio del indice de cerca de 7 unidades, un
incremento del 8,9% entre el primer y el segundo afo de aplicacion de la metodologia. En 2022 se observd
una reduccion del indice promedio del 2,3% respecto a la vigencia anterior, en 2023 los resultados fueron
mas estables con un incremento del promedio anual inferior al 1,0%, entre 2023 y 2024 hubo un
incremento promedio del 2,8%.

Los resultados de 2021 se pueden describir como atipicos por haberse presentado en este afo la
aplicacién de la metodologia de ajuste por los efectos de la pandemia del COVID 19, lo que incrementé
de manera generalizada los resultados del indice AuditeCT; aunque dicha metodologia se aplicd en 2020
y 2021, sélo en 2021 implicé modificaciones a los valores producidos por la evaluacién. Ver

llustracién 1.

llustracion 1 Distribucion anual del indice AuditeCT 2020 a 2024
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los cdlculos de AuditeCT.

Nota. El diagrama de cajas y bigotes divide para cada afio los valores del indice AuditeCT obtenidos por las contralorias territoriales en cuatro
grupos del mismo tamafio (el mismo nimero de contralorias) de manera que las contralorias del primer cuartil (el 25% de los valor mas bajos) se
encuentra por debajo de la linea inferior del rectangulo central, el segundo grupo se encuentra entre esta linea y la linea central del rectangulo
(la linea central es la que separa en dos tonos distintos de gris el rectdngulo), el tercer cuartil son los valores o contralorias contenidas en la mitad
superior del rectdngulo central, y el cuarto cuartil (el 25% de contralorias con mayores valores en el respectivo afio) se encuentran por encima del
limite superior del rectangulo central. El valor inscrito en un pequefio rectangulo cerca a la mitad de la caja corresponde al promedio AuditeCT
anual, y el valor a la derecha (83,1) es el promedio general de los cuatro afios. El afio 2021 presenta resultados atipicos generalizados por haberse
aplicado la metodologia de ajuste por efectos del COVID 19. No se presentan datos para Rionegro en 2020 ni para Sabaneta entre 2020 y 2022. El
eje vertical se presenta truncado, a partir de 55 puntos AuditeCT.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571]1 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Eauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



AUDITORIA

\ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Tendencia
A pesar del descenso observado en el valor promedio de AuditeCT entre 2021 y 2022, se observa una tendencia
general creciente del valor promedio anual del indice. Una regresidn lineal simple muestra un aumento del promedio
del indice AuditeCT equivalente a 1,28 puntos por cada afio transcurrido, ver llustracion 2.

llustracion 2 Tendencia general estimada del indice AuditeCT entre 2020y 2024
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de AuditeCT AGR

Nota. La regresion lineal simple tiene valor p = 0,0001 y R cuadrado = 0,0784234, pendiente de 1,28362 e intercepto en -2812,44. No se presentan
datos para Rionegro en 2020 ni para Sabaneta entre 2020 y 2022. El eje vertical se presenta truncado, a partir de 55 puntos AuditeCT.

Dispersion.

En sentido inverso, un analisis mas detallado de la varianza de los datos presentados muestra una tendencia
decreciente de la desviacion estdandar anual del indice, lo que sugiere una reduccidn en la dispersién de los
resultados obtenidos por las contralorias de acuerdo con lo esperado por la Metodologia en el proceso de mejora
continua, ver

llustracién 3.

llustracion 3 Desviacion estdndar anual del indice AuditeCT entre 2020 y 2024
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de AuditeCT AGR

En resumen, los resultados de la evolucién del AuditeCT muestran que este indice de Desempefio Integral de las
Contralorias Territoriales, ha logrado impulsar una gestién mas eficiente y uniforme en el control fiscal territorial
colombiano que se evidencia en la mejora progresiva en el desempefio y en la reduccion en la dispersion de los
resultados, a pesar del impacto atipico de la emergencia sanitaria debido al COVID-19 y la inclusién de nuevas
contralorias.

Algunos de los desafios importantes que se tienen en la actualidad, son profundizar en el analisis cualitativo de los
resultados para entender las brechas entre contralorias con altos y bajos puntajes, mantener el monitoreo de la
tendencia que permita asegurar que la mejora no dependa de ajustes metodoldgicos y fortalecer las capacidades en
las contralorias con desempefio inferior para incrementar el promedio general.
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