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Tensiones entre comunidades indigenas y empresa derivada de la actividad

extractiva: Analisis de casos bajo la éptica de los derechos Humanos

Dorys Ruiz Vanegas*

Rosa Esperanza Pineda Cubides?®

Resumen

El presente documento aborda el impacto que ha tenido la actividad petrolera frente a la
garantia y salvaguarda de los derechos humanos de las comunidades indigenas en el municipio de
Puerto Gaitan en el departamento de Meta. Se hace un analisis de las tensiones que existen entre
las empresas extractivistas y las comunidades asentadas en Puerto Gaitan, evidenciando que las
empresas de hidrocarburos que operan en la zona no implementan politicas de debida diligencia,
en particular orientadas a prevenir los impactos en el medio ambiente y en la proteccion de los
derechos de las comunidades indigenas.

Palabras claves: Derechos humanos, Empresa privada, Comunidades indigenas.

! Abogada egresada de la Universidad La Gran Colombia en el afio de 1999. Especializada en Derecho Administrativo
de la Universidad La Gran Colombia y Derechos Humanos de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP).
Experiencia especifica en derechos humanos y derecho internacional humanitario. Ha trabajado con comunidades
vulnerables o en estado de indefension, victimas de desplazamiento forzado y comunidades indigenas. Ha participado
en la realizacion de talleres que permiten a la poblacion civil conocer los derechos que tienen en el marco del conflicto
y ofrece asesorias juridicas en todas las areas del derecho a comunidades y autoridades. Trabaja con la Defensoria del
Pueblo desde el afio 2001.

2 Abogada egresada de la Universidad Externado de Colombia en el afio 2003. Especializada en Derecho Publico,
Ciencia y Sociologia Politica de la Universidad Externado de Colombia y Especializada en Derecho Tributario de la
Universidad Nuestra Sefiora del Rosario. Experiencia en el campo publico como funcionaria judicial del Consejo de
Estado y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca; prestadora de servicios en el INCODER y FONADE, y
apoderada judicial de la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Fue docente catedratica de la Universidad Santo Tomas desde el afio 2011 hasta el 2022.
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Abstract

This document addresses the impact that oil activity has had on the guarantee and
safeguarding of the human rights of indigenous communities in the municipality of Puerto Gaitan
in the department of Meta. An analysis is made of the tensions that exist between the extractive
companies and the communities settled in Puerto Gaitan, showing that the hydrocarbon companies
that operate in the area do not implement due diligence policies, in particular aimed at preventing

impacts on the environment and protecting the rights of indigenous communities.

Keywords: Humans Rights, Private Company, Community.

Introduccion

La vida moderna y la sociedad de consumo actual, exige una demanda cada vez mayor de
productos derivados del petréleo, por lo que la empresa dedicada a esta actividad extractiva toma
un papel protagénico en la economia local, nacional e internacional.

Los impactos nocivos en la esfera ambiental y social que genera la extraccion de
hidrocarburos en territorios donde han hecho presencia ancestralmente las comunidades indigenas
es evidente, por lo que se debe propender por un ejercicio armdnico entre las labores de las
empresas y las comunidades aborigenes que habitan alli. De ahi la importancia de que las empresas
al desarrollar su actividad econémica, implementen un enfoque de derechos humanos, esto
marcara la diferencia y se encaminara a lo que debe ser la debida diligencia.

Partiendo de estudios de casos sometidos a litigio en el marco del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos que protegen derechos de comunidades indigenas y pasando por las
tensiones que se han presentado entre la empresa privada y las comunidades indigenas en razén de
la actividad de hidrocarburos que opera en el municipio de Puerto Gaitan®, se recalca la necesidad
de que los actores de esta actividad extractiva implementen los principios rectores que la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha establecido para las empresas privadas.

3 Esun municipio que se encuentra localizado en el departamento de Meta, cuenta con una poblacion de 15.475 habitantes y una

superficie de 17.536 Km2, https://www.municipio.com.co/municipio-puerto-gaitan.html#city.
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Resulta de vital importancia que las empresas implementen politicas de garantia de
derechos humanos que se materialicen  en la realidad del contexto de estas comunidades,
salvaguardando el enfoque diferencial que acompafia su presencia en la mayoria de las zonas donde
se ubican locaciones y pozos de petroleo.

En esta dindmica extractiva se evidencia una falta de articulacion entre las empresas y las
comunidades indigenas que tienen presencia en las zonas donde se desarrolla esta actividad; los
actores privados no han establecido lineamientos o estandares tendientes a la proteccion de los
derechos humanos, que puedan ver reflejados en cada uno de sus procesos.

Si bien el Derecho Internacional ha establecido el caracter vinculante de los derechos
humanos, pareciera que dicha fuerza se circunscribe solo para el Estado y el sector publico, por lo
que se observa la necesidad de que la empresa privada, y en particular aquella que desarrolla temas
de extraccion de hidrocarburos, implemente lineamientos claros en toda su cadena productiva, en
la que se promuevan y respeten los derechos humanos, pues existe una deficiente configuracién
normativa en nuestro pais dejando como consecuencia afectaciones graves a los recursos naturales
y vulneraciones a las comunidades indigenas.

La realizacion del estudio sobre las tensiones y problematicas que la labor extractiva ha
tenido con poblaciones étnicas en el municipio de Puerto Gaitan, Meta, permite identificar las
deficiencias presentes en la regulacion juridica que rigen a la empresa privada, que permite
fundamentar la necesidad de su perfeccionamiento a través de leyes o reglamentaciones, lo que
tendria una gran relevancia juridica porque le permitiria a las poblaciones vulnerables y afectadas
con esta actividad econdmica, hacer efectivos sus derechos.

Es necesario profundizar en el estudio de las particularidades de la problematica de la
actividad extractiva frente al goce efectivo de los derechos de las comunidades indigenas,
partiendo del estudio de algunos casos en el marco del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, para luego abordarla dinamica en el municipio de Puerto Gaitan, Meta, y es por ello que
se plantea como problema de la investigacion: (Como integrar desde el marco de los derechos
humanos la actividad empresarial de los hidrocarburos con la vida digna de las comunidades
indigenas en el municipio de Puerto Gaitan, Meta?. Como una posible respuesta, se considera que
la reglamentacion de la actividad extractiva de la empresa privada frente a la garantia de los

derechos de las comunidades indigenas es insuficiente, no se encuentra adecuadamente regulada,
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provocando con ello un desconocimiento de derechos fundamentales y la consecuente violacion
de los derechos de las comunidades indigenas por afectacion a su entorno.

De acuerdo al problema planteado y a la hipétesis formulada, se propuso como objetivo
general demostrar las tensiones y problematicas derivadas de la actividad extractiva frente a las
comunidades indigenas que tienen arraigo en la zona en la que se desarrolla y en consonancia con
esto, nos planteamos como objetivos especificos identificar los casos sometidos ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos referentes a vulneraciones sufridas por comunidades
indigenas con ocasion a actividades extractivas, y describir la dinamica entre la empresa privada
y las etnias ubicadas en el municipio de Puerto Gaitan Meta en relacionamiento con la promocion

y respeto de los derechos humano.

1. Derechos humanos, empresa privada y dindmicas con las comunidades indigenas

Las actividades empresariales siempre han estado presentes como una fuente de
fortalecimiento de capital. Sin lugar a duda, las empresas que se han dedicado a la extraccion y
explotacion de recursos naturales ocupan un lugar importante en el mercado.

La labor extractivista que las empresas han llevado a cabo en el mundo, no ha escapado de
hacer presencia en territorios ocupados por comunidades étnicas, quienes han tenido que ver como
sus usos, costumbres, cultura y territorio se ha transfigurado, y no precisamente de manera
positiva, lo cual ha conllevado a que las comunidades puedan desarrollar diferentes acciones en
busca de la proteccion de sus derechos como sujetos de especial proteccion.

Si bien es cierto, las comunidades entienden que el desarrollo econémico hace parte del
progreso de los pueblos, pero este no puede ser contradictorio a la cosmovision de sus derechos,
la preservacion de sus territorios y sus modos de vivir.

En ese orden de ideas y en aras de entender la situacion de derechos humanos frente a la
actividad empresarial de hidrocarburos y el relacionamiento con las comunidades en especial con
los indigenas, se hace necesario hacer un recorrido en la historia de la presencia de este grupo
poblacional en la zona y como un modelo econdmico capitalista resulta ser el agente protagénico
en los cambios sociales de un territorio y donde su principal fin es obtener lucro, ya que el incentivo

de ganancias y beneficios representa su razén de ser.
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Sin embargo, a nivel mundial se ha generado una nueva vision respecto de la funcion que
debe tener una empresa privada, no limitada a generar lucro, empleo y pagar impuestos, si no a
unos aspectos mas amplios, que se refieren a una destinacion social y debida diligencia en respeto
de los derechos humanos, demostrando que la empresa es un actor vital para mejorar la calidad de
vida de muchas personas y, ademas, puede ser lider en la promocion y proteccion de derechos
humanos.

En este mismo sentido, el sistema internacional ha otorgado un reconocimiento especial a
los pueblos indigenas como sujetos de derechos a quienes se les debe brindar una especial
proteccién. Es asi como el Convenio 107 de 1957, de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), sobre la proteccién a las poblaciones indigenas y tribales, dispuso en relacion con los
territorios indigenas, el deber de reconocer el derecho a la propiedad colectiva e individual a favor
de los pueblos indigenas, el deber de no trasladar a estos pueblos de sus territorios habituales sin
su libre consentimiento y, cuando fuere necesario, garantizarles tierras de la misma calidad o
medidas de compensacion acordes con su cultura.

Igualmente, el Convenio 169 de la OIT de 1989, que trata sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales, en su articulo 6 literal a), establece el derecho de las comunidades étnicas a ser
consultadas cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

A su vez, el articulo 7 del referido convenio, establece el derecho a decidir respecto de sus
propias prioridades en lo que atafie el proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

De otra parte, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo realizada del
3 al 14 de junio de 1992, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, establecio unos principios de solidaridad mundial para conservar, proteger
y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra, la cual sefiala que el mejor modo
de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en

el nivel que corresponda, sefialando el deber de los Estados a desarrollar la legislacion nacional
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relativa a la responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacion y
otros dafios ambientales.

Se destaca en particular, el principio 22 de la referida Declaracion, en el que se sefiala que
las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desemperfian
un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus
conocimientos y précticas tradicionales, y por ende, los Estados deben proteger en especial su
identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo
sostenible.

El Gobierno de Colombia mediante la Ley 99 de 1993, cre6 el Ministerio del Medio
Ambiente, ordeno el sector publico encargado de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y
los recursos naturales renovables y establecio el Sistema Nacional Ambiental, SINA. En el articulo
primero de la referida norma, establecio los principios generales ambientales que seguira la politica
ambiental, entre los cuales se cita en primer lugar los principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente
y Desarrollo.

La Asamblea Nacional de la Naciones Unidas expidié la Resolucion 55/2 del 13 de
septiembre de 2000, denominada la “Declaracion del Milenium”, mediante la cual se establecieron
politicas que tienden al desarrollo sostenible y a la obtencidn de beneficios sociales a partir de la
actividad econémica global.

Mediante el documento final de la Cumbre Mundial de 2005 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (Resolucion 60/1 del 16 de septiembre de 2005), se promovid la integracién
de los tres componentes del desarrollo sostenible: desarrollo econémico, desarrollo social y
proteccion del medio ambiente. De este documento se destaca el deber de reconocer el desarrollo
sostenible de los pueblos indigenas, la necesidad de fortalecer la conservacion de todos los tipos
de bosques para el bien de las generaciones actuales y futuras y la importancia de la promocion de
los derechos humanos de los pueblos indigenas del mundo, en los planos local, nacional, regional
e internacional, incluso mediante la consulta. Asi mismo, refiere la trascendencia de alentar
practicas empresariales responsables.

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del 13 de septiembre de 2007

incorpora cuatro principios fundamentales respecto de los derechos de estos pueblos, entre los
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cuales estan: (i) el principio de no discriminacion, segun el cual las personas gozan de iguales
derechos al resto de la poblacion, pero su goce efectivo asociado con la diversidad étnica no debe
convertirse en un obstaculo para el ejercicio de los demas derechos humanos, (ii) el derecho a la
autodeterminacion, (iii) la relevancia del principio de no asimilacion como derecho fundamental
de las comunidades, y (iv) la participacion, la consulta previay el consentimiento libre e informado
frente a las medidas que los afecten.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), publicé los principio rectores sobre las Empresas y los derechos humanos, que fueron
acogidos por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, mediante la Resolucion 17/4, del 16
de junio de 2011, que versa sobre los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas, de la cual se destaca el deber de promover la proteccion, el ejercicio y el respeto de los
derechos humanos, introduciendo el concepto de debida diligencia debida, como el proceso
mediante el cual las empresas pueden identificar, prevenir, mitigar y dar cuenta de los impactos
adversos reales y potenciales sobre los derechos humanos que pueden causar o contribuir a través
de sus propias actividades, o que puedan estar directamente relacionadas con sus operaciones.

La Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 70/1, del 25 de
septiembre de 2015, denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, determin0 principios y objetivos para proteger el planeta de la
degradacion, mediante el consumo, la produccién y la gestion sostenible de los recursos naturales
para hacer frente al cambio climatico.

La OIT, en la declaracidn tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social, en el numeral 10, del titulo de Objetivos y Ambito de aplicacion, refiere que los
Principios Rectores se aplican a todos los Estados y a todas las empresas, con independencia de su
tamafio, sector, ubicacion, régimen de propiedad y estructura; que las empresas tienen la
responsabilidad de respetar los derechos humanos y deben proceder con la debida diligencia para
detectar, prevenir y mitigar sus consecuencias negativas reales o potenciales sobre los derechos
humanos reconocidos internacionalmente, que abarcan, como minimo, los derechos enunciados en
la Carta Internacional de Derechos Humanos y los principios relativos a los derechos

fundamentales establecidos en la Declaracion de la OIT.
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La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), implemento en el
afio 2018 una guia de diligencia debida para una conducta empresarial responsable, estableciendo
directrices especificas segun el sector empresarial.

En marco del derecho interno encontramos que el Estado Colombiano en su Constitucion
ha establecido el derecho a la propiedad privada (Articulo 58) y el de libertad de empresa (Articulo
333), los cuales les permiten a la empresa desarrollar su actividad econémica en el marco del
respeto de los derechos humanos y la funcion social que implica el patrimonio privado.

Por su parte, el articulo 329 sefialé que “la conformacién de las entidades territoriales
indigenas se hara con sujecién a lo dispuesto en la ley organica de ordenamiento territorial, y su
delimitacion se hard [...] con participacion de los representantes de las comunidades indigenas,
previo concepto de la comision de ordenamiento territorial. // Los resguardos son de propiedad
colectivay no enajenable” (Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de Colombia,
1991) y el articulo 330 dispuso que los territorios indigenas estén gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades de conformidad
con la Constitucion y la ley.

Desde esta diversidad de fuentes se puede concluir gue si bien se ha avanzado respecto del
deber que tienen las empresas de respetar derechos fundamentales de las comunidades indigenas
que tienen asiento en los territorios en los que se explotan los hidrocarburos, lo cierto es que ain
falta avanzar mucho més, dado que se requiere de un desarrollo legal en el marco interno que sea
vinculante para que se controle, vigile y exija a la empresa privada a implementar dentro de su
dindmica econdmica una debida diligencia para que sea una realidad en el desarrollo de su objeto
social y no quede en medidas voluntarias de responsabilidad social, como ocurre en la actualidad.
Ahora, si bien existe un marco internacional, lo cierto es que se necesitan herramientas especificas

y estandares legalmente vinculantes y exigibles de debida diligencia corporativa®.

4Es importante recordar que gran parte de la normatividad internacional ha sido establecida a través de documentos
denominados por la doctrina como soft law o derecho blando que poseen unas caracteristicas propias: (i) no retnen
las condiciones estructurales en sus procesos de formacion y contenido para ser considerados como una de las fuentes
formales del Derecho Internacional; (ii) han sido proferidos por organismos internacionales, por ejemplo aquellos que
hacen parte de la ONU, o resultan de acuerdos no vinculantes entre estados, o surgen del trabajo de Organizaciones
Internacionales no estatales o de doctrinantes expertos sobre una materia especifica; y por udltimo, (iii) tienen
relevancia juridica, que se representa en una clara e inequivoca vocacion axioldgica o normativa general. Castro
Novoa, L. M. (2014). Fragmentacién, soft law y sistema de fuentes del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Universidad Nacional de Colombia; Serie de Estudios Juridicos (5), Pp. 68-69.
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Lo cierto es que la presencia de las empresas dedicadas a la exploracion y explotacion y la
forma como se implementan, ha generado una compleja y conflictiva relacién entre los naturales
pobladores de las comunidades donde se extraen estos recursos y las personas que han llegado a
la region como empleados de estas industrias, pues dia a dia esta actividad genera una gran
expectativa laboral generando la llegada de poblacion en busca de alternativas para mejorar sus
condiciones de vida digna.

Las comunidades, en especial las indigenas, manifiestan que el relacionamiento con las
empresas extractoras no ha sido la méas adecuada, de alli, que se han desprendido un sin nimero
de situaciones que van en contravia de mantener sus usos y costumbres como pueblos indigenas.
El territorio cambi6 ostensiblemente, los indigenas manifiestan que ya no se ven las sabanas como
antes y la fauna y la flora estd en proceso de extincion, debido a toda la infraestructura y
adecuaciones que deben adelantar las empresas para la extraccion y produccion de petréleo

invaden ostensiblemente sus territorios

2. Anélisis de la afectacion de la actividad extractiva en comunidades indigenas.

Estudio de casos dirimidos ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Las actividades empresariales de extractivismo minero y de hidrocarburos cerca o en las
areas de asentamiento indigena, tiene gran impacto para estas comunidades, lo cual se ve reflejado
principalmente en su forma de supervivencia, ya que las actividades de caza y pesca tradicionales
en sus territorios ancestrales se han reducido de manera considerable, situacion que vulnera
derechos minimos vitales, entre otros.

Los efectos negativos en los recursos naturales que trae inmerso este tipo de actividad
econOmica, ha generado tensiones entre pueblos indigenas, el Estado y las empresas privadas
extractoras de recursos, siendo una problematica presente en varios paises latinoamericanos.

Por este motivo, muchas comunidades indigenas han recurrido a diferentes acciones
jurisdiccionales con el fin de garantizar sus derechos, entre las cuales se encuentra el mecanismo
de proteccion previsto en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, marco dentro del cual
se han emitido varias sentencias por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), mediante las cuales se ha reivindicado la proteccion de los derechos de comunidades

indigenas.
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1. Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam

El Estado de Surinam otorgd una concesion de explotacion de recursos naturales en el afio
de 1958 por un periodo de 75 afios, en marco de la cual, en el afio 1997, la compafiia privada
Suralco comenzo0 a realizar actividades de mineria a cielo abierto para la extraccion de depdsitos
de bauxita en un espacio de entre 100 y 144 hectéreas, ubicado dentro de la Reserva Wane Kreek,
lugar de asentamiento del pueblo indigena Saramaka.

Por otra parte, en el afio 1975 el Estado inicid un proyecto de parcelacion urbano
denominado “Garden City Albina” paralelo al rio Marowijne, mediante el cual se otorgaron titulos
a terceros no indigenas, en areas contiguas al territorio ancestral de comunidades indigenas.

En este asunto el pueblo Saramaka acusé al Estado de Surinam de no adoptar las medidas
efectivas tendientes a reconocer el derecho comunal a las tierras que han ocupado y usado
tradicionalmente, violacién al derecho de proteccion judicial al no brindarles acceso efectivo a la
justicia para la defensa de sus derechos fundamentales y de incumplir con su deber de adoptar
disposiciones de derecho interno para asegurar y respetar sus derechos.

La Corte IDH en sentencia del 28 de noviembre de 2007, considerd responsable al Estado
de Suriman, en consecuencia, le ordend delimitar, demarcar y otorgar titulo colectivo del territorio
de los miembros del pueblo Saramaka, de conformidad con su derecho consuetudinario, y a realizar
consultas previas, efectivas y plenamente informadas con el pueblo.

De igual forma ordend al Estado que en lo sucesivo y previo otorgamiento de concesiones
relacionadas con proyectos de desarrollo o inversion dentro del territorio tradicional Saramaka,
debia realizar los correspondientes estudios de impacto ambiental y social a fin de minimizar los
perjuicios en la supervivencia social, econdmica y cultural del pueblo indigena.(Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2007)

2. Caso Pueblo Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador
La empresa estatal de Petroleos del Ecuador y el consorcio conformado por la Compafiia

General de Combustibles S.A. y la Petrolera Argentina San Jorge S.A, suscribieron en el afio 1996

un contrato para la exploracién de hidrocarburos y explotacion de petréleo crudo en la Region
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Amazonica en una superficie que comprendia 200.000 hectareas, territorio en la que habitan varios
pueblos indigenas, entre ellos, el pueblo Kichwa de Sarayaku.

El Consorcio concesionario afecto el territorio ancestral de los indigenas al abrir trochas
sismicas, habilitar siete helipuertos, destruir cuevas, fuentes de agua y rios subterraneos, tala de
arboles y plantas de gran valor medioambiental, cultural y de subsistencia alimentaria de Sarayaku.

En este evento particular, la Corte IDH en sentencia del 27 de junio de 2012, declar6 al
Estado de Ecuador responsable por la violacién del derecho a la propiedad comunal del Pueblo
Sarayaku, por no haberles garantizado adecuadamente su derecho a la consulta.

Como forma de reparacion, dispuso como garantia de no repeticién, que en el eventual caso
en el que el Estado pretenda realizar actividades o proyectos de exploracion o extraccion de
recursos naturales que impliquen potenciales afectaciones al territorio Sarayaku o a aspectos
esenciales de su cosmovision o de su vida e identidad cultural, debera realizar consulta previa
acompafiada de estudios previos e integrales de impacto ambiental y social, realizados por
entidades técnicamente capacitadas e independientes, y con la participacion activa de las
comunidades indigenas involucradas.

Igualmente, ordend al Estado del Ecuador que adoptara las medidas legislativas,
administrativas necesarias para poner plenamente en marcha y hacer efectivo el derecho a la
consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas y tribales, y modificar aquellas que

impidan su pleno y libre ejercicio.(Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2012)

3. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam

El asunto se refiere a la reclamacion realizada por miembros de las comunidades indigenas
Kalifia y Lokono, ubicadas en el rio bajo Marowijne del Estado de Surinam, sustentada en que no
existia un marco normativo que reconozca la personalidad juridica de los pueblos indigenas y, por
ende, el Estado no les ha establecid las bases normativas que permitan un reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva de las tierras, territorios y recursos naturales de estos pueblos
étnicos.

Las comunidades indigenas alegaron que el Estado ha otorgado concesiones y licencias

para la realizacion de operaciones mineras y establecid tres reservas naturales en parte de sus
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territorios ancestrales, sin que se haya implementado procedimiento alguno de consulta dirigido a
obtener el consentimiento previo, libre e informado de los Pueblos Kalifia y Lokono.

La Corte IDH en sentencia del 25 de noviembre de 2015, dispuso que el Estado debera
adoptar las medidas suficientes y necesarias, para que, mediante mecanismos adecuados, se
garantice el acceso, uso y participacion efectiva para los pueblos Kalifia y Lokono en las mismas,
a fin de hacer compatible la proteccion del medio ambiente con los derechos de los pueblos
indigenas.(Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2015¢)

4. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra Vs. Honduras

El pueblo indigena Garifuna, manifestdo que pese a que el Estado de Honduras le ha
otorgado titulos de dominio a favor de la Comunidad, no se realizé un proceso de saneamiento y
por ende, no se pudo ejercer la tenencia efectiva del territorio ancestral, con las consecuentes
afectaciones a su forma de vida, medios de subsistencia, cultura, usos y costumbres tradicionales.

Ademas, el Estado otorgo licencias a la Corporacién Minera CAXINS SA para desarrollar
actividades de exploracion y extraccion minera en parte del territorio de la Comunidad de Punta
Piedra, sobre una extension de 800 ha y por un periodo de 10 afios.

La Corte IDH en sentencia del 8 de octubre de 2015, acogi6 las pretensiones de la
Comunidad Indigena, por lo que ordend al Estado de Honduras hacer cesar cualquier actividad
respecto del proyecto de exploracion Punta Piedra Il que no haya sido previamente consultada y
establecié una compensacion colectiva para lo cual, el Estado tiene el deber de crear un fondo de
desarrollo comunitario a favor del pueblo Garifuna, entre otras medidas.(Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), 2015b)

5. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz vs. Honduras

Esta comunidad acusd de violacion de derechos al Estado de Honduras por no haber
otorgado un titulo de propiedad sobre su territorio tradicional que fuese idéneo y culturalmente
adecuado, lo cual ha impedido mantener una ocupacion y tenencia pacifica de sus tierras

tradicionales, debido a la falta de determinacion y delimitacion oportuna de las tierras tituladas,
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falta de certeza juridica en los titulos otorgados, las restricciones de acceso por la creacion de zonas
protegidas y por la ocupacién y despojo de terceros.

La Corte IDH en sentencia del 8 de octubre de 2015, ordend al Estado proceder a demarcar
las tierras sobre las cuales ha sido otorgada la propiedad colectiva a la Comunidad Triunfo de la
Cruz, a fin de reconocer el dominio pleno y garantia de ocupacion de la etnia, con su plena
participacién, y tomando en consideracion el derecho consuetudinario, usos y costumbres de esa
Comunidad y a fin de garantizar el libre acceso, uso y goce de la propiedad colectiva.(Corte

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2015a)

6. Reflexion a propdsito de la relacion de los casos de la Corte IDH

Los mencionados pronunciamientos de la Corte IDH dejan al descubierto la realidad a la
que se enfrentan las comunidades indigenas cuando en sus territorios ancestrales se inicia
explotacion minera, petrolera, maderera, entre otras, por parte de la empresa privada que
claramente contraviene sus derechos fundamentales. Lo anterior debido a que, por una parte, en
las tierras y territorios que tradicionalmente habitan estas comunidades suelen encontrarse una
cantidad significativa de recursos naturales; y de otro lado, a que se trata, en muchas ocasiones, de

poblaciones en condiciones de vulneracion, originados de pobreza y marginacion.

3. Abordaje de la problematica con comunidades indigenas asentadas en el Municipio

de Puerto Gaitan, Meta

En el Municipio de Puerto Gaitan en el Departamento del Meta, Colombia, existe una
poblacion indigena cercana al 43.21%, representada por los pueblos Sikuani, Piapoco y Séliva.
Igualmente, en dicha circunscripcion territorial se cuenta con los siguientes resguardos indigenas:
Wacoyo, Domo Planas, Corozal Tapaojo, Unuma, Walianae, Tigre, Awaliba, Iwiwi, Vencedor
Piriri que equivalen a un Area de 296.222 Has, lo cual que representa el 17% del area del
municipio. (Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan, 2012)

En cuanto a la ubicacién de los resguardos indigenas en el municipio de Puerto Gaitan y

su poblacién étnica, encontramos:
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Tabla 1. Relacion de resguardos indigenas en el municipio de Puerto Gaitan

RESGUARDO

WACOYO
COROZAL
TAPAOJO
AWALIBA
VENCEDOR
PIRIRI
DOMO
PLANAS

IWIWI

WALIANAE

UNUMA
META

EL TIGRE

Nota. Adaptado de (Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan, 2012)

De esta informacion, podemos evidenciar la notable presencia de poblacion indigena en el
municipio de puerto Gaitan y asentamiento en parte importante del territorio, lo cual de entrada
explica las constante tensiones con las empresas privadas extractivas, ya que en muchos casos sus
operaciones colindan o impactan los recursos naturales de los cuales depende el abastecimiento y
sostenimiento de estas comunidades indigenas.

Es asi, como la subsistencia ancestral de estos pueblos depende en su mayoria de
actividades de pesca y caza artesanal, la horticultura y de la recoleccién de frutos silvestres. De
igual manera, en la actualidad, se dedican a la agricultura de subsistencia en los denominados
conucos, para las siembras de yuca brava, platano, fiame, frijol, batata, mapuey y pifia. También

siembran al lado de sus casas frutales como guama, mango, papaya, citricos, condimentos y plantas

medicinales.

HECTAREAS POBLACION COMUNIDADES

8.050,00

10.300,00

20.795,00
40.000,00

37.925,00

2.000,00

4.652,00

150.000,00

22.500,00

1.352,00

2.400,00

1.845,00
1.056,00

1.177,00

469,00

452,00

2.236,00

1.369,00

15

11

13

22

36

11

ETNIA

sikuani
salibay
piapoco
sikuani
sikuani
sikuani
sikuani y
piapoco
sikuani

sikuani

sikuani

DISTANCIA
PUERTO
GAITAN

13 KM VIA
PUERTO

CARRENO

175 KM VIA
PUERTO

CARRENO

120 KM VIA

VRD RUBIALES

110 KL VDR

RUBIALES

93 KM VIA
PUERTO

PRINCIPE

140 KM VIA

PUERTO
PRINCIPE
VICHADA

145 KM VIA

VRD RUBIALES

187 KM VIA
PUERTO

TRUJILLO

165 KM VIA
PUERTO

TRUJILLO

18
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En esta region, ademas, hace unas dos décadas aproximadamente, se constituye en la
principal fuente del pais en materia de recursos naturales no renovables que son explotados por la
industria de los hidrocarburos.

En este municipio hace presencia ECOPETROL, la cual desde el afio 2016 esta explotando
el campo de RUBIALES, el cual es un complejo petrolero de aproximadamente 55.000 hectareas,
y en donde se realiza actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, por intermedio
de empresas privadas, tales, como HOCOL, Hupecol, CEPCOLSA, New Granda Energy y
Metapetroleum Limited.

A lo largo de estas dos Gltimas décadas la labor de extractivismo en Puerto Gaitan ha
incrementado, lo que ha generado consecuentemente aumento en la poblacion (por la mano de
obra que se requiere) y extension del casco urbano, situaciones que tiene impacto directo en los

recursos naturales (demanda de agua, tierra, entre otros).

1. Tensiones derivadas de la actividad extractiva

Las comunidades indigenas ubicadas en el municipio de Puerto Gaitan, Departamento del
Meta, no son ajenas a la disputa entre la cosmovisidn de estos pueblos y el interés de lucro de la
empresa privada que explota los recursos naturales.

Las tensiones que existe entre la empresa privada que explotan directamente los recursos
naturales, los sujetos privados con los que la Industria subcontrata bienes y servicios, y las etnias
que tienen resguardos indigenas en el Municipio de Puerto Gaitan, ha sido constantes y han sido

registradas y reportadas en varios titulares de prensa, entre los cuales, destacamos:

3.1.1 “Comunidad indigena se tomo el campo petrolero Rubiales”

El 9 de marzo de 2020, la pagina web del periddico EI Tiempo reportd este titular en el que
manifestaron que la Empresa Ecopetrol denuncié que miembros del resguardo Alto Unuma
ingresaron a las instalaciones de la Planta de Disposicion de agua No 6 del Campo Rubiales en
Puerto Gaitan Meta, y apagaron la instalacion con controla 108 pozos de petr6leo. Dentro de las
exigencias de la comunidad indigena esta la exigencia de que se adelanta la consulta previa para

adelantar labores de exploracion y explotacion del crudo en ese sector. Por su parte en un
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comunicado, la etnia Sikuani del resguardo Alto Unuma sefala que “estamos siendo victimas de
persecuciones y tememos por la seguridad, la intimidacién y el desplazamiento de nuestros lideres
y comunidad en general, a la que nos estan sometiendo las empresas operadoras dentro de nuestro

territorio”. (Diario El Tiempo, 2020)

3.1.2 “Indigenas de Puerto Gaitin, Meta, protestan por falta de oportunidades”

El 18 de septiembre de 2020, el portal WEB de RCN radio, publica este reportaje en donde
se sefiala que comunidades del resguardo indigena Unuma y sectores sociales del Municipio de
Puerto Gaitan, completan varios dias de manifestaciones, a traves de las cuales pretenden que el
Gobierno Nacional y las Industrias petroleras que operan en la region otorguen
mas oportunidades laborales para los pobladores de esa localidad” pues “...aseguran que el
hambre se apoder6 de las comunidadesy que las empresas petroleras ofertan empleos

Unicamente a foréneos. (Martinez, 2020, parr.2)

3.1.3 “Comunidad indigena se tomé un campo petrolero en el Meta”

El evento mas reciente fue reportado por el canal digital del periddico el Tiempo, el 6 de
noviembre de 2020, en el que se narra que aproximadamente 50 personas de la comunidad indigena
Awaliba, se tomaron el campo petrolero Ocelote operado por la empresa petrolera Hocol, por lo
que sus actividades tuvieron que ser suspendidas. De acuerdo a la versién de la empresa privada
“... el grupo de personas irrumpio en el campamento, amenazo a los trabajadores, saqueo las
pertenencias de las personas y de la empresa, y obligé al personal de trabajadores a salir del
campo”(Ardila, 2020, parr.2). El diario refirid que la protesta de la etnia se habria presentado
porque el Gobierno Nacional habria pospuesto una reunion en desarrollo de una mesa de
concertacién que se desarrolla para buscar conciliar las reclamaciones de las comunidades
indigenas, especialmente en empleabilidad.

De estas notas periodisticas se deja entrever las tensiones entre la empresa privada
extractora de recursos naturales y los grupos étnicos que tienen presencia en la region.

La problematica descrita entre las empresas extractoras y explotadoras de hidrocarburos y

los grupos indigenas (Sikuanis) ha desencadenado protestas de las comunidades, con el fin de
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reclamar sus derechos, en especial la proteccion de sus territorios y derecho al trabajo, situaciones
que hasta el dia de hoy se siguen registrando.

Es evidente que el desarrollo de la actividad petrolera genera multiples impactos
(ambientales, sociales y culturales), entre las méas frecuentes reportadas estan la destruccion de
ecosistemas, afectacion del sistema hidrologico, la contaminacion del agua, explosiones,
emisiones de polvo, apertura de trochas, las evaluaciones sismicas, y la contaminacion por
derrames o pérdidas en la extraccion.

En diferentes estudios de la Region se ha evidenciado afectaciones situaciones, entre los
aspectos mas preocupantes, la contaminacion del Cafio Rubiales y el Rio Tillava, pozos de agua y
nacederos cada vez mas secos, bosques de galerias, morichales y rios han desaparecido en un 40%,
los animales y los peces ha menguado.

Otros impactos que acarrea la actividad extractiva y de explotacion en los pueblos y
comunidades, son afectaciones en la salud, alteracion en las relaciones comunitarias, la calidad de
vida, migraciones, desplazamiento de comunidades, cambios en patrones tradicionales de
economia, entre otros, ya que no se puede olvidar que los pueblos indigenas basan su desarrollo
econdmico, social y cultural en la relacion con la tierra.

En el Plan de Desarrollo del Municipio de Puerto Gaitan 2012-2015, se destaco las
condiciones de pobreza de la poblacion indigena, refiriendo que: “La notoria disminucion de la
pesca y la caza ha ocasionado los altos porcentajes de desnutricién que afecta principalmente a
los nifios y a las madres gestantes y lactantes, con las consecuencias nefastas que favorecen la
aparicion de otras patologias de salud.”(Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan, 2012)

Se evidencia entonces que las actividades de extracciéon y desarrollo pueden afectar de
diversas maneras al goce de los derechos humanos, en particular de las comunidades indigenas,
principalmente a aquellos vinculados a la superacion de la pobreza y la desigualdad.
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2. Acciones de tutela a las que han acudido las comunidades indigenas en defensa de sus

derechos humanos

3.2.1 Caso Pueblo Indigena Awaliba de la etnia Sikuani

El Defensor del Pueblo de la Regional Meta, actuando en representacion del Resguardo
Indigena Awalib4, de la etnia Sikuani ubicada en el municipio de Puerto Gaitan Meta, interpuso
accion de tutela por considerar vulnerados los derechos fundamentales a la libre determinacion,
autonomia y participacion de los pueblos indigenas, a la consulta previa, a la vida digna y al medio
ambiente sano, presuntamente afectados por los Ministerios del Interior- Direccion de asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, y Direccion de Consulta Previa- y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, la Agencia Nacional de
Mineria, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del area del Manejo Especial la Macarena-CORMACARENA-, Hocol S.A., Municipio
de Puerto Gaitan (Meta), el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- (liquidado en
la actualidad) y la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Dentro de la accién de tutela se rindié un concepto realizado por el Grupo de Antropologia
Social del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), de fecha 22 de abril de 2016,
al cual fue referido la providencia judicial, en la que se pronunci6 respecto de la afectacién sufrida
por el pueblo Sikuani de Awalib4, en la que “expuso que el caso de explotacion de hidrocarburos
que afect6 a la comunidad de Awaliba no es un caso aislado sino que hace parte de una dindmica
generalizada en la region ”’(Corte Constitucional de Colombia, 2017, Sentencia T-298), asi mismo,
refiri que con la licencia ambiental otorgada a la empresa Hocol S.A. para la explotacion petrolera
del campo Ocelote-Guarrojo, en Puerto Gaitan, se afectaba el rio Guarrojo, que se encuentra en el
limite natural del resguardo Awaliba.

Sefial6 que el Ministerio de Ambiente, al otorgar la licencia ambiental a la empresa Hocol
S.A. sin exigir la consulta previa a la comunidad indigena, desconocio los significados y usos
economicos, sociales y culturales que los indigenas de este resguardo dan y obtienen del rio
Guajarro, una de las principales despensas de pescado para la comunidad.

La Corte Constitucional en sala de revision, mediante sentencia T-298 del afio 2017

concluy6 que el Ministerio del Interior como la empresa Hocol S.A., debieron realizar un proceso
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de consulta previa con la comunidad Awaliba desde la planeacion misma del proyecto, pues se
ejecuta en recursos naturales en terrenos de influencia de la comunidad indigena, las cuales han
sido ocupadas ancestralmente y constituyen el espacio donde tradicional y cotidianamente llevan
a cabo sus actividades sociales, econdmicas, religiosas y espirituales, lo cual implica una
afectacion directa de sus derechos a la subsistencia y a la diversidad étnica y cultural.

En ese orden de ideas, tutel6 los derechos fundamentales invocados a la libre
determinacion, autonomia y participacion de los pueblos indigenas, a la consulta previa, a la vida
digna y al medio ambiente sano de la comunidad Awaliba.(Corte Constitucional de Colombia,
2017)

3.2.2 Caso Pueblo indigena Achagua

El sefior Marcos Arrepiche, actuando en su condicion de Gobernador del Cabildo Indigena
Resguardo Turpial — La Victoria a través de la accion de tutela invocd la proteccion de derecho a
la consulta previa regulada por el Convenio 169 de la OIT, a otras formas de participacion
democratica, a la integridad étnica y cultural de la Nacion y a la igualdad de culturas vulnerados
por el Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y la empresa Meta Petroleum Limited.

La Corte Constitucional, al realizar la revision, se pronunci6 en sentencia T-693 de 2011
con ponencia del magistrado Jorge Ignécio Pretelt Chaljub, en la que concluyd, fundamentado en
la inspeccion judicial realizada, que para las actividades de construccion del oleoducto Campo
Rubiales CPF —Cusiana fue necesaria la intervencion de varios cauces de rios principales,
secundarios y menores, dentro de los que se encuentran el Rio Metay los cafios Emmita'y Humapo,
son utilizados por la comunidad Achagua para practicas religiosas, actividades de pesca y
culturales.

Asi mismo, el Charcon Humapo, ubicado al noroccidente del Resguardo y sobre el rio
Meta, hace parte de las areas sagradas y de vital importancia econémica y social de la comunidad
Achagua Piapopo, ya que ahi se realizan rituales de iniciacion para los jovenes bajo la vigilancia
de los ancianos en la que se transmiten los secretos del rio y de la pesca, se efectian pagamentos
en el cauce a los seres espirituales de las aguas y se evocan tradiciones antiguas de la comunidad,

con la finalidad de recuperar su antigua fortaleza cultural.
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Asi las cosas, se concedio el amparo de los derechos fundamentales a la libre
determinacion, a la participacion a través de la consulta previa, a la integridad cultural y a la
supervivencia de la comunidad Achagua Piapoco (Corte Constitucional de Colombia, 2011)

3.2.3 Caso Pueblo Sikuani

El Capitan Mayor del Cabildo Indigena del Resguardo Indigena ALTO UNUMA — Meta
ejercio accion de tutela contra la Nacidn - Ministerio del Interior, Direccion de Asuntos Indigenas,
ROM, Minorias y Direccién de Consultas Previas; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — Direccion de licencias, permisos y tramites ambientales; la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA; META PETROLEUM Corp.; Ecopetrol S.A. y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, 2016,
Radicacion No0.50001-23-33-000-2016-00507--01(AC), pag.1).

Dentro de los derechos fundamentales alegados como vulnerados se encuentran la consulta
previa, la libre determinacion, autonomia y libre participacion de los pueblos indigenas, a la
integridad étnica, cultural y supervivencia del pueblo de la comunidad, vida digna, a la seguridad
y soberania alimentaria en conexién con un medio ambiente sano, de peticion, al trabajo, a la
educacion, al territorio y demas necesarios para la supervivencia de los pueblos indigenas.

Consideran que el Ministerio de Medio Ambiente al otorgar la licencia ambiental global
junto con su ampliacion a empresas privadas, para la explotacion de hidrocarburos en el Campo
Rubiales, localizado en el Municipio de Puerto Gaitan, Departamento del Meta, desconocio el
derecho a la consulta previa.

Aseguran que el proyecto petrolero Campo Rubiales se encuentra en la zona de influencia
de la comunidad del ALTO UNUMA, lo que pone en riesgo la integridad cultural, ancestral y
territorial y la seguridad alimentaria del grupo étnico porque: (i) “...los ha llevado a dejar su vida
nomada y ubicarse en un territorio cerrado”, (ii) sus sitios sagrados se encuentran en el area de
Campo Rubiales por lo que no pueden llevar a cabo sus ceremonias religiosas en areas externas al
territorio asignado como resguardo, (iii) su seguridad alimentaria, que depende de la caza y la
pesca, se ha visto afectada por las maquinarias, equipos de perforacion, contaminacién de aguas y

construccién de vias carreteables, entre otras, (iv) no existen estudios certeros sobre los impactos
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del proyecto, ni se ha implementado un plan de vida que permita a la comunidad preservar sus
tradiciones milenarias.

El Consejo de Estado, Seccion Quinta. Mp. Alberto Yepes Barreira, al pronunciarse sobre
la impugnacién de la tutela, en providencia del 15 de septiembre de 2016, resolvio tutelar el
derecho fundamental a la Consulta del Resguardo Indigena Alto Unuma.

Aclaro, que, si bien ya se adelantaron y culminaron las obras de construccion e instalacion
del campo petrolero, se deben adoptar medidas de reparacion para proteger actualmente y, en lo
sucesivo, los derechos de la comunidad indigena teniendo en cuenta que la lesion a la integridad
cultural continla vigente.

Consideréd que el Ministerio del Interior no tuvo en cuenta la condicion de grupo
“semindomada” del pueblo Sikuani y la posible afectacion de los recursos hidricos que invoca la

comunidad, a fin de determinar la procedencia de la consulta previa.

4, Reflexiones

En la dltima década el departamento del Meta paso de ser un pequefio productor, a ser el
ente territorial con més alta produccidn de petréleo en el pais, lo que ha implicado la llegada de
varias empresas a los municipios donde estan ubicados los pozos, entre los cuales esta el Municipio
de Puerto Gaitén, el cual a diferencia de otros Municipios que también son productores, cuenta
con un alto numero de poblacion indigena y que esta ubicada en las areas donde se esta llevando
a cabo la exploracion y explotacion de petrdleo.

La particularidad de la presencia de comunidades indigenas hace que las empresas deban
incluir con mayor rigurosidad y con enfoque diferencial el marco normativo de derechos humanos.

Los representantes de las empresas, lideres y autoridades de las comunidades indigenas,
han venido sosteniendo dialogos encaminadas a resolver las afectaciones que se registran con
ocasion de sus actividades, en estos escenarios de la palabra las comunidades siempre solicitan el
acompafiamiento de la entidades del Estado, a fin de que estos espacios cuenten con la introduccion
del enfoque diferencial en el entendido que en buena parte de los territorios donde se ubican las
empresas estan en limites o dentro de los Resguardos Indigenas.

El Estado Colombiano ha contemplado que el ingreso a los territorios indigenas debe ser

autorizado por sus autoridades formalmente establecidas, esto implica que no se puede hacer nada
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en los territorios y mas si la accion conlleva una transformacion de los mismos como es el caso de
los ejercicios de exploracion y explotacion de hidrocarburos entre otras labores, de alli que las
comunidades étnicas tienen el derecho de ser consultadas previamente a que se desarrolle cualquier
accion que pueda conllevar un cambio definitivo o transitorio en sus comunidades.

Las comunidades indigenas de Puerto Gaitan, en su mayoria, han sido consultadas
previamente, sin embargo, lo que evidencia las comunidades y autoridades indigenas es que la
realizacion de los procesos de consulta previa no es suficiente a la hora de garantizar sus derechos,
ya que las empresas, posterior a este ejercicio, al parecer adelantan otras acciones que no fueron
consultadas y esto hace que se empiecen a generar afectaciones a las cuales no se les plantearon
medidas de mejoramiento.

Las situaciones expuestas hacen que el relacionamiento se torne sensible y que la puesta
en marcha de la garantia de los derechos humanos desde un enfoque diferencial no se evidencie.

Es también preciso referir, que las Autoridades Tradicionales han venido reiterando la
preocupacion por el menoscabo de sus territorios, lo que los ha llevado a acudir a la accion de
tutela como mecanismo para la proteccion de sus derechos humanos.

Dentro de las inquietudes de las comunidades indigenas, esta de igual forma, la afectacion
de su cosmovision y la permeacion de la cultura exterior sobre jovenes indigenas, producto de la
convivencia cercana con otros grupos poblacionales, lo que ha conllevado que quieran hablar
Espafiol y no la lengua nativa y, de otra parte se han abandonado actividades propias como son la
caza y la pesca, esto los ha hecho reflexionar sobre qué labores internas pueden adelantar y cémo
estos temas se deben abordar en los procesos de consulta, en el entendido que como comunidades
indigenas han aceptado la llegada de las empresas obvio que con las debidas medidas que estan
establecidas en la norma a la hora de querer hacer un ingresos a un resguardo indigena.

El desarrollo econdmico de la zona no puede dejar de considerar la forma como las
comunidades indigenas deben participar en esta nueva opcion para el avance y el mejoramiento de
la calidad de vida de todos los pobladores de esta regién. Por afios estos parajes han sido espacios
en los que los ancestros han enterrado sus muertos, han celebrado ceremonias en honor de los
espiritus que gobiernan los mundos, han sembrado arboles y plantas que son fundamentales para
su nutricion y la vida espiritual y han realizado ritos de iniciacién para sus jévenes. En ellos han

aprendido secretos de la naturaleza, construido sus malocas y estructurando su cosmogonia.
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Asi las cosas, tanto las comunidades indigenas por ser originarias y tener todo su arraigo
alli no es su intencion salir del territorio y si por el contrario buscar la proteccion del mismo, en
esa medida como indigenas tienen la disposicién de generar un relacionamiento acorde a sus
derechos con las empresas extractivas que hacen presencia en la zona, para esto indican que las
actividades deben estar acordes a sus derechos desde un enfoque diferencial, partiendo por el
respeto de sus autoridades, su gobierno propio y los ejercicio de consulta previa y con el ello el
cumplimento de los acuerdos que se fijen en las mismas.

En esa medida se considera que todos los proyectos que puedan llegar a tener impacto
sobre el entorno natural o sobre el patrimonio cultural y espiritual estan obligados a disefiar
estrategias de mitigacion y ojalé evitar las afectaciones de tales recursos.

La empresa privada extractiva ha vulnerado derechos humanos en el desarrollo de la
actividad, contrariando los principios rectores establecidos por la ONU, por lo que deberia
compensar a las comunidades indigenas que han afectado, ya sea por contaminacion de areas
naturales o por lesiones al patrimonio cultural y espiritual de los territorios ancestrales.

De todo lo anterior, se puede evidenciar que no hay una articulacién y dialogo entre la
industria y la comunidad evidenciandose, entre otros hallazgos, que:

1. Inadecuado disefio e implementacion de los procesos de participacién comunitaria,
asociados al desarrollo de la industria.

2. Presion sobre los territorios de los grupos étnicos y campesinos como consecuencia de la
expansion de la industria.

3. Carencia de didlogos interculturales.

4. La expansion territorial de la industria no ha respondido a procesos planificados ni
ordenados.

5. Precariedad en las politicas publicas, sociales y culturales, pues los planes de vida y
ordenamiento de los grupos étnicos no son incorporados en los planes de desarrollo
territorial regional.

5. Deficiencias de instrumentos de gestion sociocultural de la industria -
responsabilidad Social.

6. Falta de articulacion.

7. No hay adecuado seguimiento y control a las licencias, concesiones, permisos Yy

autorizaciones ambientales otorgadas.
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8. EIl derecho interno debe reglamentar el concepto de debida diligencia en materia de

derechos humanos que sean vinculantes.

Conclusiones

Se evidencia que las empresa extractoras no tienen disefiado e insertado un procedimiento
que contiene un compromiso responsable frente a los derechos humanos, un proceso de debida
diligencia, que permita reparar acciones negativas, en la medida que se siguen registrando hechos
perjudiciales para las comunidades indigenas, pues a la fecha lo que se puede evidenciar es que las
empresas no han asumido responsablemente la importancia que tienen los derechos humanos en
sus labores y el relacionamiento con su entorno, y si por el contrario las comunidades indigenas
declaran como sus territorios, cultura, usos y costumbres se estdn viendo devastados y que la
recuperacion de cada vez se hace mas dificil, exhiben que las empresas nos son amigables con el
medio ambiente, lo que conlleva a la disminucion de la fauna flora, corrientes hidricas, lo cual
pone en peligro de pervivencia de los pueblos indigenas.

Los derechos humanos fueron y seguirdn siendo producto de reclamaciones ante las
marcadas desigualdades sociales existentes, pero méas alla de su concepcion, estos tienen otras
barreras como son la falta de compromisos de los Estados de disefiar politicas publicas que logren
generar acciones encaminadas a la garantia y materializacion de los mismos de una forma
responsable esto basado y sustentado en el deber que tienen los Estados de Proteger los derechos
humanos de los impactos que se den producto de sus acciones.

Frente a esto nos encontramos con el distanciamiento que ha existido entre las actividades
desarrolladas por parte de las Empresa y el desconocimiento del enfoque de Derechos Humanos,
asi mismo este alejamiento se ha dado, y continua, en las empresas, pese a que hoy en dia tienen
incorporados en sus labores los treinta un Principios Rectores de las Naciones Unidas, haciendo
énfasis en los pilares de Respetar y Remediar en aras de seguir los lineamientos que el Estado ha
venido creando en respuesta a los Principios Rectores y el tema Empresas y derechos humanos.

No hay una articulacion clara y concreta entre las actividades que adelantan las Empresas
privadas frente a la proteccion de los derechos humanos, pues los DDHH no puede constituirse un

documento o un escrito sin vigencia para la empresa, sino que por el contrario, los privados deben
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contribuir a la promocion y respeto de los mismos, en el relacionamiento con las comunidades

indigenas.
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