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RESUMEN

A partir del estudio comparado de cuatro municipios del departamento de Cundinamarca
(Colombia), se analizan las condiciones que promueven y obstaculizan la vinculacion e
incidencia por parte de las Juntas de Accion Comunal -JAC- en los proyectos de infraestructura
de pequefia escala en las &reas rurales. Este estudio comprueba que, al existir un mayor
involucramiento de la ciudadania dentro de los ciclos de la gestidn publica, mayor es el grado de
legitimidad y transparencia de las instituciones y, por lo tanto, la gestion publica es mas efectiva
y eficiente a nivel territorial.

Este documento se divide en tres partes: En primer lugar, se esgrime un marco conceptual
que da cuenta de las discusiones frente a la interaccion entre la gestion publica, planeacion,
participacion, describiendo la relacion directa entre los mismos para explicar el accionar de las
Juntas de Accion Comunal y sus limites en su propio desarrollo, en segundo lugar, se describen
los proyectos y el funcionamiento de las JAC, en el cual se resaltan las variables que permiten u
obstaculizan la incidencia y vinculacion de las JAC en la gestion publica; y, en tercer lugar, se
encuentran los hallazgos sobre los procesos de planeacién participativa analizados; generando
conclusiones de apoyo a la creacién de la politica publica de la accion comunal en el
departamento de Cundinamarca.

Palabras clave: Planeacion participativa, Accion comunitaria, Gestion publica, Juntas de
accion comunal, Cundinamarca.
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INTRODUCCION

La literatura académica frente al relacionamiento entre ciudadania e instituciones en el
marco de la gestion publica, coincide en afirmar que la participacion ciudadana resulta relevante
para el éxito de las acciones publicas. Ello es asi porque en la medida en gque exista un mayor
involucramiento de la ciudadania dentro de los ciclos de la gestion pablica, mayor es el grado de
la legitimidad institucional.

A pesar de esto, en Colombia, el ejercicio de la planeacion se ve enfrentada a diversos
obstaculos para que las instituciones estatales logren el pleno desarrollo de la democracia
participativa. Estos obstaculos se materializan en problemas relativos como la conciliacion de
intereses de los diferentes actores y agentes en el marco de la gestién publica, las minimas ofertas
de escenarios propiciados desde las instituciones gubernamentales para decidir sobre la accién
publica y las dificultades técnicas para la definicion de las prioridades de las organizaciones
sociales por la busqueda de intereses. La preponderancia de estas situaciones se traduce en la
existencia generalizada de una crisis de “confianza ciudadana” en el funcionamiento de las
instituciones y por consiguiente en un obstaculo estructural para la planeacién participativa.

En este punto se consolida la importancia de organizaciones como las Juntas de Accion
Comunal (JAC), las cuales se han posicionado como herramientas institucionales que promueven
la organizacion social para mejorar las condiciones de vida en el territorio, convirtiéndose en una
alternativa viable para garantizar la movilizacién social de las comunidades a nivel local,
fomentando la autogestion y participaciéon ciudadana en temas publicos y fortaleciendo las
acciones propias de una democracia participativa.

Con base en lo anterior, se considera importante profundizar en el ejercicio de la planeacion
participativa a través de organizaciones como las Juntas de Accion Comunal para definir si estas
generan procesos mas eficientes y transparentes en el desarrollo de infraestructuras rurales. En
este marco, esta investigacion tiene como objetivo analizar las condiciones que promueven y
obstaculizan la vinculacion e incidencia por parte de las Juntas de Accion Comunal JAC en los
proyectos de infraestructura de pequefia escala en las areas rurales, a partir del estudio comparado
de cuatro municipios del departamento de Cundinamarca (Fémeque, Cabrera, Silvania y
Medina).

Para lograr dicho objetivo, primero se realizd una descripcion de la interaccion entre la
gestién publica, planeacion y participacion en relacion con el accionar de las Juntas de Accion
Comunal y sus limites; esto enlazandose con la revision de documentos desarrollados por la
institucionalidad y por las organizaciones sociales que lideran el proceso de planeacion en el
departamento de Cundinamarca. En un segundo momento, se analizo el funcionamiento de las
JAC, en el cual se resaltan sus logros en la construccién de proyectos, seguimiento,
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implementacion y evaluacion. De esta manera se describen cada una de los escenarios para lograr
la incidencia y vinculacion de las JAC en la gestion publica. Por altimo, se consolidaron los
puntos en comun de los procesos de planeacion participativa a través de grupos como las Juntas
de Accion Comunal.
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LOS DEBATES SOBRE LA PARTICIPACION Y SU ALCANCE EN LA
GESTION PUBLICA.

Al interior de los desarrollos tedrico-précticos relacionados con la gestion pablica, el
tema de la participacion ciudadana ha venido ganando protagonismo como parte fundamental
de la planeacion para el desarrollo. En esta medida, pareciera un comun acuerdo dentro de la
literatura académica, que la participacion debe ser un proceso indispensable dentro del
ejercicio administrativo- pablico dadas las potencialidades y ventajas que ésta puede suponer.

Dicho escalamiento del protagonismo de la participacion dentro de la gestion publica
responde a varias razones: en primer lugar, a que la promocion de la participacion facilita el
ejercicio de la transparencia de la gestion, disminuyendo los riesgos de la corrupcion en
diferentes dimensiones. En segundo lugar, porque potencia las ventajas en la ejecucion de la
inversion publica, en tanto puede involucrar activamente a la ciudadania en el desarrollo de
los proyectos; vy, en tercer lugar, porque brinda legitimidad a la focalizacion de la inversion,
pues aumenta la posibilidad de que la gestién responda a las necesidades més sentidas por la
ciudadania (Cepal,2000).

En efecto, una mayor participacion ciudadana puede traducirse en un mayor control
social de la inversion puablica. Asi, la participacion ciudadana, se convierte en “una
herramienta para la garantia de derechos que permite que los ciudadanos evallen la forma
como el Estado se organiza y actla para cumplir con sus obligaciones y responsabilidades
frente a los derechos a la salud, educacion, trabajo, vivienda, etc.” (Funcion Publica, 2018).
Por lo tanto, la apuesta por el fomento de la participacion ciudadana, supone una confianza
por la cualificacién de la gestion publica; por transparencia y eficiencia.

No obstante, las caracteristicas, alcances y retos de la participacion no tienen una
concepcidn univoca, e incluso su definicidn puede resultar difusa dentro del abanico tedrico-
conceptual desarrollado entorno a la misma. Para la presente investigacion, se tomara como
referente la nocion de la participacion relacionada con la capacidad de “hacer parte de” por
parte de la ciudadania en los asuntos publicos; en tal sentido, siguiendo a Merino (1995) la
participacion ciudadana significa intervenir en lo publico y, por lo tanto, hacer parte de la
construccion de escenarios de decision ampliada frente a los temas de incumbencia colectiva.

Desde esta perspectiva, el objetivo de la participacion ciudadana en la gestion pablica,
es lograr la vinculacion efectiva de las propuestas de la ciudadania dentro de las decisiones
y acciones institucionales. Por lo que la incidencia es la variable clave de medicién para la
eficiencia de la participacién ciudadana (Espinosa, 2009).

11
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La promocion de la participacion incidente! en los asuntos publicos no surge de la
espontaneidad, sino que sus potencialidades se fortalecen en la medida que en que se generen
canales, mecanismos y escenarios organizados, con metodologias claras dentro del didlogo
entre las instituciones y la ciudadania, en las cuales se especifiquen unas reglas que permitan
la inclusion de la comunidad en el proceso fundamental para decidir sobre su desarrollo
(Otélora, 2015).

Igualmente, la participacion ciudadana puede promover la legitimidad de la gestion
publica, pues permite la generacion de consensos frente a la prioridad del posicionamiento
de los problemas en la agenda publica, la identificacion de soluciones, la focalizacién de la
inversion y los procesos de ejecucion, seguimiento, ajuste y evaluacion. Con ello hay una
mayor comprension de la ciudadania frente a la misionalidad y cumplimiento de las
competencias de los organismos, autoridades y entidades estatales. Asi la ciudadania puede
identificar las razones por las cuales estas instituciones orientan sus labores y sus actividades
administrativas hacia el cumplimiento de los fines esenciales definidos entre la funcién
administrativa y los postulados del Estado Social de Derecho (Montafa, 2010).

En este sentido, la relacidn entre la eficiencia de la gestién y la participacion ciudadana,
se consolida al momento en el que cada uno de los objetivos y proyectos en blsqueda del
desarrollo territorial, se ajustan a las demandas de los ciudadanos a través de la participacion
ciudadana; estas inversiones al momento de responder a las necesidades concretas, tienen el
poder de aumentar el nivel de bienestar de la poblacién y al mismo tiempo puede evitar que
la gestion municipal se utilice (mas o menos disfrazada de interés en general) segin los
intereses particulares, beneficiando a la minoria préxima a los gobernantes (Bou Geli, 2008).

No obstante, a pesar de los avances generados, en los debates tedricos, frente a la
importancia de la planeacion participativa dentro de la gestion pablica, en la practica todavia
resultan evidentes las brechas entre la tecnocracia institucional y los grados de vinculacion
generados en los escenarios participativos, ligadas a la experiencia cotidiana de la ciudadania
(Londofio, 2011).

Esta brecha es el producto de una simultaneidad de elementos y situaciones que derivan
en problemas de credibilidad frente a los procesos de participacion. En muchos casos, estos
problemas son el resultado de la poca cualificacion institucional y civica, que impiden lograr
procesos de articulacion entre la ciudadania y los gobiernos para que resulten coherentes,

! Se entiende por incidencia, la promocion, concrecién y fortalecimiento de los procesos de construccion
democratica de lo publico, creando las condiciones que permitan reconocer y garantizar el derecho a la

participacion de la ciudadania y sus organizaciones en los procesos de formulacién, decision ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control social de las politicas publicas (Belalcazar, 2015).

12
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armonicos y realistas dentro de las dinamicas de la gestion publica (Torres & Santander,
2013).

No es de extrafiar que estas situaciones conducen al desarrollo de aparentes escenarios
participativos que, en la realidad, dificultan el dialogo sinérgico entre la ciudadania y la
administracion. El resultado a largo plazo, como lo muestra el caso colombiano, ha sido una
disminucion de la confianza en los procesos de participacion, generando ambientes de
incredulidad frente a los alcances de los mismos y, por lo tanto, un aumento generalizado de
la apatia ciudadana a participar dentro de la esfera publica institucional (Alvarez, 2014).

No obstante, una de las hipétesis orientadas frente a como mitigar la baja confianza en
la institucionalidad por parte de la ciudadania, se centra en contar con un mecanismo que
reorganice el Estado en niveles regionales y locales de gobierno, de forma que se garantice
la existencia de autonomia y una activa participacion ciudadana; a partir de estos argumentos
se fundamenta la descentralizacion.

La descentralizacion reconoce la importancia de contar con autoridades y politicos
integros y de impulsar reformas de Estado para su profundizacion, dirigidas no solamente a
alcanzar sus objetivos, sino también a aumentar la transparencia e inducir la participacion
social en el control del gasto publico. El proceso de descentralizacion juega un papel basico
en el fortalecimiento de las capacidades regionales y locales para gestionar su propio
desarrollo sobre la base del reconocimiento de sus recursos. (DNP, 2002)

Entre los elementos que permiten que los procesos de descentralizacién fomenten el
control social del gasto publico se identifican distintos factores, entre los que se destacan: el
tamano de la poblacion o del territorio y la legitimidad que tengan las instituciones y procesos
a cargo del manejo de los recursos publicos (Echeverry, 2002).

Usualmente el control de los ciudadanos se centra en temas presupuestales,
especialmente en temas de inversion, pero este control se dificulta en la préctica cuando se
trata de entidades territoriales con alta poblacion, por razones de costos y consensos en los
planes de desarrollo; ya que aumenta la probabilidad de existencia de maultiples intereses
politicos, asi como multiples intereses ciudadanos, lo cual ha supuesto un reto institucional
enorme en el caso colombiano en ciudades como Bogota. En contrapartida, con un grupo
pequefio de ciudadanos en cada jurisdiccion, los acuerdos colectivos voluntarios pueden
asegurar un control mas eficaz y transparente de las finanzas publicas (Forero, 1997).

Paralelamente, la institucionalidad ha perdido legitimidad, en tanto que suele abrirse
una brecha entre las acciones institucionales y los intereses colectivos de las poblaciones. Por

13
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lo cual, result mas viable que la planeacion participativa® se presente en escenarios donde
hay mayor encuentro de intereses colectivos, es decir, de los espacios comunitarios, como
son por ejemplo las comunidades rurales. (Tornos, 2012).

Adicionalmente, gracias a la decidida participacién organizada, bajo la figura de las
Juntas de Accion Comunal (JAC), quedan en evidencia otros dos principios de la gestion
publica, como lo son la eficiencia y la eficacia para los efectos de la planeacion participativa,
en los cuales los proyectos y el manejo de los recursos asignados logran ser maximizados,
cumpliendo con los objetivos trazados y proyectados de acuerdo a las necesidades sociales
(Moreno, 2011).

LOS ALCANCES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN COLOMBIA

En Colombia, con la aparicion de la Constitucion de 1991, se abrieron las posibilidades
para la instauracion politico-administrativa de un proceso de descentralizacion, caracterizada
por la busqueda de una mayor autonomia de los municipios y departamentos frente a las
decisiones politicas, asi como la administracién y fiscalizacion de los recursos destinados a
las entidades territoriales. Bajo este precepto de descentralizacion, se reconfiguran los
procesos de prestacion de servicios de competencia publica, al tiempo que se buscaba una
relacion mas directa entre la ciudadania y los escenarios de decision publica, por medio del
incentivo a los procesos de participacion (Escobar, 2004).

Con estos derroteros, la Constitucidn permitié definir los mecanismos de participacién
ciudadana entre los que se encuentran el voto popular, el plebiscito, el cabildo abierto; esto
con el propdsito de generar herramientas para que la ciudadania pudiera analizar, proponer y
debatir diferentes situaciones que inciden en los asuntos publicos relacionados directamente
con las condiciones de bienestar general (Céardenas, 2002)

En este sentido, la participacion ciudadana es concebida como el ejercicio democratico
que permite a los ciudadanos, individual o colectivamente, vigilar los actos de administracion
publica, desde la toma de decisiones en el proceso de planeacidon, hasta el control de la
ejecucion de los recursos de inversion del Estado; pero también, estas premisas
constitucionales permitieron que fuera considerada como una forma de intervencion de los
ciudadanos en las actividades publicas actuando en funcion de unos intereses sociales
particulares (Avella, 2012).

’La planeacion participativa es a la vez proceso y escenario. Como proceso comprende una serie de
dinamicas sociales y politicas en torno a la identificacion de problemas y potencialidades del presente y a la
formulacidn de apuestas de futuro. Como escenario la planeacién es una oportunidad de encuentro entre voces
diferentes interesadas en construir consensos basicos sobre metas de bienestar y sobre los procedimientos,
instrumentos y acciones necesarios para alcanzarlas. (Velasquez & Gonzalez, 2003)
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Para Cunill (1991) la participacion ciudadana cuenta con dos dimensiones: primero
como medio de socializacion politica y segundo como forma de ampliar el campo de lo
publico hacia la esfera de la sociedad civil. En este sentido, el crecimiento de la demanda
ciudadana por generar mayores y mas cualificados mecanismos, canales y escenarios de
participacion en la politica publica, estd en directa relacion con la progresiva identificacion
de las crisis de los mecanismos de representatividad, ligados a la brecha existente entre el
accionar publico en general y las necesidades de la ciudadania.

En otras palabras, el aumento del protagonismo de la participacion ciudadana dentro
de la agenda publica, se relaciona con las dificultades generadas por la gestion estatal basada
en la representatividad y no en la incidencia directa de la ciudadania.

De manera complementaria, la participaciéon ciudadana puede interpretarse como el
mecanismo por el cual los gobiernos se acercan a procesos de democratizacion mediante
instrumentos como la informacién de las politicas publicas, convocatorias de concertacion,
espacios de socializacién de propuestas comunitarias, ampliando la confianza y la
legitimidad en las instituciones (Delamaza, 2011).

Desde esta perspectiva, que permite la inmersion de la participacion dentro de la
estructura institucional, la metodologia de trabajo participativo debe tener tres bases
centrales: en primera medida, la organizacién de los ciudadanos en torno a aspectos de la
esfera publica susceptibles de ser tratados desde las colectividades civiles; en segundo lugar,
de objetivos compartidos que faciliten la construccion de los distintos proyectos que permitan
la generacion de valor puablico® y, en tercera medida, de seleccionar los mecanismos de
participacién méas adecuados, que permitan que la ciudadania tenga la oportunidad de ser
parte de la construccion del desarrollo territorial; asi estas tres bases son condicién
fundamental, dentro de la organizacién institucional, para generar un proceso incidente e
incluyente (Torres, 2006).

Esto ultimo-la participacion incidente e incluyente- hace parte de los objetivos
primordiales de la participacion y debe ser la base de quienes promueven los espacios de
participacion y de los que hacen parte del proceso; no es solamente construir un proceso de
dialogo entre diferentes actores para informar o socializar diferentes planes en beneficio de
una comunidad; la finalidad de la participacion es poder lograr un espacio donde se unifiquen
cada uno de los intereses particulares en proyectos colectivos para definir el desarrollo
territorial deseado, respetando el derecho de la comunidad a proponer y decidir sobre su
futuro (Torres, 2019).

3 Valor creado por el Estado a través de la calidad de los servicios que presta la ciudadania, las regulaciones que
gestiona para el bienestar de la sociedad (Funcion Pablica, 2016)
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Desde el momento en que comenz6 a ampliarse el proceso de descentralizacion en
Colombia, se abrid la posibilidad de promover espacios de participacion para la ciudadania.
Este nuevo escenario, debia ampliar la capacidad de incidencia de una diversidad de actores
dentro de los asuntos propiamente publicos, de tal manera que agentes y grupos de interés de
la sociedad civil, pudieran aportar desde sus perspectivas, puntos de enunciacion y sus
propios conocimientos y experiencias, nuevos insumos para planear el desarrollo publico
(Echeverry,2002).

Hay una confianza generalizada en que la participacion ciudadana promovida por los
gobiernos locales, acarrean grandes beneficios, los cuales dan como resultado mayor eficacia
y efectividad en la actividad gubernamental (Guillén, 2009), esta participacion es la que
conecta directamente a los ciudadanos con la autoridad local, dado que los ciudadanos al
tener esta participacion, crean empatia con el gobierno local, lo que se convierte en la base
para cumplir con los compromisos ciudadanos.

En este sentido, la participacion ciudadana es un factor de cambio, a través del cual los
ciudadanos pasan de ser agentes observadores y criticos para hacer parte del proceso y
ampliar su esfera democratica. En las sociedades contemporaneas, la participacion persigue
hacer que los habitantes de un lugar sean cada vez mas sujetos sociales con capacidad para
transformar el medio en el que viven y con capacidad de control sobre los 6rganos politicos
y administrativos (Espinosa, 2009).

En efecto, segiin Garcia (2008) una de las ventajas de la participacion es mejorar la
comunicacion entre administracion y ciudadania, generando espacios de debate entre
representantes politicos, vecinos, colectivos y personal técnico. De esta manera se fomenta
la reflexidn activa y la solidaridad por cuanto la comunidad en general tiene la oportunidad
de conocer y dialogar sobre los problemas y demandas del resto.

Por lo tanto, la relacién directa entre los ciudadanos y las autoridades genera aspectos
positivos que resulta en actividades de interés para ambas partes, por un lado, en el
mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo en su territorio; por el lado de las
autoridades, se demuestra eficiencia en sus actuaciones y transparencia en la ejecucion de
obras para crear la confianza ciudadana que tanto se ha perdido por la poca injerencia de la
ciudadania en las decisiones por la ejecucidn de unos pocos dirigentes para cubrir intereses
particulares (Benalcazar,2014).

La participacién es un proceso que permite reconocer la importancia de posturas
individuales y convertirlas en un consenso colectivo para dar como resultado la construccion
de un proyecto o un plan. Esta participacion tiene sus limites, ya que las extralimitaciones en
los actores pueden causar distorsiones que se identifican, por ejemplo, en el exceso de costos
en la convocatoria, el reduccionismo economicista que le da legitimidad al proceso, el
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clientelismo, en manipular a la comunidad y subestimar el poder de la comunidad de escasos
recursos en participar en la planeacion de su desarrollo. (Veldsquez & Gonzélez, 2003)

No obstante, siempre existiran limites para el desarrollo de estos procesos, dado que
generalmente cuentan con recursos escasos y con problemas que pueden o no retrasar los
proyectos. Para mitigar lo anterior, se debe contar con un buen ejercicio de planeacién que
dé pronta solucién a los problemas encontrados.

Dentro de los limites de la accién comunitaria, por ejemplo, se destacan la apatia
politica, el escaso conocimiento sobre las formas de incidencia de la comunidad en gestion
publica, la desconfianza en las instituciones que lideran los procesos, la manipulacion de
lideres en distorsionar los mecanismos de relacién y por Gltimo la desinformacion que se
crea dentro de una comunidad con el objetivo de polarizar los intereses de la comunidad y
generar desconfianza en el proceso; estos aspectos se evidencian en diferentes mecanismos
de participacion. Pero como se vera a lo largo de este documento, la importancia de la
cohesidn de la comunidad y las instituciones genera confianza en la participacion (Cueto,
2007).

Como previamente se adujo, las definiciones de participacion ciudadana difieren entre
si y no son lo suficientemente distintas de la definicion de participacion. Aunque la
participacion ciudadana se considera un marco conceptual importante, se necesitan de los
medios necesarios para que la participacion social se facilite, como por ejemplo que cuente
con los mecanismos democraticos que proporcionen las condiciones de comunicacion y que
todos sus integrantes sean escuchados. El ejercicio en si no es de facil logro, si se tiene en
cuenta el infinito de posibilidades y razones que pueden aportar una comunidad para la
solucion de sus problemas (Sanchez, 2015).

A este respecto se puede decir que, como lo expresa Belalcazar (2015), los sectores y
entidades tendran la responsabilidad de promover y desarrollar los componentes de
participacion en los ambitos local y distrital, disefiando e implementando un modelo de
gestion publica participativa que centre sus esfuerzos en procesos de produccion social de
conocimiento, el fortalecimiento de la ciudadania a traves de la Planeacion Participativa, 10s
Presupuestos Participativos y las Agendas Ciudadanas para el desarrollo del territorio.

No obstante, la participacién no es un estado fijo, sino mas bien un proceso mediante
el cual las personas, ya sea de forma individual o colectiva, ganan mas o menos grados o
niveles de participacion, los cuales pueden ir desde una participacion pasiva, donde solo se
es beneficiario, hasta llegar a un proceso de autodesarrollo. (Duefias & Garcia, 2012)

La participacion comunal debe ser organizada con objetivos claros, reglas de juego
claras para el Gobierno, los lideres politicos, empresarios y comunidad en general, porque si
no se cumplen estas condiciones, esta participacion puede distorsionarse por grupos
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especificos con intereses particulares para desviar los objetivos y de esta manera limitar la
participacion de la comunidad a través de informacion equivocada y posturas idealistas.

LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA ACCION COMUNAL EN EL
DESARROLLO DE PROYECTOS VEREDALES

El desarrollo de la aplicacion de las politicas orientadas al fortalecimiento de la accion
comunal tiene sus origenes en la segunda posguerra europea (1939-1945) y su objetivo era
promover la organizacion popular en los paises periféricos e impulsar el desarrollo de la
comunidad a través del trabajo comunal voluntario.

En Colombia fue institucionalizada, mediante la ley 19 de 1958. En esta ley se establece
que el gobierno fomentara la cooperacion de los vecinos de cada municipio para construir y
mejorar las obras de infraestructura y la prestacion de servicios en pro del desarrollo
territorial (Valencia, 2010).

La Accion Comunal fue una de las primeras formas de manifestacion de la
participacion ciudadana dentro de la institucionalidad, la cual permitia promover las
condiciones para el desarrollo local. A partir de estos principios, se desarrolla una
organizacion institucional dispuesta a promover el ejercicio de las JAC, lo que actualmente
esta siendo logrado por estas organizaciones comunales®.

Es importante sefialar que la Organizacidn de Accién Comunal es la instancia a través
de la cual las comunidades deciden organizarse para liderar e impulsar procesos comunitarios
en barrios y veredas, justificandose a través de la participacion el quehacer en la vida de las
comunidades (Ministerio del Interior, 2018).

Las Juntas de Accién Comunal son concebidas formalmente como los grupos y
organizaciones relacionados con la gestion publica, mas cercanos a la ciudadania y cuya
accion general se establece a partir de consensos y la generacion de intereses comunitarios
compartidos, que son la base y el sustento para consolidar la gestion de un desarrollo
territorial acorde a las necesidades locales e inmediatas de la poblacion.

De acuerdo a los hallazgos de la presente investigacién, este proceso debe tener como
base una planeacion, tener unos principios y unos ejes estratégicos que se conviertan en esas
herramientas necesarias para consolidar cualquier proceso.

4La organizacion comunal en Colombia esta constituida por cuatro niveles en virtud de la representacion
territorial asi: *Junta de Accion Comunal, *Junta de Vivienda Comunal, *Asociacién Municipal de Juntas de
Accion Comunal, *Confederacion Nacional de Accion Comunal. (Ley 743 de 2002)
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Segun Sepulveda (2016), las normas y acciones que implementen la politica publica de

accion comunal, deberan interpretarse a partir de los siguientes principios:

Reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser diferente, sobre la
base del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro.

Reconocimiento de la agrupacion organizada de personas en su caracter de unidad
social alrededor de un rasgo, interés, elemento, propdsito o funcion coman, como el
recurso fundamental para el desarrollo y enriquecimiento de la vida humana vy
comunitaria, con prevalencia del interés comun sobre el interés particular.

El desarrollo de la comunidad debe construirse con identidad cultural,
sustentabilidad, equidad y justicia social, participacién social y politica, promoviendo
el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones democraticas.

El desarrollo de la comunidad debe promover la capacidad de negociacion y

autogestion de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus derechos, a definir
sus proyectos de sociedad y participar organizadamente en su construccion.

El desarrollo de la comunidad tiene entre otros, como principios pilares, la
solidaridad, la capacitacion, la organizacion y la participacion.

Igualmente, Sepalveda (2016) indica que para implementar la politica de accion comunal,
es importante tener como base los siguientes fundamentos:

1.

transcienden de la esfera normativa y que estan relacionados con la viabilidad de la

Fomentar la construccion de comunidad como factor de respeto, tolerancia,
convivencia y solidaridad para el logro de la paz, para lo que se requiere el reacomodo
de las practicas estatales y la formacién ciudadana.

Promover la concertacién, los didlogos y los pactos como estrategias del desarrollo

Validar la planeacién como instrumento de gestion del desarrollo de la comunidad;
d) Incrementar la capacidad de gestidn, autogestion y cogestion de la comunidad

Promover la educacién comunitaria como instrumento necesario para recrear y

revalorizar su participacion en los asuntos locales, municipales, regionales y

nacionales
Promover la construccion de organizaciones de base y empresas comunitarias.
Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo con revocatoria del mandato.

El presente proceso de investigacion, permitié identificar otros elementos que

implementacién de procesos de intervencion en los que se incluyen las JAC, al igual que
constatd la existencia de factores que pueden causar efectos negativos en el funcionamiento
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de la accion comunal y que pueden distorsionar estos proceso por distintas razones, afectando
la organizacion y legitimidad de los participantes y la confianza en las instituciones.

Dentro de los casos revisados los ejemplos mas destacados de estos efectos negativos
y las consecuencias de estos déficits, son los siguientes:

(i) La poca participacion de mujeres en roles directivos de las JAC.

(i) La generacion de violencia de género en espacios comunales.

(ili)  Bajo nivel de oportunidad frente a la generacion de empresa y su
fortalecimiento.

(iv)  Debilitamiento de la accién comunal con respecto al proposito de la
organizacion.

(v) Desconocimiento de programas de formacion en proyecto y gestion de recursos.

(vi)  Desmotivacién de los comunales por cumplir con obligatoriedad de la norma.

(vii)  Conflictos internos y politizacion en la organizacion.

VARIABLES DE PROMOCION DE LA INCIDENCIA EN LA PLANEACION
TERRITORIAL DE LAS JAC

La evaluacion empirica del papel de las JAC, en proyectos de infraestructura rural,
permitié identificar las siguientes caracteristicas, como elementos sinérgicos que permiten el
fortalecimiento de la gestion puablica: a) Identificar y emprender proyectos ligados al
desarrollo local con la participacion democratica y colaborativa de sus comunidades. b)
Fortalecer su autonomia para resolver sus propias necesidades y expectativas, y con ello
aumentar la eficiencia de los recursos publicos ¢) Demostrar la capacidad de liderazgo y
desarrollo de la gobernanza democratica para el interés comun y de manejo ético de los
recursos, d) Ser reconocidos de manera meritoria por su comunidad, por sus acciones y
resultados obtenidos en la mejor condicion de vida de la comunidad. ®

Sin embargo, las capacidades de desarrollo autonomo de las comunidades es limitada,
dada la escasez de recursos, de ahi la necesidad del acompafiamiento y asistencia técnica,
normativa y de gestion provista por los entes estatales, permitiendo empoderar a los gestores
y convertirlos en sus propios ejecutores del desarrollo territorial, facilitando la formulacion
de sus propios proyectos, el poder participar en las convocatorias, gerenciando mediante la
suscripcién de un contrato la ejecucion de proyectos, aprender de su administracion,
contabilidad y finanzas; y hacer uso de las TIC como medio de comunicacién.

5 véase los escenarios de incidencia de las JAC en las obras de infraestructura adelantadas en el

Departamento de Cundinamarca. Tabla No. 1
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Con la capacitacion, los integrantes de las JAC, cuyos efectos més benéficos se pueden

identificar en seis situaciones ideales dentro de la co-gestion entre la comunidad y las
instituciones publicas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El fortalecimiento institucional y el fortalecimiento de la legitimidad de sus acciones
ante sus comunidades;

El aumento en las posibilidades para la realizacion de elecciones de dignatarios,
inspiradas en la seleccion de lideres ejemplares, generando un espacio para las
mujeres y los jovenes;

Se gerencia con mas rigor y conocimiento los proyectos encomendados por la
comunidad, asi como se mejoran las actuaciones gerenciales en cuanto al manejo
interno de todo lo que concierne al manejo interno en las JAC;

Las JAC se convierten en actores de la gestion de proyectos con y en su comunidad,
realizando las obras con transparencia y rendicidn pablica de cuentas, generando una
rentabilidad social;

Se aumenta la participacién comunitaria, teniendo como parametro que los unifica,
el interés comun para el desarrollo de las obras que los benefician;

Se desarrolla el uso continuo y aumentado de las tecnologias de la informacion y
comunicacion TIC.

No obstante, la revision empirica de las iniciativas adelantadas a nivel veredal, también

permitié identificar una serie de dificultades entre las que se pueden destacar:

1)

2)
3)

4)
5)

Malos manejos gerenciales, dentro de las Juntas de Accion Comunal, cuando cambian
el interés comun por el interés particular de sus lideres,

Riesgo del aumento en el asistencialismo de los gobiernos y politicos;

En las comunidades dependientes de auxilios solo se generaban obras ejecutadas por
contratistas externos, perdiéndose las capacidades propias de gestion y en
consecuencia se presenta la reduccién en su capacidad propia de gestion, junto con el
sentido de pertenencia hacia los proyectos que en su territorio ejecutaban otros,
Algunas JAC pierden credibilidad en sus propias comunidades.

El estigma en que se encontraban las JAC por adoptar un rol “politiquero” para
satisfacer necesidades particulares y no colectivas, al prestarse para ser espacios de
repeticion de dignatarios sin mayor liderazgo ni protagonismo efectivo en las
comunidades, presentandose precarios manejos de presupuestos y debilidades
evidentes para impulsar la organizacion y los emprendimientos comunitarios.

La claridad frente a los alcances en los momentos iniciales de los proyectos son de

enorme importancia, dado que su inclusion en la estructuracion del proyecto, bajo los
parametros de claridad, diferenciacion y asignacion de roles, tanto a responsables como a
representantes designados permitira un actuar representativo de la Junta frente a la
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comunidad en general, y a partir de estas definiciones se realizaran las acciones pertinentes
y acorde con el deber ser de este tipo de acuerdos organizacionales.

En este sentido, es prioritario para el éxito de un proyecto participativo identificar
tempranamente el alcance y con ello se facilita que las mismas comunidades y en especial a
los dirigentes de las JAC, puedan definir prioridades, objetivos y tiempos estimados de
elaboracion e implementacion de los proyectos de inversion, aterrizando los proyectos y a la
misma comunidad, a una realidad mucho mas visible, medible y alcanzable, en pro del
beneficio general.

La evaluacion de los proyectos realizados en la presente investigacion, permitio
identificar que la incidencia de la participacion, se puede estimar en cinco (5) niveles: 1)
Informacion: entendiéndolo como una de las fuentes més bésicas, siendo la base a su vez de
toda organizacion; informacion basada en la verdad, en que sea demostrable, cuantificable y
con capacidad amplia de multiplicacion entre la misma comunidad. 2) Consulta: como medio
que permita hacer participes a todos los miembros de una comunidad, legitimando el derecho
ciudadano del saber, conocer y aportar a una causa. 3) Deliberacion: como medio de
definicién de proyectos, prioridades y de participacién, empoderando al ciudadano,
enterandose de los proyectos y convirtiéndolo en parte de un gran sistema comunitario. 4)
Control: como medio de organizacién y con un gran uso de diferentes metodologias
planificadas y orientadas hacia el logro de resultados; este control, también se fortalece,
gracias al gerenciamiento de los proyectos ejercidos y planificados desde la misma
comunidad interesada en mejorar su calidad de vida. 5) Co- gobierno: entendiendo esta fase
como el desarrollo de obras de infraestructura, de una manera estructurada, planificada y bajo
un esquema de toma de decisiones, no desde la transversalidad de una entidad del comdn,
sino con principios aportados desde la misma comunidad que lo integra.

Luego de identificar los casos de éxito en las JAC, el ejercicio de recoleccion de datos
realizado a partir de la reconstruccion de la memoria de los proyectos, tanto de las
instituciones como de los beneficiarios, permitio identificar los siguientes resultados de
interés:

Se logré reconocer y clasificar por Escenarios los tipos de JAC, que estan presentes en
el Departamento de Cundinamarca, los cuales se pueden reconocer segun su tipo de accionar
frente a las obras de infraestructura, en pro del desarrollo de su comunidad.

Cada una de las JAC, presentes en Cundinamarca, pueden desarrollar los siguientes
tipos de obras: -placa huellas, cerramientos perimetrales, escenarios comunitarios adecuados,
Polideportivos construidos o adecuados, -alcantarillas o bateas construidas, Cunetas y
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bordillos construidos, muros de contencion construidos, viviendas con mejoras en su
infraestructura, senderos peatonales construidos, Box coulvert construidos.®

Dos de los factores de clasificacion utilizados que sirvieron como pardmetros para
identificar los casos de éxito méas sobresalientes fueron: la cantidad de proyectos
desarrollados por cada una de las JAC, ya que esto es resultado de una JAC organizada y con
participacion en los proyectos impulsados en su territorio; y objeto de analisis del presupuesto
total asignado por el ente departamental, para el desarrollo de cada uno de los proyectos
realizados.

A partir de la revision de diferentes casos en los cuales se han desarrollado proyectos
de infraestructura con participacion incidente de las JAC, fue factible la identificacion de
cuatro escenarios, a modo de tipologias, que permitieron identificar cuales son las
condiciones, en el desarrollo de los proyectos solicitados por la misma comunidad, para el
mejoramiento de la calidad de vida. Estos se encuentran clasificados de acuerdo a distintos
factores que influyen en la incidencia y vinculacion de los ciudadanos en la construccion de
su propio desarrollo (Gréfico 1), Como se vera a continuacion:

e  ESCENARIO 1: Prevalece una participacion integral, impulsada o fomentada

por la sociedad institucionalizada, con lazos fuertes y acciones vinculantes e
incidentes; dichas juntas promueven, gestionan, ejecutan las respectivas obras
y realizan actividades similares a las rendiciones de cuenta, donde dan a
conocer a la comunidad todas las fases realizadas del proyecto, asi como los
recursos recibidos y gestionados.
Ejemplo: En este escenario ponemos uno de los casos analizados en este
trabajo Vereda Rioblanco-Fomeque, en donde la participacion integral de los
actores permitid la construccion de una importante placa huella que conecta
la vereda con el casco urbano.

e  ESCENARIO 2: Se generan limitaciones debido a la accion institucional, el
cual depende de los condicionamientos normativos y técnicos para inversion
e intervencion, como suele ocurrir con obras para la infraestructura de
equipamientos educacionales y proyectos de gran escala de interés nacional.
En estos casos se genera participacion limitada por parte de las JAC, aunque
en ellas exista una alta capacidad de organizacion; en estos procesos se
prioriza y legitima unilateralmente la respectiva obra, cuya veeduria es
generada desde la propia institucional especializada, encargada de aprobar y
dirigir el proyecto.

& Ver anexo A, tipos de obra de desarrollo con participacion incidente por parte de las JAC
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Ejemplo: Las Juntas de Accion Comunal de Cundinamarca participan como
veedores en el Consejo de la Cuenca del Rio Bogota, este es un proyecto
liderado por la CAR para la recuperacion y restauracion ecoldgica; donde los
integrantes de la comunidad son importantes en la presentacion de
recomendaciones y observaciones en el proceso de ordenacion y manejo de la
cuenca; pero en ningn momento tienen injerencia sobre la realizacion de la
obra o en el proceso técnico (CAR, 2016).

ESCENARIO 3: Son casos en los que la institucionalidad promueve
escenarios de participacion orientados a la generacion de participacion
incidente, no obstante su aplicacion es limitada dado que se presentan
diferentes dificultades al interior de las JAC o de la misma organizacion
comunal, lo que se traduce en participacion con gestion incompleta, a pesar
que se puedan realizar las obras y existen veedurias especializadas de caracter
institucional.

Ejemplo: Las divisiones en las JAC de Tenjo por razones politicas e intereses
individuales causaron que la comunidad perdiera legitimidad sobre los
procesos de construccion de acueducto y proyectos de infraestructura de
interés; de esta manera por favorecer a distintos actores, la poblacion tenjana
es heterogénea causando traumatismos en el crecimiento del municipio a nivel
de ordenamiento y en el enfoque de sus actividades econdmicas (Bautista,
2015).

ESCENARIO 4: Se presentan casos donde la voluntad politica institucional
para la participacion es nula o por la presencia e influencia de sectores
econdémicos externos, que pueden condicionar o anular la participacion
ciudadana o de la comunidad. En estos casos la participacion es inviable o
nula, y tiende a haber una ejecucion manejada desde el Estado, con una fuerte
imposicion de poderes ajenos a los beneficiarios.

Ejemplo: Este escenario se evidencia, cuando los proyectos son de interés
nacional y son prioridad de autoridades nacionales y departamentales para
generar beneficios a poblaciones diferentes, estos proyectos pueden ser
carreteras, autopistas 4G, escenarios sociales o deportivos; en donde la
comunidad simplemente es informada y participan solo para conocer sobre la
construccion y las razones de su ejecucion.
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Grafico 1: Escenarios de participacion segun la voluntad politica y capacidad organizativa.

Por otra parte, la revision documental de los casos de gestion publica y las entrevistas

con lideres de accion comunal sobre la construccion de infraestructuras rurales con
participacién comunitaria en el departamento de Cundinamarca, permitio identificar casos
con alto impacto social y su nivel de importancia para la comunidad (Gréfico 2), en primer
lugar estan aquellas obras ligadas a la revitalizacion de caminos rurales, los cuales son
indispensables para la economia y la vida social de las veredas que componen el
departamento (Caso Fomeque); siguen en orden de importancia, los escenarios deportivos, y
culturales (Guacheta, Vereda Pueblo Viejo), las alcantarillas (Paratebueno, Vereda
Boqueron Bajo), los senderos peatonales (La Calera, Barrio la plazuela) y demas obras que
inciden en el bienestar de la poblacion.
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Grafico 2: Priorizacion de casos de alto impacto social y comunitario.
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El ejercicio de investigacion permitié identificar estos criterios de priorizacion, que
emergen de la vida cotidiana y de las preocupaciones vivenciales de la gente. Reconociendo
los recursos escasos en estos municipios, la comunidad se concientiza en la utilizacion del
presupuesto en proyectos que mejoren su calidad de vida y sobre todo si es de interés general.

Ahora, al compararlo con las formas de priorizacion del sistema general de
participaciones, en la logica de transferencias centrales a los municipios, donde la
priorizacion hace referencia a tres dimensiones (saneamiento basico, salud y educacién) hay
una brecha importante que se debe tener en cuenta referente a la infraestructura; la cual se
hace mas notoria en territorios como los analizados en este documento.

Uno de los principios bésicos de las JAC es el sentido de pertenencia que da como
resultado un mejor uso de los recursos disponibles, fomentando el cuidado y la sostenibilidad
de las obras ejecutadas por ellos mismos, ya que la comunidad buscara los mejores materiales
y aprovechara de la mejor manera de los recursos dados; estas caracteristicas son valoradas
por la institucionalidad generando ese trabajo en equipo necesario para la ejecucion de
proyectos.

Una vez conformada esta dupla (desde la institucionalidad del estado y los organismos
de conformacion social), con el acompafiamiento técnico, se logra el resultado de las obras
de impacto siempre desde los siguientes frentes: construccion de placa huellas, construccion
0 rehabilitacion de escenarios comunales, construccion de polideportivos, adecuacion y
mantenimiento de alcantarillas y bateas, senderos peatonales, mejoramientos de vivienda y
cerramientos perimetrales. (IDACO, 2018).

Asi mismo, se identificd que la accion de los comunales permite que en los casos
donde la sinergia se desarrolla de manera eficiente, en la ejecucion de las obras se pueden
utilizar los recursos de una mejor manera, si se comparan con el mismo actuar de un
contratista o tercero al realizar obras similares (teniendo en cuenta los mismos parametros de
medicion, de calidad y de materiales usados). Adicionalmente se genera un sentido de
apropiacion en las comunidades, lo cual los motiva a transformar su territorio, consiguiendo
un desarrollo colectivo muy eficaz.

En los casos de mayor éxito de la participacion ciudadana como generadora de
condiciones de co-gestion de proyectos, se logro identificar que la Accion Comunal y la
capacidad institucional pueden generar escenarios de disefio creativo (participacion de
multiples actores comunitarios), viable (posible en términos financieros, normativos y
técnicos), eficiente (con una mejor de distribucion costo/beneficio) y eficaz (de respuesta
certera a las necesidades comunitarios) donde se unen la experiencia del territorio y el
conocimiento técnico, para lograr resultados en las obras de infraestructura con objetivos
sociales y econdmicos.
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. Segun el presupuesto, promedio, destinado para realizar obras de infraestructura vial
y lograr un estimado de ejecucion minimo de ochenta (80) metros lineales, se requiere un
monto de inversion de entre cincuenta (50) y sesenta (60) millones de pesos, cuando dicho
frente es realizado y gestionado por contratistas especializados en el tema (IDACO,2018).
Ahora bien, si las obras logran ser intervenidas directamente por las Juntas de Accidn
Comunal JAC, como sucedio en el caso de la vereda Argentina, en el municipio de Pasca,
bajo un mismo presupuesto econdémico de obra, pueden llegarse a obtener entre noventa (90)
y ciento sesenta y cuatro (164) metros lineales, representando casi el doble de area
intervenida con un mismo recurso financiero (ver grafico 3).

miLLONES Bf NILLONES D
FESOS

Si las obras logran ser intervenidas
directamente por las Juntas de Accion

Comunal JAC

Grafico 3: Eficiencia del uso de recursos con participacion de JAC- Caso Vereda Argentina-
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A partir de lo expuesto anteriormente, y de la identificacion general de las condiciones
sobre las cuales se viabiliza (0 no), la participacién incidente dentro de los proyectos de
infraestructura de escala veredal, la segunda parte del presente informe, se encargara de
describir cuatro proyectos, en cuatro municipios distintos del departamento de
Cundinamarca, a saber: FOmeque, Silvania, Cabrera y Medina que resultan sintomaticos de
las situaciones enunciadas. En efecto, a partir de estos tres ejemplos, se permiten describir
identificar como las variables hasta aqui desarrolladas, en mayor o menor medida, aparecen
en la ejecucion de los proyectos de infraestructura veredal, y cuyo analisis (en suma, con la
experiencia de otros casos empiricos) permitio la generacion de los escenarios y tipologias
aqui construidas.
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CAso 1: FOMEQUE, LA UNION POR EL DESARROLLO SOCIAL

CONTEXTUALIZACION GENERAL

Para éste primer caso, se tuvo en cuenta como efecto diferenciador y que logro resaltar
este proyecto frente a los demas, con la cohesién lograda por toda la comunidad, en torno a
una obra de infraestructura que logré mejorar la calidad de vida de sus habitantes, mejorando
el traslado de sus cosechas, el desplazamiento de los nifios para acceder a las escuelas y el
traslado de las personas.

Ubicacion Municipio:

Fémeque es un Municipio del departamento de Cundinamarca, ubicado en la provincia
de oriente a 56 Km del oriente de Bogota. Limita por el Norte con el departamento de Boyaca;
por el Este con los departamentos de Boyaca y Meta; por el sur con los departamentos de
Meta, Huila y Tolima, por el Oeste con el rio Magdalena.

SECRETARIA DE PLANEACION
MAPA BASE DEL MUNICIPIO
FOMEQUE - 25279

Gréfico 4: Mapa del Municipio de Fomeque

Secretaria de Planeacion Municipal
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Caracterizacion del Municipio:

Fomeque esta conformado por 32 veredas, este municipio cuenta con una poblacion de
12.157 habitantes de la cual el 64% es rural. Es uno de los ecosistemas que mayores
beneficios econémicos le produce al pais generando 14m? de agua potable por segundo y el
15% de la energia nacional (Fomeque. 2015).

Nombre y ubicacion de la vereda:

Vereda RioBlanco

Géfico 5: Foto satelital Vereda Rioblanco’

La vereda Rio Blanco es una de las 32 veredas, con las que cuenta la provincia de
Oriente. La zona esta ubicada entre el municipio Junin al norte y Rio Negro al sur, municipio
Junin y San Juanito al oriente y M. Choachi y La Calera al occidente.

" Fuente: Google Earth
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Caracterizacion Vereda:

La economia de la vereda Rio Blanco es mayoritariamente agropecuaria, alli se
destacan dos grupos: uno dedicado a las actividades agricolas y otro que trabaja en los centros
avicolas.

Con respecto al primer grupo, aproximadamente el 75% de los habitantes es propietario
de su predio y el 25% es arrendatario; la mano de obra para la produccion es local, sus
actividades agricolas giran en torno al cultivo de la habichuela y el tomate que son los
productos mas comunes para sacar al mercado; estos productos son llevados directamente a
la plaza de mercado del casco urbano. Complementariamente, en el campo pecuario, se
atiende la ganaderia y porcicultura a pequefia escala.

La produccion de la region se basa mayoritariamente en habichuelas, tomates y huevos
que consumen los habitantes de la sabana de Bogota y otras regiones del pais.

DESCRIPCION DEL PROYECTO
Tipo de Proyecto:

Intervencion de 164 metros lineales de Placa Huella, en ladera de montafia (Io que
aumenta la dificultad de intervencidn), con el objetivo de optimizar el proceso de traslado de
los productos agricolas y avicolas hacia el casco urbano, mejorar el desplazamiento de los
nifios para acceder a las escuelas y optimizar el transporte de medios automotores.

Ubicacion del Proyecto:

Grafico 6: Foto de Placa Huella Vereda Rio blanco®

8 Fuente: IDACO
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Origen del Proyecto:

La Vereda Rio Blanco, se encuentra ubicada en la parte alta de montafia y ha sudo de
dificil acceso por ser geograficamente accidentado, por lo mismo, sus habitantes se
movilizaban con mucha dificultad, debido a que no contaban con una infraestructura vial con
las condiciones minimas de transitabilidad; los habitantes y moradores de la vereda
decidieron unirse y actuar mediante la creacidn de grupos con funciones y tareas especificas,
lo cual les permitié desarrollar con éxito el proyecto.

Por medio de los representantes de la JAC, la comunidad logré definir previamente las
prioridades de inversion de los recursos entregados por la administracion departamental.
Logrado este acuerdo, la misma comunidad definié el plan de trabajo, actuando con
diligencia, técnica y empefio, ofreciendo al final del proyecto una reunidn final donde todos
los participantes entregaron un resumen de su gestion, convirtiendo este proceso en un
acuerdo de rendicion de cuentas ante toda la comunidad.

Participantes del Proyecto:

Los participantes del proyecto se componen de cuatro actores, en los que se encuentran
la JAC de la Vereda Rio blanco, los integrantes del Instituto Departamental de Accion
Comunal de Cundinamarca (ldaco), los integrantes del Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca (Fondecun) y parte del equipo de la Oficina de Planeacion Municipal.

Participacion en el ciclo del Proyecto (Agendamiento, disefio, ejecucién y evolucion)

Inicialmente, los integrantes de la JAC priorizaron los temas que requieren de atencion,
intervencion y que son consideradas por toda la comunidad en “pleno”, para ser afrontados
de manera rapida y que la comunidad pudiera mejorar sus condiciones actuales de movilidad,
transporte y de acceso a sus propiedades. Aqui se definieron los objetivos que pretendian ser
atendidos, asi como lo que se esperaba recibir de cada uno de los integrantes de la comunidad,;
se definieron los recursos humanos disponibles, los tiempos con los que la comunidad
pretendia realizar la obra y los dias en que se pondrian a trabajar.

Luego se identificaron los actores, responsables y se propusieron grupos para realizar
diversas actividades en el marco del desarrollo del proyecto (se eligio la persona que
manejaria los recursos, el responsable de la de materiales, las personas que ejecutarian las
obras (que por lo general son los hombres de la comunidad) y la reparticion de turnos entre
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mujeres para el cuidado de los nifios, asi como se definieron los horarios para la cocina y la
alimentacion requerida para todo el grupo de trabajo.

Fue asi como, de manera organizada, y siguiendo los pardmetros y requisitos para la
legalizacion y aprobacion de los proyectos, el representante de la JAC reuni6 los documentos
exigidos y presento los mismos ante la junta administradora de proyectos de la Secretaria
IDACO.

Una vez consolidada y organizada la informacion, las JAC, construyeron el plan o el
documento proyecto debidamente estructurado. Ya identificados y designados los grupos que
conformaron los diferentes frentes de accion, se selecciond un comité interno encargado de
tramitar el proyecto ante la Gobernacion de Cundinamarca, con el fin de obtener los recursos
necesarios para la ejecucion del proyecto.

Un actor importante en este proceso fue el Instituto Departamental de Accion Comunal
y Participacion Ciudadana IDACO, pues es la entidad que ejecuta la politica Departamental
de Accién Comunal y la gestion de proyectos de fomento a la participacion comunitaria, de
acuerdo con dicha politica establecida por la Secretaria de Gobierno y el gobernador del
departamento y en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales que regulan
la materia, articulando con los organismos comunales, mediante acciones de orientacion,
formacion, promocién y su fortalecimiento,

La participacion de la comunidad en este proyecto es incidente, ya que la comunidad
estuvo presente desde el disefio de la propuesta, en la construccion del tramo prestando el
capital humano y de igual manera en el comité de evaluacidn con presencia de representantes
de IDACO y Fondecun, quienes realizaron todo el acompafiamiento técnico y manejo
financiero del proyecto.

Funciones de los Participantes:

JAC DE LA VEREDA RIO BLANCO DEL MUNICIPIO DE FOMEQUE: Se
reunié para poder analizar su situacion e implementar medidas que le permitieran reunir
recursos para mejorar el traslado de sus cosechas, que optimizaran el desplazamiento de los
nifios para acceder a las escuelas y que mejoraran el traslado de personas en sus medios de
transporte motorizados, en este tramo que, en épocas de invierno, dificulta la transitabilidad.

FONDECUN (Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca): Entidad
encargada de estructurar el proyecto y prestar asesoria financiera y técnica.

e Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera del fondo
y de los proyectos que administra y ejecuta.
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e Administrar recursos destinados a la ejecucion de proyectos y para el desarrollo
de esquemas de gerencia de proyectos.

IDACO (EI Instituto Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca): Entidad
encargada de viabilizar el proyecto, por medio de las siguientes funciones:

e Asesorar y prestar asistencia técnica a las comunidades organizadas para
desarrollar proyecto viable autogestionario de equipamiento comunitario.
e Ejercer el control y vigilancia de las Juntas de Accion Comunal.

OFICINA DE PLANEACION: Como Oficina de Planeacién municipal, es la

representacion de la administracion municipal que se encuentra actualmente a cargo (por
votacion electoral) y sirve como mediador entre la comunidad y la administracién
departamental. Entre sus funciones también encontramos:

Servir de medio para la vinculacion y armonizacion entre la Planeacion local con la
Planeacion regional, departamental y nacional, coordinando y tramitando la
inscripcion de los proyectos seleccionados, ante los Bancos de Proyectos de dichas
instancias, aplicando las metodologias establecidas para tal fin.

Asistir a las reuniones de las instancias de participaciéon ciudadana, comunal y
comunitaria y de coordinacion administrativa, en aplicacion de los principios de
concurrencia y coordinacion, asesorando técnicamente la integracion de los proyectos
municipales a los planes y programas que se estén desarrollando por la administracion
municipal.

Planear, asesorar, coordinar y evaluar la consolidacion y desarrollo del Sistema de
Control Interno en la Administracion Municipal como el medio para garantizar el
cumplimiento de la Misidn, objetivos y metas de cada una de sus dependencias de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal.

Metodologia de Trabajo:

En el proyecto la comunidad demuestra tener una participacion incidente en los

proyectos destinados a mejorar la calidad de vida. Gracias a este tipo de participacion, la
misma comunidad definié el alcance del proyecto a realizar, los integrantes, sus papeles y
funciones que pueden llegar a representar frente a la comunidad y en el frente de obra, en
este aspecto es fundamental la participacion de los distintos actores que influyen en procesos
técnicos, administrativos y logisticos.

La JAC y cada uno de los habitantes de la vereda se reunieron para definir los

proyectos prioritarios y todos coincidieron en la necesidad de construir una via de acceso que
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comunique la vereda con la carretera principal para dirigirse al casco urbano del municipio,
este tramo permite la entrada de mercancia y personal a la vereda; de esta forma mejora la
calidad de vida de los habitantes.

De acuerdo al alcance, el objetivo trazado y el tipo de espacio o instancia de
participacion que se va a realizar, se crea y ajusta el cronograma, el cual contiene las
actividades, responsables y fechas. Entre las actividades se involucran las formaciones y
capacitaciones que necesitan los integrantes de las JAC que van a participar en el proceso.
En este aspecto fue fundamental la participacion de las entidades municipales vy
departamentales, ya que apoyaron la convocatoria creando la legitimidad y la confianza en
el proceso por parte de la comunidad. Adicionalmente apoyaron la construccion de los
documentos para la presentacion respectiva ante las entidades y poder participar sobre los
recursos asignados.

Consolidada y organizada la informacién, la JAC, construyen el plan o el documento
proyecto debidamente estructurado. Se reunieron los documentos exigidos y se presento los
mismos ante la junta administradora de proyectos de la Secretaria IDACO. Una vez
analizados y aprobados los documentos radicados en el Instituto, pasa el proyecto por la mesa
de andlisis de casos quedando aprobada para el desembolso de los recursos.

La comunidad evidencié un gran apoyo por parte del Instituto para el desembolso de
los recursos, puesto que se tomo un tiempo para comenzar la obra, se manifiesta que fue
relativamente pronta la respuesta afirmativa para comenzar el proyecto, generando la
apropiacion efectiva por parte de los habitantes de la vereda en querer participar en alguna
etapa del proyecto.

En el momento de iniciar las obras, la JAC de la vereda designa un grupo de la
comunidad con conocimiento previo en construccion para servir de auditoria y de apoyo en
el proceso, esto permite generar confianza en el proyecto y genera una apropiacién en el
cuidado de este importante proyecto de beneficio para todos.

Por ultimo, cada uno de los actores involucrados en el proyecto realiza la rendicion de
cuentas en un espacio abierto a la comunidad, de esta manera mostrar los resultados y evaluar
el éxito del proyecto; en donde al final queda un grupo conformado para realizar seguimiento
a la obra para evitar su deterioro.

Temporalidad del Proyecto:

Si bien, las JAC iniciaron sus labores de consolidacion de informacion desde la
conformacién de sus representantes, realizada por eleccion popular en atencion a lo contenido
en la Ley 743 de 2002, donde se ordena la eleccion de nuevos dignatarios de los Organismos
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de Accion Comunal, para que se lleve a cabo el afio siguiente a aquel en que se celebren las
elecciones para Corporaciones Publicas Territoriales, es decir cada 4 afios.

Este proceso se llevd a cabo los dias 24 de abril y 31 de junio de 2016 para las Organizaciones
de Primer Nivel, Juntas de Accion Comunal y para Organizaciones de Segundo Grado
Asojuntas, respectivamente.

Especificamente, la JAC de la Vereda Rio Blanco del municipio de Fémeque, con sus
representantes elegidos, iniciaron reuniones de integracion, conformacion y desarrollo de
planes de trabajo con la comunidad, logrando reunirse con el objetivo de definir los proyectos
prioritarios. Se primaba el derecho a la palabra y a la participacion, coincidiendo finalmente
con la necesidad de construir una via de acceso que comunique la vereda con la carretera
principal para dirigirse al casco urbano del municipio, permitiendo la entrada de mercancia
y personal a la vereda; de esta forma se mejoraba la calidad de vida de los habitantes.

Iniciaron labores con la conformacion del grupo de trabajo, el cual tendrian como meta,
desarrollar acercamientos con representantes del IDACO, para que fueran informados de los
procedimientos a seguir y que les permitieran acceder a los recursos tanto financieros como
logisticos y educacionales en pro del avance de los acuerdos obtenidos al interior de la JAC.

Fue asi, que a mediados de la vigencia 2017, con el proyecto aprobado y los recursos
destinados, iniciaron obras constructivas de la via que les permitieran mejorar su calidad de
vida, terminando el proyecto a finales del mismo afio (cumpliendo con el cronograma de
ejecucion pactado a 6 meses) y con la apertura e inauguracion oficial del tramo en mencién
en abril de 2018.

Logros Obtenidos:

La articulacion de dichas JAC, con entidades adscritas al nivel central del
Departamento que, por su misionalidad, cuentan con lineamientos y un plan de formacién y
acompariamiento, favorecen en gran medida el actuar de las comunidades, en pro de su propio
desarrollo. El logro obtenido por parte de la vereda es la construccion de Placa huella en la
Vereda Rio Blanco en el sector del Alto Boqueron, el cual facilita el transporte de la
comunidad y de los productos agricolas al casco urbano del municipio de Fomeque.

Desaciertos

Segun lo comentado por el presidente de la JAC, a nivel presupuestal, se presentaron
dificultades en el calculo de los costos para la compra de los materiales, ya que se omitieron
costos importantes como el del transporte, los cuales encarecen las materias primas; sin
embargo, este inconveniente se compensa, con el apoyo de la comunidad en la mano de obra,
debido a que es la misma comunidad la que desempefia labores de construccion. (el proyecto
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no acude a la contratacion de personal), lo que al final del proyecto se ve reflejado en un
mayor espacio de obra intervenida.

DESCRIPCION JAC, (QUE TANTO Y COMO FACILITA O DIFICULTA LA
PARTICIPACION INCIDENTE?

Integrantes:

Los procesos de rendicion de cuentas, las cuales se realizan al interior de cada JAC,
permiten fomentar los procesos de transparencia en las gestiones realizadas, se comparten y
publican los resultados, junto con los recursos recibidos y administrados por las cabezas
visibles de la comunidad, sustentando sus acciones frente a la comunidad que laboré unida
en el proyecto.

Cohesion Interna:

Reunidos en pro de un mismo propdsito permiten la planeacion, construccion,
desarrollo y puesta en servicio de la obra Reunidos en pro de un mismo proposito, permiten
la planeacion, construccion, desarrollo y puesta en servicio de la obra, sin ningln
compromiso politico sino simplemente el proposito de trabajar por su vereda.

La Junta de Accion Comunal de esta vereda realiza diferentes actividades en favor de
su comunidad manteniendo la unién y el compromiso con cada uno de sus integrantes, en
donde a través de diferentes actividades retinen recursos para lograr distintos proyectos, tanto
de infraestructura vial, parques infantiles y centros para el encuentro de las familias de la
vereda. Todo esto se logra de igual manera con el apoyo de entidades departamentales y
municipales, gracias a la buena gestion en los procesos de la JAC se han logrado nuevos
procesos dentro de la vereda para mitigar problemas ambientales y prevenir posibles riesgos
ambientales con el rio.

Legitimidad:

La JAC, han demostrado estar dotadas de legitimidad, por ser capaces de desemperiar
una funcién publica, lo que implica ejercer el poder, dar érdenes y a ser obedecido.

Son adicionalmente, organizaciones con un alto nivel de reconocimiento, por sus
integrantes y por personas ajenas a estas comunidades, por estar investidos de una autoridad
publica al ejercer un cargo o funcién del estado.

La legitimidad de estas JAC ha ido aumentando con el apoyo de entidades
institucionales como IDACO a través del plan de accion comunal de la Gobernacion de
Cundinamarca.
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Genera la construccion de proyectos, teniendo en cuenta las necesidades de la
poblacion de la vereda en proyectos prioritarios para el mejoramiento de la calidad de vida.
La metodologia de trabajo ha permitido comenzar con las mesas de trabajo en la vereda para
conocer las necesidades y de esta manera generar la planeacion del desarrollo territorial
acorde a los requerimientos de la poblacion.

Articulacion con la Institucionalidad:

La participacion incidente es clave para el desarrollo de los proyectos que busca la
comunidad; un plan de trabajo que implique el aporte de un grupo organizado de habitantes
que viven y comparten un mismo espacio en comun, este tipo de obras no podran realizarse
por personas ajenas a la comunidad. En el caso de este proyecto, la comunidad adquiere un
sentido de pertenencia por un bien comdn, lo que implica la apropiacion de las funciones
encomendadas, asi como de la misma obra que se desarrolla, generando eficiencia en la
utilizacion de los recursos, eficacia en el objetivo del proyecto y la incidencia de la
comunidad en el desarrollo de su territorio.

Capacidad de Gestion:

Si se realiza este ejercicio de manera organizada y clara, se puede lograr una gestién
que permita la participacion de la comunidad de una manera incidente, mediante la
participacion ciudadana como el derecho al ejercicio pleno del poder de las personas que, en
condicion de sujetos sociales y politicos, participan en comunidad para el logro de los
objetivos comunes. En este caso es importante la unidad, ya que este factor puede dificultar
la participacion si hay carencia por razon de division en las prioridades, y otro factor es la
confianza en el proceso de planeacién, puesto que si no se cumple el proceso puede verse
afectado el cumplimiento del mismo.

CONSIDERACIONES GENERALES

Para el caso anteriormente descrito, se resalta la importancia de la comunion entre toda
las comunidad, que empodera sus acciones y tratan de resolver las necesidades mas
apremiantes que deben resolverse, entregandose funciones especificas a cada uno de sus
miembros, cumpliendo tareas encomendadas y resolviendo inquietudes técnicas al final del
proyecto por medio de una entrega final de rendicion de cuentas que presentan sus lideres;
es un ejemplo de trabajo enfocado hacia un proyecto que toda una comunidad voto6 para que
se desarrollara.
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CAso 2: CABRERA, ACCION COMUNAL POR LA MOVILIDAD.

CONTEXTUALIZACION GENERAL

Este segundo caso, es el reflejo de un trabajo muy organizado, que logré maximizar sus
recursos, entregando la obra en tiempo record y muy por encima de lo proyectado en los
estudios previos, cubriendo un area por encima de lo inicialmente pactado, gracias al ahorro
en costos en mano de obra y materiales (adquiridos por ellos mismos), obviando costos
administrativos y comisiones por compras realizadas por terceros.

Ubicacion Municipio

Ubicado al suroeste del Departamento de Cundinamarca, el Municipio de Cabrera,
tiene una temperatura promedio de 15° C., cuenta con cuatro cuencas hidrogréficas que
vierten su caudal al Rio Sumapaz. Limita al el Norte con los Municipios de Venecia y San
Bernardo; al Sur con los Departamentos del Huila, Tolima y Meta; por el Oriente con Bogota
D.C; por el Occidente con el Departamento del Tolima. Estd a 144 Km de distancia de la
capital Bogota D. C., al Circulo Notarial de Pandi, a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Fusagasuga, al Distrito Judicial de Bogota, a la Circunscripcion Electoral de
Cundinamarca y a la Corporacion Autonoma Regional CAR- Regional Sumapaz.
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Gafico 7. Mapa Municipio Cabrera®

Caracterizacion del Municipio:

El Municipio de Cabrera cuenta con 28 empresas de las 3.936 que tiene la Provincia
Sumapaz, es decir, el 0,7%. La actividad empresarial del municipio de Cabrera se concentro
principalmente en los sectores: comercio y reparacion de vehiculos automotores con una
participacion del 39.3% del total municipal; transporte almacenamiento y comunicaciones
(25%) y agricultura (10,7%). Asi mismo, la actividad econémica mas representativa se
soporta en los servicios telefénicos. EI municipio de Cabrera no tiene presencia de medianas

ni grandes empresas.

® Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal
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Nombre y ubicacion de la vereda:

La Vereda Alto Ariari, es una de las 16 veredas que componen el municipio de Cabrera
- Cundinamarca.: La zona en estudio se encuentra ubicada entre las veredas Santa Lucia,
Bajo Ariari y San Isidro y limita con el Departamento del Tolima.

Frijol eliRaraiso, i
del'Zumapaz

Grafico 8: Ubicacion Vereda Alto Ariarit®

Caracterizacion vereda:

Con actividades como la ganaderia y la produccion lechera, la vereda Alto Ariari
cuenta con esa forma de ingresos aprovechando la magnitud en tamafio de ésta vereda con
respecto a las demas veredas que conforman el municipio. Respecto a actividades en
avicultura, la vereda tiene una importante participacion. La porcicultura representa una
actividad del tipo casera y sirve de sustento a las parcelas que lo explotan.

DESCRIPCION DEL PROYECTO
Tipo de proyecto

El Instituto Departamental de Accién Comunal y Participacion Ciudadana (ldaco)
acompano a la Junta de Accion Comunal de la vereda Alto Ariari en el municipio de Cabrera
durante la inauguracion de 230 metros de placa huella. Mas de 900 personas se benefician
con esta construccion que mejora la movilidad en cinco sectores de dificil transitabilidad.

10 Fuente: Google View
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Importante mencionar que la JAC de la vereda Alto Ariari de Cabrera se convirtio en el
primer organismo comunal en construir 230 metros lineales de placa huella dividida en cinco
tramos, hecho que le mereci6 el reconocimiento a la ejecucion mas eficiente de recursos
obtenidos en la convocatoria 2014 del programa Construccion de Entornos Amables en
Comunidad.

Ubicacion del Proyecto:

Figure 9: Placa Huella Alto Ariaritt

Origen del Proyecto:

Debido a la continua necesidad de mejorar las vias de acceso con las que cuenta
actualmente la vereda Alto Ariari, los lideres comunales e integrantes de la JAC, junto con
sus habitantes y el apoyo de la administracion departamental, se decidié montar el proyecto
que le permiti6 mejorar la via de acceso a ésta provincia; es de anotar, que uno de los
impedimentos iniciales, eran los altos costos de materiales y la mano de obra que encarecian
el proyecto desde los estudios previos.

Participantes del Proyecto:

Fueron parte de este proyecto, los lideres comunales (integrantes de la JAC de la
vereda) y habitantes del Alto Ariari en Cabrera, junto con personal de la administracion
departamental, que empodero e incentivé a cada uno de sus integrantes, mediante cursos en
administracion y manejo de recursos, volviéndolos garantes de su propio desarrollo. Una vez
fueron adquiridos los conocimientos, los integrantes de la JAC, se encargaron de
promocionar y debatir en comunidad el proyecto, logrando obtener un manejo de los recursos

11 Fuente: IDACO
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entregados por la administracion departamental, en un nivel sobresaliente, eficiente y
altamente efectivo.

Participacion en el ciclo del proyecto (Agendamiento, disefio, ejecucion y evolucion):

La comunidad logré reunirse previamente, para poder materializar la idea del proyecto,
mediante cronogramas de trabajo proyectados y acordados con personal que habita en la zona
junto con personal representante del nivel departamental, manteniendo los procesos y
procedimientos escritos que permiten el flujo correcto tanto de recursos como de los mismos
procesos. Una vez realizado éste paso, se propone a la comunidad un cronograma de trabajo
que fue concertada con todos los participantes, con el fin de lograr acuerdos de trabajo,
horarios y el personal que trabajaria en el proyecto. Para el desarrollo del mismo, la
comunidad estableci6 sus recursos en mano de obra, los materiales a requerir y las funciones
especificas que cada uno deberia desarrollar; se logra una maximizacion de los materiales
entregados bajo el presupuesto inicial, avanzando en su ejecucién por encima del promedio
establecido para este tipo de proyectos y presupuesto.

Funciones de los participantes:

En la construccion de Placa Huella fueron invertidos recursos mediante acciones
adicionales que permitieron la puesta en marcha del proyecto. Los lideres comunales junto
con la comunidad, organizaron actividades como campeonato de fatbol, almuerzos
comunales y la organizacion en las jornadas de trabajo, entre otras actividades, que les
permitieron obtener un ingreso adicional, que fue directamente invertido en la obra,
aumentando los recursos presupuestados inicialmente. En estas actividades adicionales
participaron las familias y personas voluntarias que previamente se inscribieron como
organizadores y promotores de estos eventos, bajo la supervision y colaboracién del personal
inscrito en la JAC de la vereda, mientras se organizaba el proyecto y se presentaba ante la
administracion departamental.

Metodologia de Trabajo

Lideres comunales se encargan del desarrollo y funcionamiento del proyecto; los
representantes departamentales verifican el cumplimiento de los mismos; se colabora en la
parte técnica y metodologica del mismo. Metodologia con participacion incidente, que
permite a la misma comunidad aportar y colaborar con el proyecto. Es de resaltar, que, para
el desarrollo de este proyecto, se maximiza el material utilizado, convirtiendo en una
prolongada via quedando por encima de lo calculado inicialmente en los estudios previos,
beneficiando tramos que inicialmente no estaban dentro de dichos estudios.

Temporalidad del proyecto

Este es un proyecto que se caracteriza, por ser uno de los pioneros que en materia de
contratacion, ejecucion y entrega a la comunidad, pudo cumplir con las metas trazadas
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propuestas, desde que se conform¢ oficialmente ésta JAC en el afio 2012; aunque sus
integrantes reconocen que no fue nada facil reunir finalmente a toda la comunidad, si se
demostrd que un proyecto trazado, ideado, desarrollado y realizado con base en un objetivo
comun, pueden lograr resultados que en tiempos pasados eran muy dificiles de encontrar.

Se iniciaron labores constructivas a mediados de 2013, terminando obra a finales del mismo
afio, teniendo el tiempo justo para participar en la convocatoria realizada el siguiente afio en
el programa en el cual fueron reconocidos, exaltados y nombrados como una comunidad que
pudo cumplir su suefio de obtener una via que mejorara sus condiciones de movilidad.

Logros obtenidos

Mas de 900 personas se benefician con esta construccién que mejora la movilidad en
cinco sectores de dificil transitabilidad. JAC de la vereda Alto Ariari de Cabrera se convirtio
en el primer organismo comunal en construir 230 metros lineales de placa huella dividida en
cinco tramos, hecho que le merecid el reconocimiento a la ejecucion mas eficiente de recursos
obtenidos en la convocatoria 2014 del programa Construccion de Entornos Amables en
Comunidad.

Desaciertos

Unico proyecto con viabilidad y buena terminacion; a pesar de ser obra ejemplo, no ha
tenido el impacto necesario en las demas veredas vecinas, ya que dicha obra s6lo ha
beneficiado directamente a la vereda en mencion.

DESCRIPCION JAC, (QUE TANTO Y COMO FACILITA O DIFICULTA LA
PARTICIPACION INCIDENTE?

Integrantes:

Gracias a la participacion Lideres comunales y habitantes de la vereda Alto Ariari en
el municipio de Cabrera, junto con el actuar de los representantes de la administracion
departamental, se definieron las acciones de los individuos o grupos, para conocer, decidir,
acompafiar y vigilar los asuntos publicos de un grupo social. Debido a esto, los participantes
pudieron visualizar lo que esperaban de sus mandatarios. En este escenario se manifestaron
los problemas, se expusieron las visiones de todos y se realizé el disefio, discusion,
proposicion y practica de soluciones, el control y la vigilancia de las acciones y la defensa y
promocion del interés general.

Por lo anterior, se puede afirmar que dichas acciones generaron apropiacion directa con la
obra, volviéndola mas dinamica, proactiva, eficiente y con proyeccion de cobertura mas
ambiciosa en términos de rentabilidad, reduccion de costos y productividad.
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Cohesidn Interna:

Una cohesion interna en este tipo de organizaciones permite establecer reglas claras de
comportamiento y labores especificas dentro de la organizacion comunal, lograndose la
realizacion de objetivos claros, comunales y de resultados que benefician al grupo que trabaja
por un proposito definido e identificado como un problema importante para dar pronta
solucion.

En este sentido, la comunidad juega un papel importante y determinante al momento de
iniciar labores constructivas, ya que se han determinado los papeles, las funciones y las tareas
que cada uno de los integrantes debe desempefiar en este proceso. La unificacion de
prioridades, facilita el desarrollo de actividades, la entrega de una labor o funcion para éste
proyecto y la entrega de resultados (en una rendicion de cuentas final), da cuenta de la
trazabilidad de todo el proyecto, fomentando la confianza en los lideres previamente
desinados.

Legitimidad:

Se cumplen con los lineamientos técnicos establecidos para la construccion y puesta en
funcionamiento de la placa huella, asi con la construccion de la junta de accion comunal, que
como una unidad legalmente constituida y sin animo de lucro, la ley le permite ser
beneficiario de los recursos presupuestados por el nivel Departamental, teniendo en cuenta
ciertos parametros que confirman la asignacion de los recursos. Es asi como se cumplen con
los parametros técnicos y legales que requieren cada uno de estos proyectos constructivos;
no se realiza una accién ni se usan materiales sin el previo consenso técnico que avala cada
una de las acciones constructivas; a pesar de fomentar actividades extras para aportar
econdémicamente al proyecto, dichos recursos estan destinados directamente al frente de la
obra.

Articulacion con la Institucionalidad:

La JAC actu6 como un intermediario entre el nivel departamental y la asignacion de
recursos, lo que permitio que el proyecto fuera una realidad, ya que se cumplieron con todos
los parametros y requisitos legales que se establecen en éste tipo de proyectos.
Adicionalmente, esta articulacion se realizé como un proceso pedagogico y de gestion que
implic6 de acciones conjuntas entre las partes, lo cual facilité el desarrollo del proyecto y la
comunicacion de las personas entre los distintos niveles y jerarquias de este grupo social,
donde el reconocimiento de los aprendizajes obtenidos por la comunidad y en los distintos
escenarios que se presentaron, forjaron el mejoramiento continuo de la pertinencia y calidad
de éste proyecto, asi como la relacién entre pares y sus aliados.
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Capacidad de Gestion:

La gestion se debe al compromiso de toda la comunidad frente al desarrollo del
proyecto que de comun acuerdo fue identificado como prioritario entre varios proyectos y
necesidades identificadas en la comunidad. La clave fue poner en consideracion a la
comunidad de las necesidades mas apremiantes, discutir entre todos la posibilidad de
conclusion de cada uno de ellos, asi como la definicion de un proyecto Unico que beneficie a
toda una comunidad, prevaleciendo el interés general sobre el particular.

De otra parte, la estrategia de la comunidad fue la de realizar acciones coherentes y de asignar
unos medios y labores que comprometan a los integrantes con un sentido de pertenencia y
con efectos o resultados a largo plazo, con la finalidad de generar un beneficio acorde con lo
esperado por la comunidad y que sea duradero. Las lecciones aprendidas muestran que, a
pesar de las duras condiciones del entorno, el fomento de una cultura de apropiacion o
incluso de desarrollar procesos transparentes frente a la comunidad, independiente del
tamafo o de las personas que lo componen.

CONSIDERACIONES GENERALES

Este proyecto demostré la capacidad organizativa y el sentido de apropiacion que una
comunidad puede llegar a alcanzar, siempre y cuando los objetivos sean claros, precisos y
obtenidos en consenso por toda una comunidad, mediante reuniones de concertacion,
induccion y socializacion, del proyecto visto como fruto del entendimiento y de los resultados
del trabajo en grupo; una verdadera destinacion de deberes, junto con la verificacion de
resultados, logré en éste proyecto que se maximizaran los resultados, aumentado por el valor
que aportaba mediante el trabajo desde cada uno de los integrantes de la comunidad,
realizando labores como lo fue la de negociacion de materiales, hasta el uso de los recursos,
para que se cumplieran con todas las especificaciones técnicas solicitadas por el ente
departamental, que a su vez sirve como garantia de calidad en la obra desarrollada.

CAso 3: SILVANIA, EJEMPLO DE COOPERACION

CONTEXTUALIZACION GENERAL

Para este caso, se caracterizd la union comunal de tal manera que se cruzaron fronteras
veredales, ya que se conto con el apoyo de mano de obra de otros comunales de veredas
vecinas, las cuales también se beneficiaron en el desarrollo de la obra.
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Ubicacion Municipio
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Gréafico 10: Mapa Municipio Silvania'?

Silvania se encuentra ubicada en la cordillera oriental de los Andes, provincia del
Sumapaz a solo 45 km de Bogota, a donde se llega por la autopista panamericana, su territorio

cuenta con 163 KM? y se caracteriza por sus elevaciones montafiosas

Caracterizacion del municipio:

Cuenta con una Superficie total: 163 kmz, la Altitud: 1470 m.s.n.m. Al afio 2016
contaba con 22.020 habitantes, teniendo una densidad: 135,09 hab/km?, a nivel urbano: 6304
habitantes. EI municipio posee una vocacién netamente agricola y pecuaria, ocupando la
primera un 18,7% del territorio del municipio y la segunda un 39,6%. El café, la mora y el

tomate de arbol son los principales productos.

12 Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal
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Nombre y ubicacion de la vereda

Figure 11: Foto Ubicacion Vereda Subia®®

La vereda Subia Carbonera, ubicada en el municipio de Silvania — departamento de
Cundinamarca, logro realizar el proyecto ubicado en la vereda Subia Central, siendo uno de
los mas grandes en extension, entre las veredas Noruega Alta, San Luis Alto y la vereda el
Azafral.

Caracterizacion de la vereda

La vereda estd mayormente destinada a la produccion agricola para cultivos de café
mora y tomate. El desarrollo pecuario es de destinacion y uso familiar, por lo que no se
presenta una explotacion a escala industrial sino para consumo exclusivo interno de cada
parcela o vivienda; con una gran poblacion, la vereda es una de las mas concurridas y
habitadas, a pesar de su considerada distancia con el centro poblado, donde se pueden
conseguir viveres, junto con un comercio mas activo, debido a la cercania del municipio de
Fusagasuga.

Con predominacion montafiosa y un clima templado, hacen de la region un lugar ideal para
la mata de café, la cual no es aprovechada a nivel comercial por la proliferacion de pequefias
parcelas, que no permiten al aprovechamiento de la tierra para usos comerciales.

13 Fuente: Google Maps
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

Gréfico 12: Foto Placa Huella Vereda Subfa Carboneral

Tipo de proyecto

La JAC perteneciente a la vereda Subia Carbonera logro la construccién y puesta en
funcionamiento de 235 metros lineales de placa huella, gracias a la colaboracion de los
integrantes de la comunidad que formalizaron el proyecto constructivo y que contaron con la
participacién activa de los comunales de otras veredas vecinas, logrando una maximizacion
de los recursos y participando del logro constructivo que también se beneficiaron de la obra.

Origen del Proyecto:

La vereda, a pesar de estar densamente poblada, no contaba con vias que permitieran
el desplazamiento de sus habitantes, ni el transporte de sus mercancias hacia el casco urbano
del municipio. El Unico camino carreteable une a varias veredas con el centro poblado,

14 Fuente: IDACO
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convirtiéndola en una arteria vial de gran importancia para sus habitantes, que sufrian al
usarla en épocas de invierno, por lo que debian contar con un transporte especializado en
terrenos agrestes (camperos y vehiculos 4x4) que, por su alto costo, solo podian ser utilizados
si se solicitaba el servicio en la cabecera municipal directamente a empresas trasportadoras
con vehiculos especializados. Por lo anterior, la JAC de la vereda organizo a sus integrantes
para formalizar el proyecto y solicitar recursos provenientes de la administracion
departamental; una vez entregado el proyecto y al ver que esta via seria intervenida, las JAC
vecinas aportaron su mano de obra y el trabajo de sus habitantes, dandole al proyecto
importancia regional, logrando el Apoyo y colaboracion de la junta de accion comunal de la
vereda Subia Carbonera y de sus pares vecinos.

Participacion en el ciclo del Proyecto (Agendamiento, disefio, ejecucién y evolucion)

Representantes JAC de la vereda para la presentacion del proyecto junto con habitantes
de veredas vecinas en la construccion y puesta en servicio de la misma. Se demuestra que la
unién puede lograr objetivos que pueden trascender las fronteras, siempre primando el interés
general sobre el particular. Para este caso, se consolido la idea de que el proyecto podria
beneficiar a un mayor nimero de personas, si entre varias veredas podrian unir esfuerzos para
ampliar el campo de accidon y la zona intervenida. Finalmente, el recurso monetario no se
incremento, pero si la mano de obra, logrando optimizar los procesos de la compra de
materiales para la construccion de la via, maximizando los materiales conseguidos, sin tener
que pagar altos costos por la tercerizacion del material y usando material de construccién
propio de las veredas vecinas, presentandose ahorros importantes que se vieron
materializados en la puesta en marcha del proyecto.

Funciones de los Participantes:

Con el apoyo y colaboracion de los integrantes de la JAC de la vereda Subia Carbonera
y los habitantes comunales de otras veredas, se logré la definicion de tareas que fueron la de
la compra y consecucion de materiales constructivos, asi como la identificacion de las
personas que podian prestar sus servicios como maestros de obra y sus familiares que servian
de apoyo logistico en la entrega de alimentos que eran proveidos a los maestros mientras se
realizaba la obra; esta clasificacion de tareas, permitié beneficiar a los habitantes de las
veredas vecinas, posibilitando la amplitud de lo esperado en espacio de la obra, sin que se
afectara la calidad ni el presupuesto asignado inicialmente que, aunque la obra los
beneficiaba, no eran parte de la JAC de la vereda en mencién.

Metodologia de Trabajo

El proyecto es presentado ante el nivel Central Departamental, con el objeto de que
fueran aprobados los recursos que permitieran el desarrollo de la obra; una vez aprobados los
recursos, son entregados a las directivas de las JAC para su administracion. Los mismos
vecinos se integraron al proyecto y desarrollaron su trabajo en pro de la comunidad. Se
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distribuyeron las tareas y las funciones para cada uno de los integrantes, dependiendo de la
edad, posibilidades fisicas y educacionales. Siempre se tuvo en claro las funciones con
respeto por las opiniones de los integrantes; aunque los fondos se mantuvieron bajo el control
de una sola persona de la comunidad, se respetd la destinacion de los gastos, manteniendo un
solo objetivo, el cual seria el de maximizar los recursos econémicos asignados.

Temporalidad del proyecto

Luego del impulso obtenido desde la administracion departamental, cuando en un acto
publico se reconocio la labor que desemperian las JAC, una vez fueron elegidas popularmente
en las elecciones de 2016, sus integrantes ya tenian un gran paso adelantado; especificamente
sabian con quién podian y en donde serian escuchados, dirigidos y encaminados. Lo anterior
les permitié avanzar con una enorme velocidad, logrando agrupar a su comunidad,
interactuando entre ellos y llegando a consensos de obras que les permitieran obtener una
mejora en su calidad de vida. Factores clave a tener en cuenta, son los tiempos cumplidos en
el desarrollo de la obra, la asistencia técnica recibida y el empefio junto con la constancia de
sus integrantes en el desarrollo de la misma, logrando entregar y poner al servicio de la
comunidad una obra pactada para su entrega a solo seis meses de firmado el acuerdo de
cooperacion constructivo. Esta obra fue entregada a afinales del 2017 y socializada en
ceremonia a principios del afio 2018.

Logros obtenidos:

Estas organizaciones solidarias, mancomunadas y coordinadas, con objetivos concisos
y destinados al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y ciudadanos
pertenecientes a las asociaciones comunitarias, permiten que el desarrollo sea un bien comdn,
sin importar que fueran destinados a una zona exclusiva; la distribucién de los recursos de
manera organizada, permitio en éste caso que los vecinos comunales, pudieran integrarse a
éste proyecto, aportando su mano de obra y mejorando los aspectos de negociacién de los
materiales constructivos utilizados.

Desaciertos

Se puede considerar un desacierto el hecho de que los comunales vecinos, encabezados
por sus respectivas JAC debieron, en su momento, realizar el proceso de la elaboracion del
proyecto desde la perspectiva de sus comunidades; la anterior accion habria generado mas
recursos, que pudieron haber beneficiado a la comunidad mucho mas con la entrada de mas
recursos.

CONSIDERACIONES GENERALES

Un proyecto constructivo de este tipo demuestra que las limitaciones para el desarrollo
del mismo no siempre deben soportarse en la capacidad financiera o en el masculo financiero
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con el que cuenta la obra a construir; se ha demostrado que la unién puede convertirse en un
brazo tan poderoso, que puede, en este caso, volverse el musculo con la fuerza suficiente,
que le permita extender las capacidades iniciales de una obra que estaba pensada para ciertas
dimensiones, pero que, por la fuerza comunal, se pudo ampliar extension del proyecto sin
requerir mas recursos monetarios iniciales con los que fue proyectada la obra.

DESCRIPCION JAC, ;QUE TANTO Y COMO FACILITA O DIFICULTA LA
PARTICIPACION INCIDENTE?

Integrantes:

Se vencen las fronteras imaginarias que por mucho tiempo dividian el territorio,
fraccionaban las oportunidades de progreso, frenaban el desarrollo y separaba a las
comunidades que, de manera indiscriminada, veian cdmo los recursos se invertian sin tener
en cuenta las necesidades prioritarias para la comunidad.

Cohesion Interna:

Con un frente unido de trabajo se logro beneficiar a toda una comunidad por medio de
la optimizacion de los recursos disponibles, esto permiti6 el mejoramiento en los niveles de
la calidad de vida.

Legitimidad:
Se cumplen los pardmetros de legalidad exigidos para el desarrollo del proyecto.
Articulacion con la Institucionalidad:

Hace presencia la colaboracion mancomunada de los habitantes de otras veredas que,
aunque la obra los beneficiaba, no eran parte de la JAC de la vereda en mencién. Es otro
ejemplo de colaboracion con el cumplimiento de un mismo fin.

Capacidad de Gestion:

Un trabajo mancomunado conjunto, con bases de futuro que convencen a toda una
comunidad para la prestacion al servicio de una via que era requerida por toda una zona
alejada de los centros urbanos

CASO 4: MEDINA, PROCESO FRUSTRADO DE LA PLANEACION
PARTICIPATIVA.

CONTEXTUALIZACION GENERAL

Si bien se presenta un caso que no tiene que ver con un proceso constructivo vial, puede
ser el reflejo de un proyecto que puede ser una representacion donde las acciones de
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determinadas por la JAC, no cumplieron con la destinacion con la que fueron destinados los
recursos desde un comienzo y que tienen que ver mas con los malos manejos de los fondos
destinados, como fue el caso de la JAC del municipio de Medina - Cundinamarca, cuando se
ordeno el retiro de la dotacidn entregada en calidad de comodato por considerar que hubo
irregularidades en el uso de estos elementos, al demostrarse el uso de elementos entregados
para actividades de proselitismo politico, cuando inicialmente y segun la presentacion formal
del proyecto, estos elementos deberian tener una destinacion constructiva diferente.

Estos son casos poco visibles dentro del departamento ya que, por la capacidad de veeduria
tanto de la comunidad como de las entidades departamentales, resultan bien encaminados los
recursos entregados a las JAC, volviéndose eficientes los fondos para los fines propuestos,
ya que, al involucrar a la comunidad en los proyectos para beneficio propio, aumenta el
compromiso por los proyectos.

Ubicacion Municipio

Figure 13: Municipio Medina Cundinamarca®®

15 Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal
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Medina es un municipio colombiano del departamento de Cundinamarca ubicado en la
Provincia de Medina, de la que es capital. Es conocido como «La Puerta del Llano». Se
encuentra a 192 km al Oriente de Bogota. Por sus 1192 km? de extension territorial, Medina
es el municipio mas extenso de Cundinamarca. La cabecera municipal se encuentra a una
altitud de 520 m s. n. m., y la temperatura media anual es de 25 °C.

Caracterizacion del municipio:

El municipio de Medina, es reconocido por sus labores agropecuarias, manejo de
ganado en grandes extensiones de terreno y el cultivo junto con la comercializacion de la
Pifia y aceite de palma; una gran debilidad son sus vias de acceso, ya que para ingresar al
municipio, debe hacerse por la via a Villavicencio desde Bogoté por el Sur. Si se quiere
ingresar desde la cordillera, se debe contar con un vehiculo 4x4, ya que las condiciones de la
via no son las mas apropiadas para autos ligeros.

Nombre y ubicacién de la vereda

Municipio de Medina, Medina Cundinamarca; JAC del municipio

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Inicialmente los recursos estaban destinados para la compra de herramientas que le
servirian a la comunidad para desarrollar actividades agropecuarias, en el alistamiento de la
tierra y preparacion de la misma para el cultivo de la Pifia.

Estas herramientas serian repartidas entre los comunales que compartirian su uso,
manteniéndolas en buen estado y siempre disponibles para quien la solicitara. EI proyecto
contemplaba realizar mas inversiones a corto plazo, argumentando que ya se estaban
cumpliendo las condiciones para compra de insumos que les permitieran continuar con el
proyecto y asi dar solucion para el arreglo de las vias de acceso de las veredas mas alejadas
del casco urbano.

Tipo de proyecto

Entrega de herramientas para la adecuacion de tierras que les permitiera desarrollar
proyectos productivos para el cultivo de la pifia; el desarrollo del mismo proyecto, serviria
como insumo para modelar el proyecto de adecuacion y arreglo de las vias secundarias de las
veredas mas alejadas del centro urbano, usando las mismas herramientas entregadas por el
departamento.

Origen del Proyecto:

Proyecto inicialmente ideado por la comunidad que integra la JAC cred el plan para
dotar a sus comunales de herramientas que les permitieran trabajar la tierra e iniciar procesos
de adecuacion de las vias de acceso a las mismas comunidades y veredas
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Participacion en el ciclo del Proyecto (Agendamiento, disefio, ejecucién y evolucion)

Los representantes de la JAC idearon el proyecto realizando reuniones informativas
ante la comunidad; si bien las herramientas por si solas no tienen un objetivo claro de
desarrollo, la idea se cimento en la fuente de alistamiento de tierras y mejoramiento de las
vias de acceso con materiales brindados por la misma region (readecuacion del suelo y uso
del recebo para alistamiento y mejoramiento de la via; una vez presentado ante los
representantes del departamento, fue aprobado el proyecto y entregados los insumos y
herramientas a los representantes de la JAC ante la comunidad.

Infortunadamente, en uno de los seguimientos realizados por representantes
departamentales, sali6 a la luz que la entrega de las herramientas estaba altamente
condicionada a participaciones politicas y a compromisos por parte de los usuarios a la
colaboracion a causas electorales. Muchos, al no tener otra opcion, aprobaron las
condiciones, otros no aceptaron las herramientas y por lo tanto no les fueron entregadas,
retrasando el proyecto y dejando en evidencia las condiciones con las que se estaba tornando
el proyecto; una vez reconocido el problema, se solicitaron las visitas de los entes de control
y la devolucion de las herramientas, dejando sin sustento el proyecto que una vez fue
cancelado.

Funciones de los Participantes:

Inicialmente, los participantes deberian conformar grupos de uso de las herramientas,
velando por su conservacién y regresandolas en Optimas condiciones para usos posteriores;
como la entrega de dichos materiales se encontraba condicionada, se cancel6 el proyecto y
se solicitd la devolucidn total de las herramientas, dejandolas en bodegas especiales para ser
usadas en otros proyectos productivos que otras JAC presentaran.

Metodologia de Trabajo

Entrega de herramientas a grupos de trabajo, con tiempos previamente establecidos y
con promesa de devolucion luego de semanas de trabajo (1 0 2 como maximo); al cancelarse
el proyecto, la metodologia de devolucion se realizd desde la misma comunidad y bajo
custodia de los representantes de la JAC, teniendo en cuenta que, como obligacion especifica,
deberian realizar la devolucién al nivel central de todos los recursos entregados, so pena de
no recibir un mayor castigo (bajo denuncias penales y disciplinarias).

Temporalidad del proyecto

La entrega de éstos insumos, fueron pactados para inicios del afio 2014; objetivo que
se logro de manera parcial, hasta que representantes de la Gobernacion de Cundinamarca,
encontraron irregularidades en la entrega de los insumos previamente adjudicados a la JAC
de éste municipio; los tiempos pactados para el desarrollo del proyecto estaban contemplados
a un afo, donde se esperaba la entrega por parte de la comunidad de proyectos agrarios en
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funcionamiento que permitieran el inicio de otros proyectos agrarios que muy seguramente
beneficiarian a sus pobladores y habitantes. Desafortunadamente con lo encontrado, se vieron
obligados a cancelar especificamente éste proyecto durante la misma vigencia.

Logros obtenidos:

Aunque no se pueden definir logros dentro del proyecto, finalmente se pudo recuperar
el 90% de las herramientas entregadas bajo la figura de préstamo o consignacion, permitiendo
que dicho elementos fueran entregados a otras comunidades que pretendian hacer uso de los
mismos; dicha comunidad, se organizd mucho mejor y logré una independencia de los
factores politicos, que la estaban convirtiendo en inoperable e insustentable; hoy en dia dicha
JAC, ha presentado sus proyectos de manera independiente, para el arreglo de las vias por
medio de la creacidn de placa huellas, donde la comunidad ha participado activamente en su
propio desarrollo. Leccion aprendida

Desaciertos

Indebida injerencia de poderes politicos, los cuales ejercieron para éste proyecto unos
factores de decision no aptos para este tipo de obras comunitarias. El costo fue la cancelacion
del proyecto, pero cre6 una conciencia de auto superacion en la comunidad, que no permitio
que ocurrieran nuevamente este tipo de casos.

DESCRIPCION JAC, (QUE TANTO Y COMO FACILITA O DIFICULTA LA
PARTICIPACION INCIDENTE?

Al ser una comunidad influenciada politicamente, dejo que los logros obtenidos no
fueran aprovechados en su totalidad, dejando en entredicho a la comunidad, que altamente
necesitada de inversion, no pudo acceder a €sos recursos

Integrantes:

Inicialmente los representantes de la JAC, la comunidad.

CONSIDERACIONES GENERALES

En este caso, la injerencia politica, permitio que los recursos asignados fueran entregados a
cambio de favores politicos, dejando que el proyecto perdiera su esencia participativa libre y
espontanea de la comunidad, por esta razon la planeacion del proyecto no fue cumplida y los
recursos debieron ser devueltos con la intermediacion de la misma comunidad afectada.
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+ Comunidad se unid para devolver recursos.

Figure 14: Fortalezas y debilidades en la participacion de las JAC analizadas.'

En el gréfico 4 se puede evidenciar el resumen de los aspectos que fortalecieron y
debilitaron cada uno de los procesos de participaciéon de la comunidad en cada uno de los
proyectos analizados en esta investigacion, en donde se destaca el trabajo en equipo,
participacion incidente de la comunidad, recursos recolectados por la comunidad y recursos
gestionados a través de la institucionalidad; y la incidencia no solamente en la planeacion del
proyecto sino en la ejecucion.

En los aspectos negativos se encuentra la falta de participacién de actores que se
podrian beneficiar o se afectan por decisiones sobre algin proyecto, la limitacion de recursos,
la planeacion del proyecto la realiza exclusivamente la institucionalidad y funcionarios
técnicos; y por ultimo cuando el proceso se politiza en sus bases buscando netamente
beneficios sectoriales.

Estos aspectos son importantes a tener en cuenta, ya que pueden facilitar o limitar la
participacion incidente de la comunidad en los proyectos en pro del desarrollo del territorio.

16 Elaboracion Propia
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ARTICULACION ENTRE LOS CASOS DENTRO DEL DEBATE TEORICO
DE LA PARTICIPACION

Durante la presente investigacion, Se resaltan tres casos que son ejemplos de ejecucion
y en las cuales se ha posibilitado para el grupo investigador comprobar, verificar o refutar las
principales teorias disponibles de planeacién participativa desde la accion comunal.

El primer caso tiene que ver con lo logrado por la JAC de la vereda Rio Blanco, en el
municipio de Fomeque, donde se logré la Unidn por el desarrollo social; éste municipio
Ampliamente agropecuario, con trabajos y centros especializados de produccion avicola; en
la agricultura se caracteriza la habichuela y el tomate; tienen a su principal comprador la
ciudad de Bogota. La particularidad del proyecto en relacion a los otros casos estudiados se
relaciona con la cohesion lograda por toda la comunidad beneficiaria, en torno a una obra de
infraestructura que logré mejorar la calidad de vida de sus habitantes. En efecto, La JAC de
la vereda Rio Blanco, intervino 164 metros lineales en ladera de montafia (lo que aumenta la
dificultad en la intervencion), el tiempo de desarrollo de la obra fue de seis (6) meses,
iniciando en enero de 2017 y con término en junio de 2017. Participaron en el proyecto: 150
personas aproX. (75 que conforman la lista de la JAC), mas (75 personas familiares de los
integrantes); la comunidad prioriz6 los temas que requieren de mas atencion, debatiendo,
concertando y unificando criterios de intervencion.

Lo anterior estd en comunién con lo resaltado por Echeverry (2002), quien indica que
los elementos que permiten los procesos de descentralizaciéon para el fomento del control
social en el gasto publico, pueden identificarse mediante distintos factores, entre los que
pueden destacarse: el tamafio de la poblacion o del territorio, la legitimidad que tengan las
instituciones y los procesos a cargo del manejo de los recursos publicos. Para éste caso, el
tamafio de la poblacion y su unién en la legitimidad por estar “asociados a una JAC”, les
permitieron acceder al uso de unos recursos publicos.

La participacion de las entidades municipales y departamentales, es considerada como
fundamental, ya que apoyaron por medio de una convocatoria ante las JAC, la idea de
“participacion”, creando la legitimidad y la confianza en el proceso por parte de la misma
comunidad. Lo anterior confirma lo enunciado por Guillén (2009), ya que se genera
confianza en la participacion ciudadana promovida por los gobiernos locales, acarreando
grandes beneficios, los cuales dan como resultado mayor eficacia y efectividad en la
actividad gubernamental.

Una labor que genera un doble beneficio, tanto para el cumplimiento del deber ser de
las organizaciones gubernamentales, asi como en el proceder de las JAC en pro de la
comunidad que lo integra. La JAC de la vereda Rio blanco, una vez dado por terminado el
proyecto, realizé una reunion final de rendicion de cuentas, ante toda la comunidad,
demostrando los resultados junto con la respectiva evaluacion del proyecto, conformandose
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un grupo para realizar seguimiento a la obra y asi evitar su deterioro. Estas acciones fomentan
la transparencia, confirmando lo escrito por Cueto (2007), como un acto importante dentro
de las instituciones generando confianza en la participacion

Para el segundo caso se analiza lo ocurrido en el municipio de Cabrera, como un caso
de accion comunal por la movilidad. Este municipio se caracteriza por ser de actividad
agricola, y también por poseer empresas de transporte, basando sus ingresos con actividades
comerciales y en la reparacion de automotores. El efecto diferenciador de éste caso se
caracteriza al haber realizado un trabajo social de manera organizada, logrando maximizar
sus recursos (utilizacion de sus materiales constructivos), con una entrega en tiempo record
y cubriendo un &rea por encima de lo proyectado en los estudios previos (por los ahorros en
mano de obra y materiales usados).

Lo anterior se logré con la intervencion de 230 metros lineales de placa huella,
mejorando la movilidad en cinco sectores de dificil transitabilidad; el proyecto inicial
proyectaba la intervencion de 164 metros lineales, obteniendo 66 metros lineales adicionales;
el tiempo de desarrollo de la obra fue de cinco (5) meses, Desde julio de 2013 a finales de
noviembre de 2013. Participaron en el proyecto: 225 integrantes de lista de la JAC més 350
personas familiares directos de los integrantes, que fueron aproximadamente unos (325
integrantes menores de edad y nifios de brazos). Es decir, las 900 personas habitantes de la
vereda se cuentan como beneficiarias del proyecto.

La metodologia de participacion utilizada, partié cuando la comunidad empieza a
reunirse, idealizando el proyecto y dejando por escrito la idea del mismo, mediante
cronogramas de trabajo proyectados. Para poder sustentar econémicamente el proyecto, la
comunidad de manera interna organiz6 campeonatos de futbol, entregd almuerzos
comunales, organizaron jornadas de trabajo entre otras actividades que les permitieron
terminar su labor.

Lo anterior confirma lo descrito por el autor Otalora (2015), quien indica que la
promocion de una participaciéon incidente en los asuntos publicos, nunca surge de la
espontaneidad, sino que sus potencialidades se fortalecen en la medida que en que se generen
canales, mecanismos y escenarios organizados, con metodologias claras dentro del dialogo
entre las instituciones y la ciudadania, en las cuales se especifiquen unas reglas que permitan
la inclusion de la comunidad en el proceso fundamental para decidir sobre su desarrollo.

Esta JAC logré cubrir un area por encima de lo inicialmente pactado, gracias un fuerte
musculo financiero por el ahorro en costos en mano de obra y materiales (adquiridos por
ellos mismos), obviando costos administrativos y comisiones por compras realizadas por
terceros. Para ésta parte y siguiendo lo escrito por Merino (1995), quien indica que la
participacion ciudadana significa intervenir en lo publico y, por lo tanto, se debe hacer parte
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de la construccion de escenarios de decision ampliada, frente a los temas de incumbencia
colectiva.

Por todo lo anterior, también es importante resaltar lo planteado por Bou Geli (2008),
quien indica que la relacion entre la eficiencia de la gestion en entes publicos y la
participacion ciudadana, se consolida al momento en el que cada uno de los objetivos y
proyectos en busqueda del desarrollo territorial, se ajustan a las demandas de los ciudadanos
a traveés de la participacion ciudadana;

De igualmente, se confirma nuevamente, lo afirmado por el autor Forero (1997), quien
sefiala que un grupo pequefio de ciudadanos en cada jurisdiccion, con acuerdos colectivos
voluntarios, pueden asegurar un control mas eficaz y transparente de las finanzas publicas.
De otra parte, lo evidenciado en los anteriores casos, va en contravia por lo expresado por el
autor tornos, donde en su escrito afirma que, debido a estas acciones comunales, la
institucionalidad pablica pierde su legitimidad, en tanto que suele abrirse una brecha entre
las acciones institucionales y los intereses colectivos propios de las poblaciones.

Un tercer caso es con lo ocurrido en el municipio de Silvania, el cual es ejemplo de
cooperacion. Este municipio se caracteriza por ser de actividad agricola y pecuaria, la mora
el café y el tomate de arbol son los productos de alta produccién y comercializacion.

En la JAC de vereda Subia Carbonera logré obtener como efecto diferenciador, la
realizacién de una obra, caracterizada por la fuerte unioén y concertacion comunal, de tal
manera que se cruzaron fronteras veredales (beneficiandose las veredas Azafranal y San Luis
alto), ya que se conté con el apoyo de mano de obra de otros comunales de veredas vecinas,
las cuales también se beneficiaron en el desarrollo de la obra. El tiempo de desarrollo de la
obra fue de seis (6) meses, con inicio en julio de 2017 y terminacion en diciembre de 2017.
Se intervinieron 235 metros lineales (164 mts en la vereda Subia Carbonera — 71 mts lineales
entre dos JAC vecinas). 225 personas integrantes de las listas en las tres JAC participantes y
otras 225 personas aproximadamente, fueron participantes de familiares de los inscritos.

Estas tres JAC logran una maximizacion de los recursos, ya que tres veredas se
benefician de la obra. Adicionalmente, gracias a la decidida participacion organizada, bajo
la figura de las Juntas de Accion Comunal (JAC), quedan en evidencia otros dos principios
de la gestion pablica, como lo son la eficiencia y la eficacia para los efectos de la planeacion
participativa, en los cuales los proyectos y el manejo de los recursos asignados logran ser
maximizados,cumpliendo con los objetivos trazados y proyectados de acuerdo a las
necesidades sociales, de acuerdo con lo escrito por Moreno (2011).

Para este caso, se consolido la idea de que el proyecto podria beneficiar a un mayor
numero de personas, si entre varias veredas podrian unir esfuerzos para ampliar el campo de
accion y la zona intervenida.
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Finalmente, el recurso monetario no se incrementd, pero si la mano de obra, logrando
optimizar los procesos de la compra de materiales para la construccion de la via,
maximizando los materiales conseguidos, sin tener que pagar altos costos por la tercerizacion
del material y usando material de construccion propio de las veredas vecinas, presentandose
ahorros importantes que se vieron materializados en la puesta en marcha del proyecto.

Un dltimo caso se presenta en el municipio de Medina, esta vez
con la utilizacion equivocada de los recursos, ya que se basaba el proyecto con la entrega de
herramientas para la adecuacién de tierras que les permitiera desarrollar proyectos
productivos para el cultivo de la pifia. Con el desarrollo del mismo proyecto, serviria como
insumo para modelar el proyecto de adecuacion y arreglo de las vias secundarias de las
veredas mas alejadas del centro urbano, usando las mismas herramientas entregadas por la
Gobernacion de Cundinamarca.

Desafortunadamente, en uno de los seguimientos realizados por representantes
departamentales, se enteraron que la entrega de las herramientas estaba altamente
condicionada a participaciones politicas y a compromisos por parte de los usuarios a la
colaboracidn a causas electorales.

Aunque no se pueden definir logros dentro del proyecto, finalmente se pudo recuperar
el 90% de las herramientas entregadas bajo la figura de préstamo o consignacion, permitiendo
que dicho elementos fueran entregados a otras comunidades que pretendian hacer uso de los
mismos; dicha comunidad, se organiz6 mucho mejor y logré una independencia de los
factores politicos, que la estaban convirtiendo la JAC en inoperable e insustentable.
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CONCLUSIONES

A partir del presente ejercicio investigativo, se concluye que los retos para la
planeacion participativa no radican exclusivamente en las normas sino en la capacidad
efectiva de lograr una conexion entre la institucionalidad y cada uno de actores (decisores,
ejecutores y beneficiarios) intervinientes en los proyectos. En este sentido, para consolidar
una politica pablica con lineamientos claros en la construccidn de proyectos con el apoyo de
la ciudadania para su propio beneficio, bajo el horizonte de la accion comunal JAC, se
requiere de mecanismos flexibles que, segun el caso, permitan la identificacion, valoracion,
proyeccion y desarrollo de los intereses comunitarios, especialmente en las zonas rurales.

Para que las JAC conviertan los proyectos en casos exitosos de desarrollo, se requieren,
minimamente, de los siguientes valores intangibles: a) Motivacién de los integrantes de la
accion comunal, para que ellos trabajen con y por sus comunidades; b) Liderazgo en las
propuestas de solucion para los problemas de movilidad rural, de restauraciones ambientales,
de escenarios para encuentros deportivos, recreativos y comunales, embellecimiento de
entornos. c¢) Ser gerentes comunales del desarrollo local, destacados por su desempefio y
preparacion para serlo.

El éxito de la participacién incidente de las Juntas de Accion Comunal se basa,
principalmente en la posibilidad de generar lazos de gobernanza entre la institucionalidad y
la comunidad, lo cual supone el desarrollo de proceso de: 1) Autoconfianza en sus
capacidades para firmar convenios solidarios 2) Identificacion colectiva de las propias
necesidades y fortalezas a escala local; 3) Fomento de la creatividad para resolver las
necesidades identificadas 4) Fortalecimiento de la concepcion de la democracia participativa
a la hora de concertar y tomar decisiones, asi como en la ejecucidn, seguimiento y control de
las obras 5) Disposicidn para buscar activamente alianzas, recursos y apoyos técnicos a los
proyectos; 6) Capacidad de organizacion voluntaria y representativa de la comunidad para
trabajar articulados y para el beneficio comun; 7) Necesidad de construccién permanente del
tejido social, para la generacion confianza, la tramitacion y resolucion de conflictos y la
capacidad de generar participacion amplia dentro de los intereses comunitarios.

La base de lograr la vinculacion e incidencia de la ciudadania en la planeacion es el
adecuado dialogo entre la institucionalidad y la comunidad, Otalora nos recuerda que es
importante que existan mecanismos consensuados de participacién, en el caso de este
documento la planeacion participativa, aunque existen otros mecanismos como los planes
veredales o planes de vida, mesas de concertacion; de esta manera si existe una articulacién
solida entre los diferentes actores los proyectos seran exitosos tanto en su ejecucion como en
los resultados para el territorio en los objetivos.

El nivel de autenticidad, incidencia o flexibilidad institucional que tengan los
proyectos, permitird para cada uno de los integrantes de las JAC, establecer factores claves
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de desarrollo comunitarios, convirtiendo los proyectos en focos de crecimiento y de
mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes, por medio de la realizacion de obras
de infraestructura publica vial y de infraestructura fisica institucional vertical, (entiéndase
vias y obras en colegios y salones de reuniones, correspondientemente). esta flexibilidad
institucional, coadyuvara al disefio, formulacion y construccion de proyectos, donde la
misma comunidad participard generando un sentido de pertenencia institucional, que en las
mismas obras desarrolladas por el estado Colombiano, no logran alcanzar; es decir, las obras
realizadas por las comunidades las cuales contienen un gran sentido de pertenencia, no
generan las mismas sensaciones 0 sentimientos en obras de caracteristicas similares,
desarrolladas por contratistas pagados por el Estado, en cuyos casos mas exitosos generan un
nivel de incidencia tan alto, que maximizan de manera general los alcances del proyecto,
tanto fisico como econémico.

El desarrollo de estos criterios descritos debe formar parte de los nuevos conceptos de
Planeacion Participativa, donde se conjugan las del desarrollo institucional para la
participacion, en relacién con el fomentando la democratizacién de las funciones de los
ciudadanos; especialmente con su participacion en cada uno de los procesos de gestion desde
el agendamiento hasta la evaluacion; teniendo como base el sentido de desarrollo colectivo.
Esto es lo que llamamos control social como lo referencia Belalcdzar, en donde no es
solamente la vinculacion de los ciudadanos en el conocimiento de los proyectos, sino que
esto sea una participacion en cada una de las etapas del proyecto, en donde el ciudadano
realiza el control de todo el proceso; resultando en la legitimidad y en la confianza sobre un
proyecto que permite el desarrollo del territorio.

Adicionalmente estos procesos tienen como fin lograr uno de los objetivos de la
descentralizaciéon promulgada en la constitucion de 1991, en donde se fortalece las
capacidades regionales para la construccion de sus proyectos, realizar las inversiones
adecuadas de acuerdo a las demandas de los ciudadanos, aunque existan dificultades en
algunos procesos que interceden como los fines particulares, la carencia de transparencia e
instituciones débiles; los mecanismos de participacion logran el éxito de estos procesos de
participacion y de esta manera el Estado premia a estos territorios con mayores beneficios en
la consecucion de proyectos.

Por altimo es de resaltar el nivel de priorizacion de las Juntas de Accion Comunal sobre
los proyectos a intervenir, ya que si revisamos el sistema general de participaciones lo que
encontramos es que saneamiento basico, salud y educacion son las tres dimensiones que por
ley los municipios deben invertir la mayor cantidad de recursos, dejando aproximadamente
un 5% en inversiones flexibles, resultando de manera interesante que estos proyectos de
participacion identifiquen otros elementos de interés de la comunidad como lo son los
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senderos peatonales y caminos veredales que terminan generando desarrollo a la comunidad
y mejorando calidad de vida.

66



Maestria en Planeacién para el Desarrollo, Facultad de Sociologia, Universidad Santo Tomas. 2020

ANEXO A: OBRAS QUE PUEDEN DESARROLLAR LAS JUNTAS
DE ACCION COMUNAL EN CUNDINAMARCA

PLACA HUELLA: La Placa-huella en concreto, es un sistema de pavimentacion para
vias de bajos volumenes de transito, en el cual se pavimentan Unicamente las huellas por
donde circulan las ruedas de los vehiculos, la separacion entre las franjas de concreto se
rellena con piedra pegada, con un material de las caracteristicas de concreto cicldpeo, junto
con rocas distribuidas adecuadamente y pegadas con concreto.

CERRAMIENTOS PERIMETRALES: El cerramiento perimetral ha existido desde
los inicios de la historia de la humanidad; més bien ha evolucionado es su forma pero no su
esencia. Por lo tanto el cerramiento conserva su razon de ser, la cual es primero delimitar,
segundo proteger y tercero, preservar un espacio. Al instalar un cerramiento perimetral, se
logra establecer un limite entre el interior y el exterior. De igual manera al instalar un
cerramiento se indica implicitamente al transelnte que el terreno tiene un propietario y que
no es permitido el ingreso de personal no autorizado. Actualmente existe una gran variedad
de cerramientos perimetrales en los cuales podemos encontrar: Mallas ciclon o eslabonada,
Malla cuadrada, Malla expandida o estribo, Cercas eléctricas, Alambre de puas, Concertinas
y Gaviones.
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ADECUACION DE ESCENARIOS POLIDEPORTIVOS: La adecuacion de los
escenarios deportivos, concentra sus actividades principalmente en la construccién de

escaleras para el publico que asiste a los escenarios deportivos, cerramientos perimetrales y
la construccidon de espacios deportivos.

ADECUACION DE ESCENARIOS COMUNITARIOS: La adecuacion de los
escenarios comunitarios se realizan mediante acciones que permiten el uso de aquellos
espacios que por su tiempo de construccion, o por el deterioro por falta de un mantenimiento,
presentan fallas que no hacen posible el uso por la comunidad. Para éste caso, las JAC,

realizan dichas actividades para que estos espacios vuelvan a ser usados por personas
integrantes de la comunidad.

ALCANTARILLAS O BATEAS: Es un acueducto subterraneo destinado a evacuar
las aguas domésticas residuales u otro tipo de aguas usadas; forman parte del sistema de

saneamiento urbano. El conjunto de alcantarillas de una poblacién o de un barrio se Ilama
alcantarillado.

68



Maestria en Planeacion para el Desarrollo, Facultad de Sociologia, Universidad Santo Toméas. 2020

CUNETAS Y BORDILLOS: Dependiendo del ancho de la via se construyen las
cunetas y los bordillos en concreto, con el objeto de proveer a la via de un sistema de drenaje
superficial. Si la obra requiere de la separacion entre la parte exterior de cada placa-huella 'y
la cuneta, también se puede rellenar con piedra pegada.

MUROS DE CONTENCION: Los muros de contencion son elementos constructivos
que cumplen la funcion de cerramiento, soportando por lo general los esfuerzos horizontales
producidos por el empuje de tierras. En otros tipos de construccion, se utilizan para contener
agua u otros liquidos en el caso de depdsitos. Un muro de contencion no solo soporta los
empujes horizontales trasmitidos por el terreno, debe también recibir los esfuerzos verticales
trasmitidos a pilares, paredes de carga y forjados que apoyan sobre ellos. La mayoria de los
muros de contencion se construyen de hormigdn armado, cumpliendo la funcién de soportar
el empuje de tierra, generalmente en desmontes o terraplenes, evitando el desmoronamiento
y sosteniendo el talud.

69



Maestria en Planeacion para el Desarrollo, Facultad de Sociologia, Universidad Santo Toméas. 2020

VIVIENDAS CON MEJORAS EN SU INFRAESTRUCTURA: Este tipo de
proyectos, lo que buscan en la comunidad, es mejorar las condiciones de las viviendas de los
habitantes y en general de las personas comunales que forman parte de las JAC, mediante el
arreglo de algunas paredes que no tengan compromisos estructurales, entradas y/o zonas de
lavanderia entre otras partes de la casa.

70



Maestria en Planeacion para el Desarrollo, Facultad de Sociologia, Universidad Santo Toméas. 2020

SENDEROS PEATONALES: Los senderos peatonales son caminos o huellas que
permiten recorrer con facilidad un area determinada. Los senderos cumplen varias funciones,
tales como: Servir de acceso y paseo para los visitantes, ser un medio para el desarrollo de
actividades educativas, servir para los propositos administrativos del &rea protegida.
Dependiendo de los fines con los que fue construido, un sendero puede ser transitable a pie,
a caballo o en bicicleta, y solo excepcionalmente en vehiculos motorizados.

BOX COULVERT : Son elementos o piezas en hormigdn o en concreto reforzado
que normalmente se posicionan o se instalan en las carreteras por donde normalmente hay
flujo natural de agua, permitiendo este flujo siga su camino sin interrumpir el paso vehicular
y/o dafiar la via.

71



Maestria en Planeacién para el Desarrollo, Facultad de Sociologia, Universidad Santo Tomas. 2020

AGRADECIMIENTOS

Para la elaboracién de este documento, se reconoce toda la gestion logistica prestada
por los docentes de la Universidad Santo Tomas, especificamente a los profesores inscritos
en la Facultad de Sociologia y una especial gratitud a los profesores de la Maestria de
Planeacion para el desarrollo, quienes con sus instrucciones y direccionamiento, fue posible
Ilegar a la presentacion de éste documento; asi mismo se reconoce la labor de nuestro maestro
y tutor Jorge Andrés Pinzon Rueda, quien de una manera firme, constante y decidida, aportd
sus experiencias y conocimientos para el desarrollo del presente documento.

A los integrantes del Instituto de Accion Comunal IDACO, que, con su
profesionalismo y actitud de servicio, han colaborado con el desarrollo de los proyectos
realizados directamente por las (JAC).

A los Representantes de las (JAC), quienes nos permitieron conocer de primera mano,
las acciones realizadas por dichas organizaciones sociales, se demostraron las diversas
formas de como una comunidad organizada puede mejorar sus condiciones actuales y
aumentar su calidad de vida.

A cada una de nuestras familias por su apoyo brindado en cada uno de los momentos
en el proceso para la realizacion de nuestra Maestria y poder lograr nuestros objetivos.

Por ultimo, un agradecimiento a nuestros compafieros, los cuales con cada experiencia
y conocimiento brindados nos dieron herramientas para poder determinar puntos claves en
nuestra investigacion.

72



Maestria en Planeacién para el Desarrollo, Facultad de Sociologia, Universidad Santo Tomas. 2020

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alvarez Alvarez, L., Marrugo Padilla, A., Barrera Diaz, E., Serrato Arengas, K.,
Rodriguez Giraldo, M., & Jiménez Cantillo, A. (2014). La participacion ciudadana como
ejercicio de aproximacion a la construccion de cultura ciudadana en el marco del derecho
y el deber. Andlisis Politico, 27(81), 64-79.

Avella, A. (2011). EL ALCANCE DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
INSTITUCIONAL EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE SALUD EN EL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Bogota D.C: Pontificia Universidad
Javeriana.

Bautista, M. 2015. Las Organizaciones comunitarias como instituciones intermedias:
Las Juntas de Accion Comunal en el Municipio de Tenjo. Revista Controversia, 120-145
Ed 204.

Belalcazar, A. 2015. Andlisis de los conceptos de participacion ciudadana y politicas
publicas: Comparacién entre politica publica de Participacion Ciudadana de Bogota y
Envigado. Universidad del Valle, Cali.

Benalcazar, J. (2014). Participacion Ciudadanay Control de la Corrupcion. México D.F:
Universidad Auténoma de México.

Bou Geli, T. V. (2008). El Presupuesto Participativo: ¢factor de transformacién?
Barcelona: Universidad de Barcelona.

Cardenas Lopez, Jorge (2002). Derecho electoral. Ediciones Libreria del profesional,
Bogota

CAR, (2016). Participacion e Innovacion social en la Gestiéon Ambiental. Bogota
CEPAL. (2000). Equidad, desarrollo y ciudadania. P, 308. Ciudad de México.

Cueto, F. (2007). DESCONFIANZA POLiTICA, INSTITUCIONES Y
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN LA REPUBLICA DOMINICANA.
Ciencia Y Sociedad, 249-280.

Cunill, N. (1991). Participacion ciudadana, dilema y perspectivas para la democratizacion
de los Estados Latinoamericanos. Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo.

Delamaza, G. (2011). Espacio publico y participacion ciudadana en la gestion publica en
Chile: limites y posibilidades. POLIS Revista Latinoamericana.

73



Maestria en Planeacién para el Desarrollo, Facultad de Sociologia, Universidad Santo Tomas. 2020

Departamento Nacional de Planeacion (2002). Evaluacion de la Descentralizacion
Municipal en Colombia: Balance de una Década. Direccién de Desarrollo Territorial.

Duefias, L., & Garcia, E. (2012). EL ESTUDIO DE LA CULTURA DE
PARTICIPACION, APROXIMACION A LA DEMARCACION DEL CONCEPTO.
Razon y Palabra.

Echeverry, Juan. (2002). Evaluacion de la Descentralizacion Municipal en Colombia:
Balance de una Década. Departamento Nacional de Planeacion. Direccion de Desarrollo
Territorial.

Escobar L., Alejandro (2004). Participacion ciudadana y politicas publicas. Una
problematizacion acerca de la relacion estado y sociedad civil en América Latina en la
ultima década. Revista Austral de Ciencias Sociales, (8),

Espinosa, Mario. (2009). La participacion ciudadana como una relacion socio-estatal
acotada por la concepcién de democracia y ciudadania. Andamios, 5(10), 71-1009.

Fomeque, A. d. (2015). Obtenido de Alcaldia Municipal de Fomeque Cundinamarca:
http//www.fomegue-cundinamarca.gov.co/

Forero, C. (1997). Descentralizacion, Eficiencia y Participacion Ciudadana. Centro de
Investigaciones para el Desarrollo. Universidad Nacional de Colombia.

Funcion Publica. (2018). Plan Nacional de Formacion Control social a la Gestion
Publica. Bogota.

Garcia, F. F. (2008). Guia Metodoldgica de los Presupuestos Participativos. Alicante:
Preparaccion.

Guillén, A. (2009). Origen, espacio y niveles de participacion ciudadana. International
Journal of Good Conscience, 179-192.

Instituto Departamental de Accion Comunal, Autoria Propia. (2018). Organizacién
comunal en Colombia.

Jaramillo, O. (2009). “EL EJERCICIO DEL PODER EN LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL RURALES: EL CASO DEL MUNICIPIO DE SONSON, ANTIOQUIA”.
Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.

Londofio, G. (2012). La planeacion participativa para el desarrollo en el marco de la
desafeccion politica. Estudio de caso, Medellin 2004 — 2010. Analecta Politica, 363-387.

Merino, M. (1995). La Participacién Ciudadana en la Democracia. Cuadernos de la
Divulgacion de la Cultura, 169-171

Ministerio del Interior. (2018). Avances desde la logica de la mejora continua para
fortalecer la democracia en las Juntas de Accién Comunal.

74



Maestria en Planeacién para el Desarrollo, Facultad de Sociologia, Universidad Santo Tomas. 2020

e Montana plata, Alberto, Fundamentos de Derecho Administrativo, Universidad
Externado de Colombia, Bogota D.C., 2010, p. 88.

e Moreno, J. C. (2011). APLICABILIDAD DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA,
EFICIENCIAY ECONOMIA DE LOS RECURSOS EN EL CONTROL INTERNO EN
COLOMBIA. Bogota: Universidad Militar Nueva Granada

e Otalora Buitrago, A. (2015, julio-diciembre). Dialogo entre comunidad e instituciones:
requisito fundamental para el ejercicio ciudadano y politicas publicas efectivas. Rev.
Cient. Gen. José Maria Cordova 13(16), 107-119

e Periodismo Publico. (19 de marzo de 2015). Inaugurada la placa huella méas larga
construida por las JAC. Periodismo Publico.Com.

e Sanchez Gonzélez, José Juan (2015). La participacion ciudadana como instrumento del
gobierno abierto. Espacios Publicos, 18(43),

e Sepulveda, A. (2016). LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, ORIGEN Y
DESARROLLO HISTORICO. Cali: Escuela Ciudadana.

e Tornos, J. (2012). Transparencia, rendicién de cuentas y participacion: una agenda
comudn parala  cohesion social y la gobernanza en América Latina. Barcelona: Oficina
de Coordinacion y Orientacion del Programa URB-AL-III.

e Torres Carrillo, Alfonso. (2006). Organizaciones populares, construccion de identidad y
accion politica. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 4(2),
167-199.

e Torres, A. (2019). La sistematizacion como investigacion Participativa. Procesos y
Metodologias Participativas Reflexiones y experiencias para la transformacion social,
74-92.

e Torres, J., & Santander, J. (2013). Introduccién a las Politicas Publicas. Bogota D.C:
IEMP Ediciones.

e Valencia, L. (2010). Historia, realidad, pensamiento y perspectivas de la accion comunal
en Colombia. Bogota.

Velasquez, F., & Gonzélez, E. (2003). ; QUE HA PASADO CON LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN COLOMBIA? Bogota: Fundacion Corona.

75



