Diplomado en Gestion Integral del Riesgo Escolar, 2025

Analisis comparativo de los planes de gestion de riesgo en dos unidades académicas

universitarias: Un estudio de caso entre Colombia y Peru

Autora

Pérez Zabala, Leonor Cristina, Universidad Santo Tomas

leonorperez(@usantotomas.edu.co

Resumen:

Se estudian los planes de gestion de riesgo de una unidad académica universitaria en
Colombia y otra en Perti, con el objeto de identificar similitudes y diferencias entre ellos.
Se hace bajo un enfoque epistemologico interpretativo, con un disefio cualitativo
comparado. La recoleccion de datos se adelanta con la técnica de andlisis documental a
partir de categorias y el anélisis de datos, con la técnica de analisis tematico. Se encuentra
que tanto Colombia como Pert han establecido marcos normativos solidos para la gestion
de riesgo de desastres, incluyendo a las universidades. La estructura de los planes de
gestion del riesgo es muy parecida, dado que los dos paises han suscrito el Marco de Sendai
y la iniciativa de Escuelas seguras. Las similitudes se notan en su mayoria en los elementos
mas avanzados no considerados. Las diferencias se presentan como fortalezas de cada uno

de los planes.
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Universitario, Analisis Comparativo.
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Abstract:

The risk management plans of a university academic unit in Colombia and another in Peru
are studied to identify similarities and differences between them. This approach is based on
an interpretive epistemological approach, with a comparative qualitative design. Data
collection is carried out using category-based documentary analysis, and data analysis is
carried out using thematic analysis. It is found that both Colombia and Peru have
established solid regulatory frameworks for disaster risk management, including
universities. The structure of the risk management plans is very similar, given that both
countries have signed the Sendai Framework and the Safe Schools initiative. The
similarities are mostly evident in the more advanced elements not considered. The

differences are presented as strengths of each plan

Keywords: Comprehensive Risk Management, Comprehensive University Risk

Management Plans, Comparative Analysis.
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Introduccion

La gestion del riesgo de desastres en el ambito educativo universitario es un proceso
fundamental para garantizar la seguridad y el bienestar de estudiantes, docentes y personal
administrativo. Ha de ser continuo y requiere la colaboracion de todos los miembros de la
comunidad universitaria. Al identificar, evaluar y mitigar los riesgos, las instituciones
educativas pueden garantizar un entorno seguro y propicio para el aprendizaje y el
crecimiento.

Los Planes Escolares de Gestion del Riesgo (PEGR), son la manera de concretar y
visibilizar todas esas actividades adelantadas para prevenir los desastres. Con el &nimo de
comprenderlos, esta ponencia se ocupa de estudiar comparativamente los documentos
emanados de dos unidades académicas universitarias, un instituto de lenguas en Colombia y
una facultad de ingenieria en Perti.

El Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital (ILUD) contribuye a la
formacion de los estudiantes y de la comunidad en general, en la adquisicién de una
segunda lengua en el marco de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, en la
ciudad de Bogotd, Colombia. Su PEGR data de 2023, y esté elaborado en conformidad con
la Ley 1523 de 2012 de la politica nacional de gestion de riesgo de desastres y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD-.

La Facultad de Ingenieria de Metalurgica y de Materiales en la Universidad
Nacional del Centro del Peru (FIMM), por su parte, esta dedicada a brindar formacion
profesional integral con competencias humanas y cientificas, generando y difundiendo
conocimientos, investigaciones, ciencia, tecnologia y cultura con responsabilidad social en
el campo de su especialidad. Se encuentra ubicada en la Provincia Huancayo, Distrito
Junin, en el Perti. Su PEGR data de 2021, y obedece a lo estipulado en la Ley N°29664, que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y la Ley
N°30779, que dispone medidas para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion del

Riesgos de Desastres, del Peru.
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Las universidades son instituciones fundamentales para el desarrollo social,
econdmico y cultural de una sociedad. Sin embargo, también son vulnerables a los
desastres naturales, antrépicos y socio naturales que pueden afectar su funcionamiento y
continuidad. Es por ello, que la formulacion de planes de gestion del riesgo es crucial para
garantizar la seguridad y la resiliencia de estas instituciones. Al identificar los riesgos,
analizar las vulnerabilidades e implementar medidas de mitigacion, las universidades
pueden reducir su vulnerabilidad y mejorar su capacidad para responder y recuperarse de
los desastres.

De este modo, generar un estudio comparativo de planes universitarios de gestion
del riesgo permite incrementar el conocimiento sobre la manera de desarrollar estas
capacidades con miras a mejorar como se afrontan las tareas de gestion del riesgo dentro de
las universidades, de una forma pertinente y dentro del paradigma preventivo, mas alla de
la sola atencién a las emergencias. Asi, se hace valido formular la siguiente
Pregunta problema:

(Cuales son las similitudes y diferencias en la formulacion de planes de gestion de
riesgo en dos unidades académicas universitarias, una en Colombia y la otra en Pert?
Objetivo general

Realizar un andlisis comparativo entre los planes de gestion de riesgo de dos
unidades académicas aniversarias, una en Colombia y la otra en Peru, a partir de la revision
de su formulacion, con el fin de identificar sus similitudes y diferencias.

Objetivos especificos

Describir los marcos normativos de las unidades académicas universitarias
asociados a la gestion integral del riesgo.

Analizar los aspectos estructurales de los Planes de gestion integral de riesgo en las
dos unidades académicas.

Comparar los procesos de formulacion de los planes de gestion del riesgo en las dos

instituciones universitarias.
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Estado del Arte

Mediante la busqueda en Google Académico con la entrada: analisis comparativo de
los planes de gestion de riesgo de desastres, fue posible colectar la serie de antecedentes
que se presenta a continuacion, en los niveles internacional, nacional en Pert y nacional en
Colombia. Se hace en una revision narrativa (Codina, 2024, p.3), con el grado de
aproximacion sistematizada que se expone en lo que sigue.

El primer trabajo que se encuentra en el plano internacional es de Corominas y
Marti, (2015), quienes realizan el articulo titulado: Estudio comparativo de los planes de
actuacion frente al riesgo volcanico (Chile, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Espana,
Meéxico y Nicaragua), esperando que sea una muestra de América Latina y Espafa. El
objetivo general es comprobar si el nivel socioecondmico de un pais (dado por el Indice de
Desarrollo Humano, IDH) se corresponde con la eficacia de los sistemas de prevencion del
riesgo volcénico en uso. Analizan cuatro aspectos: 1) informacién general sobre el
conocimiento del riesgo, 2) planes de prevencion y vigilancia, 3) planes de emergencia y
gestion, y 4) planes educativos. Adelantan una revision documental con fuentes de
informacion como las paginas web especializadas en riesgo volcéanico relacionadas con los
paises del estudio y las de sus entidades de Proteccion Civil o su homénimo
correspondiente, e investigacion bibliografica; y entrevistas mediante correo electronico,
teléfono o, cuando ha sido posible, entrevista personal. La herramienta principal ha sido un
formulario que se ha elaborado con el fin de dar respuesta a los cuatro puntos principales
del estudio.

En el escrito concluyen que el nivel socioeconémico de los paises es proporcional a
la informacion sobre el riesgo que se tiene en cada uno, tal que cuanto mejor es la situacion
econdmica y social, mejor se realiza el seguimiento de la actividad volcéanica. La situacion
de los planes de prevencion y vigilancia y la de los planes de emergencia y gestion no tiene
una relacion tan directa, ya que paises con un IDH mas bajo estan en mejores condiciones
de prevencion y de gestion de la emergencia que otros que tienen el indice mas alto.

Respecto a los planes educativos, la relacion es inversa. Esto podria significar que en un
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pais donde los recursos son escasos se suple esta falta fortaleciendo la educacion ya sea en
comunidades, escuelas o a través de los medios de comunicacion.

Afios después, en su tesis de maestria Andlisis comparativo de la Gestion del Riesgo
por Inundacion Fluvial, en dos contextos territoriales: Alemania y Chile, Paula Schick,
(2022), explora como se gestiona la reduccion de inundaciones en ambos paises, cuéles
actores estan incorporados en la reduccion de inundaciones y hasta donde se da paso a la
planificacion territorial en dicha reduccion. El objetivo general es arrojar luz sobre los
paralelismos, similitudes y diferencias en el tratamiento de las inundaciones fluviales, y
establecer posibles sinergias entre los paises.

La investigacion se estructura metodoldgicamente en investigacion bibliografica y
entrevistas realizadas por medio de video llamadas a diferentes actores. El primer paso, a
partir de los Instrumentos de la Planificacion Territorial (IPT), consistié en comparar el
actual estado de los conocimientos y concluir en cuanto a la contribucién de los IPT a la
mitigacion de desastres o a la construccion de riesgos en el contexto del cambio climético.
Respecto a las entrevistas, se realizaron once, con actores relevantes de 9 a 12 preguntas
basadas en una pauta. Tras una breve introduccion, la guia se dividi6 en tres complejos
tematicos. Se trataron, por orden cronoldgico: riesgos naturales debidos a las fuertes
lluvias, estructuras de gestion de riesgos y potencial de optimizacion.

Concluye que, si bien Alemania tiene puntos fuertes en la planificacion, le falta
respuesta en la ejecucion operativa, para lo que necesita un enfoque multidisciplinar;
mientras que Chile tiene puntos fuertes en las medidas ad hoc, pero tiene pobres déficits en
la planificacion y la preparacion. En los dos casos, para adaptar las zonas pobladas al
cambio climatico en términos de fuertes precipitaciones e inundaciones en el futuro y hacer
que las comunidades sean mas resistentes, es necesario mejorar las medidas no
estructurales mediante una gestion eficaz del IPT y politicas publicas so6lidas, y combinarlas
con medidas estructurales.

Por su parte, la tesis de maestria de Hernan Troncoso, Gobernanza y Resiliencia en
Desastres Socio naturales: Estudio Comparativo en América Latina y el Caribe (1906-

2022), consiste en la revision historica bibliografica comparativa y de valoracion de las
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experiencias de casos en Latino América y el Caribe respecto a la calidad de respuesta ante
desastres socio naturales, entre los afios 1906 y 2022. Se enfoca en mostrar la calidad de
respuesta gubernamental y los efectos de las decisiones durante la crisis y, por consiguiente,
las decisiones y determinaciones que la region ha establecido luego del aprendizaje
obtenido de los desastres naturales que afectan las zonas de la region en general.

La investigacion bibliografica consiste en responder ciertas preguntas sobre buena
gobernanza y resiliencia de los paises de la CELAC. Enfocado a ello, la investigacion
aborda los indicadores de gobernanza para la medicion de avance por pais y las acciones
que los unifica en la tarea de gobernar con justicia y aminorar el riesgo de catastrofes.
Entre las conclusiones, se encuentra que: la calidad de la gobernanza de los paises
latinoamericanos y del Caribe depende mucho de los contextos politicos de cada pais y de
la macropolitica imperante; el indicador de gobernanza no solo mide la calidad y
efectividad de los distintos 6rganos del Estado, sino que ademas evalta el proceso politico
en el cual la sociedad civil y las relaciones de poder politico y econdmico juegan un rol
fundamental; y, que los 6rganos del Estado deben concentrar los esfuerzos en la
planificacion participativa en los operativos que implique un potencial desastre.

Ortiz, Alvarez, y Chaparro, (2024), en el articulo Gestion de riesgos en facultades
de contaduria y administracion de universidades de Cuba, Ecuador y México, bajo un
enfoque integrador del riesgo, tienen el objetivo de realizar un diagnostico del estado actual
de la gestion de riesgos en universidades. Para ello inician con la revision de la literatura
sobre esta tematica a través de un analisis bibliométrico en la base de datos SCOPUS,
continuan con el estudio de autores y variables presentes en sus investigaciones, y terminan
con un diagnostico en facultades de contaduria y administracion de México, Ecuador y
Cuba, a través de una lista de chequeo integrada por las dimensiones de disefio de la
orientacidn estratégica y preparacion para la gestion de riesgos, gestion de riesgos de forma
integrada e implementacion y control, las cuales evaluan la capacidad de prevencion
estratégica. Concluyen que la implementacion de la gestion de riesgos en universidades se
ha convertido en una necesidad para lograr mayores niveles de eficiencia y eficacia en el

cumplimiento de los objetivos estratégicos y metas institucionales. No obstante, en el
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estudio realizado se evidencia que existen reservas en su aplicacion al contexto de las
instituciones de educacion superior.

En el nivel nacional de Perq, el primer antecedente lo presentan Blanco, Quirita,
Ramirez, Ruiz, y Ramos (2021), quienes adelantan la investigacion para un grado de
bachiller: Andlisis comparativo de seguridad y sefialética en edificios educativos de Peru
con México, Espana y Canada, centrado en determinar las similitudes y diferencias entre
las normas de los paises para, de este modo, lograr identificar las deficiencias de las normas
peruanas frente al marco internacional de normativas y asi dar las recomendaciones del
caso.

Se trata de una investigacion documental que en primera instancia lleva a la
identificacion y definicion de las normas empleadas de seguridad y sefialética en edificios
educativos; luego a la determinacion de aspectos a comparar, en este caso: emplazamiento,
infraestructura basica, arquitectura, estructura y sefializacion.

Seglin el andlisis realizado, se precisan algunas recomendaciones para las
normativas peruanas, tales como adoptar la norma ISO 7010 en sefalética con el fin de
especificar las dimensiones para las sefiales, resaltar la importancia de contemplar el plan
de desarrollo urbano para escoger el emplazamiento de los centros educativos, e
implementar el uso de mapas de regionalizacion de cargas de granizo y velocidades de
viento con el fin de mejorar los criterios de disefio estructural, entre otras.

Después, en su tesis de pregrado, Quispe, (2022), Andlisis comparativo de
desemperio fisico y de recuperacion ante terremotos de las ciudades de Kamaishi y Pisco,
busca identificar las carencias en el desempeio en lo que a gestion de riesgos respecta entre
el caso de la ciudad de Pisco cuando ocurri6 el terremoto de Pisco del afio 2007 y el caso de
la ciudad de Kamaishi durante el terremoto de Tohoku del afio 2011. Se realiza a través del
calculo de una serie de descriptores de desempefio fisico y de recuperacion de cada ciudad,
de los cuales, mediante una serie de calculos, se obtiene un Indice de Dafio (ID) y un Indice
de Recuperacion (IR). Finalmente se determina la correlacion entre estos y las condiciones
sociales y de preparacion inherentes de las ciudades, ante los eventos sismicos

correspondientes. Para ello, se emplearon herramientas como el Proceso Analitico
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Jerarquico (PAJ), que requiri6 de la opinion de expertos con amplios conocimientos en la
gestion de riesgos para la asignacion de pesos de cada descriptor de desempeiio. También se
uso la Matriz Cualitativa de Dafio Conjunto (MCDC) para normalizar el dafio ocasionado
por los terremotos en cada caso de estudio y que estos puedan ser comparados.

Los resultados indican que los dafios, en el caso de Japon, fueron relativamente
menores y hubo una recuperacion rapida y eficaz luego del Terremoto de Tohoku. Esto se
debid principalmente a las condiciones de preparacion (registro de amenazas, inclusion de
programas educativos de gestion de riesgos). Por otro lado, en el caso de Perta se tuvo una
mayor cantidad de dafio y menor rapidez en su recuperacion. Uno de los factores de mayor
diferencia con su contraparte japonesa fue la gran informalidad en la construccion, junto
con un inferior grado de gestion de riesgos de desastres que desencadend una serie de fallas
en los protocolos de comunicacion interinstitucional durante el terremoto de Pisco.

Al afio siguientes, también en su tesis de pregrado, Espinoza y Gamarra, (2023), en
Andlisis comparativo de los planes de mitigacion frente a ocurrencias sismicas, entre los
paises de Latinoamérica y Peru, plasman una apreciacion sobre varios de estos
documentos, considerando Colombia, Ecuador, México y Chile, con el objeto de identificar
y seleccionar algunos aspectos empiricos con mayor relevancia a partir del punto de vista
tedrico que son de importancia para ajustarlos al momento de plantear una mejora del plan
de mitigacion sismica de Peru.

La metodologia seguida para la contrastacion es de caracter descriptiva no
exploratoria con orientacidon de un estudio analitico comparativo y un disefio no
experimental. El método de recoleccion de informacion combiné revision documental,
observaciones, encuestas y técnicas sociométricas. Los datos recopilados en los sitios de
busqueda de los diferentes paises, fue procesada mediante el trabajo de tabulacion usando
la matriz de doble entrada, realizada en el software Microsoft Excel. En las columnas se
colocan los 5 paises y en la fila los items de preguntas, a la cual se le asigna el puntaje de 1
si es que satisface la pregunta, en caso contrario se le asigna 0 si no satisface la pregunta y,
en caso de tener una respuesta a medias, se le asigna el puntaje de 0.5. Sumando por cada

pais los items de respuesta se tiene el puntaje final para realizar la comparacion.
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Concluye proponiendo una mejora del plan de mitigacion sismica de Pert con base
en factores rescatados de los planes de mitigacion sismica de los paises latinoamericanos
seleccionados.

En cuanto a referentes a nivel nacional de Colombia, abre Norena, (2016), con la
tesis de pregrado Andalisis de la gestion del riesgo por inundacion en tres municipios del
departamento de Antioquia. Con las comparaciones entre ellos, pretende identificar
deficiencias y formular medidas correctivas en la planificacion del territorio y en la
incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial. Para ello analiza los
registros de desastres de inundaciones del departamento de Antioquia en el periodo 2000-
2014. Los municipios se seleccionaron de acuerdo con la cantidad de afectados, nimero de
eventos, damnificados, evacuados y viviendas afectadas y destruidas en cada municipio.

La informacion utilizada se obtuvo del sistema de inventario de desastres del
DesInventar, la base de datos con los registros de eventos mas representativos para
Colombia y Antioquia. Se revisaron guias metodologicas de la incorporacion del riesgo en
el ordenamiento territorial y metodologias de evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo implementadas por las autoridades ambientales. Se hizo la verificacion del
cumplimiento de las acciones de integracion de la gestion del riesgo en la etapa de
formulacion del plan de ordenamiento territorial para cada caso de estudio. Se identificaron
los sitios de ocurrencia de desastres por inundaciones en los municipios seleccionados, se
realizaron visitas de campo y se georreferenciaron los sitios de desastre. Luego, se
realizaron las comparaciones respectivas de la localizacion de los sitios de ocurrencia de
inundaciones con la zonificacion de la amenaza y el riesgo, los usos del suelo y la
localizacion de asentamientos humanos en el suelo urbano y rural.

Entre los resultados principales del estudio se encuentra que en los planes de
ordenamiento territorial se estan definiendo zonas de amenaza insuficientes para incluir
todos los sitios de ocurrencia de inundaciones y que los usos del suelo actual no coinciden
con los tratamientos que debe tener el suelo de acuerdo con las condiciones de amenaza y

riesgo. La existencia de asentamientos humanos en zonas definidas como amenaza alta 'y
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riesgo de inundaciones implica un conflicto en los usos del suelo debido a que zonas
categorizadas como suelos de proteccion estan destinadas a uso residencial.

Posteriormente, Rodriguez, (2018), en la tesis de maestria Cambio climatico y
desarrollo: estudio de los planes municipales de gestion del riesgo de desastre de
Villavicencio, Acacias y Restrepo, Meta en Colombia 2017, examina como incorporan el
cambio climatico dichos planes, en 2017. El punto de partida es que trabajos anteriores han
investigado los efectos del cambio climatico y el riesgo de desastre a nivel general, sin
profundizar en los municipios mencionados, ni en la relacion entre cambio climatico,
desarrollo y gestion del riesgo, como es el proposito de esta investigacion. El estudio de los
casos de estos municipios se baso en una revision documental. El trabajo encontr6 que los
documentos estudiados incorporan el cambio climatico de manera parcial y que no
contemplan escenarios climaticos de largo plazo (décadas, siglos o milenios). Las
indagaciones realizadas permiten proponer recomendaciones para su incorporacion en los
municipios estudiados, que pueden ser utilizados en otros municipios de la Orinoquia, una
region vulnerable al cambio climatico.

Para terminar, Fernandez y da Silva, (2021), en el articulo 4ndlisis comparativo en
la implementacion de matrices para priorizacion de riesgos en el Municipio de Pereira,
Colombia, persiguen el objetivo de aplicar a un caso las metodologias de la Oregon
Emergency Management de los Estados Unidos de América y de la Autoridad Nacional de
Proteccion Civil de Portugal para la priorizacion de riesgo en el nivel local. Para lograrlo se
realiza una revision de las bases de datos de emergencias y desastres DesInventar
(internacional) y VISOR (nacional), con informacion disponible para el 4rea de estudio. Se
identificaron los principales tipos de eventos registrados en el periodo de 93 afios (1926-
2019). Finalmente, con la aplicacion de las metodologias mencionadas, fueron definidas las
prioridades de intervencion de los riesgos en el municipio objeto de estudio. Los riesgos
prioritarios en el municipio de Pereira y su orden de priorizacion (del mas prioritario al

menos prioritario) son: movimientos en masa, inundaciones, sismos y vendavales.
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Como se puede apreciar, tanto a nivel internacional como en Colombia, el inicio de
los estudios comparativos coincide con la promulgacion del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres en 2015, como se profundiza en la construccion
conceptual. No hay un tipo de documento privilegiado, igual se ha explorado la temética de
los planes de gestion del riesgo con el énfasis comparativo en trabajos para el bachiller del
modelo educativo peruano que en tesis de pregrado en Perti y Colombia, o tesis de maestria
de preferencia en el entorno internacional, y en articulos investigativos.

Se privilegia directamente el analisis de dichos planes de gestion del riesgo, pero
también se indaga, en un sentido mas amplio, por la propia gestion del riesgo y en menor
medida un aspecto puntual de esta, como la gobernanza y resiliencia, la sefialética, o la
priorizacion de riesgos por medio de matrices. También hay una inclinacién al estudio de
planes parciales en el sentido de enfocarse en un solo tipo de amenaza o riesgo, como el
riesgo volcénico, por inundacién fluvial, desastres socio naturales, ante terremotos, frente a
ocurrencias sismicas, por inundacion o el cambio climatico.

En cuanto al contexto territorial, se privilegia la comparacion entre paises seguida
de la comparacion entre ciudades de tamaiios variables. Solo en dos casos se ocupan de
establecimientos educativos, uno resaltando los edificios en si, y el otro destacando la
unidad académica, facultades para ser exactos. Sin embargo, este aborda la gestion del
riesgo desde una mirada integradora que incluye el riesgo financiero, informatico y otros de
naturaleza administrativa; mientras que aquel solo toma un aspecto especifico de los planes
de gestion del riesgo de desastres, la seguridad asociada a la senalética.

De tal manera, se verifica que existe un vacio en el estudio de la totalidad de un plan
escolar de gestion del riesgo de desastres desde la perspectiva comparativa entre unidades

académicas universitarias.
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Construccion conceptual

La base conceptual de este ejercicio comparativo hunde sus raices en la definicion
que brinda el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, luego profundizado en el numeral 11 del
articulo 4, sobre la gestion del riesgo en tanto

proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como
para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.

asi como en el principio de sostenibilidad ambiental, en el numeral 9 del articulo 2

de la misma Ley, segun el cual

El desarrollo es sostenible cuando satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de satisfacer las necesidades
futuras e implica tener en cuenta la dimension econdmica, social y ambiental del
desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion
insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales
y la proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

1. La gestion escolar del riesgo

Se entiende que la gestion escolar del riesgo no necesita de una organizacion en
paralelo para llevarse a cabo. El mismo gobierno escolar “posee las potencialidades para
conocer ¢ intervenir el riesgo, para responder ante una emergencia, asi como para iniciar un
proceso de recuperacion después de un evento que la afecte” (Ministerio del Interior y de
Justicia (MinlInterior), 2010, p.30), toda vez que esta en capacidad de “orientar los objetivos
pedagdgicos y administrativos de la escuela, plantear alternativas de solucion y tomar
decisiones consecuentes que conduzcan hacia la transformacion y la movilizacion social
hacia la modificacion de las condiciones de riesgo” (p.8). Esta idea se sostiene en la nocion
de escuela como:

... nicho para desarrollar competencias y capacidades para generar responsabilidad,
motivacion y compromiso frente a los derechos y deberes frente a las problematicas
de la sociedad, para legitimar acciones de intervencion y la toma de decisiones
consecuentes con dichas problemadticas, gestionar recursos para solucionarlas en la
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medida de las competencias del sector educativo y organizarse para participar
adecuadamente en todos los ambitos que afectan positiva o negativamente no solo a
la comunidad educativa, sino a la sociedad (p.28)

Y de educar en tanto:

transformar la cultura y movilizar practicas sociales coherentes segun las
condiciones y necesidades del entorno en términos de percepciones, valores,
creencias, actitudes, formas de vida, conocimientos, desarrollos simbolicos, técnicos
y cientificos; que permitan una mejor adaptacion frente a los permanentes cambios
sociales (p.8).

De esta manera, se procura implementar en la escuela dos estrategias fundamentales
y complementarias, para dinamizar la gestion del riesgo: la incorporacion curricular y el
plan escolar para la gestion del riesgo. Con la primera se reconoce “que los escenarios de
riesgo generan necesidades adicionales de aprendizaje (Ministerio de Educacién Nacional

(MEN), 2014, p.7); tal que,

Se favorece... el analisis interdisciplinario, el logro de objetivos pedagdgicos segun
el nivel de escolaridad en los diferentes campos del conocimiento, el desarrollo de
competencias y capacidades cognitivas, procedimentales y actitudinales que
mejoran la concientizacion sobre el riesgo en diferentes contextos (MinlInterior,
2010, p.12)

Y desde el plan escolar para la gestion del riesgo, que

... busca reducir el riesgo al que esta expuesta la comunidad educativa; que pueden
afectar su vida y su seguridad, prepararla para responder ante una emergencia y
garantizar la funcionalidad de la escuela atn en condiciones de emergencia (p.13).

2. Normativa y politica publica

2.1 Internacional
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Figura 1

Evolucion de la normativa internacional

Nota. Ilustra el arribo en el tiempo del actual Marco de Sendai. Fuente: Unidad Nacional
para la Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD), 2016, p.9.
2.1.1 Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030). Es un
acuerdo global de las Naciones Unidas que establece prioridades y acciones para reducir el
riesgo de desastres a nivel mundial. De la mano de la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico, el Marco de Sendai es la hoja de ruta para que las comunidades
sean mas seguras y resilientes a los desastres. Este fue el primer gran acuerdo de la agenda
de desarrollo post-2015 y proporciona a los Estados miembros acciones concretas para
proteger los logros del desarrollo del riesgo de desastres. El Marco aboga por: la reduccion
sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas de vidas, medios de subsistencia y salud,
asi como de los activos econdémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los paises (Schick, 2022, p.18).

El documento de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de

Desastres (UNISDR, por sus siglas en inglés) (2015), presenta el marco, aprobado en la
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Tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada en
Sendai, Japon (p.2), donde el objetivo principal es prevenir nuevos riesgos, reducir los
existentes y fortalecer la resiliencia de comunidades y paises frente a desastres (p.7), con
una serie de metas globales como: reducir la mortalidad, el nimero de personas afectadas,
las pérdidas economicas y los dafios a infraestructuras, ademas de mejorar la cooperacion
internacional, los sistemas de alerta temprana y las estrategias nacionales y locales.

El Marco contempla cuatro areas de prioridades de accion, asi (pp.9-13):

o Comprender el riesgo de desastres
o Fortalecer la gobernanza del riesgo
o Invertir en resiliencia

o Mejorar la preparacion y la capacidad de respuesta, promoviendo la

reconstruccion mejorada

Con estos principios rectores: enfoque inclusivo, multisectorial y basado en la
cooperacion internacional, con especial atencion a los paises en desarrollo y grupos
vulnerables (p.8), se destaca la importancia de alianzas globales, transferencia de tecnologia
y apoyo financiero para los paises mas vulnerables.

Igualmente, el Marco enfatiza la necesidad de integrar la reduccion del riesgo de
desastres en las politicas de desarrollo sostenible y fomentar la colaboracion entre
gobiernos, sociedad civil, sector privado y academia. Incluye la educacion como una de las
medidas para prevenir la exposicion y la vulnerabilidad a los desastres, para incrementar la
preparacion, la respuesta y la reconstruccion y para fortalecer la resiliencia. Se hace
mencion especifica del sector educacion en algunas de las prioridades para la accion.

2.1.2 Iniciativa Mundial para Escuelas Seguras, (WISS, por sus siglas en inglés) es

una alianza global liderada por gobiernos que busca promover y ejecutar la seguridad
escolar a nivel mundial. Su objetivo principal es lograr un compromiso politico y fomentar
la implementacion de medidas para garantizar escuelas seguras y resilientes ante desastres y

emergencias.
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WISS est4 impulsada por la Alianza Global para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y la Resiliencia en el Sector de Educacion (GADRRRES, por sus siglas en
inglés) (s.f.), que considera una escuela segura como: “un plantel educativo que combine
un plan de prevencion de desastres determinado por sus politicas de educacion con todos
los componentes del “Marco Integral de Seguridad Escolar” (p.6), esto es: instalaciones de
aprendizaje seguras (seleccion y evaluacion de la ubicacion de la escuela e infraestructura
resiliente ante las amenazas), y accesos y egresos seguros; preparativos y respuesta
educativa a emergencias en las escuelas; y, educacion para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y Resiliencia.

La alianza busca que las escuelas sean lugares seguros, resilientes y capaces de
responder a emergencias; promueve el compromiso politico en tanto trabaja para que los
gobiernos asuman la responsabilidad de implementar medidas de seguridad escolar;
fomenta la cooperacion al ofrecer asistencia técnica y experiencia para ayudar a los paises
a implementar la seguridad escolar a nivel nacional; y, apoya la cooperacion sur-sur,
facilitando el intercambio de conocimientos y buenas practicas entre paises (p.7).

La iniciativa se relaciona con otros esfuerzos, como (pp.25-26):

e Marco Integral de Seguridad Escolar (CSSF): La iniciativa se alinea con el CSSF, un
marco integral que aborda la resiliencia y la seguridad frente a todos los peligros y
r1esgos.

¢ Plan Integral de Seguridad Escolar (PISE): En algunos paises, como Chile, el PISE es la
herramienta de gestion de riesgos que articula los diferentes programas de seguridad
escolar.

e Plataforma Internacional de Sistemas de Alerta Temprana de Terremotos: La iniciativa
también se relaciona con la gestion de esta plataforma.

En la practica, WISS contribuira al logro del resultado y objetivo del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, involucrando a los ministerios de educacion,
los organismos de gestion de riesgos, las organizaciones internacionales y la comunidad
educativa en general. Entre las actividades, se realizan foros ministeriales y virtuales para
discutir y promover la seguridad escolar, y se implementan medidas de seguridad en
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escuelas especificas, como simulacros y capacitacion para el personal escolar. La
iniciativa busca sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de la seguridad escolar.
2.1.3 Gestion del riesgo en el sector educativo en América Latina y el Caribe. Es una
gestion crucial para proteger a los estudiantes y garantizar la continuidad de la educacion,
especialmente ante desastres naturales y otras emergencias. Implica implementar estrategias
para prevenir y reducir riesgos, asi como preparar a la comunidad educativa para responder
eficazmente.

La Red Interagencial para la Educacion en Situaciones de Emergencia (INEE) (s.f.),
aborda esta tematica, destacando iniciativas globales, regionales y subregionales (p.5), a
partir del reconocimiento de la importancia de la gestion de riesgo de desastres (GRD) en
educacion, donde esta es clave para reducir los riesgos de desastres, promoviendo:

e Proteccion de vidas y continuidad educativa (p.9)
e Formacion de resiliencia en comunidades.
e Inclusién de la GRD en curriculos escolares y capacitacion docente (p.38)

Se enmarca en la comprension de la gestion del riesgo en el sector educativo de
América Latina y el Caribe que ha evolucionado desde enfoques reactivos hacia estrategias
mas integrales y preventivas. Inicialmente, la atencion se centraba en la respuesta a
desastres, pero ahora se busca una gestion mas proactiva que involucre la identificacion,
evaluacion y mitigacion de riesgos, asi como la preparacion para emergencias. La
educacion en gestion del riesgo y la inclusion de la dimension de riesgo en los curriculos

escolares son cada vez mas importantes.
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Figura 2

Evolucion de GRD en América Latina y el Caribe

Evolucion Global
1. 1980-2000: Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales (DIRDN)
promovié educacion sobre riesgos y seguridad escolar.
2. 2005-2015: Marco de Accidn de Hyogo destacd la educacion como herramienta para crear
resiliencia (p.17)
3. 2015: Marco de Sendai incluyd objetivos especificos para el sector educativo, como
infraestructura segura y educacién en GRD.

Evolucion Regional (ALC) (p.52)
1. 1993: Campana "La prevencion de desastres en escuelas y hospitales también es cosa tuya".
2. 1997: EDUPLAN Hemisférico promovid educacion comunitaria, seguridad escolar y formacion
docente.
3. 2011: Declaracion de Panama comprometic a los Ministerios de Educacidn a garantizar el
derecho a la educacion en emergencias y fortalecer la GRD en curriculos.

Evolucion Subregional

Centroameérica (p.34)
+ 1995: Programa de Reduccion de Vulnerabilidad en el Sector Educativeo.
* 2008: Marco Estratégico Regional de Educacion para la Reduccion de Riesgos de Desastres.
+  2010: Politica Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgo.

Paises Andinos (p.42)
* 2002: Creacién del CAPRADE.
+  2004: Estrategia Andina para la Prevencidn y Atencion de Desastres (EAPAD) incluys GRD en
curriculos y seguridad de infraestructura educativa.

Caribe (pp.46-47)
s+ 1997: Proyecto de Mitigacion de Desastres en el Caribe.
+  2008: Subcomité de Educacidon de CDEMA promovid la incorporacion de GRD en curriculos
escolares.

Nota. Elaboracion propia. Fuente: INEE, (s.f.).

pendientes (p.55).

instituciones educativas y sistemas de proteccion civil.

Escolar, 2025

Entre los hallazgos de la Red Interagencial, a nivel de progresos se tiene que los
Ministerios de Educacion han asumido roles en la GRD, integrando curriculos, formacién
docente y seguridad escolar (p.30); mientras entre los desafios destacan el uso de las

escuelas como albergues y garantizar educacion en emergencias, que siguen siendo temas

En conclusion, la gestion del riesgo en el sector educativo de América Latina y el
Caribe ha evolucionado desde un enfoque reactivo hacia estrategias mas proactivas,
integrales y preventivas; desde enfoques centrados en la seguridad fisica hacia estrategias
integrales que incluyen curriculos, formacion docente y resiliencia comunitaria. Y aunque

hay avances significativos, persisten desafios en la implementacion y coordinacion entre
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2.2 Normativa y legislacion vigente en Colombia

20

Ley 1523 de 2012. Politica nacional de gestion de riesgo de desastres y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD-. La politica “define la
reglamentacion para incorporar la gestion del riesgo al ordenamiento territorial a través
de los procesos de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo, ampliando la
centralidad de la atencion a los desastres y la reconstruccion, como paradigma en el
pais” (MEN, 2014, p.13). Cambia la centralidad en la atencion a la emergencia, por la
prevencion; y la definicion de autoridades responsables, por la denominacion de la
responsabilidad en cabeza de todos los habitantes de la nacion. En cuanto al SNGRD,
lo establece como “‘el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestion del riesgo en el pais” (art. 5, Ley 1523), con el objetivo general de
“llevar a cabo la gestion del riesgo para proteger a la poblacion mejorando la seguridad,
bienestar y calidad de vida dentro de un enfoque de desarrollo sostenible” (MEN, 2014,
p.13).

Ley 1620 de Convivencia Escolar. Sobre la creacion de comités departamentales,
municipales y escolares de convivencia, y la caracterizacion de situaciones que afectan
la convivencia escolar.

Ley de victimas 1448. Desarrollo de estrategias de gestion del riesgo por afectacion del
conflicto armado.

Directivas ministeriales, que identifican las responsabilidades del sector educativo en la
garantia de la educacion, aiin en situaciones de emergencia (MEN, 2014, p.14), orientan
al sector educativo en las acciones de prevencion y gestion del riesgo, crisis y post
emergencia.

*Directiva 12 de 2009. Asegura la educacion en situaciones de emergencia y favorece la
recuperacion, el “sentido de normalidad” y prevé la no repeticion.

*Directiva 16 de 2011. Contempla desastres con origen en el conflicto armado, como

reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, desplazamiento forzado
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utilizacion de espacios escolares por parte de grupos armados, presencia de minas
antipersonales y confinamiento.

Resolucion 7550 de 1994 del Ministerio de Educacion Nacional. Que ordena en el
articulo 3 “la creacion y desarrollo de un proyecto de Prevencion y Atencion de
Emergencias y Desastres, como parte integral del Proyecto Educativo Institucional -

PEI-.

2.3 Normativa y legislacion vigente en Peru

21

La Constitucion Politica del Pert, articulo N°44 establece que son deberes primordiales
del Estado, entre otros: Defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos y proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad.
Politica de Estado N°32 del Acuerdo Nacional, referido a la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Politica de Estado N°34 del Acuerdo Nacional, referido al Ordenamiento y Gestion
Territorial.

Ley N°29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

Ley N°30779, Ley que dispone medidas para el Fortalecimiento del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgos de Desastres (SINAGERD), evaluando el disefio de politicas
transversales e intergubernamentales para su eficaz mecanismo y la generacion de
capacidades en los tres niveles de gobierno.

Decreto Supremo N°048-2011-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664.
Decreto Supremo N°038-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050.

Decreto Supremo N°115-2022-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion de
Gestion del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2022-2030.

Decreto Legislativo N°1587, que modifica la Ley N° 29664.

Resolucion Ministerial N°220-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del

Proceso de Reduccion del Riesgo de Desastres.
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Resolucion Ministerial N°222-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos Técnicos del
Proceso de Prevencion del Riesgo de Desastres.

Decreto de Urgencia N°024-2010, dispone como medida de caracter urgente y de
interés nacional, el disefio e implementacion del “Programa Presupuestal Estratégico de
Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres”, en el marco
del Presupuesto por Resultados (PP068).

Resolucion Jefatural N° 112-2014-CENEPRED/J, que aprueba el “Manual para la
Evaluacion de Riesgos Originados por Fendmenos Naturales”, segunda version.
Resolucion Jefatural N° 082-2016-CENEPRED/J, que aprueba la “Guia Metodologica
para Elaborar el Plan de Prevencion y reduccion del riesgo en los Tres Niveles de
Gobierno”.

Ley N° 30220, Ley Universitaria.

Conceptos claves de gestion del riesgo

En el articulo 4 de la Ley 1523 de 2012:

Riesgo de desastres:

... dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres
se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

Esto es, los factores de riesgo:

22

Amenaza:

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por
la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales.
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Vulnerabilidad:

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdémica, social, ambiental o institucional! que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un
evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de
sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos.

Que llevan a estados de

Emergencia:

Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general.

Desastre:

Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

4. Formulacion del plan escolar para la gestion del riesgo

Se entiende el plan escolar para la gestion del riesgo bien como producto, bien como

proceso. En el primer sentido, “es el resultado documentado del acuerdo mediante el cual la

comunidad educativa establece los objetivos, politicas, estrategias, acciones y metas para

implementar y hacer seguimiento a los procesos basicos de la gestion del riesgo”

(MinlInterior, 2010, p.37). En tanto proceso, se trata de “una herramienta de planeacion

participativa que comprende los enfoques, propositos, lineas de accion, estrategias y metas

para construir y/o fortalecer la educacion para la gestion del riesgo... en las comunidades

educativas” (MEN, 2014, p.25, p.52), “a través de una metodologia de intervencion

1 Que también puede ser politica, ideoldgica, educativa, cultural y organizacional, siguiendo a Lavell, (2003).
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participativa donde cada actor de la comunidad planea, informa y se constituye en agente
de gestion del riesgo” (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), 2016, p.5).

Las recomendaciones para su elaboracion giran en torno a contemplar dos partes
basicas: la orientacion estratégica del plan, incluyendo presentacion institucional, objetivos
y politicas de gestion del riesgo de la institucion educativa; y la formulacion de los
procesos centrales de la gestion del riesgo o lineas de accion, como los denomina el
Ministerio del Interior y de Justicia (2010, p.37).

4.1 Orientacion estratégica

Atafie a la presentacion e identificacion de la institucion educativa; comprende los
datos que mejor permitan asimilar la identidad y caracteristicas principales de la entidad,
empezando por el nombre, y otros como la ubicacion de la sede, la jornada, los directivos
responsables, la capacidad estudiantil, el nimero de docentes, etc. Los objetivos o “efectos
directos que se espera lograr con la implementacion del plan” y “deben estar asociados a
cada una de las lineas de accion del plan” (MinlInterior, 2010, p.40; MEN, 2014, p.24;
UNGRD, 2016, p.15). Finalmente, las politicas: “el conjunto de decisiones administrativas
y académicas por medio de las cuales las necesidades en materia de gestion del riesgo se
transforman en acciones concretas de la escuela” (MinlInterior, 2010, p.40; UNGRD, 2016,
p.15).

4.2 Procesos de gestion del riesgo

4.2.1 Diagnostico del Riesgo para su conocimiento (MEN, 2014, p.24), donde “se
identifican los fendmenos amenazantes y los diferentes niveles de vulnerabilidad de los
bienes expuestos a esos fendmenos; los dafios y pérdidas que se pueden presentar”
(MinlInterior, 2010, p.41), “para orientar los objetivos pedagdgicos y administrativos de la
escuela, plantear alternativas de solucion, tomar decisiones conducentes a la transformacion
y la movilizacion social y a la reduccion de factores amenazantes en el entorno educativo
para constituirse como territorio seguro” (MEN, 2014, p.26).

e Identificacion de amenazas naturales, antropicas y socio-naturales, los principales

elementos que se deben caracterizar (p.39).
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Analisis de vulnerabilidades fisicas, sociales y organizativas, que consiste en conocer
las condiciones de la planta fisica y sus alrededores, “todo aquello que haga que la
comunidad se encuentre mas débil o con menos capacidad para gestionar la situacion de
riesgo” (UNGRD, 2016, p.29), también en cuanto a “vulnerabilidades estructurales en
los ambitos econdmicos, sociales, culturales y educativos para minimizar el riesgo y
atender de mejor manera la emergencia” (MEN, 2014, p.52).

Mapa de riesgos actualizado, esto es, el medio visual de representacion en el territorio
de las amenazas y vulnerabilidades, y sus interrelaciones “para conocer cuales podrian
ser los dafios y/o pérdidas que se pueden presentar” (Minlnterior, 2010, p.47), o
“representaciones de las relaciones que las personas establecen con el territorio; los
factores que consideran amenazantes y las comprensiones y practicas que podemos
potencializar como comportamientos seguros” (MEN, 2014, p.27).

Priorizacion de los riesgos, “permite determinar cudles de los riesgos... pueden generar
mayor afectacion... [que] se mide a través de dos variables: la probabilidad y el
impacto”, “la probabilidad... mide la frecuencia con la cual ha ocurrido en el pasado la
situacion riesgosa”, “el impacto... mide la afectacion que produce el hecho
emergente... en términos de personas, vidas humanas, pérdida de vidas, pérdida de
bienes, perdida de escolaridad... y otras afectaciones” (UNGRD, 2016, p.26).
Participacion de la comunidad educativa en el diagndstico, toda vez que

la garantia y goce efectivo del derecho a la educacion implica que los principales
responsables y corresponsables (autoridades locales, educadores, familia,
comunidad) fortalezcan sus capacidades conceptuales, procedimentales y
actitudinales para la gestion del riesgo del derecho a la educacion y de los
derechos fundamentales de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes (MEN, 2014,

p.34),
en el entendido que se buscan aprendizajes significativos que solo pueden realizarse

si se parte de la realidad de la comunidad (p.47).

4.2.2 Planeacion y Ejecuciéon, como principios de organizacion, también de la practica

pedagdgica. Se trata de conocer el contexto, las necesidades e intereses propios y, sobre

todo, los saberes y experiencias de las personas involucradas, ya que “Valorar en cada

encuentro estos aspectos ayuda a encontrar los mejores caminos de construccion colectiva;
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pues se trata no de realizar una capacitacion que las personas olvidaran, sino de aportar a la

profundizacion de una cultura de derechos” (MEN, 2014, p.30).

Conformacion del Comité Escolar de Gestion del Riesgo, un “equipo... que... pueda
apropiarse los saberes y practicas pedagdgicas significativas para constituir una escuela
protectora” (p.25). Este “asumira la ejecucion de las acciones definidas. Asi como la
definicion de otras que hagan parte de todos los componentes del plan” (UNGRD,
2016, p.12).

Asignacion de roles y responsabilidades claras, (p.33).

Cronograma de actividades preventivas y formativas, (p.36)

4.2.3 Prevencion y Reduccién del Riesgo, entendiendo por prevencion

toda accion orientada a mitigar, neutralizar o superar las causas y circunstancias que
pueden afectar o poner en peligro la vida, la salud, la seguridad e integridad, o los
medios de subsistencia de una persona, nucleo familiar, grupo social, comunidad o
poblacion, cuando se alteran las condiciones normales de funcionamiento de sus
estructuras sociales (MEN, 2014, p.52).

En conjunto, “es la linea de accién que comprende... medidas para modificar las

condiciones de riesgo presentes a través de la eliminacion o reduccion de los factores que lo

generan: las amenazas y/o las vulnerabilidades” y “evitar que se generen nuevas

condiciones de riesgo” (Minlnterior, 2010, p.49). Comprende: “la evaluacion de

condiciones actuales, la preparacion y supervision de acciones y estrategias tendientes a

reducir los riesgos, la prevision de recursos y el disefio del plan de accion educativo”

(UNGRD, 2016, p.33).
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Estrategias para reducir vulnerabilidades. Todas aquellas acciones orientadas a evitar
que se presenten los fendmenos amenazantes, bien sea a nivel de infraestructura (o
medidas estructurales), o como sefializacion y accesibilidad, y otras de tipo normativo o
informativo (medidas no estructurales).

Actividades pedagogicas sobre cultura del riesgo, es decir, medidas no estructurales de
tipo educativo “para estar preparados a la hora de dar respuesta a una situacion de

emergencia” (UNGRD, 2016, p.33); “la formacion y actualizacion de docentes y
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administrativos, en los aspectos relacionados con la prevencion de riesgos y de atencion
a las victimas o damnificados, y asi facilitar la resiliencia frente a las situaciones
complejas” (MEN, 2014, p.36).

Integracion con planes de seguridad escolar y ambiental (MEN, 2014, p.5), y
especialmente,

la articulacion de los PEGR con los proyectos transversales, especialmente los
proyectos ambientales escolares -PRAES-, proyectos ciudadanos de educacion
ambiental -PROCEDAS-, el programa de educacion para el ejercicio de los
derechos humanos -Eduderechos-; y, el sistema de convivencia a través de los
comités de convivencia escolares y los manuales de convivencia (p.23).

4.2.4 Preparacion y Respuesta, “incorpora todas aquellas actividades previas

(preparativos) para optimizar la respuesta de la escuela en caso de emergencia o desastre”

(MinlInterior, 2010, p.53), y “la organizacion de la institucion educativa para responder a

una emergencia” (UNGRD, 2016, p.39).
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Organizacion para la respuesta (Brigadas), “se requiere... una forma de organizacion en
la que se fijen los responsables [de los servicios de respuesta a emergencias al interior
de la escuela]... quienes a su vez deben conformar brigadas para su ejecucion efectiva”
(MinlInterior, 2010, p.55).

Plan de evacuacion y rutas sefalizadas, uno de los servicios de respuesta mas
relevantes, entendiendo por evacuacion “el desplazamiento ordenado de estudiantes,
profesores y personal administrativo hacia sitios seguros, ante la ocurrencia, inminencia
o evidencia de un evento con potencial de causar dafios, u ocurridos dichos dafios; es
decir en una situacion de emergencia” (p.57).

Simulacros programados y evaluados. Asumido como entrenamiento, “consiste en
practicar de manera periddica la prestacion efectiva [del servicio]... de respuesta a
emergencias”, ya que “Con la realizacion de los simulacros se preparan las brigadas y a
la comunidad educativa para responder y controlar lo mejor posible eventos reales, se
detectan las fallas a partir de lo cual se deben plantear medidas de mejoramiento de los

preparativos” (p.65).
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Protocolos de actuacion ante diferentes tipos de emergencias, “describir cada uno de los
pasos del procedimiento de respuesta” (p.69).

Capacitacion a docentes, estudiantes y personal administrativo, esto es “la accion... que
permite a las personas desarrollar conocimiento y habilidades especificas para que
cumplan de manera Optima los servicios de respuesta a emergencias definidos para la

escuela” (p.59).

4.2.5 Recuperacion y Seguimiento. Las acciones de la comunidad educativa y sus aliados

“que le permitiran garantizar la educacion después de la emergencia y que, ademas,

constituyen una oportunidad de desarrollo para mejorar las condiciones de la escuela” a su

vez,
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las actividades de seguimiento deben dar cuenta de la satisfaccion de las
necesidades identificadas y realizar los mejoramientos requeridos... debe propender
porque la infraestructura educativa sea segura, que la comunidad educativa tenga
atencion en todos aquellos aspectos que podrian obstaculizar el proceso de
ensefianza-aprendizaje y todos los aportes que puede brindar la escuela para la
recuperacion emocional (p.75).
Estrategias de apoyo psicosocial post-evento. Se entiende que “juega(n) un rol
fundamental para brindar proteccion fisica, social y emocional a los estudiantes y
docentes; y para propiciar la recuperacion del tejido social e iniciar el retorno a la
normalidad” (p.71). Se trata de promover la resiliencia de la comunidad (MEN, 2014,
p.55).
Plan de continuidad educativa, o acciones para el restablecimiento inmediato del
derecho a la educacion (p.63), al ver “la escolarizacion como uno de los medios claves
para restaurar la normalidad en comunidades afectadas por amenazas de diversa indole”
(p.7). Citado por MinlInterior, 2010, la Red Interinstitucional para la Educacion en

Situaciones de Emergencia (INEE) (2004), plantea que

los estudiantes no deben perder el derecho a la educacion durante emergencias y,
a su vez, la educacion no puede permanecer al margen de las situaciones de
crisis pues a través de ella es posible brindar respuesta humanitaria, ofrecer
esperanza futura, remediar el dolor de malas experiencias y desarrollar
habilidades para la resolucién de conflictos (p.71)
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e Indicadores de evaluacion del PEGR, “que permitan medir y valorar si las acciones de
manejo del riesgo fueron adecuadas y contribuyeron a garantizar los derechos... en el
ambito educativo” (MEN, 2014, p.64).

e Mecanismos de actualizacién y mejora continua. Nuevamente el INEE (2004) citado
por MinlInterior, 2010, los sefiala como conocimiento del problema, donde la

valoracion, planificacion, implementacion, gestion y seguimiento de las
respuestas debe ser maximizada para garantizar la idoneidad, efectividad y
calidad de la respuesta al desastre... [pues]... El plan debe someterse a una
revision y actualizacion periddica, atendiendo las variaciones en el contexto de
riesgo, asi como a cambios en el panorama normativo e institucional (p.72)
y “debe contar con un componente de seguimiento y evaluacion que permita
constatar los compromisos y acciones llevados a cabo, asi como el resultado e impacto
de los mismos con participacion de la comunidad educativa” (MEN, 2014, p.63).
4.2.6 Participacion y Articulacion, desde la comprension del Ministerio de Educacion

Nacional, segtin la cual,

La participacion activa es un principio imprescindible ... en el que los sujetos estan
involucrados en todo el proceso, desde la lectura del contexto hasta el diagnostico y
la elaboracion de propuestas. Es decir, es el sujeto con su conocimiento experiencial

el protagonista y tomador de las decisiones del ejercicio colectivo (p.26).

Y también en una comprension mas amplia, como la de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de Desastres (EIRD), (2007), para la cual implica la creacion de planes
de emergencia, la capacitacion en prevencion y respuesta, y sobre todo la promocion de una
cultura de seguridad que involucre a estudiantes, padres, profesores y personal

administrativo.

e Participacion de estudiantes, padres y comunidad, toda vez que “la formulacion del plan
e implementacion de lo planeado solo puede lograrse con el liderazgo de la comunidad
educativa convocando la suma de esfuerzos de diferentes actores institucionales y de la
comunidad”, toda vez que “el éxito del plan... radica en la participacion, concertacion,
divulgacion y adopcion por parte de quienes de manera directa o indirecta estén
involucrados o relacionados con las causas de las condiciones de riesgo de la escuela 'y

quienes tienen responsabilidades en la implementacion de las acciones formuladas”
29
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(MinlInterior, 2010, p.36) y “se considera que solo se puede hablar de un proceso
sostenible y validado por todos y todas, si en su elaboracion se ha promovido la
participacion de la representacion de todos los estamentos de la comunidad educativa
(UNGRD, 2016, p.8).

Coordinacion con organismos de gestion del riesgo locales, pues “en caso de que se
supere la capacidad de respuesta de la escuela se debe acudir a los servicios de
respuesta de instituciones externas... estos... y quienes los ofertan deben ser
plenamente identificados con anterioridad” (MinlInterior, 2010, p.57).

Inclusion de enfoques diferenciales (género, discapacidad, etnia), en igual sentido que
la educacion en general; tal que,

garantice minimos aceptables en la prevencion y atencion de poblaciones con
condiciones especiales de vulneracion o riesgo con caracteristicas particulares en
razén de su edad, género, orientacidon sexual, discapacidad, capacidades
superiores o talentos excepcionales... que implican mayores o menores
vulnerabilidades y medidas diferentes de ayuda humanitaria, atencion, asistencia
y reparacion integral (MEN, 2014, p.8).
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Ruta Metodologia

Desde el punto de vista de la epistemologia, tratindose de la generacion de
conocimiento cientifico, “la estrategia general para abordar el problema de investigacién”
(Finol y Vera, 2020, p.4), es lo que se denomina el enfoque de investigacion. Surge de la
manera de concebir e interpretar la realidad, donde el peso preponderante lo tiene la
relacion sujeto-objeto del conocimiento; por lo que también de llama enfoque
epistemologico (p.9), que se adopta para entender como se genera, se valida y se utiliza el
conocimiento.

Para efectos del analisis que se propone, se asume que la realidad no es objetiva,
“aporta de forma significativa una experiencia subjetiva de los hechos en su estado natural,
tal como son percibidos” (Corona, 2018, p.71); la relacion sujeto-objeto es de
interdependencia, pues el objeto “no puede tener existencia en si mismo, si no existe un ser
con mente cognoscente que sea consiente de dicho objeto” (p.72); donde el proposito es
“penetrar en el mundo construido y compartido por los sujetos y comprender como
funcionan a partir de sus acuerdos intersubjetivos” (Finol y Vera, 2020, p.11), comprender e
interpretar (p.18); cuyo rigor cientifico viene dado por criterios de credibilidad,
transferibilidad, dependencia y confirmabilidad (p.19). Por lo que cabe declarar que el
enfoque epistemoldgico que suscribe este estudio es interpretativo.

Ahora bien, para el desarrollo investigativo se sigue un disefio metodoldgico “como
plan o estrategia para darle respuesta a las preguntas y objetivos de investigacion” (p.18).
En este sentido, el tipo de estudio es un disefio cualitativo comparado.

El enfoque epistemoldgico esta asociado a un paradigma de investigacion (Finol y
Vera, 2020). En este caso, el enfoque interpretativo es afin al paradigma cualitativo, donde

la construccion del conocimiento se da de manera colaborativa, armonica y
dindmica, siendo la reflexion, el procedimiento metodoldgico utilizado por
excelencia, que posibilita el andlisis y tratamiento de las ideas y percepciones de la
conciencia trascendental. .. permitiendo la contrastan (sic) ... con el analisis de las
impresiones registradas en instrumentos... con el marco referencial tedrico, en base
a las categorias de andlisis (Corona, 2028, p.72)
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Y es comparado en tanto la estrategia fundamental consiste en el anélisis de una
fuente de informacidn para establecer sus semejanzas y diferencias con otra. En esta
perspectiva, la comparacion “representa el criterio de interpretacion valorativa de [los]
hallazgos empiricos” (Nohlen, 2013, p.43). Se remite a una funcion heuristica del método
comparativo, “en cuanto ayuda a la perspectiva de comparacion a lograr un entendimiento
mas profundo en la complejidad del correspondiente objeto de estudio y en cuanto anima a
percibir mas claramente la especificidad de cada caso” (p.45).

Estos casos, entendidos como fuentes de informacion, son dos planes escolares de
gestion del riesgo en dos unidades académicas universitarias, una en Colombia y otra en
Peru, de los que, como tales, vale la pena resaltar que no interesan por cuanto de su estudio
se colijan conocimientos sobre el problema en general, sino precisamente por la necesidad
de aprender de los casos particulares (Vazquez, 2024).

Fuente de informacion en Colombia

El Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital (ILUD) es la unidad académica
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas que contribuye a la formacion de los
estudiantes y de la comunidad en general, en la adquisicion de una segunda lengua en el
marco de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, en la ciudad de Bogota,
Colombia. Para ello, el Instituto cuenta con una sede administrativa, cinco colegios en
convenio, cinco facultades con asignatura de segundo idioma y una sede en arriendo (barrio
San Luis) sobre la cual se implementa el Plan Escolar de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico.

El ILUD fue fundado en 2001, segun acuerdo 002 del 27 de abril, y ofrece cursos de
inglés, francés, aleman, italiano, portugués y mandarin, en modalidades presencial y
tutorial, de lunes a sdbado, en jornadas de mafiana, tarde y noche, para un total de 1467
estudiantes. Funciona en un edificio de tres plantas que tiene una longitud de 42 metros por
13 metros de frente y un area construida promedio de 1240 m?; cuenta con dos puertas de
acceso la principal y una secundaria, usada para la recoleccion de residuos, existen dos
escaleras y una rampa de acceso a discapacitados en el primer piso, posee cocina, 2 bafios

para estudiantes, 1 bafio para discapacitados, areas administrativas y de archivo, sala de
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docentes y un total de 12 salones a disposicion de los estudiantes y formadores (Naranjo y
Suarez, 2023, p.20).

En cuanto a la organizacion, la sede San Luis esta guiada por la direccion general
apoyada por los asesores y secretaria de direccion, contintia con el coordinador de la sede
soportado por cuatro areas, las cuales acompafan el proceso de funcionamiento de la sede

como se presenta en la figura.

Figura 3

Organigrama de la sede San Luis

ilud ORGANIGRAMA INTERNO SEDE SAN LUIS - ILUD

DIRECCION ' & Asesores de Direccion

AREADE GENERAL i

@ RECURSOS < -
FISICOS l » ﬁ" Secretaria de Direccion
— q'qw COORDINADOR DE SEDE
1
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ADMINISTRATIVA| " i “ FORMADORES n TERCEROS '-‘7_:: EMERGENCIA

: Secrelaria ~ . /™ Equipode - Servicios

n & Estudiantes Seguridad Generales

Nota. Describe la organizacion administrativa interna de la sede San Luis del ILUD.

Fuente: (Naranjo y Suarez, 2023, p.16).

El Plan Escolar de Gestion del Riesgo del Instituto, data de 2023. Consta de una
parte general precedida de la justificacion y los objetivos del plan, para entrar luego en
contenidos basicos que comprenden la identificacion general del ILUD sede San Luis,
datos generales, el nivel directivo, descripcion de la planta fisica, jornadas de la
sede y el comité escolar de gestion de riesgos. A continuacion, se plasma el plan

propiamente dicho, en cuatro mddulos asi (p.7):
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Modulo 1- Conocimiento de riesgos: teniendo en cuenta la poblacién que acoge el
instituto o carga ocupacional y un reconocimiento del territorio y la institucion que permite
avanzar en la caracterizacion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos.

Modulo 2 - Reduccion del riesgo: a partir de la conformacion del Comité Escolar de
Gestion del Riesgo, la disminucién de riesgos mediante acciones que corrigen amenazas y
vulnerabilidades, en planes con tiempos de ejecucion, responsables, recursos y gestion.

Modulo 3 - Cambio Climéatico: medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico establecidos del Sistema de Gestion Ambiental de la Universidad Distrital (SGA-
UD).

Modulo 4 - Manejo de emergencias: o acciones para responder ante eventos como
los sefialados en los riesgos, en planes con tiempos de ejecucion, responsables, recursos y
gestion, tales como: planes de contingencias, plan de evacuacion, plan de primeros auxilios,
y simulacros.

Fuente de informacion en Peri

La Facultad de Ingenieria de Metaltrgica y de Materiales en la Universidad
Nacional del Centro del Peru (FIMM), institucion dedicada a brindar formacion profesional
integral con competencias humanas y cientificas, generando y difundiendo conocimientos,
investigaciones, ciencia, tecnologia y cultura con responsabilidad social (UNCEP, s.f.); se
encuentra ubicada en la Provincia Huancayo, Distrito Junin, en el Pert.

La Facultad se localiza en el pabellon E. Es una edificacion de dos pisos, con un
area aproximada de 3950 m2, y un area construida de 6 712 m2. En este pabellon también
se encuentran las facultades de Industrias Alimentarias y la Facultad de Ingenieria de
Minas. La FIMM cuenta en el primer piso con 3 oficinas, 12 salones, 1 depodsito de
limpieza y 3 bafos; en la segunda plana, 4 oficinas, 9 salones y 1 biblioteca; para servir a
350 alumnos, en jornadas de la mafiana y la tarde (Bonifacio, 2021, p.7).

La organizacion administrativa se desconoce, pero el Plan Escolar de Gestion del
Riesgo de la Facultad se define con un alcance administrativo sobre el siguiente orden
jerarquico (p.26):

+ Decano
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¢ Direccion de Departamento Académico

¢ Director de Escuela

+« Director del Instituto de Investigacion

+ Director de Extension Cultural, Proyeccion Social y Transferencia Tecnoldgica
¢ Director de la Unidad de Posgrado de la FIMM

+ Estudiantes de la FIMM

El Plan Escolar de Gestion del Riesgo del Instituto, data de 2021. Consta de dos
partes claramente identificadas. En primera instancia, la presentacion del plan con ocho
numerales definidos: finalidad, objetivos, base legal, ambito de aplicacion, un contenido
que alude al marco conceptual seguido y algunas definiciones operacionales, la proteccion
contra incendios, y la proteccidon contra robo y responsabilidad civil.

En segundo término, se encuentra el Plan Operativo por Emergencias y Desastres, el
cual consta de dieciocho (18) numerales. Contempla su propia finalidad, objetivo,
justificacion, ambito de aplicacion y alcance. Luego presenta las fichas de informacion
general de la FIMM, la organizacion del comité del plan de emergencias y desastres, y las
conclusiones sobre el riesgo extraidas de la primera parte. A partir de aqui, presenta
propiamente los planes, asi: estrategias de prevencion y respuesta, plan de emergencia,
brigadas, ficha de intervencion, equipamiento para emergencias, directorio de emergencias,
plan de accion, procedimientos en caso de incendio, programa de capacitaciones y

conclusiones.

Ya en otra instancia, la recoleccion de datos se realiza con la técnica de analisis
documental a partir de categorias. Se estudian categorias definidas en torno al tema,
basicamente los elementos que la teoria recomienda que debe contener un plan escolar de
gestion del riesgo. Con dos de estos como fuentes, el analisis documental “se reconoce
como un procedimiento cientifico y obedece a un proceso que se caracteriza por ser
sistematico para indagar, recolectar, organizar, analizar e interpretar informacion alrededor
de un tema” (Martinez-Corona et al., 2023, p.70), que toma ideas de alli y “se rescatan
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como citas, textuales o no textuales... que ... tienen dos funciones: dar soporte y
rigurosidad cientifica a los trabajos y segundo fortalecer el argumento del investigador”
(p.72).

El instrumento utilizado para el registro documental es la tabla para evaluacion de
planes escolares de gestion del riesgo desarrollada por el semillero de investigacion de la
Licenciatura en Biologia de la Universidad Santo Tomas, que se incluye aqui con su
autorizacion (ver anexo A), modificada por la adicion de la parte de estructura estratégica
del plan: presentacion institucional, objetivos y politicas; la priorizacion del riesgo en el
proceso de diagndstico; y la organizacion para la respuesta, esto es, las brigadas, en el
proceso de preparacion y respuesta; por encontrarlos coherentes con la teoria compilada.

Para el analisis de los datos, la técnica que se utiliza es el analisis tematico, para el
analisis de datos cualitativos,

un método para identificar, analizar y reportar patrones (temas) dentro de los datos.

Como minimo organiza y describe en detalle el conjunto de datos. Sin embargo, con

frecuencia, va mas alla e interpreta diversos aspectos del tema de investigacion

(Braun & Clarke, 2006, p.6)?

Comprende seis fases, segin sus tedricas: familiarizarse con los datos, la generacion
de codigos iniciales, la busqueda de los temas, la revision de los temas, definir y denominar
temas y la elaboracion del informe (pp.16-23); si bien no son estrictamente necesarias ni
lineales. Se puede avanzar y retroceder entre ellas, quizds muchas veces (Maguire &
Delahunt, 2017).

Cada fase contempla una serie creativa de instrumentos para adelantarla. En este
caso, la generacion de codigos y la busqueda de los temas estd cubierta por la aplicacion de
la tabla para la recoleccion de datos, por lo que el instrumento para lo que resta es la
elaboracion de descripciones con su respectiva citacion.

Finalmente, este estudio se suscribe a la linea de investigacion denominada Gestion

del Conocimiento.

2 Traduccién del inglés propia.
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Resultados y discusiones

Se comparan los disefios de los planes escolares de gestion del riesgo de las
unidades académicas universitarias escogidas para su estudio. Por un lado, el Instituto de
Lenguas de la Universidad Distrital (ILUD), en la ciudad de Bogot4, Colombia; por otra
parte, la Facultad de Ingenieria Metaltrgica y de Materiales de la Universidad Nacional del
Centro del Peru (FIMM), en la ciudad de Huancayo, Pert.

A partir de la tabla para recoleccion de datos incluida en el anexo, y teniendo en
cuenta las categorias definidas en detalle en la construccion conceptual, se obtienen los
resultados que se discuten a continuacion.

1. La orientacion estratégica del plan

1.1 Tanto el ILUD como la FIMM realizan una exhaustiva presentacion e identificacion
de la institucion educativa, solo que el Instituto de Lenguas plantea en detalle la estructura
organizacional de la entidad, mientras la Facultad de Ingenieria se limita a sefialar el
alcance administrativo del plan. Cabe resaltar que, en cuanto a la ubicacion geografica de la
entidad, la Facultad de Ingenieria es mas meticulosa al ubicarse en el pais, en la provincia y
en la region; lo que tendra incidencia en la identificacion de amenazas, como se aprecia
mas adelante.

1.2 En relacion con la enunciacion de los objetivos que persigue el plan escolar de gestion
del riesgo, en el mas general, la FIMM se muestra muy comprometida al referirse a la
proteccion de la vida y la salud de la comunidad educativa (Bonifacio, 2021, p.1), cuando
lo que le interesa al plan del ILUD es el propio disefio (Naranjo y Suarez, 2023, p.10), una
cuestion formal. Ya luego en los objetivos especificos, en las dos entidades, se plantean
asociados a las lineas de accion del plan.

1.3 En cuanto a las politicas de gestion del riesgo, ninguno de los planes escolares las
presenta.

En los dos casos, la orientacion estratégica del plan se ve debilitada por la falta de

definicion de politicas, lo que tiene incidencia en la transformacion de las necesidades en
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gestion del riesgo en acciones concretas contempladas en el PEGR (Minlnterior, 2010,
p.40; UNGRD, 2016, p.15).

La presentacion e identificacion institucional se puede ver fortalecida por una
ubicacion mas amplia, pero también mds exhaustiva, por su impacto en la identificacion de
amenazas. Igualmente, clarificar la estructura organizacional que soporta la gestion del
riesgo, puede brindar mas elementos sobre el flujo de las decisiones y responsabilidades,
asi como sobre los recursos.

Respecto a los objetivos, sobresale la alineacion de los especificos en los dos casos,
pero de los generales es importante considerar los efectos directos que se busca con la
implantacion del disefio y no el disefio mismo (MinlInterior, 2010, p.40; MEN, 2014, p.24;
UNGRD, 2016, p.15).

2. La formulacion de los procesos centrales de la gestion del riesgo o lineas de accion
2.1 Diagnostico del Riesgo

2.1.1 En el ambito de la identificacion de amenazas naturales, antrépicas y socio-
naturales, el Instituto de Lenguas tiene en cuenta un registro de incidentes previo, (Naranjo
y Suarez, 2023, p.23) e identifica las amenazas detallando su tipo. Incluso las clasifica en
internas y externas (p.82). También hace un andlisis de frecuencia, intensidad y cobertura,
para dar con una caracterizacion de las amenazas en términos de severidad. Por su parte, la
Facultad de Ingenieria inicia la identificacion de amenazas desde una consideracion
detallada de la actividad sismica en el pais, la provincia, la region y la ciudad (Bonifacio,
2021, p.6). Resalta el hecho de que no distingue entre amenazas naturales, antropicas y
socio-naturales.

2.1.2 Sobre el analisis de vulnerabilidades fisicas, sociales y organizativas, aunque la
definicion de vulnerabilidad en el articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 sugiere tomar en
cuenta la fisica, econémica, social, ambiental e institucional, el ILUD se decanta por
evaluarla en las dimensiones fisica, econémica, educativa e institucional. Llega incluso a
establecer cudl es la dimension més vulnerable (Naranjo y Sudrez, 2023, p.33). Entre tanto,
el analisis en la FIMM se presenta integrado al de amenazas y hace énfasis nada mas que en

las condiciones fisicas relacionadas (Bonifacio, 2021, pp.13-15).
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2.1.3 El mapa de riesgos actualizado es una herramienta que no utiliza el ILUD.
Solamente recurre a una matriz de caracterizacion de riesgos (Naranjo y Suarez, 2023,
pp.34-36). La FIMM, por su parte, si lo emplea (Bonifacio, 2021, pp.16-17).

2.1.4 Para la priorizacion de riesgos, el Instituto de Lenguas, ya desde la evaluacion de
amenazas advierte que se dara alcance mediante planes de contingencia y reduccion de
riesgos a aquellos de mayor severidad (Naranjo y Suarez, 2023, p.29). Al momento de
caracterizar los riesgos segun frecuencia e intensidad, se precisa el alcance a los de riesgo
alto y muy alto (p.36). La Facultad de Ingenieria, en cambio, va directo a una matriz de
riesgos en términos de probabilidad y severidad (Bonifacio, 2021, pp.11-12), donde lo que
mas destaca son riesgos medios, pero no todos.

2.1.5 Respecto a la participacion de la comunidad educativa en el diagndstico, en los
dos casos es nula. Los diagndsticos de las entidades escolares en estudio simplemente son
elaborados por los analistas seleccionados.

En general, se puede decir que los disefios considerados no garantizan el goce
efectivo del derecho a la educacion a partir del fortalecimiento de las capacidades
conceptuales, procedimentales y actitudinales para la gestion del riesgo por parte de la
comunidad educativa (MEN, 2014, p.34).

Una identificacion de amenazas que parte del contexto geografico mas amplio en el
cual se encuentra inmersa la institucion, puede enriquecer la comprension de las amenazas
de manera més realista. Que se llegue hasta la caracterizacion en términos de severidad,
incrementa el conocimiento refinandolo, pero como minimo, distinguir los tipos naturales,
antropicas y socio-naturales ayuda a una consideracion amplia y con visos de completitud
que no deberia descartarse (MEN, 2014, p.39).

Por otro lado, el analisis de vulnerabilidades al ser tratado aparte, como factor del
riesgo mejora sustancialmente la comprension de este, pero también ilumina por donde
empezar a controlarlo, que no es exclusivamente desde la dimension fisica que pueda tener
(UNGRD, 2016, p.29; MEN, 2014, p.52).

Sobre el mapa de riesgos, cada PEGR puede incluir las herramientas que mejor se

adecuen a la caracterizacion del riesgo que la entidad considera pertinente para sus
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circunstancias y propdsitos, pero debe incluir alguna (Minlnterior, 2010, p.47), solo que la
visual puede resultar mas amigable para los fines pedagdgicos que se persiguen (MEN,
2014, p.27).

Y en la priorizacion de riesgos, lo importante es racionalizar la forma de proceder,
idealmente desde los de mayor probabilidad e impacto hasta los de menos.

El diagnostico del riesgo entonces se ve debilitado por la falta de participacion de la
comunidad educativa en su promulgacion, asi como por una identificacion parcializada de
amenazas y el andlisis de vulnerabilidades sin considerar las diferentes dimensiones en las
que se puede presentar. Herramientas como el mapa de riesgos o la matriz, y la priorizacion
ayudan al conocimiento del riesgo y a generar criterios para conducir su abordaje.

2.2 Planeacion y Ejecucion

2.2.1 Por lo que hace a la conformacion del Comité Escolar de Gestion del Riesgo, el
ILUD se ocupa de ello, con dos caracteristicas sobresalientes. Por una parte, el area de
recursos fisicos de la entidad hace parte del comité, para incrementar sus capacidades
(Naranjo y Sudrez, 2023, p.22); de otro lado, se incluye un formador lider, pero no es fijo,
sino que el rol lo asume cada docente a cargo del grupo de estudiantes a quienes esté
dictando clase en caso de cualquier eventualidad (p.36-37). A su turno, la FIMM no llega
sino hasta la organizacion del Comité del Plan de Emergencias y Desastres (Bonifacio,
2021, p.27).

2.2.2 Sin embargo, a la hora de la asignacion de roles y responsabilidades claras, el
ILUD no lo hace y la FIMM solo asigna los roles, pero no puntualiza las responsabilidades
(p-27).

2.2.3 Igualmente, en cuanto al cronograma de actividades preventivas y formativas, la
institucion colombiana no lo tiene, mientras la peruana si se ocupa de ello (p.29).

De tal manera, la planeacion y ejecucion estd llamada a pasar de la consideracion
llana de la emergencia a la mirada preventiva del riesgo (UNISDR, s.f., p.7), en primera
instancia mediante un comité que no solo de cuenta de tal voluntad, sino que se encuentre
fortalecido en sus capacidades, toma de decisiones y recursos (UNGRD, 2016, p.33), pero

también con la flexibilidad suficiente como para que pueda responder ante la incertidumbre
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del evento calamitoso. Para ello, un cronograma de actividades preventivas y formativas es
fundamental.
2.3 Prevencion y Reduccion del Riesgo
2.3.1 Las estrategias para reducir vulnerabilidades son asumidas por el ILUD como
acciones de reduccion de riesgo, incluyendo acciones correctivas para reducir amenazas y
vulnerabilidades, estableciendo tiempos de ejecucion, responsables, recursos y gestiones
internas y externas (Naranjo y Sudrez, 2023, p.36). Para la FIMM, se trata solamente de
protecciones contra las amenazas (Bonifacio, 2021, pp.18-23), obedeciendo a la
priorizacion establecida; no obstante, se dejan fuera de consideracion algunas amenazas con
el mismo nivel de riesgo.
2.3.2 En relacion con las actividades pedagogicas sobre cultura del riesgo, el ILUD solo
menciona alguna actividad formativa en torno a la amenaza por patologias (Naranjo y
Suérez, 2023, p.89); mientras la FIMM exhibe un programa de capacitaciones, incluyendo
un listado de tematicas a contemplar en una capacitacion anual (Bonifacio, 2021, pp.48-50).
2.3.3 Sobre la integracion con planes de seguridad escolar y ambiental, hay que resaltar
la diversidad que presenta el Instituto de Lenguas. Para empezar, concibe el Plan Escolar de
Gestion del Riesgo dentro del Sistema de Gestion Ambiental de la Universidad Distrital
(SGA-UD) (Naranjo y Suarez, 2023, pp.8-9) y de la Politica ambiental de la universidad,
PIGA (p.40); luego aparece que el diagnostico de amenazas se comparte con el Plan de
emergencias y contingencias del ILUD (2017) (p.25); finalmente, el plan incluye medidas
de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico (pp.41-44), y un plan de primeros auxilios
(pp.51-56), con procedimiento operativo, lugar, alcance, coordinador, estructura para
respuesta, funciones antes, durante y después, y recursos. Entre tanto, la Facultad de
Ingenieria solo integra su plan con el plan operativo por emergencias y desastres
(Bonifacio, 2021, p.24).

Asi que en prevencion y reduccion del riesgo es importante abordar cada uno de los
factores del riesgo, tanto las amenazas como las vulnerabilidades (MinInterior, 2010, p.49),

asignando acciones concretas con todos los elementos de planeacion que las haga viables
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(UNGRD, 2016, p.33), racionalizando los recursos segun las prioridades, procurando
atender por igual las que presentan el mismo nivel de probabilidad e impacto.

Aqui las actividades pedagogicas juegan un papel muy importante, son
fundamentales para estar preparados ampliamente ante los factores del riesgo (p.33), y
sobre todo para promover la resiliencia (MEN, 2014, p.36) que garantiza el
restablecimiento ante la incidencia de los desastres.

Finalmente, la integracion con planes de seguridad escolar y ambiental permite la
articulacion orgéanica con los demas aspectos del discurrir cotidiano de las instituciones
(p.5), asi como la sinergia de esfuerzos en pro de una mejor y mas completa gestion de los
riesgos que se entienda como una aplicacion especifica de la educacion ambiental (EIRD,
2007, p.64), en una respuesta mas contundente a las cuestiones del cambio climatico.

2.4 Preparacion y Respuesta

2.4.1 En cuanto a la organizacion para la respuesta, la Ginica brigada que aborda el ILUD
es la de primeros auxilios, en el plan correspondiente (Naranjo y Sudrez, 2023, pp.51-56);
en tanto, el plan de la FIMM incluye la conformacion de brigadistas de evacuacion y
rescate, contra incendios, y de primeros auxilios (Bonifacio, 2021, pp.27-28) con detalle en
funciones y actividades (pp.34-37).

2.4.2 En el plan de evacuacion y rutas sefializadas, las dos unidades académicas
muestran esmero en su contexto. El Instituto de Lenguas, tiene planos de rutas de
evacuacion de cada uno de los tres pisos de la institucion (Naranjo y Suarez, 2023, pp.17-
19). También se encuentran sefializadas. Y el plan consta de procedimiento operativo de
evacuacion (p.46), describiendo las acciones necesarias para detectar la presencia de un
riesgo, y como actuar antes, durante y después. El plan incluye responsables, alcances,
sefales de alerta, alarma, puntos de encuentro y rutas de evacuacion (pp. 47-50). La
Facultad de Ingenieria, ademas, incluye sistema de alarma (Bonifacio, 2021, pp.30-32).
2.4.3 Respecto a simulacros programados y evaluados, el ILUD da cuenta de ser parte de
los simulacros distritales que se llevan a cabo en la ciudad de Bogota, pero sin llevar algiin
tipo de formalizacidn sobre ello (Naranjo y Suérez, 2023, p.57). Aporta un video para la
preparacion de la comunidad y un formulario de registro de los simulacros para evaluacion
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en lo sucesivo. La FIMM por su parte, menciona el topico con sus objetivos principales,
para realizarse dos veces al afio (Bonifacio, 2021, p.48), pero no se han evaluado anteriores.
2.4.4 En lo relativo a protocolos de actuacion ante diferentes tipos de emergencias, el
ILUD cuenta con planes de contingencia para los riesgos que resultaron con calificacion
alta y muy alta. Se trata de siete donde consta la amenaza relacionada, coordinador, lugar,
objetivo, alcance, flujograma, descripcion y responsable (Naranjo y Suarez, 2023, pp.91-
97). Entre tanto, el enfoque de la FIMM es muy diferente. Lo que hace es asignar
responsabilidades antes y durante la emergencia (en general, cualquiera que sea) a un jefe
de emergencia, a asistentes de emergencia (Bonifacio, 2021, pp.32-34), y a brigadas (pp.35-
37), y proporciona una guia para cualquier persona que labore en la facultad (p.37);
igualmente, ofrece un solo plan de accion antes de la emergencia, durante la emergencia y
después (pp. 43-47). También figura un procedimiento ante incendios (pp.47-48).

2.4.5 La capacitacién a docentes, estudiantes y personal administrativo es la gran
ausente. En el Instituto de Lenguas solo aparece en el plan de primeros auxilios (Naranjo y
Suérez, 2023, pp.51-56); y en la Facultad de Ingenieria ni siquiera se menciona.

Para preparacion y respuesta, lo primero es una organizacion robusta, conformada
por brigadas competentes para responder a diferentes aspectos de las emergencias
(MinlInterior, 2010, p.55), como primeros auxilios, evacuacion, rescate e incendios. La
sefializacion es otro aspecto algido, que bien cubierto facilita el desplazamiento de la
comunidad educativa hacia los sitios seguros detectados con anterioridad, en caso de
emergencia (p.57), en ejecucion de planes de evacuacion bien dotados de responsables,
alcances, sefiales de alerta, alarma, puntos de encuentro y rutas de evacuacion.

En el mismo sentido deben ser llevados a cabo simulacros propios y en
coordinacién con terceros en contextos mas amplios que la propia institucion educativa,
pero sobre todo deben ser formulados, evaluados y seguidos para el aprendizaje de las
comunidades, para detectar fallas y poder plantear tareas de mejoramiento (p.65).

Los protocolos de actuacion ante emergencias, es preferible que estén enfocados en los
diferentes riesgos que se pueden presentar con mayor probabilidad e impacto, pues asi se

garantiza capacidad de reaccion lo suficientemente flexible frente a contingencias que un
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plan genérico, mucho mas rigido y de poca cobertura. Considerar los comportamientos
antes, durante y después de las emergencias es igualmente valioso. Potencia el aprendizaje
y mejora la resiliencia; tal como lo hace la capacitacion de la comunidad educativa en
cuestiones de actuacion frente a emergencias, que no debe ser soslayada.

2.5 Recuperacion y Seguimiento

Es el proceso o linea de accion de los planes escolares de gestion del riesgo menos
tenido en cuenta. Ninguna de las dos instituciones adelanta acciones en estrategias de apoyo
psicosocial post-evento, plan de continuidad educativa, indicadores de evaluacion del
PEGR o mecanismos de actualizacion y mejora continua; cuando mucho, el ILUD reconoce
este ultimo elemento en la introduccion, pero lo atribuye a la gestion de “los directores o
rectores apoyados por el comité escolar de gestion del riesgo” (Naranjo y Sudrez, 2023,
p.6), y eso es todo.

Es decir que la educacion después de la emergencia no esta garantizada, y las
oportunidades de desarrollo estan truncadas por la desatencion a estos elementos
(MinlInterior, 2010, p.75).

2.6 Participacion y Articulacion
2.6.1 La participacion de estudiantes, padres y comunidad no es tomada en cuenta en
los planes bajo escrutinio.

2.6.2 Sobre la coordinacion con organismos de gestion del riesgo locales, en ambos
casos se limita a incluir un directorio de emergencia con lineas de atencion para
eventualidades en la unidad. Sobresale que, en el caso del Pert, la FIMM cuenta con un
protocolo para coordinacion con el cuerpo de bomberos (Bonifacio, 2021, p.47).

2.63 Finalmente, ninguno de los planes escolares de gestion del riesgo toma en cuenta la
inclusion de enfoques diferenciales.

Total, el principio fundamental de participacion de la comunidad para la obtencidon
de escuelas segura (EIRD, 2007), no esta siendo tomado en cuenta, especialmente para el
fortalecimiento de una cultura de la seguridad. A la vez, se pone en cuestion el éxito de los
planes escolares de gestion del riesgo (Minlnterior, 2010, p.36), asi como la sostenibilidad

del proceso (UNGRD, 2016, p.8).
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Conclusiones

Tanto Colombia como Pert han establecido marcos normativos so6lidos para la
gestion del riesgo de desastres, incluyendo a las universidades en sus planes y estrategias.
En Colombia, la Ley 1523 de 2012 establece la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres, mientras que, en Perti, el marco normativo principal es la Ley N° 29664, que crea
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD). Estos marcos
legales buscan fomentar una cultura de prevencion, reducir la vulnerabilidad y promover la
resiliencia en las instituciones educativas ante eventos adversos.

Por otra parte, se encuentra que la estructura de los planes de gestion integral de
riesgo en las dos unidades académicas estudiadas es similar, principalmente porque ambos
estan basados en las disposiciones internacionales que brinda el Marco de Sendai y la
iniciativa Escuelas Seguras, suscritas por Colombia y Pert. Asi, la gestion integral del
riesgo en el &mbito educativo, guiada por el Marco de Sendai, se estructura en torno a la
identificacion de amenazas y vulnerabilidades, la evaluacion de riesgos, la planificacion de
medidas preventivas y de respuesta, y la promocion de una cultura de seguridad en la
escuela.

Finalmente, los planes escolares de gestion del riesgo estudiados comparativamente
comparten similitudes mayores en el detalle. Para empezar, la orientacion estratégica logra
la misma profundidad, faltando en ambos casos la explicitacion de politicas para la gestion
del riesgo. Luego esté la especificacion de los mismos procesos y subprocesos de
formulacion de gestion del riesgo, si bien con alcances diferentes en algunas instancias. Y
lo mas llamativo, se verifica en ambos la ausencia de los mismos elementos.

No solo las politicas se echan en falta. Tampoco se contempla, ni en el caso
colombiano, ni en el peruano, la activa participacion de la comunidad educativa, ni en el
diagnostico ni como participacion en general para la articulacion de los planes; tal que,
desde este punto de vista, ninguna de las instituciones estaria garantizando el pleno goce

del derecho a la educacion, ni estaria fomentando seriamente una cultura de la seguridad.
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Igualmente, la capacitacion a la comunidad educativa en general sobre la actuacion
frente a emergencias no es tomada en cuenta; ni se tienen iniciativas para la recuperacion y
seguimiento, tal que para después de las posibles emergencias tampoco existen garantias.
Finalmente, la inclusion de enfoques diferenciales también es una tarea pendiente para las
dos unidades académicas universitarias.

Las diferencias estan un poco mas matizadas, presentandose como fortalezas de
cada uno de los PEGR en foco.

La Facultad de Ingenieria de Metalurgica y de Materiales en la Universidad
Nacional del Centro del Perti, se muestra muy comprometida al referirse a la proteccion de
la vida y la salud de la comunidad en el objetivo general de su PERG. En el diagndstico del
riesgo, realiza la identificacion de amenazas desde una consideracion amplia del contexto
geografico de la institucion que le permite hacer énfasis en la situacion sismica de la zona,
y utiliza el mapa de riesgos como herramienta para su caracterizacion. Para el proceso de
planeacion y ejecucion, asigna roles y se ocupa de contar con cronogramas de actividades
preventivas y formativas. En la prevencion y reduccion del riesgo la atencion se dirige
principalmente a las actividades pedagogicas sobre cultura del riesgo

En el proceso de preparacion y respuesta es donde mas activa se muestra la FIMM.
Las brigadas estdn completas y muy bien organizadas; ademas de completos planes de
evacuacion y sefializacion, incluye el sistema de alarmas; ha programado con orden los
simulacros a realizar; y los protocolos de actuacion, aunque limitados en cuanto a los tipos
de emergencias, tienen profundidad al asignar responsabilidades antes, durante y después,
jefes y asistentes, y acciones. Profundiza en el procedimiento ante incendios, y cuenta con
un protocolo para coordinacion con el cuerpo de bomberos.

El Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por su
parte, en el diagnostico del riesgo es meticuloso en la identificacion de amenazas,
distinguiéndolas por tipos y llegando a caracterizarlas en términos de severidad.
Igualmente, el andlisis de vulnerabilidades detalla en las dimensiones en las que se pueden
presentar, hasta identificar la dimension mas vulnerable; y prioriza los riesgos con rigor
estadistico.
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En el proceso de planeacion y ejecucion, sobresale la conformacion del Comité de
Gestion del Riesgo, mas alld del simple comité de emergencias, con las fortalezas de incluir
el area de recursos fisicos de la unidad educativa, y contar con un formador lider que varia
en funcion de los grupos de estudiantes. En la prevencion y reduccion del riesgo, hay
suficientes planes bien organizados de estrategias para reducir vulnerabilidades, y una
robusta integracion con otros planes de seguridad escolar y ambiental como el Sistema de
Gestion Ambiental de la Universidad, la Politica ambiental, el Plan de emergencias y
contingencias y medidas de mitigacion y cambio climatico. En la preparacion y respuesta
sobresalen los planes de evacuacion y rutas sefializadas y los protocolos de actuacion ante

diferentes tipos de emergencias.
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Anexo

Variable Aspecto Cumple Cumple No Observaciones
Parcial cumple
mente

Presentacion Presentacién e
institucional 1dentificacion de la
institucidon educativa

Objetivos y Objetivos
politicas

Politicas

Diagnostico Identificacion de
del Riesgo amenazas naturales,
antropicas y socio-
naturales

Analisis de
vulnerabilidades
fisicas, sociales y
organizativas

Mapa de riesgos
actualizado

Priorizacion de
Riesgos

Participacion de la
comunidad educativa
en el diagnostico

Planeacion y Conformacion del
Ejecucion Comité Escolar de
Gestion del Riesgo

Asignacion de roles y
responsabilidades
claras

Cronograma de
actividades
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preventivas y
formativas

Prevencion y
Reduccion del
Riesgo

Estrategias para
reducir
vulnerabilidades
(infraestructura,
sefalizacion,
accesibilidad)

Actividades
pedagobgicas sobre
cultura del riesgo

Integracion con planes
de seguridad escolar y
ambiental

Preparacion y
Respuesta

Organizacion para
la respuesta
(Brigadas)

Plan de evacuacion y
rutas senalizadas

Simulacros
programados y
evaluados

Protocolos de
actuacion ante
diferentes tipos de
emergencias

Capacitacion a
docentes, estudiantes
y personal
administrativo

Recuperacion
y Seguimiento

Estrategias de apoyo
psicosocial post-
evento

Plan de continuidad
educativa
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Indicadores de
evaluacion del PEGR

Mecanismos de
actualizacion y mejora
continua

Participacion y | Participacion de
Articulacion estudiantes, padres y
comunidad

Coordinacion con
organismos de gestion
del riesgo locales

Inclusion de enfoques
diferenciales (género,
discapacidad, etnia)

Fuente: Semillero de investigacion Licenciatura en Biologia, Universidad Santo Tomas.
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