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RESUMEN

Esta apuesta se centra en el interés de la investigadora por analizar criticamente y a traves de
una mirada particular, el proceso historico que ha marcado las tensiones y debates en la
configuracion del papel de la educacion en derechos humanos en Colombia desde la

Constitucion Politica de 1991 hasta la firma del acuerdo de paz 2015.

Se realizd el analisis contextual del surgimiento de los referentes juridicos a nivel nacional e
internacional en el marco del fortalecimiento del proyecto de la democracia liberal, se vinculé al
analisis los referentes teéricos que confluyen en la Educacion en Derechos Humanos (EDHH):
Derechos Humanos , Democracia 'y Escuela para reconocer la relacion que existe entre los
DDHH y la democracia como constructos ideoldgicos y la EDHH como mecanismo
contrahegemonico que contribuye a la creacién de un sujeto politico caracterizado por la lucha y
resistencia frente a toda clase de imposiciones con propositos liberadores y emancipadores y en
la construccion de modelos de gobierno de la democracia de alta intensidad y por dltimo,
proporcionar un andlisis historico de la Educacion en Derechos Humanos en Colombia como
apuesta para la construccion de un proyecto de nacién, respondiendo a diversos factores que

influyen en la configuracién del papel de la educacién en derechos humanos en Colombia.

Como herramienta metodoldgica se asumira los elementos que proporciona el analisis critico
historico desde la microhistoria y desde el método indiciario, aplicado a la revision de la fuentes
primarias y secundarias que soporta el periodo a estudiar y recogen discursos e indicios del

proceso de formacion de la educacion en derechos humanos en Colombia.

Palabras claves: Educacion en Derechos Humanos, Democracia de alta densidad, historia,

indicios, hegemonia y contrahegemonia.
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Introduccion

La educacion es la llave que abre el candado y el pasado siempre es el presente, con estas
frases se inician las primeras escenas de la pelicula El Escolar en homenaje a Kimani N’gan’ga
Maruge en 2010 y sirven para presentar esta disertacion doctoral titulada: Caminos y
Construcciones de la Educacion en Derechos Humanos en Colombia: Una mirada histérica 1991-

2015.

Esta apuesta investigativa sobre la configuracion de la educacion en derechos humanos en
Colombia se convierte, en estos momentos, en uno de los elementos mas importantes en el marco
de la firma de un acuerdo de paz, lo cual nos obliga a pensar en los suefios para la consolidacién
de la democracia, la inclusion social, en fin, en un nuevo pais. Para muchos colombianos, este
aspecto es de crucial importancia si pensamos que la anhelada reconciliacion requiere un
fortalecimiento de los procesos educativos que tienen especial atencion en la educacién en
derechos humanos, cuando varios autores, aun desde el derecho, vienen sosteniendo que la

educacion en derechos humanos es un derecho fundamental.

Asi pues, este trabajo se enfoca en analizar criticamente el proceso histérico que marca
las tensiones y los debates que han configurado el papel de la educacion en derechos humanos
en Colombia desde la promulgacion de la Constitucidn politica de 1991 hasta el 2015 con la
firma del acuerdo de paz, este ejercicio implica contextualizar la realidad que vivimos en
nuestro pais e implica por parte de la investigadora, un alto grado de conciencia sobre las
posibilidades que permite establecer una blsqueda de respuestas que se considera aun no estan

suficientemente explicadas. No surge de un vacio cognitivo, sino se constituye en el producto de
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la experiencia como profesora de educacion en derechos humanos y tiene la pretension de

convertirse en un aporte académico desde las ciencias sociales.

El andlisis del periodo propuesto busca la reconstruccién de una de las dimensiones que
hacen parte de la dindmica cultural de la sociedad , esto es, los fendmenos educativos que se
llevan a cabo mediante multiples procesos de socializacidn, su comprensién se convierte asi, en
una fuente infinita de formacion que permite fundamentar la problematica educativa que nos
ocupa y sirve para el andlisis tanto del presente, como una comprensién del pasado que implica
dedicarse a desarrollar los indicios sociales, descubrir sus interacciones, su relacion y los
impulsos que dictaron los actos que marcaron la educacion en derechos humanos en Colombia.
La comprensién del pasado involucra observacion, analisis y desarrollo critico sometiendo la
informacidn no solo a la reconstruccion de hechos, autores y modelos, sino permitiendo dar un
tratamiento a la problematica que hoy vivimos. Como se afirma en Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos, se requiere fortalecer procesos investigativos que nos permitan generar

caminos que posibiliten la construccién de un futuro y un presente para nuestra sociedad.
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El proemio: a proposito de un problema de investigacion.

Antecedentes del problema de investigacion.

Para dar inicio a este trabajo investigativo consideramos pertinente hacer una aproximacion
historica sobre la forma en la que se configura el problema de investigacion que guia el
desarrollo de este ejercicio académico para, posteriormente, establecer el proceso bajo el cual se
abordara el mismo. Asi pues, ubiquémonos brevemente en las décadas de los 80’s y los 90’s,
momento coyuntural en el que el discurso de los derechos humanos (DDHH) se torna un tema de
gran relevancia dentro de la agenda politica en los gobiernos de la region como consecuencia de
la culminacion de las dictaduras del cono sur. Iniciemos diciendo que las dificiles circunstancias
que Vvivié el territorio latinoamericano producto de las condiciones represivas e inhumanas de los
gobiernos anti-democraticos de los 80’s generaron grandes retos para la reconstruccion del tejido
social, en ello la educacion se torn6 una de las herramientas més eficaces pues fue considerada

como el método por excelencia para la construccion de una convivencia sana y armonica.

Beltran (2003) asegura que para la época la educacion, o mas bien la “educacién en
derecho debia convertirse en pilar fundamental en los procesos de (re) democratizacion de las
sociedades que se habian visto afectadas por violaciones sistematicas a los derechos humanos”
(p- 41), de ahi se entiende que, dentro de los &mbitos educativos para aquel contexto, la
preocupacion primordial eran los derechos civiles y politicos, sin embargo estos eran resaltados
desde una mirada juridico-normativa en donde predominaba un tratamiento mas racional y
fraccionado respecto a la educacion en derechos humanos (EDH), pues a ésta se le entendia
como la instruccion sobre los mecanismos y el procedimiento juridico normativo requerido para

la denuncia de violaciones a los derechos humanos (Magendzo, 2009). Siguiendo con las
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declaraciones de Beltran (ibid.) entramos a los afios 90’s, en donde los Estados latinoamericanos
mostraron un interés ain mayor por el tema de la EDH, cuestion que se plasmé no sélo en "la
incorporacion legal del tema al curriculo de educacién formal, incluyéndose en la materia de
Ciencias Sociales" (p. 41), sino también en la investigacion , pues en términos académicos se
constituy6 en un tema de relevancia para la discusion y el fortalecimiento interpretativo en el
mundo universitario, dando pie a la creacion de institutos especializados, caso del Instituto
Peruano de Educacion en Derechos Humanos y Paz, el Instituto de Derechos Humanos en
Argentina y los Cursos Interdisciplinarios de Derechos Humanos de la Academia mexicana de

Derechos Humanos.

Para el caso colombiano, el tema de los derechos humanos empez6 a adquirir importancia
desde finales de la década de los setenta, particularmente en el marco del Estatuto de Seguridad
de Turbay?, caracterizado por la implementacion de politicas represivas hacia sectores politicos,
movimientos estudiantiles, periodistas, lideres sociales, etc., fendmenos que sin lugar a dudas
generaban una violacion sistematica de los mismos. Estas circunstancias posibilitaron la
emergencia de formas de educacion popular en donde los derechos humanos eran un componente
fundamental, iniciativas que solian sustentarse en la teologia de la liberacion y la Investigacion

accion participativa (IAP) como marcos ideoldgicos? que orientaba el accionar de las mismas®.

! La aplicacion del Estatuto de seguridad es considerada como un "remedo de ocupacion militar del Estado, [...] con
burdas detenciones indiscriminadas y torturas a personas de grupos sindicales, organizaciones populares e
intelectuales considerados de izquierda (Leal, 1994, p. 55).

2 Ademas de la IAP y la teologia de la liberacion estas iniciativas se amparaban en la pedagogia de la liberacion de
Freire, mediante la cual se buscaba empoderar a la comunidad a partir del reconocimiento de su condicién de oprimido.
Cabe enunciar ademas que en la pedagogia Freireana, el rol del maestro se limita a la mediacion y no a la imposicion
o0 adoctrinamiento.

3 Entre la experiencia que es posible destacar en cuanto a educacion popular y derechos humanos, se encuentran la red
de educacion popular de mujeres y educacion feminista, la cual buscaba reconfigurar el rol de la mujer a partir de las
desigualdades de género (Salcedo, 2017, p. 10).
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De igual forma, el movimiento pedagdgico* conformado en 1982, tuvo un rol preponderante en
lo que al sentido de la educacion se refiere, en la medida en que desde sus propuestas se logro
poner en cuestionamiento algunos elementos estructurales de la educacion referidos a la
pedagogia, los contenidos, los métodos, entre otros. Sin embargo, es solo hasta la Gltima década
del siglo XX cuando que se empieza a considerar el tema de la EDH como un componente
central para la preservacion de la dignidad humana en el marco dado por la re- estructuracion del
orden mundial derivado de la caida del muro de Berlin, momento en el que la democracia liberal

capitalista puede considerarse como el modelo triunfador.

Ante este estado de cosas, Colombia al igual que los demaés paises latinoamericanos se
encontraba a finales del siglo XX en un proceso de transicidn que radicaba principalmente en la
adopcion de las medidas en materia econdmica fijadas en el consenso de Washington conocidas
como el ajuste estructural, fundamentalismo de mercado o el Neoliberalismo, plataforma sobre la
cual se gestaria el nacimiento de la constitucion de 1991. Este fendmeno econémico, politico e
ideoldgico influiria notablemente no sélo en la realidad colombiana, sino instrumentos asociados
como la EDH al considerarla como un factor necesario a potencializar en el trabajo tanto de la
educacion formal como de la no formal e informal. Asi pues se inician procesos al respecto
como, por ejemplo, el programa de capacitacion a personeros municipales, y el proyecto red de
promotores de derechos humanos, iniciativas con las cuales se inicia el posicionamiento de la
EDH en Colombia. Varios afios después, la importancia de la EDH es tal que se formula un Plan

Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PLANEDH) en donde se fijan las pautas, los

4 Las propuestas establecidas por el movimiento pedagdgico lograron incidir en la constitucion de 1991 vy
posteriormente en la ley general de educacion de 1994 (Jaimes, 2016).
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lineamientos y los componentes que debia tener la educacion en derechos humanos en la

educacion formal, informal y no formal en Colombia.

Ahora bien, hasta aqui hemos reconocido que la EDH, como préactica educativa, ha sido
considerada como relevante en la construccion del proyecto democréatico en Colombia a lo largo
de las Gltimas décadas, sin embargo en la actualidad ain somos testigos de numerosos casos de
violacion a los DDHH por lo que éste sigue siendo un tema del presente, y no del pasado como
se asumiria deberia ser, en este sentido ¢cémo es posible que teniendo la EDH una relevancia tan
amplia en las discusiones publicas gubernamentales ain existan violaciones sistematicas a los
DDHH?, ¢por qué si la EDH cuenta con un sustento juridico, tedrico e institucional, no ha
logrado trascender, principalmente en el ambito practico, a las comunidades menos favorecidas o
en condicion de vulnerabilidad - cuestion evidenciable en los indicadores de violencia juvenil en
las areas urbanas y el aumento de familias en condicion de pobreza extrema en ciertas regiones
del pais, entre muchos otros aspectos-?, ademas, ¢como se desenvuelve la EDH en un contexto
en donde la vida se encuentra sometida a las dinamicas del libre mercado?. Son estos y otros

interrogantes los que impulsan lo que finalmente sera la pregunta central en esta investigacion:

¢ Cudl es el proceso historico en que se enmarcan las tensiones y los debates que han
configurado el papel educacion en derechos humanos en Colombia desde la promulgacion de la

Constitucidn politica de 1991 hasta el 2015 con la firma del acuerdo de paz?
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Objetivos.

Objetivo general.

Realizar un analisis del proceso historico en que se enmarcan las tensiones y debates que
configuraron el papel de la construccion de la educacion en derechos humanos en Colombia a
partir desde la promulgacién de la Constitucion politica de 1991 hasta el 2016 con la firma del

acuerdo de paz

Objetivos especificos.

e Caracterizar el contexto juridico en términos historicos tanto a nivel nacional e

internacional que dan sustento a la educacion en derechos humanos en Colombia.

e Fundamentar el concepto de educacion en derechos humanos a partir de las perspectivas

de los derechos humanos, la democracia y la escuela como referente critico del analisis.

e ldentificar a la luz de la investigacion histérica los factores sociales, politicos y
culturales, que posibilitaron la configuracion de la educacion en derechos humanos
desde la promulgacion de la constitucion de 1991 hasta la firma del acuerdo de paz en el

afo 2016.

Estructura del trabajo.

Para la resolucion de las cuestiones anteriores se ha planteado el siguiente esquema
argumentativo dividido en tres capitulos de analisis. El primer de ellos lleva por titulo
Problematizacion de los soportes juridicos: reflexiones en torno a la construccién y

aplicabilidad de la normatividad nacional e internacional de la educacién en/para los derechos
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humanos, alli nuestro interés se centra en profundizar sobre las caracteristicas de las tensiones en
las que se enmarca el desarrollo del andamiaje juridico — institucional que justifica y organiza la
naturaleza legal de la practica pedagdgica objeto de estudio, una cuestion guiada a partir de la
respuesta al siguiente interrogante: ¢ Cuales son los debates que se han originado en el contexto
juridico a nivel nacional e internacional sobre la educacion en derechos humanos?. Para tales
pretensiones, el cuerpo de este apartado estd méas enfocado no solo en el estudio de aquellos
conceptos que hacen parte de los tratados, normas y leyes sobre EDH y los efectos que cada uno
de estos tiene en la consolidacion de la vida cotidiana, sino también en un examen mas riguroso
sobre las particularidades del contexto politico e ideoldgico en el cual se promulgan cada uno de

estos instrumentos normativos.

Hablemos entonces, con mas especificidad, sobre la manera en la cual se da lugar al
analisis descrito. En principio, es de nuestro interés investigativo explicar ante el lector que mas
alla de apreciar a los derechos humanos como principios inherentes a la condicion humana de
cualquier persona sin distinciones sociales, culturales, econdémicas y/o politicas, hemos de
pensarlos, en su conjunto, como un paradigma, es decir, como un modelo axioldgico, social y
cultural que es construido, interiorizado, aceptado y compartido por las personas regidas bajo sus
efectos discursivos®. Sobre este punto, vale la pena aclarar que el hecho de concebir a estos
principios bajo este término encuentra su justificacion en que como tal los DDHH son
formaciones sociales que desde la segunda mitad del siglo XX se posicionan como esas

categorias politicas, intelectuales y morales que construyen la plataforma bésica sobre la cual se

5 Esta breve definicion se basa en los planteamientos de hecha por Edgar Morin, quién citado por Marin (2007),
comenta que: Un paradigma contiene, para cualquier discurso que se efectlie bajo su imperio, los conceptos
fundamentales o las categorias rectoras de inteligibilidad al mismo tiempo que el tipo de relaciones l6gicas de
atraccion/repulsion (conjuncién, disyuncién, implicacion u otras) entre estos conceptos o categorias. (p. 38). Parrafo
citado en Marin, L (2007). La nocién de paradigma. Recuperado de: http://www.redalyc.org/pdf/860/86005004.pdf
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asentaran no sélo nuestras creencias, sino también nuestros comportamientos en la cotidianidad y
nuestra forma de actuar en el futuro; de ahi que nos interese explicar el como se dio la formacion
de este constructo paradigmatico y, a su vez, indagar sobre las implicaciones que tiene el

desarrollo del mismo.

Asumimos a este proceso histérico como un recorrido que inicia en la fecha ya mencionada
y que tiene su maximo esplendor entre las ultimas décadas del siglo XX, tiempos en los que no
solo se da por terminado el periodo conocido como “guerra fria”, sino que también se consolida
toda una serie de instrumentos (no) vinculantes por parte de instituciones globales que intentan
naturalizar la “necesidad” de establecer la obligatoriedad del discurso de los DDHH en la gestion
de los gobiernos locales, especialmente en el &mbito de la politica publica educativa, pues es alli
en donde finalmente el bloque vencedor -el capitalismo- velara por la reproduccion de sus
creencias e intereses en toda la poblacién mundial. La lectura de las condiciones politicas e
ideoldgicas en dicho periodo se realiza con base a las ideas interpretativas de Eric Hobsbawn,
autor en quien podemos encontrar no sélo una rigurosa documentacion de los acontecimientos
histéricos mas relevantes del siglo XX, sino también una vision de la historia alejada de las
narrativas lineales y méas enfocada en el andlisis de las estructuras sociales, las transformaciones

culturales y las tensiones que se visibilizan entre los vencedores y los vencidos.

Paralelo a ello, también se evalUan todas las recomendaciones y tratados internacionales
expedidos por la ONU y la UNESCO con relacion, no solo a los DDHH, sino también a la EDH,
con el proposito de visibilizar y explicar tanto sus principales intenciones como la forma en la
que estos instrumentos son funcionales a la hora de construir los imaginarios sociales
contemporaneos. Para tales efectos, retomamos, de un lado, los planteamientos de figuras como

Alberto Febbrajo, Pierre Bourdieu, Gunther Teubner, Jaime Céardenas Garcia, y autores
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emergentes como José Marques Estrada y Danilo J. De Luca, quienes brindan amplias
reflexiones con respecto al Derecho en tanto lo interpretan como un campo sujeto a disputas y
tensiones tanto internas (lo referido a la legitimidad en la especializacion de quienes tienen voz y
voto dentro del campo), como externas (fuerzas politicas, econémicas, culturales y éticas que
determinan lo valido y lo no vélido dentro del campo), pero que en esencia contribuye a la
perpetuacion del paradigma antes descrito; de otro lado, se han considerado pertinentes las ideas
de personajes como Marcela Quijano Restrepo, quien al reflexionar sobre los dispositivos de
control, nos explica de manera clara y sucinta la vision foucaultiana sobre la relacion entre el
poder y el saber, un aspecto clave a la hora de comprender la forma en la que se construyen los

regimenes de verdad propios de los modelos paradigmaticos.

No podriamos terminar esta breve presentacion con respecto al desarrollo del primer
capitulo sin mencionar que, a nuestro parecer, en el estudio sobre la forma en la que se consolida
y naturaliza el discurso de los DDHH dentro de las realidades sociales no basta sélo con
examinar la potencia que tiene el andamiaje del derecho, pues se reconoce que su poder
definitorio acaba en los limites provistos por la formalidad de la ley y la legalidad, asi que en
cierto punto el énfasis de nuestro estudio se centra en las reflexiones que requiere el estudio del
campo educativo pues es alli en donde la objetivacion de los discursos y el control, definicién y
gobierno de la vida tiene un mayor impacto. Para ello son citados los argumentos de Santiago
Castro Gomez y Ruth Amanda Cortés quienes elaboran todo un analisis sobre la nocion
foucaultiana de gubernamentabilidad, un esquema de poder que en su esencia prolifera la
interiorizacion de ciertos principios éticos y morales (en este caso los DDHH), a través de la

educacion, en lo mas profundo de las subjetividades con el objetivo de moldear la conducta para
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prevenir en los sujetos, por voluntad propia, la ruptura del modelo cultural global, fin Gltimo del

proyecto de dominacion.

Ahora bien, siguiendo con esta postura argumentativa de orden histérico — analitico se
construye un segundo capitulo titulado: Reflexiones tedrico-conceptuales: algunas anotaciones
sobre los derechos humanos, la democracia liberal moderna y la educacion, alli, tal cual se hizo
en el capitulo anterior, se plasman algunas consideraciones basadas en la siguiente pregunta:
¢cudl es el debate tedrico que fundamenta la educacion en derechos humanos a partir de las
categorias derechos humanos, escuela y democracia? Para su respuesta, se plantean una serie de
argumentos que parten de aclarar que, a lo largo de su existencia, la educacion en derechos
humanos se ha entendido superficialmente como un proceso de aprendizaje que tiene por
objetivo empoderar a las personas con respecto a sus decisiones y a sus vidas, ademas de ser la
via mas prometedora para conocer los derechos y las formas mediante las cuales se defienden y
se respetan en aras del fomento de una convivencia mas armdénica y democratica, una concepcion
que carece de una vision problematizadora, critica y reflexiva con relacion a los debates que se

encuentran inmersos en la edificacion de su sentido y puesta en practica.

En este sentido, el apartado propone el desarrollo de un analisis basado en el
cuestionamiento de las categorias epistémicas que soportan el discurso de la educacion en
derechos humanos (DDHH, democracia y escuela). En principio, se reconoce la estrecha relacion
que existe entre los DDHH y la democracia pues ambos son constructos ideoldgicos que se
combinan para dar lugar al tipo ideal de sistema politico y comportamental requerido por el
pensamiento global en tanto se asume que la democracia es el régimen mas idoneo para la
proteccion de los DDHH al mismo tiempo que los DDHH son la plataforma bajo la cual se debe

establecer todo ejercicio democratico; no obstante, esta concepcion tan débil y general plantea un
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gran interrogante sobre las condiciones, los preceptos y los principios que constituyen la
naturaleza de esa nocién contemporanea de “democracia” pues recordemos que como idea, la
democracia ha tenido diversas significaciones a lo largo de la historia como consecuencia de los

paradigmas que han gobernado el mundo de las ideas en los diferentes contextos.

Para abordar la cuestion anterior, se traen a colacion las afirmaciones hechas por Alain
Touraine, socidlogo francés considerado uno de los pensadores contemporaneos mas
representativos; la lectura de su texto ¢qué es democracia? nos abre un panorama bastante amplio
sobre la forma en la que es comprendida esta forma de gobierno a partir de los ideales del
liberalismo actual; alli se evalta la importancia de los partidos politicos dentro del régimen de
gobierno, la participacion de los ciudadanos, el respeto de las libertades (especialmente la
individual), el papel del Estado, entre otras. Es interesante notar cdmo este autor establece una
relacion — positiva — entre la cultura democratica y la modernidad pues asume que los pardmetros
de bienestar establecidos por la razon son los que deberian regir todas las acciones de la vida,
una cuestion que tiende a homogenizar los espacios de discusion y las maneras en las que se
entiende e interviene en la politica y lo politico. Adicional a lo anterior se tiene en cuenta el
impacto que genera el principio de competencia dentro de la democracia liberal, asi que se citan
las ideas de Michael Karlberg, quien al hablar de este modelo cuestiona abiertamente no sélo la
I6gica costo — beneficio que caracteriza al mismo, sino también los efectos que ha generado la
supeditacion del gobierno a las fuerzas del mercado global y los intereses supranacionales,
fendmenos que ponen en evidencia las desventajas y los peligros de pensar a la democracia

desde esta corriente ideolodgica.

A la par del cuestionamiento de los principios filoséficos y antropologicos de la

democracia liberal, también se ponen en entredicho los propdsitos y el funcionamiento de la
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educacion. Para su abordaje se considera pertinente, de un lado, desglosar el concepto de campo
educativo, término construido por Pierre Bourdieu pero acogido y desarrollado por Javier
Corvalén, quien nos explica la complejidad de los flujos de poder que se entretejen alli y las
luchas y los conflictos bajo los cuales se consolida lo (no) valido, lo (no) legitimo y lo (no) atil
en los procesos formales de ensefianza; y, de otro lado, visualizar las consecuencias del
desarrollo de un campo educativo comandado por la racionalidad instrumental, 0 mas bien, por el
conocimiento técnico enfocado a la eficiencia y productividad con base a las ideas de Maria
Carmona, filésofa venezolana cuyo interés ha sido reflexionar sobre el papel de la educacion en
el contexto de la crisis de la modernidad, fenébmeno que se traduce en una preocupacion latente,
principalmente de los profesores, como consecuencia de la deshumanizacion en la cual ha caido

el sistema educativo actual.

Abordadas las discusiones teoricas sobre la educacion, seguimos adelante y nos enfocamos
en la esencia ideoldgica de la escuela, para ello nos valemos de las palabras de Louis Althusser,
quien considera a esta institucién como el aparato ideoldgico dominante -junto a la familia- ya
que es capaz de generar algunos de los mecanismos mas eficaces en la manutencion del
sometimiento del sujeto a la ideologia burguesa en tanto es presentada y socializada como un
espacio neutro y beneficioso que conduce a los nifios y jovenes a la obtencidn de supuestas
virtudes liberadoras. Bajo esta perspectiva se reconoce que la escuela es el ambito por excelencia
no sélo para la transmision de la sumision, sino también para la interiorizacion de los distintos
roles a ser escenificados (los explotadores, los explotados, los auxiliares de la explotacion y, por
su puesto, quienes resisten), de ahi que sea de nuestro interés investigar los efectos que tienen
estas condiciones politicas tanto en la construccion de los sujetos como en la significacion y

consolidacion de discursos como la democracia y los DDHH en la vida cotidiana.
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Ahora bien, hecha la identificacion de las consecuencias politicas, éticas, culturales y
sociales que tiene la reproduccion de este modelo, en ultimas civilizatorio, se considera
pertinente abordar un dltimo tema mas ligado a las posibles alternativas que se pueden gestar
para contrarrestar este esquema de dominacion. Para ello, hemos de posicionar a la EDH como
ese mecanismo que en esencia contribuye a la creacion de un sujeto politico caracterizado por la
lucha y resistencia frente a toda clase de imposiciones a partir de las apreciaciones de Abraham
Magendzo, profesor de la Universidad de Chile, director académico del doctorado en Educacion
de la misma universidad, coordinador de la Catedra de UNESCO en EDH y uno de los referentes
contemporaneos mas relevantes sobre este tema. Sus observaciones nos permiten deducir que la
EDH no puede ser definida sino se tiene en cuenta la multidimensionalidad de su naturaleza vy,
claro esta, los propdsitos liberadores y emancipadores que revisten su puesta en marcha en tanto
se le reconoce como uno de los métodos mas eficaces en la apertura de la conciencia y, por ende,
en la construccion de nuevos modelos de gobierno, como la democracia de alta intensidad,
concepto trabajado por Boaventura de Sousa Santos para ejemplificar un sistema de participacion

mas eficaz y horizontal.

Para finalizar esta apuesta académica concerniente a la historia sobre la construccién y
posicionamiento del discurso de la EDH, hemos de centrarnos especificamente en nuestro
estudio de caso, Colombia, de ahi que nuestro Gltimo capitulo lleve por titulo: Una mirada
histdrica de la Educacion en Derechos Humanos en Colombia como apuesta para la
construccion de un proyecto de nacion. En esta oportunidad nos interesa dar respuesta al
siguiente cuestionamiento: ¢ Cuales son los factores sociales, politicos, econdmicos y culturales
que influyeron en la configuracién del papel de la educacién en derechos humanos en Colombia

desde la promulgacién de la constitucion de 1991 hasta la firma de los acuerdos de paz en el afio
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20157?; sobre este punto vale la pena hacer la siguiente aclaracion ante el lector; la escogencia del
afio de 1991 como punto nodal de este anélisis se basa en que como coyuntura este afio
constituye la creacion de un nuevo ambiente politico en Colombia como consecuencia de la
creacion de una de las constituciones mas garantistas y protectoras de DDHH en la historia del
pais, fendbmeno que se traduce — desde cierto punto - en nuevas oportunidades para la apertura de
la democracia, las libertades de los pueblos y la autonomia de los mismos a partir de novedosas
configuraciones en la concepcion de ciudadania, participacion y representacion politica,

cristalizadas principalmente en el ambito educativo.

Ahora bien, entrando en detalles consideramos oportuno dividir este capitulo en tres partes
que trabajen de manera interdependiente y que den, de forma mucho méas completa, la
explicacion que requiere la mencionada inquietud. Asi pues, en un primer momento es
imperativo recurrir al estudio de las condiciones historicas que anteceden a la aparicion del
mencionado discurso, por lo que nos apoyamos en las ideas de Leidy Viviana Mufioz & Giovany
Rodriguez, Francesco Salcedo y René Arias con el proposito de visualizar las caracteristicas del
contexto que posibilitan la emergencia de la EDH en el pais. Para complementar este ejercicio
inicial se tienen en consideracion no sélo las declaraciones y/o formaciones oficiales e
institucionales (leyes, tratados y/o normas al respecto) sino también las posiciones que tienen
organismos como la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE), la defensoria del
pueblo, algunas universidades publicas y privadas, el CINEP, entre otros, con relacion a la
naturaleza del sistema educativo en Colombia hacia la década de los 80’s, alli nuestro interés es
dar cuenta de aquellos sectores de la sociedad civil que tuvieron una participacion activa en el

proceso de ligacion entre la educacién y los DDHH por considerarlos un aspecto fundamental en
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el nuevo proyecto nacional de democracia que se consolidaria a principios de la década de los

90’s.

En un segundo momento se hace énfasis en las condiciones politicas y sociales que genera
la llegada del nuevo milenio y, mas especificamente, el ascenso al poder de Alvaro Uribe Vélez,
punto de referencia en este proceso como consecuencia de su particular concepcion de
democracia. Sobre este aspecto nos interesé investigar el como y el por qué los objetivos
emancipadores de la EDH se ven afectados por el desarrollo del régimen de defensa y seguridad
estatal conocido como Seguridad democratica pues, como veremos en su momento, existe una
discusion de fondo sobre las verdaderas intenciones de este gobierno con respecto a la definicién
de la participacion ciudadana y a los esquemas comportamentales bajo los cuales se debe regir
“la civilidad colombiana”, cuestion abarcada desde los planteamientos de Stéphanie Romo, quien
nos habla sobre los efectos que produce la relacion poder politico — lenguaje tomando como
estudio de caso el mencionado régimen. Cabe sefialar que con el analisis de estos fendmenos no
se deja de lado nuestra tarea por reconstruir el camino institucional hecho por la EDH en las
esferas juridicas, asi que para su recreacion se traen a colacion algunas de las herramientas
legales mas representativas en el proposito de dar cuerpo normativo a su ejercicio dando énfasis
al proceso histérico que supuso la creacion del Plan Nacional de Educacion en Derechos
Humanos (PLANEDH), documento considerado como la piedra angular de lo que pudo haber

sido (y lamentablemente nunca fue) una politica publica de EDH en el pais.

El tercer y ultimo momento se caracteriza por hacer un notable giro sobre la lectura
problematizadora de la EDH en Colombia, alli nos esforzamos por concebir que a pesar del
hecho de ser un discurso construido por el pensamiento dominante, su acogimiento y

reproduccion dentro de la vida cotidiana no tiene porqué corresponder netamente a los intereses
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de aquél, muy por el contrario, cuando su naturaleza entra en contacto con las realidades de
sujetos con vivencias y experiencias autonomas y diferentes ésta puede y debe estar sujeta a
procesos de re-significacion y utilizacion para fines contra-hegemonicos, tal cual es reconocido
por Boaventura de Sousa Santos quien a través de su texto descolonizar el saber, reinventar el
poder nos explica como formaciones, como los DDHH, son susceptibles de debates y propuestas
divergentes sobre los limites (no)posibles de sus usos y definiciones. Es en este orden de ideas
como en las lineas finales se expondran no sélo los beneficios del desarrollo de la EDH en el
pais, sino también las dificultades y los retos que tienen esta practica pedagodgica dentro de las
particularidades del contexto provisto por una de las coyunturas més relevantes durante el nuevo
milenio, la firma de un acuerdo de paz entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

(FARC) y el gobierno del presidente Juan Manuel Santos.

Adicional a lo anterior, es de relevancia para los objetivos de este ejercicio no solo la
exposicion de la situacion que protagoniza la normativa concerniente a la EDH para aquél
contexto en especifico sino también la reflexion en torno a las discusiones que se generan frente
al tema en el &mbito de las universidades tanto publicas como privadas como consecuencia del
reto que plantea la insercion de los DDHH a la estructura formal de la educacién superior en
Colombia. Nos valemos de los datos proporcionados por el Sistema Nacional de Informacién de
la Educacion Superior para visualizar la cantidad de programas abiertos entre 1998 y 2016 que
relacionan educacion y DDHH, asi como la naturaleza de su propagacion. En estrecha
interaccion con lo anterior, son identificadas las dificultades y los retos que presenta la EDH,
para ello consideramos pertinente citar algunas de las apreciaciones de los profesores

entrevistados durante la investigacion con el proposito de socializar las preocupaciones y las
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distintas posiciones frente a las condiciones en las que nos enfrentamos a un escenario de

posconflicto en materia educativa.

Reflexiones metodoldgicas.

En lo referente a las condiciones metodoldgicas bajo las cuales se realiza este trabajo,
hemos de decir que como tal esta es una investigacion de caracter cualitativa cuyo enfoque esta
ligado al anélisis de la complejidad que representa la construccion histérica del discurso y
practica pedagdgica denominada como educacion en derechos humanos, una cuestion que se
traduce en el acogimiento y desenvolvimiento de lo que se conoce como método historico. Sobre
este punto, es natural preguntarse por qué optar por la pertinencia de éste y no de otro método,
asi que para responder a ello nos valdremos de las afirmaciones hechas por Young (1949), quien

al hablar sobre el papel de la historia en el analisis de los fendmenos sociales comenta que:

En el estudio del pasado presumimos que la historia de un grupo cualquiera y de sus
instituciones sociales esta en relacion de causalidad con su vida presente (...) [pues] el
pasado guarda, cuando se puede localizar, la llave del presente. Gran parte de la vida es
cambiante y dinamica. Debemos abarcar el crecimiento continuo y no sélo una de sus
fases. El Dr. Park ha sostenido con frecuencia ‘que nada sucede dentro de un vacio social;
todo tiene su antecedente historico, su desarrollo (...)’ [y este] tiende a influir sobre el

presente. (p. 426)

Basados en la lectura del fragmento anterior, hemos de reconocer en un principio que la
importancia del estudio del pasado, 0 mas bien, de la historia, en el proceso de comprension de
una formacion socio-cultural actual tiene que ver con que es precisamente alli en donde

convergieron ciertas manifestaciones del tiempo, espacio y fuerzas sociales que influyeron en la
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realizacion de aquella situacion social que hoy dia es objeto de investigacion. En este sentido, la
utilidad que tiene la informacidn histdrica se basa en la capacidad de la misma para proveernos
un marco de referencia sobre las caracteristicas de aquellas tensiones que hacian parte de los
comportamientos y creencias que se fundieron en la naturaleza de la mencionada situacion a
investigar, asi pues, el conocimiento que esto brinda nos permite hacer inteligibles las
emocionalidades, sensaciones y las intenciones sobre las cuales se gestaron las diferentes

interacciones sociales que (no) dieron lugar a la perdurabilidad de un hecho en concreto.

Complementando la idea anterior, hemos de decir que el estudio de la historia aqui se
asume como una de las mas sofisticadas herramientas para el abordaje del presente ya que su
naturaleza permite el andlisis de la actualidad de forma razonada al establecer, de manera
organizada, la génesis de la misma. Al respecto, es importante resaltar que la historia, como
método, no puede ser equiparada con la reconstruccién de hechos, ideologias o creencias
aisladas, muy por el contrario, la toma en cuenta de cada uno de estos factores responde a la
existencia de relaciones interdependientes que tratan de explicar el porqué del fendmeno y,
especialmente, el cbmo se constituyeron ciertas caracteristicas (y no otras) que configuran la
naturaleza de aquella situacion social, con la salvedad que en el proceso de reconstruir las causas
y condiciones de su surgimiento el investigador- historiador debe ser muy selectivo con los datos

que formaran parte de esa explicacion.

El hacer esta Gltima claridad resulta mas que pertinente en el sentido en el que se reconoce
la existencia de cantidades incontables de datos sobre el pasado, de ahi que autores como Carr
(1961) comenten que al investigador “le incumbe la doble tarea de descubrir los pocos datos
relevantes y convertirlos en hechos historicos, y de descartar los muchos datos carentes de

importancia por ahistoricos”, cuestion que a, a su vez, entra en contradiccion directa con esa
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vision historica tradicional y positivista que se caracteriza por “la compilacion de la mayor
cantidad posible de datos irrefutables y objetivos” (p. 20). Sobre estas ideas hemos de precisar
dos cosas, la primera es que se encuentra natural el pensar que durante el proceso de
investigacion no todos los datos recolectados sobre el pasado son trascendentales, por lo que no
han de ser considerados como hechos histéricos, es decir, como acontecimientos que inciden de
manera notoria en el evento del presente que demanda un interés investigativo, sin embargo, esta
situacion plantea la necesidad de responder ante el lector un cuestionamiento que, l6gicamente,
ha de surgir producto de la afirmacidn anterior, ;cOmo reconocer entonces que es y qué no es un

hecho historico en el marco de una reconstruccién historica rigurosa?

Para responder a esta pregunta seguiremos con los planteamientos de Carr (ibid.) quien al
abordar este tema deja en claro que el catalogar a un dato del pasado como hecho historico “no
se apoya en ninguna cualidad de los hechos mismos sino en una decision que formula el
historiador a priori” (p. 15), en otras palabras, “su condicién de hecho histérico dependera de
una cuestion de interpretacion. Este elemento interpretativo interviene en todos los hechos
historicos” (p. 17). Nada pues, mas explicativo que la anotacion anterior, ya que se pone de
presente que es bajo la potestad y autoridad del investigador-historiador el que un dato sea
considerado como un hecho digno de hacer parte del relato a construir, una tarea aparentemente
sencilla pero que en realidad acarrea la dificultad usual de la delimitacién, pertinencia y
justificacion de su mencion pues recordemos que los datos por si mismos no construyen la
historia, ya que esta es construida a partir del uso que se la da a los datos en cuestion como
consecuencia del proceso de inteligibilidad que se recrea en la mente y experiencias del

historiador.
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Aclarada esta selectividad por parte del investigador, es hora de centrarnos en la segunda
de las precisiones, y es la razon de dejar de lado eso que llamamos vision tradicional y positiva
de la historia entendida como ese conocimiento técnico en donde “sus propios relativismos
residen en un olvido [parcial] del sujeto de la historia, empafiada por una estereotipada vision de
los «acontecimientos» y por una rigidez en la utilizacion del tiempo histdrico” (Romero, 2005, p.
211), cuya caracteristica mas notoria es interpretar al pasado como un cuerpo de hechos
verificados. Sobre este punto no nos interesa hacer una amplia discusion pues, a consideracion,
la causa es bastante clara, sencilla y contemporaneamente muy compartida, y es que desde la
postura critica que caracteriza este trabajo nos encontramos en contravia con la naturaleza de esta
vision por negar la participacion de las subjetividades y los criterios personales y vivenciales del
investigador en el proceso de construccion de aquellos hechos histéricos, ya que consideramos
mas que indispensable realizar un estudio del pasado a partir de la indagacién de dimensiones
politicas, econdmicas, culturales y antropoldgicas, &mbitos en donde obligatoriamente se debe
tener en cuenta no soélo el rol del hombre, sino también los flujos de poder en la (no) elaboracién

de esa historia que hoy en dia nos interesa reconstruir.

Ahora, dejando de lado lo anterior es fundamental en este momento admitir que esta
investigacion se construye bajo el foco proporcionado por la microhistoria, una forma de hacer e
interpretar la historia caracterizada por la observacion, la critica y el analisis historico. Sobre esta

corriente historiografica Hernandez (2015) reconoce que:

El caracter experimental de la microhistoria ofrece distintas ventajas a los historiadores:
enriquece la constitucion y la manera de acercarse al archivo; problematiza las escalas de
observacion; cuestiona las formas de tejer las narrativas y de comunicarse con los lectores

a traveés de la escritura; y hace visible el proceso creativo del historiador, apelando a las
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sensibilidades y a los sentidos de los sujetos. En fin, la microhistoria es una invitacion a

exteriorizar y pensar criticamente las practicas.

Estas apreciaciones también van de la mano con ese caracter interdisciplinar que
anteriormente se nombrd ya que, para el autor, la microhistoria se nutre bastante de otras
disciplinas, especialmente de la antropologia, de la sociologia y de la ciencia politica, pues en su
cruce es donde se posibilita la comprension de saberes, epistemologias y geografias que
enmarcan las distintas experiencias socio-culturales que han caracterizado a los diversos grupos
sociales. En concordancia con la idea anterior, es preciso decir que en el marco interpretativo
dado por la microhistoria encontramos fenémenos de la vida cotidiana y la cultura popular, dos
elementos que nos hacen referirnos a los actores sociales a partir de las particularidades que
tienen sus realidades cotidianas, una propuesta de estudio desarrollada con base a los
planteamientos de Carlo Ginzburg, fildsofo italiano que dedic6 gran parte de su produccién
académica a explicar la aproximacién entre la antropologia y la historia social. Mencionarlo es
fundamental en el sentido en el que sus ideas se convierten en el eslabdn final de la explicacion

metodoldgica sobre la cual se ha de basar la realizacion de esta disertacion doctoral.

Retomemos algunas de sus propuestas a través del escrito hecho por Jiménez (2013)
titulado Carlo Ginzburg: reflexiones sobre el método indiciario en donde se nos expone muy
clara y brevemente esta propuesta metddica en la historia. Iniciemos hablando del modelo
historiografico conocido como método indiciario, fenébmeno que podriamos equiparar con la
microhistoria, en tanto se entiende que ambas corrientes hayan interés no sélo en el estudio de lo
micro social a partir de una mirada indirecta, indicial y conjetural que permite al investigador
descifrar zonas consideradas “impenetrables” dentro de la realidad social, sino también en el

andlisis critico de la historia, especialmente de aquellos sectores subalternos que por su
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condicion no fueron tenidos en consideracion durante mucho tiempo. En este sentido, se retoman
aqui ciertas posturas de las culturas populares con el propdsito de renovar las experiencias
practicas y recrear, desde novedosas perspectivas, otros modos de experimentar y significar la
vida, es por ello que nos llama profundamente la atencion este modo de interpretar los hechos
pasados pues consideramos fundamental dejar de lado el relato de aquellos acontecimientos

heroicos o catalogados de magnanimos en la historia.

De forma mucho mas precisa, hemos de decir que el estudio de la historia protagonizada
por personas del comun o fendmenos sociales naturalizados en la vida cotidiana de estas
personas (caso de la EDH) en el &mbito de lo micro social nos demanda una atencion bastante
profunda sobre detalles, sintomas o indicios que a los ojos de cualquiera parecerian irrelevantes
pero que para el investigador son bastante valorados por considerarlos imprescindibles en su
reconstruccion historica, de ahi que sostenga que “el desciframiento indiciario del pasado
conlleva una actitud cognoscitiva, en la que participan operaciones intelectuales, como el
analisis, las comparaciones y clasificaciones de quien investiga” (Jiménez, ibid., p. 25). Este es
solo un comentario que ejemplifica el incentivo “detectivesco” que cada historiador debe tener a
la hora de trabajar con alguna fuente documental, pues los indicios no son otra cosa que una
pista, sefial o un indicador de un hecho que se pretende descubrir, proceso que se hace necesario

en cuanto:

El conocimiento historico se enfrenta de manera continua a un pasado incompleto en el
que sobreviven apenas unos datos. Efectivamente, la historia es un gigantesco
rompecabezas en el que faltan numerosos trozos, y mediante la pesquisa de las fuentes, el

historiador las consulta, y sumado esto a una dosis de imaginacion, que descubra las
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relaciones ocultas entre las piezas del pasado y de éstas con el presente, es como se

pueden reconstruir o recrear esos vacios. (Jiménez, 2004, p. 145)

Ahora bien, aclarada la interaccion interdependiente entre el historiador y los datos o
indicios histdricos es oportuno seguir con este recuento metodoldgico y dar apertura a las
reflexiones concernientes al vinculo existente entre la historia, la educacion y el presente, para
ello citaremos las apreciaciones de Herrera (1993) quien resalta la importancia de la mencionada

relacion en tanto afirma que:

La Historia de la Educacion y la Pedagogia permite la reconstruccion de una de las
dimensiones que conforman la dindmica cultural de las distintas sociedades, como son los
fendmenos educativos y pedagdgicos llevados a cabo a través de multiples procesos de
socializacion. Su comprension y manejo es una fuente inagotable de formacion para
quienes se interesan por el area de la educacion, puesto que sirve para fundamentar una
amplia vision de la problematica educativa y de la reflexion pedagogica, permitiendo el
desarrollo del espiritu de tolerancia y de la capacidad de anélisis, comparacion y critica

tanto del pasado como del presente. (p. 1)

Complementando lo anterior, la autora comenta que el analisis de la educacion y la
pedagogia a la luz de este método se torna fundamental en el medida en que se reconoce que
ambas esferas hacen parte de la historia social de la humanidad, ya que al ser las encargadas de
preservar ciertas caracteristicas culturales dentro de determinadas formaciones sociales, son de
obligatoria vinculacion en el estudio de las ideas. Al respecto también advierte que los
investigadores que estudian los hechos historicos referidos a la educacion y a la pedagogia

pueden encontrarse con varios fendmenos que no se pueden pasar por alto, como por ejemplo,
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(1) el cruce de distintas corrientes de pensamiento que contienen numerosos enfoques teoricos y
metodoldgicos, (2) los diversos intereses sociales que se encuentran detréas de la construccion de
la historia (este punto hace énfasis en el reconocimiento de la existencia tanto historias
construidas por los grupos dominantes como historias contadas por los subalternos) y (3) las
posiciones subjetivas inherentes al investigador y con las cuales debe establecer ciertos limites
y/o acercamientos dependiendo de la forma en la que desee abordar el trabajo investigativo,

todas ellas cuestiones con las que en su momento debe lidiar el investigador.

Teniendo en mente lo anterior, también se advierte que durante este trabajo el andlisis de
las fuentes documentales se convirtio en el ejercicio mas recurrente en el objetivo de dar
respuesta a los interrogantes anteriormente mencionados, esto con el propdsito de generar una
apertura en las posibilidades de comprension pues ha de dejarse en claro que en este ejercicio no
nos interesa limitarnos al estudio netamente de las obras pedagdgicas relacionadas con la EDH,
todo lo contrario, consideramos mas que pertinente vincular otro tipo de discursos y préacticas
que no solo se relacionan con nuestro objeto de estudio, sino también que dan cuenta del
fendmeno politico y cultural que envuelve tanto la educacién como la vida cotidiana en su
aspecto mas amplio. Sin embargo, en este punto es preciso aclarar que los alcances de esta
investigacion se ligan a un proceso de comprension sobre el papel y los efectos que ha generado
la EDH en Colombia durante cierto periodo de tiempo (1991 — 2015), por lo que no se tendran en
amplia consideracion otras practicas educativas que, a pesar de ser llamativas, sobrepasan

nuestro ambito interpretativo.

Muy ligado a la anotacion anterior, también es oportuno mencionar que esta es una
investigacion que hace alusion a la historia de la educacion y no propiamente a la historia de la

pedagogia, pues esta ultima se encarga de dar cuenta del desarrollo de las ideas y las
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modalidades educativas, la evolucidn de las teorias pedagogicas y las formas de implementarlas,
fendmenos que se exceden de nuestro marco explicativo. Con base a esta precision es que se
aclara que nuestro énfasis se remite mucho més al examen de las relaciones que existen entre
andamiaje juridico-institucional y los trabajos locales que se gestaron desde los distintos &ambitos
sociales sobre EDH, una cuestion que nos permite explicar las tensiones que hacen parte de la
complejidad misma del campo educativo, de ahi que se afirme a lo largo de este trabajo que el
estudio de un fendmeno histérico como la EDH debe ser caracterizado por el anlisis critico de
cambios y continuidades en las estructuras sociales y de pensamiento, de los intereses de cada
sujeto que (no) interviene en la toma de decisiones y, por supuesto, de la forma en la cual son

construidas y mantenidas las representaciones colectivas.

La vision anterior establece una estrecha relacion entre la historia de la educacion y la
historia de la cultura pues, en ultimas, de lo que se trata es de indagar por un modelo que influye
tanto en las pautas de comportamiento, en los roles, en las creencias y en las definiciones
sociales como en los mecanismos gque ayudan a mantenerlos, como la educacion. Vale la pena
resaltar que esta postura relacional entre la educacién y la cultura toma como referencia trabajos
investigativos previos que intentan generar una red de conocimiento alternativa con respecto al
tratamiento y desarrollo de esta corriente historiografica en concreto, particularmente hemos de
mencionar el proyecto académico condensado en la Sociedad de Historia de la Educacion
Latinoamericana (SHELA), una propuesta que nace hacia los afios 80’s a fin de generar un
novedoso modelo de investigacion historica a partir del trabajo colectivo, interdisciplinar y
transdisciplinar con el objetivo Gltimo de contribuir a la construccion de nuevas formas de

analisis y cooperacion nacional e internacional en materia educativa.
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Sobre esta red, Lima, Mora y Soto (2017) comentan que como trabajo asociativo SHELA
se caracteriza por proponer la emergencia de un modelo historiogréfico compuesto por multiples
principios. A saber, se habla de una historia que (1) estudie la practica escolar, las estructuras
mentales de la sociedad y su cristalizacion en la cotidianidad, (2) que vincule el saber académico
con la realidad diaria con el propdsito de visibilizar los sucesos que acompafian tanto a los
lideres protagonicos del pasado como a todos los hombres que componen una comunidad, (3)
que “trascienda la tendencia periodizante y (...) vincule su anélisis entre la historia de larga
duracion y el tiempo coyuntural” (p. 362), (4) que analice los imaginarios, los inconscientes
colectivos, las costumbres y las tradiciones a partir de enfoques interdisciplinarios destacando a
multiples campos de estudio (filosofia, pedagogia, literatura, sociologia, psicologia, entre otros)
(5) y que, finalmente, sea capaz de estudiar el presente a partir del pasado y, a su vez, “acerque el

futuro al presente” (p. 362).

En los términos metodoldgicos que aqui se proponen, se considera necesario anexar un
principio mas, y es lo imperativo que resulta hablar de una historiografia en la educacion capaz
de establecer un dialogo entre visiones macro y visiones micro de la historia social. En este
punto nos referimos especificamente al trabajo aqui realizado. En un principio se ha construido
todo un analisis sobre las particularidades de las estructuras histdricas globales que permitieron
el surgimiento del discurso que nos compete, la educacion en derechos humanos; para ello,
fueron tomadas en consideracion cuestiones como la politica, el derecho, la economiay la
cultura, ambitos que se presentan como una totalidad compleja y tensionante. Esta cuestion de
entrada contradice esa historia narrativa y lineal preocupada por describir sucesos catalogados

socialmente como “relevantes” ya que no solo toma en consideracion la multiplicidad de campos
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gue componen la historia social sino que también reivindica las historias de aquellos

considerados “irrelevantes” principalmente por ser objeto de dominacion.

Esta postura se basa, por ejemplo, en la vision que caracteriza a la historiografia marxista,
de ahi que sean retomados en algun punto los planteamientos de Eric Hobsbawm a fin de
explicar algunos acontecimientos que sirvieron para contextualizar el proceso argumentativo
aqui desarrollado. No obstante, es imperativo aclarar que, como paradigma, la historiografia
marxista no es del todo de nuestro interés basicamente porque se reconoce que en alguna medida
existe una tendencia interpretativa de carécter estructural y superestructural®, hecho que deja de
lado los analisis que demanda un universo tan amplio y complejo como el espacio de la micro-
historia, especificamente el de la vida cotidiana, segundo momento de esta investigacion. Es
precisamente en el reconocimiento de este cruce entre lo macro y lo micro que se toma distancia
de la historiografia marxista y se aclara, nuevamente, que esta investigacion se recrea a partir de
un método que le permite al investigador ser autonomo y flexible en aquellos sucesos que se
tornaran sus hechos histéricos relevantes, haciendo alarde de sus instintos detectivescos en la

busqueda de indicios que faciliten la explicacion Idgica del fenémeno social en cuestion.

En definitiva, debe quedar bastante claro, es el método indiciario el escogido para la
realizacion de esta investigacién, pues su naturaleza permite a la autora desarrollar sus instintos
con el proposito de identificar ciertas huellas de realidades ignoradas u ocultas que no eran
visibles ni evidentes a partir de la reivindicacion tanto de procesos generales como procesos

individuales o singulares en la historia. En Gltimas, interesa concluir esta breve descripcion

5 No es del interés de este documento plantear una discusion respecto al estructuralismo que se identifica en la
historiografia marxista. Sin embargo, existen otros escritos que dan cuenta de esta compleja apreciacion y pueden
ser mas Utiles para la comprension del lector, como un ejemplo son referenciados el articulo de Josep Fontana
titulado Para una historia de la historia marxista y el libro de Gabriel Salazar titulado La historia desde abajo y
desde adentro, publicado en el afio 2017 por la editorial Taurus.
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metodoldgica diciendo que es de nuestro interés abordar de la forma mas pertinente tanto la
literatura vinculada a la EDH como los testimonios que son asociados a ella, pues recordemos
que dentro de la investigacion histdrica de caracter indiciario no sélo pueden ser retomadas
aquellas fuentes oficiales e institucionales, todo lo contrario, también deben ser tenidas en cuenta
las formas particulares de experimentar el hecho en concreto (cuestion que para nuestro caso
seran las vivencias y experiencias de varios trabajadores del sector educativo), todo ello con la
finalidad de dar un tratamiento a la EDH de la forma més adecuada sin caer en descripciones

cronoldgicas homogeéneas.
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Capitulo 1. Problematizacion de los soportes juridicos: reflexiones en torno a la
construccion y aplicabilidad de la normatividad nacional e internacional de la educacion

en/para los derechos humanos.

Nuestro exordio estuvo constituido por algunas afirmaciones bésicas, que resultan
importantes para situar las ideas y el proceso historico que se asocia a la nocion de educacion en
derechos humanos tanto en el circulo internacional como en el nacional; sin embargo, los
objetivos de este trabajo demandan la profundizacién en los debates relacionados con los
discursos que sostienen todo el aparataje normativo, razon por la cual en este se realiza una
lectura mas detallada sobre las tensiones existentes en la promulgacion y materializacion de
algunos conceptos incluidos dentro de los tratados, leyes y normas asociadas a esta nocion de
EDH a partir de un breve anélisis del contexto politico e ideoldgico en el que estos se van

desarrollando.

Para tal fin, se ha segmentado la historia en grupos de tres décadas con el proposito de
escudrifiar con mas precision no sélo las condiciones en las que se encontraba el mundo, sino
también los factores que consolidaron al paradigma de los derechos humanos como una
plataforma en la que se debia basar la formacion de la dignidad. En este orden de ideas, se hace
un recorrido por los argumentos que se sostienen desde la vision institucional fundada en la
naturaleza de los planteamientos de organismos como la ONU y la UNESCO en términos
internacionales y el Ministerio de Educacion Nacional en el contexto Colombiano; a la par, se
plantearan algunas discusiones que problematizaran esta postura desde argumentos un tanto mas

criticos que estudian el origen de su hegemonia y ponen al descubierto algunos mecanismos de
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subjetivacion propios del arte de gobernar implicito en el discurso y ejecucion del mandato que

suponen los derechos humanos.

1.1. Panorama internacional afios 50’s y finales de los 60’s: breves anotaciones con relacion

al nacimiento de los derechos humanos.

Esta lectura se inicia desde el punto de partida insignia de todo este debate, la declaracion
universal de derechos humanos (DUDH), adoptada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en paris el 10 de diciembre de 1948, en su Resolucién 217 A (111); en ella se
establecen los principios fundamentales que deberia tener todo habitante en la tierra a fin de
desarrollar plenamente su libertad en el ejercicio y respeto de su propia dignidad y la de los
demas’. Su naturaleza constituiria una fuente de inspiracion tanto para la elaboracion de una
serie de tratados juridicos internacionales que son (no) vinculantes®, como para algunas
constituciones politicas promulgadas después de su creacion a mediados del siglo XX, esto como
consecuencia de un nivel generalizado de legitimidad resultante de la participacion de una gran

cantidad de paises en el mundo dentro su conformacion.

Alli, la educacion formal fue uno de los pilares fundamentales en el desarrollo de su
propuesta general dado que se constituyd como el mecanismo de socializacion mas eficaz en el

proposito de instaurar y recrear toda una serie de medidas éticas y comportamentales que se

" La declaracién universal de Derechos Humanos contiene dentro de si 30 articulos que especifican de manera muy
clara y general cada uno de estos principios globales, para ampliar ésta informacion visitese:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

& Un documento o Instrumento vinculante establece normas de cumplimiento que se constituye en obligatorio
después de que un Estado ratifica el acuerdo, pacto o tratado, mientras que un Instrumento no vinculante no
establece en si mismo obligaciones como tal, aunque esto no significa que no tenga importancia juridica. Hace parte
de un cuerpo que tiene como finalidad influir en el desarrollo de las practicas y politicas nacionales sin basarse en la
obligacion de cumplimiento. Para informacion mas detallada sobre este y otros aspectos relacionados se recomienda
leer el articulo de la CEPAL Tipologias de instrumentos internacionales, disponible en:
http://www.cepal.org/rio20/noticias/noticias/1/50791/2013-861_PR10_Tipologia_instrumentos.pdf
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asumen como universales. Estas directrices catalogadas como globales tenian como objetivo
encaminar a los seres humanos en un proyecto comun que desembocara en la consecucién de
ciertas metas estimadas como valiosas moralmente, entre las cuales se encuentran el
establecimiento de una sociedad democratica, el respeto por la propiedad individual y colectiva,
la manutencion de la familia como comunidad bésica en el desarrollo de la humanidad, la

libertad de pensamiento, entre otras.

No obstante, este conjunto de elementos se encontraba tambaleando en el plano de lo real
puesto que las condiciones politicas en las que estaba el planeta para aquella época dividian los
principios sobre los cuales se debia encaminar la humanidad en pro de los intereses de las dos
superpotencias que emergieron después de la Segunda Guerra Mundial (Estados Unidos, lider
del bloque capitalista, y la URSS, cabeza al mando del bloque comunista) y que protagonizarian

ese capitulo de la historia conocido como «Guerra Fria».

Sin adentrarnos en el gran analisis que este fendmeno demandaria, se afirmara que la
singularidad de la guerra fria recayd en que, objetivamente hablando, no existia peligro de

desencadenarse una tercera guerra mundial, ya que los bandos implicados:

Hicieron su mayor esfuerzo por resolver las disputas sobre sus zonas de influencia sin
llegar a un choque abierto de sus fuerzas armadas que pudiese llevarlas a la guerra [por lo
que] habian actuado partiendo de la premisa de que la coexistencia pacifica entre ambas

era posible. (Hobsbawn, 1998, p. 232)

Al respecto puede decirse que, en gran medida, esta relacion “armoénica” estuvo mediada
por el miedo que acarreaba el desarrollo y posible uso de armamentos nucleares por parte de los

dos bloques, de ahi que se sostenga que en la fuerza nuclear demostrada se mantuviese “una
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concepcién diplomatica y estratégica de la mutua disuasion, porque las armas atdmicas eran
fabricadas y acumuladas, no para ser empleadas (...) sino para convencer al adversario de no
correr el riesgo de planear un ataque” (Salazar y Valdes, 1979, p. 87). Esta situacion engrandecia
el poderio detentado por parte de USA y la URSS por lo que se fomentd la creacion de alianzas y
la intervencidn constante en los asuntos internos de algunos paises como consecuencia de la

expansion territorial tanto comunista como capitalista®.

Ahora bien, como se menciond en el argumento inicial cada uno de los bloques tenia un
concepto muy distinto de lo que deberian ser y la jerarquizacion que debian tener los principios
que dirigirian el accionar de los seres humanos que habitaban en sus zonas de influencia. Esta
polarizacién se hizo evidente muchisimo antes de la promulgacién de la DUDH ya que, autores
como Maestre (1981) sostienen que, en su proceso de consolidacidn existieron dos tipos de

ausencia:

9 Para representar esta afirmacion existen dos casos emblematicos: El primero de ellos es la Guerra de Corea (1950-
1953) en donde participaron oficialmente los norteamericanos y la ONU del lado de la Republica de Corea (hoy
Corea del Sur), en contraposicién a la Republica Popular Democréatica de Corea (hoy Corea del Norte) apoyada por
China y ayudada “ocultamente” por parte de la URSS. El estallido de la guerra se dio como consecuencia de la
invasion de Kim 11 Sung (lider supremo de Corea del Norte) en territorios de la Republica de Corea el 25 de junio de
1950 con intencion de ampliar la zona de influencia soviética en la peninsula coreana, situacién que fue respondida
con inmediatez por parte de los EEUU, quienes rapidamente enviaron sus tropas para detener el avance norcoreano.
El choque dur6 algunos afios, sin embargo, la “voluntad” de no agravar la guerra hizo que las potencias entraran en
un proceso de negociacion que resultaria en una nueva demarcacion de los limites entre las dos Coreas. El segundo
de ellos hace referencia a la Guerra de Vietnam (1955-1975) en donde se enfrentarian la Republica de Vietnam
(Vietnam del sur) con apoyo de los E.E.U.U. contra algunas guerrillas internas y el ejército de la Republica
Democrética de Vietnam (Vietnam del Norte) con apoyo de China y la URSS, resultado como ganadores estos
altimos con la conformacion de la Republica Socialista de Vietnam en 1976. Esta guerra inicié casi que
inmediatamente después de la Guerra de Indochina en la que se enfrentaron Francia y los nacionalistas viethamitas
(comunistas y no comunistas) por deshacer el régimen colonial. El resultado fue la divisién de Vietnam entre un
gobierno comunista y otro pro-norteamerica que de una u otra forma generaria tensiones escenificadas en un golpe
de estado en Vietnam del Sur, la creacion de una dictadura apoyada por EEUU vy la creacion del “Vietcong” en 1960
en oposicidn a esta Ultima. Para ampliar la informacion sobre éste y otros aspectos de ambas guerras es
recomendable leer los detalles dados por Eric Hobsbawn (1998) en su texto Historia del siglo XX, segunda parte LA
EDAD DE ORO, en su apartado sobre la Guerra Fria, capitulo VIII pag. 227.
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Una, la formada por una serie de paises que en la recién terminada conflagracion habian
adquirido la categoria de vencidos, y que se encontraban en ese momento excluidos en
ese foro internacional. Otra mucho mas importante y significativa, la de aquellas naciones
que, si bien formaban parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, y una de ellas
hasta como miembro permanente del Consejo de Seguridad (gozando alli del privilegio
del derecho de veto), mantuvieron una postura de oposicion pasiva al abstenerse
formalmente de la votacion para aprobar lo que se consideraba en ese momento como una

de las maximas adquisiciones de la humanidad... (p. 136).

A saber, estas ausencias se tradujeron en la abstencion de 8 paises: la Unién Sudafricana,
Arabia Saudita, la Unidn Soviética, Checoslovaquia, Polonia, Yugoslavia, Bielorrusia y Ucrania
(estos dos altimos considerados como Estados independientes para la ONU). Los primeros dos,
respondian a una negacién de caracter mas practico (La Union Sudafricana no contemplaba
dentro de si la equidad racial y en Arabia Saudita se mantenia la esclavitud), mientras que el
resto de los paises respondian al orden ideoldgico comunista, por lo que su argumento mas fuerte
en contra de la aprobacion y puesta en marcha de la DUDH fue el hecho de que ésta no
reconocia “el derecho de la persona a no ser sometida a ningun tipo de explotacion econémica ni

depender del capital privado” (Maestre, 1981, p. 137).

En este sentido los pensadores mas ilustres del bloque socialista problematizaban el
principio fundante de la DUDH: la libertad, ya que, segun la doctrina socialista, este deberia
basarse en la libre eleccion que, a su vez, “solo puede ser lograda por la lucha colectiva. S6lo en
el marco de uniones sociales, tales como la clase, el partido politico, o el sindicato.” (Maestre,
1981, p. 137). De ahi que se denunciara la contradiccion en la nocion de libertad, pues los

socialistas afirmaban que en el régimen capitalista la eleccion estaba condicionada por los
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intereses de la clase dominante europea y norteamericana a través de la propiedad privada de los
medios de produccion, fendmeno que argumentaban es el causante de la explotacién econémica

de los trabajadores y por ende, de la negacion de todos sus derechos.

Haciendo énfasis en esto, se dira que los hechos conflictivos (la ausencia y la abstencién)
gue marcaron formalmente el nacimiento contemporaneo de los derechos humanos (DDHH), son
elementos que cristalizaron las relaciones de poder enteramente desiguales no sélo en la toma de
decisiones sobre la forma de ser, pensar y actuar en el mundo, sino también en el modo como fue
construida una «historia global» que neg6 — y niega hoy dia-, en su naturaleza, un conjunto de
historias localizadas protagonizadas por “los vencidos” que se asumen como contradictorias ante
la pretension de homogeneidad que avala esa concepcién mono-cultural. Aqui debe quedar
bastante claro que, desde esta perspectiva no s6lo se cuestiona sino que se rechaza su condicion
de universal pues al ser una construccion cultural de cada experiencia en particular, estara
siempre vinculado a unos regimenes de saber y unos dispositivos de poder gque antes, durante y
después de su creacidn estuvieron sometidos a intensas luchas en las que se ponia en juego la
capacidad de definir y establecer regimenes de representacion, interpretacion e interaccion en la

vida cotidiana.

Cabe aclarar que, esta situacion no sélo puede ser reducida a las intensas luchas
ideoldgicas entre los dos blogues que protagonizaron la guerra fria, sino que también deben ser
enaltecidas todas aquellas concepciones particulares de dignidad humana que fueron ocultadas
en la concrecion del paradigma sociocultural denominado como modernidad occidental, un
proceso histérico que tiene sus raices en el siglo XV y que “se vuelve dominante a partir del

siglo XV1II, con fendmenos como las revoluciones burguesas, el desarrollo del capitalismo
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industrial urbano, la consolidacion en Europa y América del Norte del Estado liberal-burgués y

el auge del colonialismo y el imperialismo europeos” (Aguilo, 2009, p. 182)

Esta Gltima afirmacion, resulta ser clave en los argumentos a exponer, no obstante, se
precisa que, mas alla de adentrarnos en las discusiones que abarcan el hacer una lectura critica de
la Modernidad Occidental, hemos de decir por ahora que, como mito, -haciendo referencia a los
planteamientos de Dussel (1995)- incluye dentro de si, una supuesta fuerza liberadora a partir de
la raz6n que nacid y, comenzd a ser naturalizada en el momento en que Europa no so6lo pudo
auto-constituirse como un centro y “un unificado ego explorando, conquistando, colonizando
una alteridad que le devolvia una imagen de si misma” (p. 58), sino que en el proceso cred una
periferia que era fundada por todas las otras culturas desde entonces subordinadas a su voluntad
y que encerraria un fendbmeno conocido como eurocentrismo. Un concepto que, a su vez,
constituye una posicion que pretende identificarse con un estado universal y superior (primer
mundo) que da origen a la jerarquizacion del planeta, una logica que obliga a los primitivos

(segundo y tercer mundo) a avanzar o “crecer” bajo los métodos de la falacia desarrollista.

Es pues, en las condiciones dadas por el eurocentrismo, en donde este analisis cobra
sentido, ya que el tema de este escrito no es precisamente desprestigiar, atacar o deslegitimar las
principios que conforman el discurso de los DDHH, sino més bien hacer una lectura critica sobre
aquellos enunciados epistemolégicos que han sido encubiertos bajo las dinamicas propias de la
Modernidad Occidental y, que por lo tanto, requieren de un campo de observacion mas extenso,
que ofrezca una interpretacion integral sobre las relaciones de poder y dominacion inmersas en
su funcionamiento. Paralelo a ello, se intenta demostrar que las verdades que contienen los

DDHH vy, especificamente la EDH, no existen en si mismas, sino que fueron producidas en un
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tiempo y espacio geografico particular y que han sido utilizadas como estrategias

homogeneizadoras por parte de los entes dominantes.

Ahora bien, con base a lo anterior, es facil sostener que, las condiciones discursivas y
practicas sobre las cuales se edifico -y se edificara a través de los afios- la preeminencia de los
derechos humanos como el lenguaje “inequivoco” de la dignidad humana, son no sélo
desequilibradas sino enteramente violentas. Sin embargo, ha de sefialarse que esta violencia no
es fisica como tal, de hecho, su modo de operar la hace casi imperceptible ante los ojos de los
agredidos, puesto que como sustento ideoldgico se basa en la construccion y manipulacion de las
voluntades individuales y colectivas bajo un nimero considerable de artimafias, tanto en el plano
objetivo institucional, como en el campo subjetivo del sentido comudn y la vida cotidiana. A
consideracidn, esta légica no es otra cosa que la definicién del fendmeno politico conocido como
hegemonia, un concepto que Giacaglia (2002), quien al hacer un breve recorrido por el

pensamiento de Antonio Gramsci (a quien es atribuido al concepto a tratar), plantea como:

“direccion politica, intelectual y moral”. Cabe distinguir en esta definicion dos aspectos:
1) el mas propiamente politico, que consiste en la capacidad que tiene una clase
dominante de articular con sus intereses los de otros grupos, convirtiéndose asi en el
elemento rector de una voluntad colectiva, y 2) el aspecto de direccion intelectual y
moral, que indica las condiciones ideoldgicas que deben ser cumplidas para que sea

posible la construccion de dicha voluntad colectiva. (p. 153)

Cada uno de estos elementos recoge de forma muy precisa la naturaleza del discurso
constitutivo de los DDHH ya que como se ha visibilizado anteriormente, éste convoca directrices

politicas, intelectuales y morales que intentan producir subjetividades controladas de forma



47

pasiva al insertar dentro del sentido comun pautas que desestiman las categorias antagonicas de
clase, raza o género y enaltece aquella voluntad colectiva —propia de la hegemonia- disipada muy
sigilosamente en el campo de la cultura. Para tales fines, han de involucrarse consensos y
acciones legitimas articuladas dentro de una red de aparatos e instituciones culturales, politicas y
juridicas que sirven como puntos nodales funcionales en aras de perpetuar la aceptacion del
poder y la dominacion méas o menos voluntaria de los sujetos objeto del discurso de los derechos

humanaos.

A la par, notese entonces que la hegemonia contiene dentro de si una forma novedosa de
pensar y poner en marcha la politica y lo politico®®, ya que su naturaleza discursiva es capaz de
apropiarse de los aparatos ideoldgicos del Estado®?, los cuales tienen como propdsito “crear
‘buenos sujetos’ que acepten sin refunfufiar sus condiciones de existencia” dejando de lado la
primacia de los medios coercitivos o violentos para tales fines y dandole un papel mas
significativo a la cultura. (Mouffe, 1985, p.125). En este sentido, la posicion de sujetos creados
esta sustentada en una lucha ideoldgica que no pretende suprimir el punto de vista del
contrincante, sino mas bien desarticularlo y absorberlo gradualmente a tal punto que neutralice y
evite el desarrollo de sus particularidades. Asi pues, en esta concepcion se afirma que las

subjetividades son producto de la dualidad discurso-practica y por tanto pueden cristalizarse en

10 De acuerdo con Chantal Mouffe se debe realizar una distincion entre lo que se refiere a lo politico y a la politica.
En el primero de los casos se debe relacionar a lo politico con la esfera filos6fica que detenta el reconocimiento del
antagonismo y conflicto ontoldgico que encarnan dos 0 més comunidades entre si, mientras que la politica “consiste
siempre en «domesticar» la hostilidad y en tratar de neutralizar el antagonismo potencial que acompafia toda
construccion de identidades colectivas” (Mouffe, 1999, p.14)

1 ouis Althusser precisa que existen aparatos ideolégicos del Estado (AIE) religiosos (el sistema de las distintas
iglesias), escolares (escuelas publicas y privadas), familiares, juridicos, politicos, sindicales, de informacién y
culturales. Para mas informacidn es recomendable leer su articulo Ideologia y aparatos ideoldgicos del Estado,
disponible en: http://www.infoamerica.org/documentos_pdf/althusserl.pdf
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formas muy elaboradas y objetivas — caso de las leyes — como en abstracciones mucho mas

completas — formulaciones éticas y morales — dependiendo del contexto.

Dicho lo anterior, es preciso dilucidar que los DDHH claramente no estaban constituidos
como una hegemonia para 1948 ya que, como afirma Gonzéles (1998), en este contexto fue bien
conocido que, a pesar de su aprobacion por parte de 48 estados (40 a favor y 8 en abstinencia)
éste no tenia ninguna garantia de cumplimiento por ser, para la época, un documento no
vinculante. Para empezar a fortalecer este proceso de obligatoriedad y permanencia en un camino
llevadero a la consecucion de la hegemonia por parte del pensamiento liberal ostentado en cada
uno de los principios defendidos, la recién creada Comision de Derechos Humanos*? (bajo la

tutela de la Asamblea General de las Naciones Unidas) decide en 1949:

Configurar un modelo completo de Bill of Rights mediante un triple documento: una
Declaracion; un pacto o Convencion, de carécter vinculante para los miembros que
libremente quisiesen suscribirla; méas un tercer documento al que algunas veces se llama
de Garantias, otras, Métodos de Cumplimiento (también, Medidas de Aplicacion) cuya
finalidad fuese asegurar el cumplimiento por los firmantes del contenido de la

Convencion.

La finalidad de este proceso fue sin duda darle forma juridica al acuerdo general, mediante
tratados (convenciones o convenios) que aseguraran el compromiso y cumplimiento, al menos
para los paises vinculados a las Naciones Unidas, proposito en el que se irian todos los esfuerzos

de la década de 1950 vy, los primeros afios de la década de 1960. Las reuniones de este periodo se

12 a Comisién de Derechos Humanos fue constituida en el afio de 1947 dentro de la autonomia detentada por las
Naciones Unidas. Para ese momento estaba conformado por “tres paises asiaticos, siete europeos, cinco americanos,
dos africanos y Oceania que estaba representada por Australia”. (Gonzales, 1998, p. 181).
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distinguirian por el surgimiento de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer
(1953), la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965) ,y los tratados que, junto con
la DUDH, hacen parte de lo que se conocerd como La Carta Internacional de Derechos
humanos: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)*? y el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)** estos Gltimos,

aprobados por la Asamblea General en 1966 y entrados en vigor en 1976,

Los contenidos de esta carta, en esencia distribuyen la naturaleza de los derechos
consagrados en la DUDH, no obstante ambos “tienen una estructura analoga y, en algunos
articulos, la redaccion es la misma o muy parecida” (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. s.f., p. 10), a la par de afirmaciones institucionales
que invitan a pensar en la complementariedad de los dos grupos de derechos a pesar de su
separacion. Sobre el tema Oraé (2004) comenta que esta l6gica divisoria esta claramente
asociada a las divergencias ideoldgicas propias de la guerra fria, ya que el bloque socialista tenia
dos posiciones muy claras frente a la puesta en marcha de la DUDH, la primera, era que en las
personas, como seres eminentemente sociales, debian ser priorizados los derechos de caracter

econdmico, social y cultural, no otorgando tanta importancia a los derechos de naturaleza civil y

13 Aqui se establece no s6lo cuales son los derechos civiles y politicos sino también los mecanismos para su
cumplimiento, éste se encuentra ratificado por 167 paises en la actualidad y ademas son conocidos como Derechos
de primera generacion;

14 Aqui son establecidos principios relacionados con el desarrollo econémico, el acceso al trabajo, la educacion y la
cultura, alli también son especificados los mecanismos necesarios para su pleno ejercicio. Esté firmado por 166
paises de los cuales 160 lo han ratificado y el resto no (Aqui debe hacerse cierta aclaracion, los tratados o pactos son
de caracter vinculante por lo que emanan obligaciones legales para los Estados que los firman, no obstante, para que
esta obligacidn juridica se haga efectiva los Estados deben ratificarlo, hecho que demuestra su intencion de
cumplimiento). Por ser reconocidos posteriormente a los Derechos Civiles y Politicos son denominados Derechos de
segunda generacion.
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politica; y la segunda, residia en la importancia de la soberania estatal pues a juicio de los

soviéticos:

Los derechos humanos no podian pasar por encima de la soberania de los Estados, es
decir, las cuestiones relativas a los derechos humanos se consideraban un asunto
esencialmente de la jurisdiccidn interna de los Estados y, en consecuencia, la Comunidad
Internacional no podia intervenir y criticar la situacion de los derechos humanos en un

determinado pais. (p. 126)

Esta posicion era evidentemente contradictoria a las opiniones defendidas por Francia,

Estados Unidos y Gran Bretafia en el bloque capitalista, puesto que en ellos se distinguia:

Una decidida defensa de los derechos de caracter civil y politico, las libertades clasicas de
las democracias occidentales. Asimismo, estos paises eran partidarios de que los derechos
humanos pasasen a ser un asunto que escapase de la jurisdiccion interna de los Estados, es
decir, que la comunidad internacional tuviese algo que decir en estas cuestiones. (p. 126-

127)

Mas allé de su relativo consenso a mediados de los 60’s, aqui es preciso anotar que toda
esta formacion juridica no solo hizo referencia a los deberes que los Estados tenian con relacion
a los elementos tratados dentro de los pactos, sino que su pretension fue complementada con la
creacion de aparatos de garantias que regularon y controlaron la efectividad en su seguimiento y
aplicacién en ambos bandos, situacién que dio nacimiento al Comité de Derechos Humanos,
6rgano que regula el PIDCP, en 1966, y al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, 6rgano que regula el PIDESC, en 1985.
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Ahora bien, una vez hechas estas precisiones y dejando de lado las anotaciones histéricas
relacionadas con el nacimiento de los DDHH, justo es decir que, todo este notable esfuerzo por
fortalecer la obligatoriedad de su expansion y acogimiento a partir de las normas internaciones
ha sido un gran paso en el proceso de estandarizar y estabilizar sus propdsitos reguladores, pues
para ello las potencias capitalistas se han valido de uno de los aparatos ideoldgicos mas certeros:
el derecho. Este, sin duda alguna, ejemplifica de manera contundente la creacién de esa red de
aparatos e instituciones funcionales a los intereses de legitimidad y pretension de hegemonia que
emana de este discurso; sin embargo, al pensar en el tema surgen algunos interrogantes, como
por ejemplo, (1) ;cuéles son las condiciones bajo las cuales se genera esa funcionalidad propia
del sistema normativo expuesto en la consecucion y manutencion de ese fendmeno politico
anteriormente definido como hegemonia? (2) ¢Cual es la relacion que tiene con la educacion? y,

ademas, (3) ¢como se articulan en la realidad colombiana?

Pues bien, estos cuestionamientos sin duda alguna demandan la puesta en escena de un
analisis mas elaborado sobre el papel que tiene el discurso juridico, las practicas que de él se
desprenden y, por supuesto, los efectos de poder que todo ello genera en la creacion de una ética
basada en los DDHH que, a su vez, encontro en la educacion, antes referenciada como el
mecanismo de socializacion mas eficaz, un método que contribuye notablemente a la
sustentacion y legitimacion de sus principios ya que al contener y ofrecer en su condicion un
campo de accion aun mayor que el dado por el derecho, la cultura, es capaz de garantizar no sélo
la reproduccién de los postulados éticos que se promulgan, sino también la traduccién de las
relaciones de poder, implicitas dentro de su discurso, en relaciones de comunicacién que el
lenguaje incorpora a las experiencias colectivas e individuales de los sujetos inmersos en la

practica pedagogica.
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No obstante, antes de iniciar es conveniente detenerse y hacer una aclaracion. Los
interrogantes deben ser divididos en aras de su desarrollo y posterior comprensién, por lo que a
consideracién metodoldgica los dos primeros ((1) y (2)) seran resueltos en un analisis que
involucra el &mbito de formacion global, mientras que el tercero (3) ha de ser resuelto en un
apartado diferente en donde se tejen reflexiones mas especificas dentro del contexto nacional.
Teniendo esto en mente, el siguiente acapite tratara con mas detalle el sustento normativo que
dio un nacimiento formal a la educacién en/para los derechos humanos en el plano internacional
Y, por supuesto, los programas y técnicas que se le asocian con el objetivo de explicar y
ejemplificar: primero, la funcionalidad antes cuestionada y segundo, la articulacion que
presentan el derecho y la educacion en tanto se constituyen como dos de los aparatos ideoldgicos

mas certeros en la legitimacion y reproduccion del discurso.

1.2. Educacion en/para los derechos humanos: instrumentos normativos internacionales

desde los afios 70’s hasta el final del milenio.

Retomando las condiciones politicas e ideoldgicas en las que se encontraba el mundo para
los anos 70’s a raiz del desarrollo de la guerra fria, se dird que los DDHH en la practica, no sélo
eran sobrepasados por la prioridad que representaba la seguridad e integridad nacional de los
Estados, sino que también eran usados como la justificacion de desmesurada violencia por parte
de los dos bloques a la luz de interpretaciones subjetivas que correspondian a nociones
particulares de libertad y bienestar. Esta situacion es explicada por Mejia (2008) quien expone
que mientras los norteamericanos se alzaron en Occidente y en el resto de América “como
paladines de la libertad, como el paradigma del mundo libre, cristiano, demécrata, angel

guardian de los demés Estados y Pueblos, con respecto a la amenaza del comunismo ateo y
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esclavizante” (p. 264), la URSS y sus gobiernos asociados se encargaron de reproducir “politicas
cerradas y represivas internas contra los «enemigos» de la revolucion y del comunismo, y sus
posiciones externas antiestadounidenses, que [sirvieron] para aplastar las libertades de las

personas dejando de lado la anunciada igualdad entre éstas” (p. 264).

Las actitudes de ambos bandos hicieron interminable la lista de crimenes cometidos
alrededor del mundo. En el caso de Latinoamérica, la sistematica violacion de los DDHH tuvo
como plataforma ideoldgica la Doctrina de Seguridad Nacional, que a grandes rasgos puede ser
entendida como un conjunto de principios politicos y morales impulsados por Estados Unidos, en
donde se priorizo la militarizacion de las instituciones estatales en aras de mantener el orden
local al combatir al enemigo interno, quien en Ultimas era representado por cualquier persona o
grupo que tuviese posiciones opuestas a la idea civilizatoria, demdcrata, desarrollista y cristiana
de occidente, y a los que, finalmente, se les tildaria como supuestos agentes locales del

comunismo.

El trabajo de Leal (2003) especifica que “la creacion de la Doctrina fue obra de unos pocos
paises suramericanos, especialmente Argentina y Brasil, y, en menor grado, y con posteridad,
Chile, Pert y Ecuador elaboraron versiones diferentes a las del Cono Sur, con tendencias
desarrollistas” (p. 81); sin embargo, es de anotar que su influencia perme6 en todo el continente,
aunque no operativamente. En los paises mencionados la Doctrina sirvio para preparar y
justificar los golpes militares al estado peruano de 1962 y 1968, al estado brasilero de 1964, y a
los estados argentinos de 1966 y 1976, y para legitimar las posteriores dictaduras en Chile y
Uruguay, ambas iniciadas en 1973. En cada uno de ellos se cristalizé lo que Leal define como
nuevo militarismo, un proceso que involucré transformaciones sustanciales en las instituciones

militares, como por ejemplo incursiones militares en la vida publica fuera de sus funciones
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habituales, justificacion de la ocupacion permanente en la sociedad civil con razones
demagdgicas de salvacion nacional y un reaccionarismo inminente ante gobiernos totalitarios o

grupos insurgentes locales. (p. 82)

Pese a la lamentable y desastrosa situacion internacional, la carrera por expandir la
maquinaria normativa de los DDHH seguia su curso, pues para el periodo de tiempo en mencion
se promulgaron numerosas convenciones, resoluciones y declaraciones que moldearian la forma
de percibir y tratar diferentes temas sociales (problematicos o no) de incumbencia mundial®®.
Uno de estos temas fue sin duda la educacidn, pues a juicio de los organismos internacionales
siempre ha sido decisiva en la formacion de la democracia y la buena gobernanza, en la
contribucion a la disminucion de la desigualdad econdmica, en la generacion de empoderamiento
en las mujeres y en el fortalecimiento de todo el potencial humano. Asi que, con base a éste y
otros argumentos, se le considera como la clave en la tarea por vincular y reproducir cultural y
éticamente la esencia y universalidad de los derechos humanos en aras de la construccion de una

paz estable y duradera.

En efecto, el propdsito caracteristico desde el &mbito educativo por ampliar todo su sistema
politico-normativo!®, entendido como una construccion practica-epistemoldgica, durante un
contexto histérico y geogréafico especifico que, contiene en su naturaleza utilidades practicas

previamente establecidas que corresponden a unos intereses particulares, estuvo caracterizado

15 Sin ser muy especificos al respecto se mencionaran algunas de las muestras mas representativas: Proclamacion de
Teheran (1968), Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y los crimenes de lesa
humanidad (1968), Declaracion sobre el progreso y el Desarrollo en lo social (1969), Declaracion sobre la
proteccion de todas las personas contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1975),
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979), Declaracion sobre el
derecho al desarrollo (1986), Conferencia Mundial de Derechos Humanos y Declaracion de y Programa de accién de
Viena (1993).

16 Entiéndase por sistema politico-normativo el conjunto que conforma la superestructura ideoldgica y discursiva en
relacién con las practicas concretas que son estructuradas y a la vez estructurantes del espectro ético de los DDHH.
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por los profundos impactos politicos en la configuracion de la vida cotidiana de los sujetos, a raiz
de la promulgacion de cambios en la naturaleza del concepto de educacion, el tratamiento que
debia déarsele a la misma y, la manera en la que los sujetos debian apropiarla y adaptarla a sus
experiencias colectivas e individuales en defensa de la materializacion y perpetuacion de la
hegemonia del discurso de los DDHH. En ello, ha de basarse la funcionalidad de aquel esquema

regulatorio, pues como dispositivo de poder ha de ser tratado como una:

Técnica de objetivacion de juicios conectado directamente al contexto historico y cultural
vinculado a la relacion de fuerzas sociales que le posibilitan estabilidad y fijeza, con una
muy clara funcion social, condicionada por un régimen de verdad impuesto desde el

poder y legitimado desde el saber (Méarquez, 2013, p.106).

Una profundizacion en la légica de este argumento demanda aclarar que esta nocion de
objetivacion resulta ser una operacion sistematica en la que se transforma ese juicio subjetivo y
abstracto en un corpus mas concreto que dictamina una serie de valores y concepciones éticas
previamente seleccionadas que tienden a desconocer el contexto de su produccion a partir de una
formacion conceptual, tedrica y grafica mas coherente, encarnada en la naturaleza de las distintas
instituciones sociales, con el propdésito de establecerse como una nocidn lineal y a-histoérica en la
realidad presentada externa a los sujetos hasta el punto de considerarsele como una verdad
social. Para el caso que nos compete, es de recalcar que, la peculiaridad de las instituciones
juridicas recae en que su estructura no solo ostenta una fuerza disciplinar manifestada en
diferentes grados de penalidad que tienen por objetivo normalizar la conducta y regular a las
poblaciones en su vida tanto privada como publica, sino en la posibilidad que éstas tienen de

realizar un control efectivo a partir de la expedicion de procedimientos estandarizados que
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finalmente son convertidos en préacticas evidenciables y experimentables por los sujetos: las

leyes.

Sobre el tema Bourdieu & Teubner (2000) recalcan que, su mas grande caracteristica es

que estas se encuentran escritas, condicidn que resulta fundamental si se tiene en cuenta que:

Con la escritura aparece la posibilidad del comentario universalizante, que da comienzo a
reglas y especialmente principios “universales”, y aparece también la posibilidad de
transmision objetiva —mediante un aprendizaje metddico- y generalizada mas alla de las

fronteras espaciales (entre territorios) y temporales (entre generaciones) (p. 207 — 208)

Lo anterior, habla de la potencia interna de las leyes y normas escritas y de la posibilidad
de producir précticas formalmente racionalizadas y operacionalizadas capaces de construir
significados externos a si misma a partir de la codificacién, que de acuerdo con el mismo
Bourdieu, hace referencia al proceso mediante el cual el campo —juridico en este caso- toma
forma con el proposito de definirse, hacerse inmovil y estabilizarse al involucrar en su desarrollo
la fijacion de rituales que permiten alejar situaciones potencialmente peligrosas de invalidez, al
mismo tiempo que las hacen percibirse como necesarias y autbnomas (p. 74). A la par, cabe
sefialar que la formalizacion en todo ello, le permite adquirir a las instituciones juridicas valores
de procedimiento legitimos que exponen garantias de cumplimiento en la mediacion de los

conflictos sociales y frente a las colectividades que creen y/o no creen en los codigos juridicos.

Al respecto, ha de dejarse en claro que, en este contexto el sistema politico-normativo, es
un fendmeno irreductible a un problema del lenguaje propiamente dicho, sino que debe
reconocerse como un discurso/practica en el que no sélo confluye y se institucionaliza el

ejercicio del poder, sino que posee facultades para la creacion de sentido comun en tanto se auto-
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legitima por el cumplimiento de varias condiciones: (1) la produccion de la palabra delegada
reproducida y comunicada, (2) un cuerpo de especialistas que le dan sentido técnico al contenido
de las mencionadas palabras a través de doctrinas y cuerpos disciplinarios, (3) la incorporacion y
(no) aceptacion de los usuarios destinatarios del derecho que movilizan creencias sobre sus
postulados e impactos en sus vidas cotidianas y (4) el fortalecimiento de su contenido ideolégico
al cristalizar una representacion imaginaria sobre los hombres en tanto sujetos de derecho y la

relacion que deben entablar con los demas. (De Luca, 2013)

Ahora bien, hablemos entonces de la forma institucional que tomé el marco juridico de la
EDH, para ello, es necesario hablar con mas especificidad sobre el camino historico que ha
recorrido, la manera en que fue tratado y las acciones que se demandaron para su puesta en
escena. Ha llegado el momento de decir que las menciones con respecto al derecho y la
importancia que adquiere la educacion han estado presentes en un nimero considerable de
instrumentos internacionales, tanto vinculantes como no vinculantes, que no tratan expresamente
sobre ella. Para hablar del primer grupo han de ser nombrados por ahora la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (1965), en
donde resaltan el papel de la educacién como un factor decisivo en la lucha contra los prejuicios
y la promocion del respeto y la tolerancial’. Mientras que, para el segundo caso se mencionara
primordialmente la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), documento en donde se
expresa el deseo de gratuidad y obligatoriedad de la educacién por lo menos en las etapas

elementales®®, y la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

17" Articulo 7 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965)
18 Principio 7 de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.
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(1967), texto donde se establece que la mujer debe tener igualdad de condiciones en el acceso a

la educacion con respecto a los hombres®®,

En el caso de los documentos en los que la educacion es un tema central, se resalta la
Convencion relativa a la Lucha Contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de
1960, hecha por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), alli se hacen anotaciones con respecto a las disposiciones mediante las
cuales se propone garantizar la igualdad de posibilidades, y sin ninguna distincion, en educacion
gracias a la cooperacion de/entre los Estados miembros de dicha convencion. En el documento
se hacen visibles las intenciones por perpetuar lo estipulado tiempo atras en la DUDH, no
obstante, es imperativo decir que es precisamente alli en donde se hace mencion literal, por
primera vez, de una educacién pensada en funcién explicita de los derechos humanos, de la

siguiente manera:

La educacion debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad humana y a
reforzar el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y debe
fomentar la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas la naciones y todos los
grupos raciales o religiosos, y el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para

el mantenimiento de la paz (UNESCO, 1960, p. 1)

Cabe sefalar también que, a pesar de su mencion constante a la educacion como un factor
elemental en la propagacion de la tolerancia y la superacion de la discriminacion, su contenido es
bastante general y no hace referencia especifica a planes operativos o estratégicos que

desarrollen alternativas en las metodologias educativas o en las técnicas pedagogicas. Ademas,

PArticulo 9 de la Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la mujer (1967).
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es valioso rescatar que éste, al ser un instrumento vinculante, conté con la creacion del Comité
Especial encargado de examinar los informes de los Estados Miembros sobre la aplicacion de la
Convencién y de la Recomendacion relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera

de la Ensefianza en 1965.

Asociado a esta convencidn de caracter vinculante se presenta el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966, éste se constituye como un
documento pionero en el tratamiento del derecho a la educacidén contemporaneo al contener

dentro de si un antecedente méas que relevante ya que:

Reitera la redaccion utilizada en la Declaracion Universal, pero dedica dos articulos (arts.
13y 14) a sus diferentes dimensiones, especificando la obligacion de garantizar la
ensefianza primaria obligatoria y la adopcién de medidas para lograr la ensefianza
secundaria y superior gratuita. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos. s.f., p. 12)

Afios después, llegaria la Recomendacion sobre la educacion para la comprension, la
cooperacion y la paz internacionales y la educacion relativa a los derechos humanos y las
libertades fundamentales aprobada en la 182 reunion de la Conferencia General de la UNESCO
en Paris el 17 de octubre de 1974. EI documento presenta la sistematizacion de ideas mas
completas hasta ese momento con respecto a la Educacion, alli son tratados temas como: la
intervencion en los modelos de planeacion de los sistemas educativos de los Estados miembro, la
modernizacion en la administracion y gestion de sus sistemas, temas de financiamiento, metodos,

materiales y técnicas en las esferas de ensefianza, tanto formales como no formales, y la creacion
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de estructuras y programas de educacion en los que su contenido este direccionado a la

promocion del desarrollo social, econdmico, la creacion de la paz y

El respeto por los derechos humanos, procurando, con arreglo al espiritu de la resolucion
10 aprobada por la Conferencia General en su 172 reunidn, recalcar mas esos ideales en
los programas, planes de estudios y libros de texto, de conformidad con los principios de
relaciones amistosas entre los pueblos y los Estados que tienen sistemas sociales y

politicos diferentes. (UNESCO, 1975, p. 26)

Ciertamente, al ser una recomendacion no posee un caracter de obligatoriedad. No
obstante, en el texto es reiterativa la necesidad de su aplicacion, pues el imperativo moral que
supone el estructurar formalmente una educacion que “deberia inspirarse en los fines y
propositos de la Carta de las Naciones Unidas, la Constitucion de la Unesco y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, particularmente en conformidad con el parrafo 2 del
articulo 26 de esta ultima” (UNESCO, Ibid., p. 154), deberia ser un argumento que baste para
tener suficiente peso en las agendas de los diferentes Estados con relacion a la formulacion y

aplicacién de sus politicas educativas internas en el futuro.

En contraste, la década de los 80’s no se caracterizé por la creacion de normatividades
relacionadas directamente al &mbito de la educacién en/para derechos humanos, sin embargo, si
fueron creados instrumentos vinculantes que la trataron superficialmente. Ejemplo de ello son: la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer en 1981,
donde se reitera la obligatoriedad de los Estados a garantizar el acceso de las mujeres a la

educacion, la eliminacion de estereotipos sobre los papeles masculinos y femeninos y la
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ampliacion en la obtencion de material educativo?; la Convencion sobre la Ensefianza Técnica y
Profesional en 1989, donde se habla de la conveniencia que supone el fomento y la gestion de
politicas, recursos, programas y planes de estudio que ayude a los jovenes y adultos a adquirir
conocimientos practicos indispensables que contribuyan directamente al desarrollo econémico y
social de los paises; y finalmente, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, donde se
pide a los estados adoptar garantias méas severas para garantizar el acceso a la educacién de todos

los nifios en aras de prepararlos para enfrentar una vida adulta®..

Al seguir el recorrido cronoldgico que plantea la produccidn de textos normativos
asociados al tema en cuestion, ha de resaltarse que, la siguiente década es sin duda un punto de
quiebre y de auge posterior en la formulacion de instrumentos mucho mas elaborados que dieron
forma indeleble al cuerpo tedrico y practico que sostendra hasta la actualidad el discurso de la
educacion en/para los derechos humanos. Cabe la posibilidad de que este cambio en el patrén
histdrico sea un resultado (in)directo del desmoronamiento de la URSS en el periodo
comprendido entre 1989 y 1991, como consecuencia de la fatalidad que represento el
movimiento del pais “hacia una politica electoral pluralista en el mismo momento en que se
hundia en la anarquia econémica” (Hobsbawn, 1998, p. 479), en el marco de la campafia
transformadora iniciada por Mijail Gorbachov, bajo los lemas de la perestroika (reestructuracion

economica y politica) y glasnost (libertad de informacion) 2.

20 Articulo 10 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la mujer (1981).
21 Articulos 28 y 29 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989).

22 Hobsbawn (1998) sostiene que la llegada del apasionado reformista Mijail Gorbachov al poder como secretario
general del Partido Comunista soviético en 1985 seria una de las respuestas no sélo a los grandes cambios que
demandaba la pérdida de legitimidad y creciente oposicion en la mayoria de los regimenes satélites comunistas
(Albania, Alemania Oriental, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania, Yugoslavia y Mongolia) como
consecuencia de un periodo de estancamiento caracterizado por una aguda crisis energética en Europa Oriental,
deudas, inflacién, disminucién de salarios y escasez de comida, entre otros factores, sino también a la visible
corrupcion de la Cupula del Partido Comunista y la presion militar sobre la economia de la Unién Soviética. Sus dos
politicas reformistas mas importantes significaban por un lado la desintegracion de la autoridad hasta ese momento
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Lo anterior es de suma importancia, ya que ésta fue una situacion que claramente marcé la
formulacién de un nuevo comienzo paradigmatico en el ambito internacional para la llegada del
nuevo milenio, al ratificarse por parte de los comentaristas occidentales el triunfo del capitalismo
y la democracia liberal. No obstante, en perspectiva global, el final de la guerra fria trajo
numerosos problemas e interrogantes asociados a ella, desde la posicion de Hobsbawn (ibid.) el
maés importante fue el detrimento de la figura estado-nacién consecuencia de la pérdida de poder,
al perder autonomia frente a diversas entidades supranacionales, el debilitamiento del monopolio
en el ejercicio de la fuerza y la pérdida en los privilegios histéricos en la demarcacion de sus
fronteras (p. 568), por lo que en este contexto se hizo notorio el peligro que acarreaba el
fortalecimiento de las bases de una era marcada por la anarquia internacional, de ahi que se
expandiera con urgencia la necesidad de restaurar el orden y la legitimidad de las autoridades

publicas locales.

En concreto, éste y otros dilemas, apuntaban hacia la creacion de soluciones y posterior
reconstruccion ahora de un unico camino: el sostenimiento de la democracia y la propagacion de
las bondades de una economia de mercado. En este contexto, es mas que enaltecido el lugar que
ocupa la educacidn en la politica del desarrollo mundial por lo que entre 1989 y 1990 se fomentd
un movimiento internacional en pro de la Educacion que se cristalizé en la Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos y Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de
Aprendizaje aprobada por la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, Satisfaccion las

Necesidades Basicas de Aprendizaje en Jomtien, Tailandia llevada a cabo entre el 5 al 9 de

conocido y por el otro lado la destruccion de viejos mecanismos econémicos sin ninguna alternativa viable que
pudiese reemplazarlos. Todo ello a la par de una ola revolucionaria en Europa central para 1989 que desestabilizaria
al régimen soviético y que tendria como imagen iconica la caida del muro de Berlin. Para ampliar la informacion al
respecto léase el libro de Hobsbawn, Historia del Siglo XX, capitulo XVI. El final del socialismo. Paginas 459 —
494,
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marzo de 1990. A pesar de que este documento no trata sustancialmente de los principios
rectores sobre los cuales se debe guiar la educacion, si reconoce los deficits que existen en los
sistemas educativos por lo que propone el mejoramiento en su adecuacion y calidad en aras de
lograr “un mundo mas seguro, mas sano, mas prospero y ambientalmente méas puro y que al
mismo tiempo favorece el progreso social, econémico y cultural, la tolerancia y la cooperacion

internacional” (UNESCO, 1990, p. 7).

Es oportuno decir ahora que, los afios siguientes a la difusion de esa Declaracién
estuvieron caracterizados por la promulgacion de un numero considerable de instrumentos
normativos que se ocupan expresamente de la educacion en materia de derechos humanos. Sobre
el tema, la UNESCO (s.f.) en su folleto informativo Unesco & Educacién para los derechos

humanos menciona que los principales son:

e ElPlan de Accion Mundial sobre la Educacién para los Derechos Humanos y la
Democracia (Montreal, 1993) — Instrumento de la UNESCO

e La Declaracion y el Programa de Accion de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (Viena, 1993) — Instrumento de las Naciones Unidas.

e La Declaracion y el Plan de Accion Integrado sobre la Educacion para la Paz, los
Derechos Humanos y la Democracia (Paris, 1995) — Instrumento de la UNESCO

e ElPlan de Accidn del Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la esfera de
los Derechos Humanos (1995-2004) — Instrumento de las Naciones Unidas

e La Declaracion de Principios sobre la Tolerancia y el Plan de Accion para el seguimiento
del Afio de las Naciones Unidas para la Tolerancia (Paris, 1995) — Instrumento de la

UNESCO.
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e La Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos (1998) — Instrumento de las Naciones Unidas.

e La Declaracion y el Plan de Accion Integrado sobre la Educacion para la paz (1999) —
Instrumento de la UNESCO.

e Declaraciéon Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001) — Instrumento

de la UNESCO. (p.9)

Cada uno de ellos amplia la definicién tradicional de una educacion formal basada en el
aprendizaje de parametros lectores, escritores y aritméticos, y centra sus esfuerzos en la apertura
del &mbito de ensefianza y preparacion a esferas como la ética, los valores universales, la paz y
la no violencia, el desarrollo sostenible y la diversidad cultural. Por esa razon, la Unesco plantea
la puesta en marcha de una EDH perpetuada desde un enfoque global que no s6lo imparta
conocimientos teodricos y practicos, sino que también inculque actitudes y comportamientos que
permitan al individuo vivir su vida colectivamente, de ahi que se entienda que “esta educacion
constituye un proceso de gran alcance que se desarrolla a lo largo de toda la vida, y que deberia
hacer de la paz, los derechos humanos y la democracia elementos de practica cotidiana”

(UNESCO, Ibid., p. 5).

Como una Gltima anotacién sobre este tema, vale la pena decir que en la consecucion de
este enfoque global en la EDH de los afios 90’s se ha planteado lo sustancial que resulta el
esfuerzo de los Estados por consolidar politicas nacionales de educacion que contribuyan a la
creacion de un lenguaje que aplique los conceptos de los DDHH en la vida real del estudiante en
su entorno dentro y fuera de los planteles educativos formales, por lo que se recomienda la

elaboracion de planes de estudios mas participativos y democraticos, reformular los métodos
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tradicionales de ensefianza, fomentar la coherencia entre la formacion del profesorado y los
objetivos educativos, promocionar mejoras en las relaciones entre los profesores y los
estudiantes, incentivar la comunicacion constructiva y asertiva y finalmente establecer vinculos

entre la escuela y la comunidad local para impulsar actividades extracurriculares.

Ahora bien, habiendo hecho estas anotaciones historicas sobre el recorrido institucional
que tuvo la formacion juridica del discurso de la EDH, puede afirmarse que toda este proceso en
materia de estructura regulatoria es sélo un pequefio engranaje de la maquinaria que representa la
racionalizacion del derecho occidental en su sentido formal, heredada de la tendencia positivista
del siglo XIX , un fenébmeno que segun pensamiento juridico weberiano se encuentra
caracterizado por la concrecion de una generalizacion y sistematizacion tal que es capaz de
“asegurar a los usuarios la ‘previsibilidad’ de los propios éxitos decisionales” (Febbrajo, 1981, p.
3), lo que mas o menos significa un alto nivel de control en las relaciones intersubjetivas que se
desenvuelven en las elecciones individuales y colectivas, al tiempo en que se emplean

instrumentos o procedimientos formales altamente tecnificados y exactos.

Hacer esta precision resulta Gtil en tanto es resaltada la forma en la que el derecho puede
ser racionalizado. La lectura weberiana de Febbrajo (Ibid.) resulta ilustradora en este sentido,
puesto que aclara que en el proceso, no solo existen condiciones extrajuridicas como intereses
econdmicos, politicos o religiosos, sino que también deben ser tenidas en cuenta las situaciones
intra-juridicas “como los tipos de escuelas profesionales que sirven para formar los ‘técnicos
especializados’ sin cuya ‘decisiva colaboracion’ un derecho ‘en alguna medida formalmente

299

desarrollada no ha existido en ningln lugar’ (p. 6). Esta afirmacion no so6lo recalca la
importancia que tuvo el impulso de la especializacion en el conocimiento del ambito juridico,

fendmeno que limitd el acceso de su concrecion y reproduccion en el momento en que marco una
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separacion sustancial entre quienes estan autorizados para ello y los que no, sino que a su vez
ejemplifica directamente la dualidad saber-poder que se encarna en el régimen de produccion de
verdad constitutivo del Derecho, campo en donde se instaura el sistema politico-normativo de los

EDH.

Vale la pena ser un poco mas especificos en este ultimo punto. Para iniciar se han de citar
las reflexiones hechas por Quijano (2013) en su texto La arqueologia y genealogia de Foucault
desde los dispositivos de control en el quehacer politico, quien permite comprender de manera
sencilla que el poder es un ejercicio que recae sobre sujetos individuales y/o colectivos que se
encuentran inmersos dentro del campo politico, espacio en donde residen aquellas tensiones que,
bajo intensas luchas, pretenden moldear los comportamientos de estos en aras de condicionar su
adaptabilidad y utilidad; mientras que el saber se refiere a aquellos conocimientos especificos
producidos en cierto momento historico que “se vinculan estrechamente con el poder y sustentan
sus practicas en conceptos” (p. 330) que se articulan a través un lenguaje en un d&mbito discursivo
que al mismo tiempo produce verdades sustentadas en la separacion de lo normal entre lo

anormal, lo real entre lo irreal y lo verdadero entre lo falso.

Se reafirma entonces que, el trabajo y funcionamiento conjunto existente entre el saber y el
poder se da en la medida en que los distintos campos del conocimiento generan métodos de
observacién, técnicas de registro, aparatos de verificacion, reglas de interpretacion y
organizaciones que conforman un entretejido sumamente fino en donde se encausan las
conductas y pensamientos individuales y colectivos de tal forma que se construya un mundo
favorable regido por los propositos que preceden unas relaciones de poder especificas. Asi pues,
la singularidad proclamada por la dualidad saber-poder se trata de un proceso circular en donde

al poder se le adjudica la capacidad productiva de saberes disciplinarios los cuales, a su vez,
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materializan su abstraccion y contribuyen a la proyeccién, definicion, regulacion, distribucién y

operacion de verdades instauradas en los diferentes campos existentes.

Con base a los argumentos aqui solicitados se dira que el Derecho, como uso
instrumentalizado y racionalizado del poder, en si mismo hace parte de esas areas de
conocimiento técnico y especializado encargadas de poner en marcha el flujo del poder a partir
de la generacion de ciertos niveles discursivos de verdad. Asi pues, se sabe que este campo de
conocimiento ha producido especialistas que se auto-definen como los jueces de lo que es 0 no lo
normal, real y verdadero encubriendo, volviendo difuso y justificando el ejercicio del poder en
aras de la preservacion de un orden social —con estatus de verdad absoluta- en donde se incluyen
elementos econdmicos, ideologicos, politicos, culturales y morales (en este caso asociados
directamente a los limites formativos establecidos por la naturaleza del discurso de los derechos
humanos) gue influencian directamente a la sociedad civil sin recurrir a los aparatos represivos

del Estado.

Ciertamente, el régimen de -absoluta- verdad que manifiesta el desarrollo juridico
institucional de los DDHH a partir de la década de los 50’s (y potencializada en los 90’s) es el
maximo nivel de legitimacion en el universo simbolico de los individuos cobijados por su
funcionamiento, por ello la hegemonia, o mejor, la contundencia del liderazgo y dominacién
cultural e ideoldgica de un grupo social sobre otro, es mucho mas potente. Esta situacion es mas
que evidenciable en la medida en que los maximos participes en la construccion del discurso
inicial (bloque defensor de la democracia liberal y la economia de mercado desde sus inicios
hasta la actualidad), no s6lo controlaron los medios de produccidn fisica para su puesta en
marcha, sino también los medios de produccion simbdlica que, para el caso que nos atafie, han de

ser representados por la educacion en/para los derechos humanos (en ello que se sostenga, a estas
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alturas, que en gran medida la normatividad de la EDH funciona como un mecanismo de

expansion de la cultura occidental).

De forma aun mas practica, es claro que uno de los efectos que ha tenido la creacion y el
funcionamiento de la red saber-poder, desarrollada en el marco del Derecho y en proposito de la
puesta en marcha del orden hegemdnico en mencidn, ha sido la produccion de cada uno de los
instrumentos (no) vinculantes desarrollados a lo largo de la segunda mitad del siglo XX
relacionados con los DDHH, mecanismos que, siguiendo con la linea de ideas antes expuestas,
funcionaron como un ordenador que materializo el flujo de poder por parte de las entidades
supranacionales hacia toda la poblacion mundial, al mismo tiempo que los conectd y familiarizé
con los condicionamientos discursivos asociados a este relato (una mezcla entre la democracia
liberal, la economia de mercado y el desarrollo que fomentan una concepcién mono-cultural de
civilizacién caracterizada por “el individuo liberal-burgués: autbnomo, duefio de si mismo, con
derechos naturales de libertad y propiedad privada, blanco, masculino, cristiano y heterosexual”

(Aguilo, 2012, p. 25)

Dejando claridad sobre la dinamica que abarca su funcionalidad, es preciso sefialar que, si
bien el Derecho contribuye notablemente a la objetivacion y posterior posicionamiento de los
principios orientadores del discurso de los DDHH, no es por si mismo el mejor garante para la
consecucion de la hegemonia como resultado de las limitaciones en la obediencia juridica.
Ciertamente, la aceptacion de todos los supuestos normativos antes descritos requiere de un
proceso de legitimidad mas profundo, uno en el que la necesidad de su cumplimiento no se vea
delimitada por las justificaciones esenciales del campo normativo, puesto que “las razones
legales se agotan en el sistema legal, [de ahi que] se genere un problema semejante al de la teoria

positivista que reduce la legitimidad del orden juridico sin importar sus contenidos” (Cardenas,
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2009, p. 314). Es aqui cuando la relacién con la educacion cobra esencialidad, pues es
precisamente en la esfera de la ensefianza en donde es fomentada la obligacion al derecho de tipo

moral y politica.

Haciendo referencia a este tipo de obligaciones Cardenas (Ibid.) comenta que la obligacién
moral “se origina en la conciencia moral autonoma, voluntaria y libre del individuo, es una
obligacion ‘no interesada’, impuesta por el respeto al deber y que va mas alla de la obligacion
legal” (p. 315), mientras que la obligacion politica presupone la vida en sociedad, la convivencia
y la necesidad de una autoridad, condiciones que en sumatoria representan a las obligaciones
morales y legales. Con esto en mente, se entiende que en ambos casos es imperativa la
generacion de actitudes y pensamientos favorables que contribuyan al fortalecimiento,
seguimiento e identificacion con un ideal comportamental vinculado a la aplicabilidad juridica
de los DDHHH, y por ende a los postulados de la sociedad moderna, caracterizada por el
imaginario civico de un individuo libre, propietario, urbano, civilizado, consumidor, tolerante,
con acceso a la informacién y a la tecnologia, con derecho al desarrollo econdémico y personal,
perteneciente a comunidad nacional, regido y protegido por un Estado Social de Derecho, entre

otros.

Dicho lo anterior, se sostiene desde esta linea argumentativa que la articulacion entre el
campo educativo y el campo juridico, ambos correspondientes al desarrollo de los DDHH, esta
dada concretamente en una transformacion en el ejercicio del gobierno sobre los individuos
desarrollada sustancialmente - pero no exclusivamente - en el campo de la ensefianza (no) formal
e informal, fendmeno que claramente nos invita a problematizar las dinamicas de control-
dominacion-legitimidad que no solo se encuentran ligadas al funcionamiento tradicional del

Estado- Nacion, sino que también se manifiestan en otras tecnologias del poder ain mucho mas
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elaboradas que pueden ser condensadas en el concepto foucaultiano de gubernamentabilidad, una
idea basada en el recorrido que plante6 la formalizacion del ambito juridico (tecnologia de
dominacién disciplinaria) y su relacion en la operacionalizacion de la educacion como un
mecanismo de control que ejerce un efecto estructural y subjetivo muy puntual sobre los sujetos

(tecnologias del yo).

Basandose en estas apreciaciones, las siguientes paginas seran el epicentro de una reflexion
un poco mas extensa sobre la articulacion entre los mencionados campos y la relacion que
guarda este fenémeno con la hegemonia dentro de la especificidad que representa el caso
colombiano, por lo que se hablard con mas detalle del proceso de profesionalizacion e
institucionalizacion de los principios constitutivos del orden social producido por los DDHH y
sus repercusiones la construccion cultural de la sociedad civil en el pais, naturaleza del (3) tercer

interrogante.

1.3. Reformas estructurales en Colombia: legislacion que soporta la institucionalizacion de

la EDH en el territorio nacional durante el nuevo milenio.

Antes de proseguir, ha de insistirse que el estudio del campo juridico no puede ser reducido
s6lo a un mecanismo que ha sido creado e instrumentalizado por una clase en particular, dentro
de un contexto histérico concreto, sino que debe resaltarse su existencia como un universo que se
asume como objetivo y relativamente independiente a las demandas externas a él, que goza de
autoridad simbolica legitima y, cuyo monopolio le permite recurrir también al uso de la fuerza
fisica; de ahi que su cualidad mas eficaz sea manifestada “en la legitimacion cuasi magica de
determinado estilo de vida y orden social a través de la incorporacion de estos valores e

intereses, bajo la apariencia neutral en normas legalmente sancionadas o producidas”. (Foa,
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2009, p. 3). Con esto en mente, es facil deducir que la concepcion de universal en el ambito del
derecho presente cierta l0gica en la presentacion de algunos enunciados ante la poblacion que
pretende regular en el marco de la validez dada por la oficialidad que reviste a su fortin mas

destacado: la organizacion constitucional de los Estados-Nacién modernos.

En paginas anteriores se hizo referencia a la pérdida de legitimidad que tuvo la figura del
Estado-Nacion durante la Gltima década de los afios 90’s, sin embargo como institucion
claramente no desparecio, sino que por el contrario modificd su naturaleza en aras de responder a
los nuevos desafios que presentaba la reconfiguracién del orden mundial abanderada por la
globalizacion, un fendémeno que cred “nuevas formas de gestion de las firmas multinacionales en
un contexto en que aumentaba la liberalizacion y la interdependencia economica” (Cardona &
Cardona, 2011, p. 77). En algun sentido este cambio significd una respuesta ante el
resquebrajamiento de su soberania como resultado tanto del crecimiento en los flujos de capital
mundial y su impacto en los &mbitos productivos y culturales locales, como la tendencia a
sustituir la supremacia del control estatal por la regulacion ejercida desde instituciones

supranacionales creadas con el proposito de estabilizar el funcionamiento del capitalismo global.

Notoriamente estas condiciones abrieron paso a un nuevo paradigma mundial —
neoliberalismo - basado en el funcionamiento de una sociedad planetaria que implica un alto
grado de homogenizacién cultural que condiciona la promulgacién de politicas nacionales al
centralizar sus principios rectores hacia una sola direccion, la dada por el capitalismo.
Ciertamente, estas circunstancias someten a los gobiernos a apropiar los intereses del mercado y
presentarlos bajo la fachada de interés pablico, lo que a su vez, significa una articulacion con la
vigencia que supone la estabilidad de la democracia en todos los Estados del mundo al ser el

modelo politico que garantiza por antonomasia una libertad mas o menos efectiva, que les
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permite a los sujetos desarrollar sus potencialidades, particularmente frente a las competencias
demandadas en el ambito productivo (dindmica de la compraventa de su fuerza de trabajo y
apropiacion de su valor), lugar en donde se les ha dicho han de ser incrementadas sus

posibilidades de bienestar.

Aquel circulo de intereses, claramente se tradujo en un aumento de las demandas sociales
nacionales e internacionales con relacion a la obediencia y promulgacion de los DDHH, de ahi
que los Estados Nacionales considerados formalmente como “el medio juridico mas poderoso
hoy en dia para la promocion y la proteccion de los mas vulnerables, sobre todo los mas jovenes,
los mas débiles [y] los méas necesitados” (Carazzone, 2009, p 2), deban considerarlos como una
prioridad en la gestidn politico-administrativa que le concerniese. Cabe sefialar que, este
entramado de ideas y condiciones no fue para nada ajeno al contexto colombiano, pues en
aquella época “tanto la sociedad como las politicas publicas eran recurrentes ante el tema de [su]
garantia y el respeto (...) mas all4 de las situaciones que tenian que ver con el conflicto armado
del pais” (Jaimes, 2016, p. 252); he ahi las fuertes expectativas con las que nacio6 la nueva
constitucion politica de 1991, documento en el que el Estado colombiano evidencio
publicamente el compromiso ratificado en varios pactos y acuerdos internacionales firmados al

respecto?,

En el blogue de constitucionalidad alli manifestado se consagra a los DDHH como la
condicion minima exigible en la gobernanza sobre el territorio y hace de la dignidad humana,

fundamente de los mismos, el pilar sobre el cual se deberia basar la educacién en aras de

2 Entre los cuales se destacan el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1969), Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1969), Convencién Internacional sobre Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial (1981), Convencidn Internacional sobre Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (1982), Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1987) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1991).
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fomentar una cultura arménica y una conciencia ética que promueva el respeto por el otro. La
nueva ola en la que se inscribi6 todo este nuevo sentimiento nacional daria paso a la Ley General
de Educacion Colombiana —Ley 115, del 8 de febrero de 1994—, un instrumento legal “resultado
de una amplia discusion [que] buscd integrar en ella elementos consecuentes con el desarrollo
constitucional, relacionados con la participacion, la paz, los derechos humanos y la democracia.”
(Jaimes, 2016, p. 254), y que en términos juridicos seria regulado parcialmente por el Decreto
reglamentario 1860 de 1994 en sus &mbitos pedagogicos y administrativos, formalizando la
creacion de los manuales de convivencia (texto donde se plasman los derechos y deberes del

estudiante) como parte integral del proyecto educativo institucional.

En cierto sentido, el furor que todo este contexto legal representaba en el pais era producto
no sélo de las tensiones internas que demandaban la promocion en el ejercicio de la libertad y la
democracia dentro de la sociedad civil, sino que también debia tomarse en cuenta el control
externo sobre el gobierno para el cumplimiento de esta tarea, situacion ejemplificada en la
vigilancia perpetuada por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) con relacion
al progreso y estado de cumplimiento del impulso y formalizacion progresiva de la educacion en
derechos humanos dentro los 19 Estados que ratificaron el Protocolo de San Salvador (1988),
una préactica de ensefianza y aprendizaje que obligaba al Estado Colombiano tanto a corroborar
su voluntad por ampliar el proceso de aprendizaje, mas alla de los limites de los conocimientos
técnicos para fomentar aspectos relacionados con la creacién de ciudadanos portadores de
justicia y paz, como a adoptar politicas publicas que contuviesen los principios y contenidos que

hacen parte constitutiva de la EDH.

El diagnostico el mencionado estado de cumplimiento con lo pactado por el pais, puede ser

rastreado en el Primer Informe Interamericano de la educacion en derechos humanos hecho en el



afio 2002, en donde se examinaron las caracteristicas del marco legal y el proceso de reforma

educativa relativa al establecimiento de la EDH en el pais para el afio en mencion,

especificamente, lo que tiene que ver con la incorporaciéon normativa de sus enunciados

constitutivos y los programas operativos que permitiesen llevarlos a la practica:

Tabla 1.

afno 2002).

Principios rectores de la EDH explicitados en la Ley de Educacion Colombiana (vigente para el
Principios rectores de la EDH explicitados en la Ley de | Se No se
Educacion Colombiana (vigente para el afio 2002). encuentra | encuentra

Formacion civica X

Formacion democratica y/o para la ciudadania X

Formacion Moral y/o en valores X

Formacion en Derechos Humanos X

BilingUe y/o intercultural X

Sin discriminaciones X

Con equidad de género X

Con participacion de educadores X

Con participacion de padres X

Con participacion de estudiantes X

Con participacion de la sociedad civil X

Respeto al medio ambiente X

Fuente: Cuadro hecho con base a la informacion suministrada por el Instituto Interamericano de Derechos

Humanos en el | Informe Interamericano de la Educacion en Derechos Humanos (2002). P. 30.
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Como es evidente, la falta de algunos de los principios rectores fue sintoma de la
inmadurez normativa entorno a la valorizacion e incorporacion de las disposiciones relativas al
nuevo paradigma educativo, de ahi que una de las recomendaciones para el Estado Colombiano

fuese:

Aumentar progresivamente la incorporacion de las obligaciones y principios que
informan la EDH en las leyes especiales sobre educacion y en otras leyes conexas con ese
tema, con el fin de que luego puedan instrumentarse mediante el disefio o reformulacion
de politicas publicas, planes nacionales y apropiaciones presupuestarias adecuadas para
que pasen de lo meramente declarativo a lo pragmatico. (Instituto Interamericano de

Derechos Humanos, 2002, p. 43)

En efecto, ésta y otras anotaciones implicaron un mayor grado de desarrollo en la
profesionalizacién de la EDH en el pais durante los siguientes afios, un fenémeno que,
adoptando y modificando algunas ideas de Escobar (1996), basicamente hace referencia a la
incorporacion de los DDHH al conocimiento especializado y a la ciencia occidental en general
mediante un conjunto de técnicas, estrategias y practicas disciplinarias que organiza la
generacion, valoracién y difusion del conocimiento sobre este discurso, incluyendo a las
disciplinas académicas, a los métodos de ensefianza, los criterios de autoridad y la formacion de
los docentes en el terreno practico (p. 95). Hablamos entonces de la produccion de un saber, o
mas bien, de una politica de conocimiento que ajusta en el sentido comun la necesidad de tratar y
moldear los comportamientos sociales a la luz de los principios reguladores antes expuestos bajo

supuestos fuertemente reglamentarios.
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De acuerdo con Escobar, en términos generales el proceso de profesionalizacion demanda
expresamente la creacion de un campo institucional desde donde los discursos deben ser
producidos, registrados, estabilizados, modificados y puestos en circulacién. (p. 97). En el caso
de los DDHH este campo estaba claramente definido y abanderado por cada una de las
instituciones supranacionales creadas para su defensa y promocion, como por las instituciones
locales encabezadas por el Estado para la garantia de su reproduccién; no obstante, en el caso de
los espacios especificos en los que se entretejia la racionalidad educativa del discurso en
mencién el tema no era tan claro, asi que desde la agenda internacional se presionaba por el
avance tanto en los disefios oficiales de los curriculos, planes, programas y contenidos en los
textos escolares relacionados con la EDH?*, como en el fortalecimiento, asignacion y
delimitacién principalmente en las esferas disciplinarias que han de ser especialistas en el estudio

del desarrollo de los sujetos en tanto seres en comunidad, es decir, las ciencias sociales?.

En esta linea de ideas se entiende que la inclusion de contenidos sobre derechos humanos?®
en las mallas curriculares de asignaturas de ensefianza bésica, media y superior en disciplinas
como historia, filosofia, ética y religion, ciencias sociales, ciencias politicas, derecho, sociologia
y economia fuese clave a la hora construir todo el andamiaje técnico que, bajo la plataforma del

saber-poder antes expuesta, soportaria el paradigma de la EDH y lo llevaria a la practica

24 Este tema es tratado especificamente en el 11 Informe Interamericano de la Educacién en Derechos Humanos, un
estudio en 19 Paises. Desarrollo en el curriculo y textos escolares presentado en 2003. Alli se examina el progreso
en la incorporacion de la EDH en “documentos administrativos o programaticos que fijan el curriculo escolar, en los
planes y programas de las materias que se imparten en las escuelas y colegios, y en los textos escolares que se
utilizan para impartir la ensefianza” (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2003, p. 7)

25 Este tema es tratado especificamente en el 111 Informe Interamericano de la Educacion en Derechos Humanos, un
estudio en 19 paises. Desarrollo en la formacion de educadores. Alli se evalGan las orientaciones en los curriculos y
programas concernientes a la formacion de los educadores, las variaciones en sus programas y futuras propuestas en
el proceso de formar educadores en derechos humanos.

26 Garantias constitucionales, justicia, instituciones del Estado y Estado de Derecho, democracia, derecho al voto,
elecciones, pluralismo politico e ideoldgico, educacion en valores, equidad de género y diversidad étnica e
interrelacion entra la sociedad civil y el Estado
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cotidiana de los sujetos en sus distintos ambitos locales. Complementario a estas medidas, el
IIDH tenia la obligacion de asegurar un nivel ain mucho mayor de estabilidad y cumplimiento
con relacién a este tema, por lo que en el afio 2005 se dio exhaustivo seguimiento al estado de lo
pactado en El Plan de Accion del Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la esfera
de los Derechos Humanos (1995-2004), especificamente con la creacion de un Plan de Accidn

Nacional para la Educacion en la Esfera de los Derechos Humanos (PLANEDH).

En el caso de Colombia, se acepta que este plan tiene sus antecedentes en el afio 2003, no
obstante fue hasta la construccion del Plan Decenal de Educacion 2006 — 2016 que el
PLANEDH (2009) fue divulgado publicamente. Sin méas que afadir al respecto, se dira que el

objetivo de este documento es claro, se quiere que:

La EDH se incorpore y consolide en la agenda publica, centrada en la formacion de
sujetos activos de derechos, que contribuyan a la consolidacion del Estado Social de
Derecho multiétnico y pluricultural y a la construccion de una cultura de derechos

humanos en el pais” (p. 89)

Es natural pensar que, para tal propdsito, el plan plantee la puesta en marcha de numerosos
programas y proyectos asociados tanto en la educacion formal como en la informal. Sin entrar en
los detalles que el recorrido por cada uno de ellos demandaria, se ejemplificaran haciendo
alusion a uno de los més representativos: el Programa de Educacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos —Eduderechos- estructurado a partir de una prueba piloto hecha entre 2006 y
2009 con 77 establecimientos educativos en 7 regiones del pais en donde articularon con las

acciones con el Programa de Educacion para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania
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(PESCCC)? en Caqueta, con el Curriculo Juegos de Paz?® en Norte de Santander y la estrategia

de formacion de formadores Congenia®® en Tunja, Neiva, Huila y Norte de Santander.

Cabe sefialar que, los esfuerzos del gobierno nacional por institucionalizar la EDH en el
pais no han terminado alli. A saber, recientemente fue emitida la Ley 1732 de 2014 por la cual
se establece la catedra de paz en todas las instituciones educativas del pais en preescolar,
ensefanza basica y media. En términos generales, el objetivo de su implementacion es “crear y
consolidar un espacio para el aprendizaje, la reflexion y el dialogo sobre la cultura de paz y el
desarrollo sostenible que contribuya al bienestar general y el mejoramiento de la calidad de la
poblacion” (p. 1). En ello hay una discusion interesante, visibilizada por Salcedo (2017), quien
reconoce que esta Ley cambia un poco la nocién sobre la educacién sistematica en derechos
humanos y abre paso a la construccion de debates mas serios con relacion a la consolidacién de
una cultura de paz en Colombia, que ubique dentro de las escuelas la enorme esperanza de

construir una “forma diferente de dirimir los conflictos y de relacionarse unos a otros” (p. 25)

Si bien han sido pocos los afios en los que ha funcionado la catedra, no es incumbencia
explicita de este apartado analizar su impacto en la coyuntura escenificada por todo lo que
conllevé y ha de conllevar el proceso de paz entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Lo que si es resaltable es la acogida y

la pertinencia que adquiere el discurso de la educacion en/para derechos humanos en el transito

27 Este programa intenta contribuir al fortalecimiento del sector educativo en el desarrollo de proyectos pedagégicos
de educacion sexual con un énfasis en la construccion de ciudadania y el ejercicio de los derechos humanos
especificamente relacionados con la parte de sexualidad y reproduccion.

28 Juegos de paz hace referencia a un curriculo de formacion ciudadana desde preescolar hasta grado octavo que
busca apoyar a los nifios y jovenes en su rol activo como constructores de paz.

29 CONGENIA: Conversaciones Genuinas sobre temas Importantes para el Aprendizaje, un proyecto piloto
realizado durante el afio 2008 y 2009 en tres regiones del pais con el proposito de capacitar a educadores de primaria
en servicio con relacion a los derechos humanos por medio de tecnologias de la informacion.
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hacia la pretension de una sociedad mas democratica y justa, dada la presencia cada vez mas
profunda de la necesidad e importancia que adquiere el respeto por los derechos humanos en pro
de garantizar una vida comunitaria mas armoénica, a partir de la resolucion de las diferencias, el
fomento de la tolerancia, la igualdad, la libertad y la consecucion de una vida més digna para

todos los sujetos sin distincion de edad, ni economica, social, sexual o racial.

Esta Gltima afirmacion resulta mas que pertinente para explicar la articulacion entre el
Derecho y la Educacion antes mencionada, si se tiene en cuenta que cada uno de los
mecanismos, programas y practicas relacionadas con la EDH han sido los encargados de
construir una estructura sélida que adquiere fuerza real y operativa en tanto le explican y ensefian
a la poblacion cdmo vivir mejor, situacion que implica un nuevo juego en el flujo del poder en
donde el modelo de soberania tradicional y el uso de tecnologias disciplinarias (como el derecho)
se reorganiza y traspasa sus fronteras para generar un novedoso modelo de poder individualizado
que produce una subjetividad que ya no es directamente efecto de las relaciones de fuerza que
pretendian regular su conducta de manera formal, sino que abre la posibilidad en los sujetos de

ser ellos mismos quienes la puedan conducir de forma méas auténoma.

Se trata entonces, del paso de las sociedades disciplinarias a las de control (Deleuze, afo),
es decir, del cambio univoco de la administracion y gestion juridico-institucional del Estado a un
gobierno de la vida en donde los sujetos se convierten en reguladores de si mismos, paradigma
que encierra la desinstitucionalizacion del poder. Es alli, en aquel contexto, donde cobra mayor
relevancia el conocimiento de la conciencia y la habilidad para dirigirla, por ello el que sea
prioritario el arte de la manipulacion antes que la imposicion de la regulacion, una perspectiva
que quita el monopolio del control al Estado, pues lo contempla como un espacio més de

gobierno y plantea de forma progresiva ciertos problemas éticos, en alguna medida entendidos
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como un proyecto condicionante y de sujecién para los individuos en los efectos de la
gubernamentabilidad, entendida “por Foucault como una nueva ‘grilla de inteligibilidad’ para su
analitica de poder (...) visto como un ‘juego de acciones sobre acciones’ y ya no como un

conjunto de relaciones de dominacion” (Castro-Gomez, 2013, p. 10)

Con esto en mente partamos entonces a hacer un analisis de la gubernamentabilidad, o de
la “conduccion de la conducta” en el ambito educativo en/ para los derechos con base a las
reflexiones hechas por Cortés (2013), quien sostiene que la educacion como campo estratégico
de gobierno es el epicentro del cruce de una serie de racionalidades politicas, fines éticos y
formas de subjetivacion que opera a partir de tres instancias que se interrelacionan entre si:
instituciones, saberes y sujetos. A consideracion diremos que la primera instancia puede ser
ejemplificada por las estructuras politicas tradicionales (El Estado u otras entidades reconocidas
como autoridades) en tanto se les entienda como la “forma estratégica de ejercer el gobierno [que
muestra] los calculos efectuados para gobernar en la educacién, la escuela, el maestro y el
estudiante, quiénes les gobiernan, qué les gobiernan y de qué maneras” (p. 31). Definida
entonces como la esfera de racionalidad politica, Cortés reconoce que es en esta primera
instancia donde se construyen los fines que orientan la accion del gobierno configurandose

relaciones de poder estratégicas bajo dos tipos de tecnologias del poder, las del dominio y las del

yo.

Sobre las tecnologias del dominio se dice que corresponden a todos aquellos mecanismos
practicos que resultan ser naturalizados, es decir, presentados como externos al individuo, y de
los cuales, se valen las autoridades para instrumentalizar los deseos particulares a fin de
mostrarlos generalizados. Este es claramente el caso del Derecho, un campo en alguna medida

autonomo Yy que tiene como funcion estandarizar y producir una serie de concepciones, practicas
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y habitos que buscan producir unos efectos puntuales sobre quienes gobierna. En el caso de las
tecnologias del yo, “son aquellas que se orientarian a la produccion de la verdad” (p. 32). Con
base a estas se podria hace referencia a la segunda y tercera instancia puesto que como se anoto
en paginas anteriores las verdades como producto de la relacion saber-poder contemplan dentro
de si la produccion de subjetividades cargadas de significacion que se articulan con otro tipo de
experiencias, practicas y discursos que producen en el sujeto limitantes a la definicion de su
campo ético, lugar en donde al mismo tiempo le es presentada alguna nocion de “ser moral” y lo

(no) vélido de hacerse responsable a si por su conducta o acciones en la cotidianidad.

Explicado lo anterior, es facil deducir que aquella triada de instancias para movilizar la
gubernamentabilidad en los sujetos a partir del discurso de la educacion en/para derechos
humanos se basa en la dinamizacion de una ética que, en lo fundamental, hace referencia a la
relacion que el hombre establece consigo mismo sobre la manera en la que deberia comportarse,
un proceso en el que evidentemente se trata de guiar y regular las précticas dentro de su propio
régimen de verdad y la nocion de dignidad y libertad que se le asocia. En esta Gltima afirmacion,
se hace maés explicito que la EDH, como un poderoso mecanismo del autogobierno, no puede ser
reducida al “cumplimiento obediente y pasivo de las nomas; ademas de ello, se amplia la
consolidacion de una voluntad individual y colectiva que esté dispuesta a aceptar (...)
comprometerse y procurar, en cada una de sus acciones, instaurar y conservar” (Espinel, 2013, p.

116) el ordenamiento que presentan los DDHH.

Este es un principio que facilmente puede ser ejemplificado en los designios de la
institucion gubernamental méas importante en este ambito, el Ministerio de Educacion Nacional,

entidad que desde el PLANEDH (2009) expresa que:
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La formacidon en derechos humanos ha adquirido un caracter trascendentemente protector
y promotor de la dignidad humana en las sociedades actuales. Por ello, la divulgacion y la
promocion acerca de la existencia, el contenido, las formas de amparo y la defensa de los
mismos, buscan que los seres humanos puedan hacer efectivos esos derechos y eviten su
vulneracion. También se pretende que en el proceso de aprendizaje se creen formas de
comportamiento basadas en reconocer, no sélo los propios derechos, sino a la vez, los de

los demas, dando dimension y significado a la dignidad humana. (p. 8)

En esta y otras afirmaciones ha de quedar demostrado que, la constitucion de la
gubernamentabilidad generada en la practica de la EDH tiene una importancia estratégica
fundamental ya que su eficacia sin duda alguna vehiculiza con mayor seguridad la finalidad
constitutiva de la funcion hegemonica: la legitimidad de un unico orden al facilitar la conduccion
politica, moral e intelectual en tanto crea una plataforma de poder que anticipa y evita el
conflicto social abierto. De ahi que, sea comprensible que en la conformacion de la hegemonia
de los DDHH la relacion interdependiente que existe entre la forma juridica, la
profesionalizacion, institucionalizacion y puesta en marcha de la EDH fuese tan crucial, pues
debe quedar claro que en todo este proceso se disminuia el riesgo de inestabilidad en el objetivo
por alcanzar unidad en el proyecto histérico de la sociedad a partir de la homogenizacién de
pensamientos y sentimientos que confluyeran en el intento por obtener un perfeccionamiento en
el estandarte que carga la concepcion occidental de dignidad humana “a través del consenso y
sin imposiciones violentas, 1o que [a su vez] garantiza un orden politico estable y duradero”

(Sevilla, 2013, p. 53).

En sintesis, todo este recorrido ha demostrado que la labor de gobierno — o dominacion-

desplegada en el funcionamiento de la EDH esta ligado con la transmision de una concepcion
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del mundo que pretende integrarse en la conciencia de los hombres al hacer fluir los dispositivos
saber-poder adoptados por el discurso de los DDHH mucho més alla de las instituciones
coercitivas del Estado fundamentalmente ligadas al derecho, la policia y el ejército hasta llegar al
tejido social en sus instancias mas moleculares. Es en este sentido han de ser resaltadas la
acciones pedagogicas que se encuentran alli inmersas pues en ellas es evidente el despliegue de
una constelacion de tecnologias del yo que movilizan la eficacia en la gubernamentabilidad de
los hombres a partir de las verdades que han incorporado y materializado a través del lenguaje
(no) institucional y las précticas cotidianas a fin de anticipar tanto el conflicto ético y/o moral
consigo mismos y los demas, como la represién que podria generar el castigo de los
comportamientos socialmente improcedentes en el marco otorgado por el orden social

imperante.

Es asi como termina esta lectura critica con relacién a la construccion y aplicabilidad de la
normativa nacional e internacional con relacion al desarrollo de la educacién en/para derechos
humanos, sin embargo como el centro de la discusion fue la funcionalidad que todo el aparataje
normativo/educativo tuvo en la consolidacion de la hegemonia que representa la instauracion del
discurso de los DDHH, es pertinente que en las proximas paginas se aborde su efectividad e
impacto en las practicas y pensamientos de la sociedad civil colombiana a partir de la
identificacion de sus cuestionamientos y contradicciones dentro de los campos sociales,
politicos, econémicos, culturales e incluso religiosos con el objetivo de adentrarnos ain mas en

analisis de ese papel historico que ha jugado la EDH desde 1991 hasta el afio 2016.
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Capitulo 2. Reflexiones tedrico — conceptuales: algunas anotaciones sobre los derechos

humanos, la democracia liberal moderna y la educacion

La EDH ha sido superficialmente comprendida como ese proceso de aprendizaje que
favorece la reproduccion de conocimientos y actitudes favorables como la tolerancia, la
cooperacion y la solidaridad, en las I6gicas normativas que rigen las acciones particulares y
colectivas de los sujetos que participan de esta practica pedagdgica, esto con el proposito de
garantizar una convivencia armonica con/entre los demas seres humanos en el marco de una
sociedad democratica. Se trata entonces, a grandes rasgos, de la apuesta por formar ciudadanos
que puedan comprometerse con los nobles deseos que son en si mismos los derechos humanos,
ademas de, propiciar practicas concretas de organizacion, administracion y gestion democratica
entre sujetos que se reconocen como iguales en derechos y en dignidad al punto de crear una

forma de ser y vivir que sea consecuente con el deseo de bienestar que tal panorama plantea.

En Gltimas, de lo que se ha estado hablando es de la construccién de una cultura
democrética basada en una ética ciudadana que reconstruya relaciones histéricamente
deterioradas desde la puesta en marcha de la educacion en derechos humanos, ya que a ésta se le
considera como la forjadora del camino que lleve al hombre a la plenitud del ejercicio de las
libertades desde la aceptacion y el reconocimiento de quienes son diferentes, la propagacion de
la sensibilidad, la autoestima y especialmente la reconciliacion. Todo ello, claramente, remite al
reto que ha de ser asumido en los lugares donde esta propuesta pedagdgica vehiculiza sus
propositos: la escuela, pues es precisamente alli, en donde se piensan estructurar los primeros

pasos en la conversion de la democracia como una practica cotidiana basada en una concepcion
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humanizadora /humana de la educacion, es decir, centrada en la persona y en el respeto hacia su

dignidad (Mujica, s.f. p. 5).

Este breve recuento es importante para resaltar que la concepcion divulgada con relacion al
discurso de la educacion en derechos humanos hasta el momento se caracteriza por ser poco
reflexiva y descontextualizada , pues si bien es importante resaltar las bondades que tiene esta
practica pedagdgica en tanto herramienta para la construccion de la democracia no se ha contado
con un estudio teorico y conceptual mas a profundidad sobre la forma en la que operan las
relaciones saber-poder dentro de su desarrollo a nivel estructural y cotidiano, ni tampoco sobre la
manera en que son instrumentalizados sus propdsitos en funcion de una concepcion de
democracia limitada, pues, como fendmeno creado socialmente, también puede ser el blanco de
imposiciones culturales, epistemolodgicas y ontologicas por parte de intereses particulares,

fendmeno imposible de desconocer desde una postura critica.

Con base a esto, es obligatorio dar paso a una lectura mucho mas reflexiva y critica del
sentido sobre el cual se basa esta practica pedagogica, por ello es necesario empezar entonces
con la identificacion de los principios clave en la formacion ideoldgica y epistemoldgica del
mencionado discurso: los derechos humanos y la democracia, dos conceptos que son en esencia
y, sin duda alguna, propensos a generar discusiones un tanto riesgosas por lo complejo de sus
definiciones, asi como por las numerosas imprecisiones derivadas de las multiples miradas que
los intentan modificar -parcial o totalmente- pero que al final concuerdan en asumirles como
parte integral de un proyecto de deber ser en sociedad; de ahi que generalmente se les juzgue y

se les entienda, eventualmente, como dos fenémenos interdependientes.
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Dicho lo anterior, se justifica el tratar con méas profundidad tanto la Democracia como los
DDHH dado que ambos son los canones sobre los cuales se han construido, estipulado,
reproducido y materializado - cotidianamente- las descripciones y significaciones éticas y
morales de nociones como dignidad y libertad de los sujetos promulgadas por la estructura
pedagogica en DDHH que hoy en dia circulan, motivo por el cual, es pertinente dividir este
capitulo en tres apartados. El primero hablard con mas propiedad sobre las discusiones que se
plantean con respecto al concepto de democracia y sus limitantes en el paradigma liberal
moderno. En el segundo, la discusion parte de un anélisis sobre la nocién de educacién para
desembocar en algunas anotaciones sobre la escuela, como categoria analitica, y su relacion
implicita y explicita con la doctrina que suponen los DDHH, mientras que el apartado final esta
dedicado a una breve reflexion sobre las condiciones y potencialidades contra-hegemonicas,

autonomas y emancipadoras tanto de la EDH como de la Democracia.

2.1. Localismos globalizados: la democracia liberal moderna y los derechos humanos, un

reconocimiento de la expansién del proyecto civilizatorio occidental.

A lo largo de las Gltimas décadas, se ha propagado, de manera general, un conjunto de
ideas que posicionan a la democracia liberal moderna como el marco institucional, politico y
social por antonomasia, capaz de garantizar la consecucion y respeto de los derechos humanos,
pues es alli en donde los organismos nacionales y supranacionales asumen que estos se
encuentran mejor protegidos bajo el supuesto de que dentro de la democracia pueden ser
denunciados los abusos de autoridad, ademas de ser garantizados -al menos tedricamente- los
derechos de participacion y representacion, al tiempo que se limitan las arbitrariedades. Asi pues,

entidades como las Naciones Unidas (s.f.) consideran con base a estos y otros argumentos que, la
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Democracia es el sistema politico mas idéneo para desarrollar las condiciones simbdlicas y
materiales que conllevan a un ejercicio real de las libertades individuales y colectivas al declarar

que:

Los valores de libertad y respeto por los derechos humanos y el principio de celebrar
elecciones periddicas y genuinas mediante el sufragio universal son elementos esenciales
de la democracia. A su vez, la democracia proporciona un medio natural para la proteccion
y realizacion efectiva de los derechos humanos. Esos valores se han incorporado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y han sido elaborados ain mas en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que consagra una multitud de derechos

politicos y libertades civiles en que se basan las democracias significativas (p.1)

Con esto en mente, es facil intuir que la defensa y promocién internacional tanto de la
democracia, como de los derechos humanos, se haya convertido en una preocupacion legitima
por parte de las entidades supranacionales, quienes manifiestan explicitamente la urgencia por
impulsar el planteamiento y ejecucion de medidas sistematicas dentro de cada uno de los
territorios nacionales, relacionadas con el desarrollo juridico, normativo y cultural de los
mencionados fendmenos a partir de, por ejemplo, subvenciones econémicas dadas a los
gobiernos por medio de grandes programas internacionales (caso del Programa de las ONU para
el Desarrollo -PNUD- o el Fondo de la ONU para la Democracia -FNUD-), asistencia a los
mismos a través de conocimientos especializados, capacitacion técnica en la aplicabilidad de
normas internacionales y desarrollo en la investigacion social (caso de la Oficina del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos -OHCHR).
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A saber, el énfasis tanto histérico como politico que ha secundado cada uno de los
esfuerzos estatales, por garantizar cierto nivel de ejecucion y cumplimiento de ese modelo de
democracia, se ha basado en la defensa general de por lo menos cuatro principios catalogados

como inherentes a la nocion contemporanea de buen gobierno:

1. Elecciones periddicas, libres y competitivas que se realizaran mediante un sufragio
universal protagonizado por individuos juridicamente iguales a partir del voto en secreto

ejerciendo su derecho a la participacion y representacion.

2. Respeto por el libre pensamiento de las personas en materia de expresion, informacion,

movilizacion y organizacion, asi como en las esferas culturales y religiosas.

3. Descentralizacion del poder y distribucion del mismo en entidades que funcionen

interdependiente y apunten hacia un equilibrio en la administracién de lo publico.

4. Acceso de todos los ciudadanos a servicios basicos como salud, educacién, vivienda,
trabajo, ocio y el disfrute de un sistema ecoldgico adecuado en el marco de la seguridad

proporcionada por el Estado.

Ciertamente, cada uno de ellos es actualmente considerado como un requisito
indispensable en el establecimiento efectivo de la democracia como modelo politico, ya que en
su conjunto hacen referencia a la preocupacion general que suponen los asuntos publicos, la
buena voluntad que engendra el respeto de las decisiones tomadas por la mayoria, el caracter
inclusivo al ambito decisorio por parte de sujetos que anterior al mismo habian sido excluidos
por numerosas razones, Yy la contribucion a la formacion de un sentido de pertenencia por parte
de los ciudadanos hacia la comunidad politica que simboliza la conformacion del Estado-Nacion

moderno; elementos que, a su vez, han sido considerados socialmente beneficiosos pues
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contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion. De ahi que, por ejemplo,

s6lo existan 48 paises no democraticos en todo el mundo®.

Hilando mas fino, lo anterior resulta demasiado amplio y genérico ya que su sola
enunciacion ha demostrado que, al menos en lo promulgado por la vision institucional tanto
nacional como internacional, el modelo democratico ha sido tomado como un codigo de orden y
fe que ha funcionado como un principio regulador con fuerza de integracion global que en
ocasiones se le asume como vacio de heterogeneidad y tension al posicionarse como
incuestionable dada la funcidon protectora de los DDHH sobre la cual se formula. Es
precisamente con base a la negacion de aquella “pretension de uniformidad” que en este
ejercicio, hemos de dejar de lado la abstraccion y a-criticidad con la que generalmente es tratada
la palabra democracia y haremos un ejercicio de analisis que nos remita a hacer algunas
precisiones sobre los principios ideoldgicos que subyacen en lo que en términos académicos y

précticos ha sido definido como la democracia liberal moderna (DLM)

Al leer esta ultima afirmacion, nuestro lector se preguntard, ¢por qué hacer referencia
especificamente a la democracia liberal moderna?, pues bien para responder a tal interrogante
nos apoyamos en los planteamientos de Aguil6 (2017) quien sostiene que en el curso de las
ultimas décadas la vision liberal y eurocéntrica de la democracia ha llegado a convertirse en un
valor absoluto e incuestionable capaz de encabezar la lista de todas las formas de gobierno
humano al incrustarse en el sentido comun politico del planeta, por lo que hemos de dejar en

claro que, en el mundo globalizado, no sélo asistimos sino que tambien somos parte del proceso

% En Asia: China, Myanmar, Corea del Norte, Siriay Yemen, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Iran, Laos,
Vietnam, Paquistan, Oman, Tailandia, Azerbaiyan, Tayikistan, Kazajstan, Uzbekistan, Kirguistan y Turkmenistan.
En Africa: Egipto, Gambia, Somalia, Mauritania, Sudan, Eritrea, Etiopia, Yibuti, Chad, Guinea Ecuatorial, Angola,
Suazilandia, Camerun, Zimbabue, Uganda, Ruanda, Republica Democratica del Congo, Republica del Congo y
Gabon. En América: Cuba. En Europa: Bielorrusia.
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de naturalizacién de la democracia liberal moderna en tanto hemos sido testigos, e incluso
reproductores, de una monocultura de la democracia representada como idénea en tanto su
esencia remite al “el predominio mundial de la democracia procedimental, electoral,

parlamentaria, representativa y partidocratica de inspiracion elitista” (p. 27).

Pero si reconocemos que el contexto politico al que nos estamos remitiendo esta
comandado explicitamente por la democracia liberal moderna, ¢qué podemos decir sobre esta
forma de gobierno? pues bien, hablemos un poco entonces de las ideas sobre las cuales se basa la
formulacion global de la DLM, aclarando que, no es el interés particular de este trabajo hacer
una profundizacion histérica y semantica sobre qué es democracia (cosa que seria no sélo
desgastante, sino infructuosa e incompleta dadas las numerosas investigaciones sobre el tema)
sino mas bien, proponer algunas reflexiones un tanto mas provocadoras acerca de las ideas sobre
las cuales se basa este sistema; para ello es prudente retomar las reflexiones planteadas por el
sociélogo Alain Touraine (uno de los pensadores del liberalismo politico contemporaneo mas
importantes) quien en su libro ¢qué es democracia? (1994) ejemplifica de manera muy precisa —
a mi parecer- las caracteristicas basicas y superficiales que definen al mencionado sistema de

gobierno.

Para comenzar, hemos de decir que, con base al liberalismo politico clasico del siglo XIX,
Touraine concibe a la democracia como el régimen politico que tiene por objetivo reconocer la
libertad de los ciudadanos a partir del reconocimiento de sus derechos, en tanto se les entiende
como actores sociales que combinan pensamientos racionales, libertades personales y una
identidad cultural. El desarrollo de esta idea general se basa en reconocimiento de al menos tres
dimensiones que, dependiendo del contexto, tienden a complementarse y/o a contradecirse: “el

respeto a los derechos fundamentales, la ciudadania y la representatividad de los dirigentes” (p.
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43). Cada una de ellas recrea las caracteristicas primigenias de las sociedades democraticas
liberales que, en pocas palabras, funcionan regularmente de la siguiente manera: los electores o
ciudadanos (apelando a su sentido de pertenencia legal y moral a la comunidad estatal-nacional)
eligen mediante el voto a aquellos agentes politicos que representaran sus peticiones colectivas o
individuales (tedricamente direccionadas al mejoramiento del bienestar comun) ante un Estado

que estara limitado por el ejercicio de la libertad de los sujetos y la igualdad entre los mismos.

Con base a este esquema procedimental y funcional, Touraine adjudica al régimen
democratico una naturaleza de caracter vertical que funciona tanto de abajo hacia arriba
(ciudadanos que eligen y son representados) como de arriba hacia abajo (el funcionamiento de un
Estado que controla, regula y protege a su territorio y a sus ciudadanos) y que siempre ha de
estar mediado por la sociedad politica, es decir, por los partidos politicos. Adicional a ello, el
autor afirma que una de las caracteristicas mas importantes dentro de la democracia (liberal) se
basa en el respeto de las libertades y la diversidad por lo que aclara que una cultura democratica
no se reconoce exclusivamente por el consenso o la participacion dentro de la sociedad civil sino
porque todos los mecanismos institucionales y/o sociales trabajan en aras de garantizar la
combinacion racional entre “la libertad de los individuos y las colectividades con la unidad de la
actividad econdmica [capitalista] y las normas juridicas” (P. 27); de ahi que para el autor la

cultura democrética esté intrinsecamente asociada con los principios de la modernidad.

Es imperativo mencionar que la relacion cultura democréatica y modernidad que se plantea
es el resultado de la validez que para el autor tiene el proceso de secularizacion en el
funcionamiento del Estado de derecho pues en ello desaparece la sumision del sujeto a un
principio superior (llamese voluntad divina, tradicion nacional o sentido de la historia) y abre las

posibilidades de expandir gradualmente todos los espacios politicos de discusion sobre bases
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primordialmente racionales; ésta es una afirmacion que en ultimas lo que hace es exaltar el hecho
de que las opiniones, libertades y concepciones objeto de discusion dentro de este modelo de
gobierno se someten a una constante racionalizacion y homogenizacion por parte de quienes
legitimamente — en teoria - materializan los procesos decisorios de lo democrético, lo partidos,
de ahi que sean reiterativas las veces en las que el autor, a pesar de su aparente respeto por las
diferencias y libertades colectivas, ocultamente tiende una y otra vez a apelar por la represion de
los antagonismos existentes en tanto establece las lineas divisorias de lo que puede 0 no puede

ser “realmente democracia”.

Con base a esta Ultima apreciacion es facil afirmar que para el autor la democracia sélo
puede ser “real” en la medida en que existan ciertos criterios de unificacion ideoldgica entre
todos los actores involucrados, cuestion que aplica incluso entre sus opositores, por lo que
afirma: “la izquierda s6lo es democratica si cree en el desarrollo enddgeno, si se asocia la
modernizacion a las relaciones sociales y politicas de clases, lo que puede expresarse en un
lenguaje marxista, socialdemocrata e incluso liberal” (Touraine, Ibid., p. 94 — 95). Los limitantes
que este tipo de afirmaciones generan son basicamente el problema que plantea la Democracia
Liberal Moderna pues como discurso hegemonico es capaz de cristalizar condiciones
homogéneas, lineales y excluyentes basadas en una concepcion de libertad “racionalizada” e
individual, que, en términos econdmicos, ha de ser materializada tanto en la propiedad privada
como en la acumulacion de capital y el consumo; mientras que en términos politicos ha de ser
escenificada por la reduccion del concepto de ciudadania a la libertad que tienen los gobernados

de elegir a sus gobernadores.

Ahora bien, al respecto es importante mencionar que dentro del esquema de pensamiento y

funcionamiento propio de la Democracia Liberal Moderna la concrecion de estas libertades
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econdmicas Yy politicas no se encuentra sustancialmente separada, todo lo contrario sus
manifestaciones se encuentran tan juntas que encontramos estrecha interdependencia entre, por
ejemplo, el consumo y la “libre eleccion” de los gobernantes por sus gobernados, relacion que se
caracteriza por lo que hoy en dia conocemos como competencia electoral abierta, un proceso
Ilevado a cabo durante ciertos intervalos de tiempo y cuyo premio mayor es la obtencion del
poder politico que emana del tan mencionado ejercicio de la democracia (reducido a la votacion).
Hablamos entonces, de que el paradigma global de gobierno mantiene una légica operativa
competitiva que manifiesta su cara més visible en los partidos politicos entendidos como un

espacio de discusion y de canalizacion de votos.

Para adentrarnos mejor, este modelo de democracia competitiva recurriremos a las

reflexiones de Karlberg (2007) quién lo define como un:

Mercado politico en el que los profesionales de la politica y los partidos que incorporan
intentan promover sus intereses mediante competencia abierta (...) Dentro de este modelo
de mercado, los partidos politicos se alian alrededor de conjuntos de intereses con objeto
de aunar su capital politico. Entonces, a través de la competencia, se determina el liderato y
el control dentro de los partidos y entre uno y otro, mientras los politicos y los partidos se
organizan para luchar por y para ganar las elecciones. No obstante, la légica de la
competencia electoral hace que la meta de ganar triunfe sobre todos los demas valores. (p.

4-5)

Desde ésta vision, la conformacion de la sociedad politica se entiende como un mercado de
ideas que no solo convierte al proceso electoral en un sinfin de campafias mediaticas en favor o

desprestigio de los representantes politicos, quienes en Ultimas no responden necesariamente al
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respeto de las libertades o a las luchas por la consecucion de la justicia social, sino que dada su
I6gica de costo-beneficio impulsa la corrupcion y con ello la deslegitimacion de todo el sistema
democratico ante los electores!. Respecto al tema, Karlberg sostiene que las repercusiones de
este desastroso modelo de sociedad politica mercantilizada, o mejor, de democracia competitiva,

estan relacionadas con:

1. Lasubordinacién del gobierno a las fuerzas del mercado: aqui el autor afirma que
la influencia corruptora del dinero ha hecho que las camparias electorales que
anteceden al proceso de representacion politica se supediten a las decisiones e intereses
de sus inversores, cuestion que a pesar de ser publicamente reconocida continua
ocurriendo en buena medida por la apatia del elector. Las consecuencias son la no
regulacién del mercado, situacion que no solo tiende a tratar con irresponsabilidad, por
ejemplo, los costes ambientales y sociales de la produccion, sino que de alguna manera
aquella irresponsabilidad es legitimada por politicas nacionales que privilegian la
explotacion y la ganancia por encima de la sostenibilidad de los pueblos y/o la salud de

las personas.

3L A saber, el texto de Edgar Revéiz (2016) es uno de los trabajos mas completos con respecto al andlisis de
fendmenos como la corrupcion tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Respecto al tema en mencién,
Revéiz sefiala que comprender al fenémeno de la corrupcion requiere tener en cuenta otras logicas que se le
asocian, como por ejemplo la “captura de las instituciones de los Estados”, concepto que basicamente se interpreta
como “la corrupcion institucionalizada con sometimiento del Estado o el territorio por fuerzas legales o ilegales,
pero no necesariamente cooptada (...) para influir en la formacion de las leyes, las politicas y la regulacion del
Estado a cambio de pagos ilicitos — de caracter privado- a los funcionarios publicos. Implica no cumplir la ley y (...)
viola la competencia y la democracia (p. 15). En adicion a ello, se encuentra un segundo concepto “la cooptacion”,
término asociado con la “captura del Estado y la corrupcion en muchos agentes y principales. Es un hecho total,
compromete la voluntad de las élites gobernantes y precisa de la existencia de un fuerte poder cooptante” (p. 16). El
autor sefiala que basicamente la corrupcion, la captura y la cooptacion forman una red casi que indisoluble en paises
como Colombia, de ahi que sea tan persistente no sélo la percepcién de la ciudadania sino el hecho concreto de la
primacia de los intereses privados entorno a la estructuracién de regulaciones econémicas y fiscales, asignacion de
presupuestos de orden nacional, contratos y concesiones. Para ver un poco mas el desarrollo de estos planteamientos
se recomienda la lectura de Revéiz, E (2016). La transgresion moral de las élites y el sometimiento de los Estados.
Cooptacién o democracia. Bogota, Colombia: Academia Colombiana de Ciencias Econémicas.
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La exclusion de perspectiva y sobre-simplificacion de los problemas: segun el
autor la competencia no permite que la politica se constituya como un mecanismo
eficaz para “entender Yy resolver problemas complejos porque reduce la diversidad de
las perspectivas y de opiniones en los procesos de toma de decisiones” (Karlberg, 2007,
p. 6) dado que la competencia se da, generalmente, en términos dicotomicos, no
complementarios y no integrales consecuencia de la premisa ganador/ perdedor. En
este sentido es comdn que se cree un ambiente de exclusion frente a posturas disidentes
como las defendidas por las minorias, los negros e incluso las mujeres, de ahi que
muchos de ellos no se reconozcan abiertamente representados por un partido y se
pierda legitimidad en el sistema de organizacion tradicional de la democracia.

Un problema del espacio-tiempo: Sobre este tema Karlberg afirma que la politica
partidista no sélo simplifica los problemas sino que tampoco permite generar procesos
de planificacién y compromiso a largo plazo pues este sistema se limita a atender
problemas inmediatos para el electorado ya que el interés de la campafia electoral se
remite a tener resultados efectivos y eficientes bastante rapidos. Adicional a ello se
sostiene que las soluciones planteadas por los partidos tienen un impacto a nivel
territorial centralizado pues esta determinado por las condiciones del espacio,
priorizando lo urbano sobre lo rural, y el nivel del flujo de dinero que exista sobre el
mismao.

Un problema de caracter espiritual: esta Gltima repercusion claramente no es
tangible, pero radica en una critica a la naturaleza misma de la competencia, se trata de
la socializacion e interiorizacion de principios esencialmente egoistas, individualistas y

materialistas que se traducen en una cultura incivica caracterizada por el cinismo y el



96

desencanto, factores que contradicen cualquier pretension de fortalecimiento del tejido

social.

Ahora bien, vistas las fatalidades que se desprenden de esta competitividad inherente al
paradigma del liberalismo politico moderno, vale anotar también que la dindmica de este modelo
de democracia se encuentra basada en un fenémeno conceptualizado como antropologia
neoliberal, un ideal filosofico, cultural, politico y econdmico de vida que nos remite a la
caracterizacion de una relacion especifica entre el ser humano, sus ideales y el mundo que le

rodea.

De acuerdo con los planteamientos de Vergara (2003) este fendmeno describe al hombre
como un individuo que funciona como un agente de calculo racional, posesivo, egoista,
propietario e interesado en su bienestar individual por encima del bienestar colectivo que, no
solo basa su existencia en el crecimiento econémico, el intercambio, el consumo y en la
acumulacion a partir de las interacciones con otros en el &mbito mercantil, sino que también
moldea su conducta en todos los aspectos de la vida cotidiana de acuerdo al calculo de
maximizacion de beneficios y minimizacion de costos. Paralelo a ello, se afirma que como
principio axioldgico y préactico, este hombre racional coloca a la razon técnica por encima de
toda realidad, lo que lo sitia en una suerte de espacio vacio “en donde no hay relacion
constitutiva con las otras instancias de la realidad, (...) ni con la naturaleza en la que habita, ni
con otros modos de ejercer la racionalidad humana en escucha respetuosa de las otras

instancias”. (Senent, 2016, p. 110 -111)

Lo anterior, no solo hace referencia a la propagacion del culto pablico a la acumulacion de

bienes bajo los canones de eficacia y eficiencia, sino también a la primacia del ideal conocer
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para controlar en beneficio Unico del hombre quien es presentado como el centro del universo.
Este pensamiento hace alusion al antropocentrismo que caracteriza al pensamiento moderno

occidental, un modelo que expresa la insensibilidad ética de los individuos para:

Entender el valor propio de cada criatura, de cada ser vivo, y también el valor de cada ser
humano, inclusive de la vida naciente, discapacitada o desvalorada socialmente [puesto
que] todo valor en si de lo vivo es desplazado hacia el valor util (...) Esto implica en su
despliegue una injusticia hacia los seres vivos, y una injusticia hacia los seres humanos;
una ruptura de la relacion de reciprocidad responsable entre el ser humano y la

naturaleza. (Senent, Ibid., p. 113)

Vale la pena decir que, este modo que tiene el hombre moderno de relacionarse con el
mundo tiene sus antecedentes mas proximos en el liberalismo politico clasico, y méas
especificamente en la nocion de contrato social, un postulado tedrico proveniente de los
planteamientos de John Locke, Jean Jacques Rousseau y Thomas Hobbes, y que como tal, hace
referencia a la aceptacion de autoridades y leyes a las cuales someterse con la finalidad de
ordenar y controlar la “tension dialéctica entre regulacion social y emancipacion social, tension
que se mantiene merced a la constante polarizacion entre voluntad individual y voluntad general,
entre interés particular y bien comun” (De Sousa, 2004-b, p.1) por medio de procedimientos
I6gicos, adoptados por el Estado, que intentan dejar de lado cierto estado de naturaleza,
representado por un grado casi que absoluto de libertad y, de cierto modo, sin garantia de
derechos, para dar paso a la formacion de una sociedad civil, en donde por menos libertad se

brinde a los individuos mayor seguridad en el ejercicio de estos ultimos.
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El traer a colacion la nocion de contrato social se hace necesario en la medida en que se
reconoce que en la naturaleza de su dinamismo subyace el punto de partida del enaltecimiento
sistematico de la naturaleza humana frente a la degradacion de otro tipo de naturalezas,
consideradas s6lo como una amenaza o un recurso, situacion que responde a la dicotomia
inclusion/exclusion que lo caracteriza. Esta légica divisoria, también se ve acompafiada de otros
dos elementos, el primero de ellos, hace referencia a la construccion del tipo de ciudadania, pues
solo la que esté ligada territorial y culturalmente al control del Estado se adhiere al contrato, el
resto —extranjeros, inmigrantes e incluso minorias étnicas- no lo hacen; mientras que el segundo,
se refiere a la limitacion de los intereses del contrato a los de la vida publica, situacién que deja

de lado los asuntos propios de la intimidad de las personas (De Sousa, Ibid.)

Precisamente, con base a la visualizacidn de estas caracteristicas es que autores como De
Sousa (Ibid.) sostienen que en la regulacion de las tensiones y la plataforma dicotomica del
contrato social reside la “metafora fundadora de la racionalidad social y politica de la
modernidad occidental” (p.2), de ahi lo importante de su reconocimiento en este ejercicio.
Paralelo a lo anterior, cabe aclarar que, aguel método inclusidn/exclusion que se desplegd
histéricamente en el contrato social y que fue acogido y reproducido en el antropocentrismo
sobre el cual se asienta el sistema de la DLM recrea una relacion directa con la doctrina
institucional de los DDHH expuesta en paginas anteriores, pues, claramente, como discurso, sélo
se muestra operativo ante los seres humanos, a quienes considera como los Unicos sujetos
titulares de derecho. Esto, sin mencionar que lamentablemente los DDHH también han sido
utilizados como una estrategia homogeneizadora que parte de una comprension del mundo

selectiva y mono-cultural que debilita la figura de un otro como referente significativo.
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El hacer relevante esta relacion entre el paradigma socio-cultural de la DLM vy el discurso
de los DDHH resulta central, ya que ambas comparten su estatus de hegemonia, en tanto se
consolidan como localismos globalizados en funcion de la antropologia neoliberal propia del
pensamiento moderno occidental, un concepto que hace referencia al “proceso a través del cual
un determinado fenémeno local —una produccion cultural, un cierto estilo de vida, idea o valor-
expande con éxito su ambito de influencia original pudiendo alcanzar una expansion
transnacional” (Aguilo, 2009, p. 190). En este sentido, hemos de afirmar que, el nexo que se
plantea entre ambos fenémenos practico-discursivos desemboca, entre otras cosas, en un
proyecto de deber ser con implicaciones mundiales que se traduce en un imaginario civilizatorio

fijado en un patrén de conducta acorde con los principios anteriormente expuestos.

Siendo mas especificos, este proyecto tiende a la construccién de un ciudadano basado en
una concepcion de libertad ligada a la racionalidad instrumental, en tanto (1) “le da al hombre el
poder y la libertad para someter y apropiarse de las riquezas naturales y sociales que le rodean, y
lo que éste debe hacer para conservar y reproducir su dignidad natural” (Gonzales, 1991, p. 793),
(2) limita la participacién del mismo en las decisiones politicas de su gobierno (resultado del
esquema representativo sobre el cual se basa el modelo), y (3) lo direcciona a la produccion de
riquezas y el disfrute y consumo de las mismas en un ambito industrial y urbano comandado por
el Estado; y a una idea de dignidad humana que, sin el animo de extendernos en una discusion
filosofica sobre su significacion, ha de relacionarse con el modelo kantiano en donde se expresa
que “la dignidad no es inherente al ser humano, sino que depende de su conducta [en tanto

agente moral] para obedecer la ley y (...) por extension, al derecho” (Pele, 2015, p. 15).

Lo anterior, no es otra cosa que la descripcion de la entrada de toda actividad politica y

ética al marco regulador del mercado, lo que a su vez genera una especie de pobreza politico -
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ética que reduce al “sujeto democratico” a un ciudadano-consumidor que se caracteriza por ser
pasivo, acritico e irreflexivo al contemplar su derecho a la libertad como la posibilidad de elegir
econdmicamente, un proceso que a fin de cuentas “amenaza con la autonomia individual en su
nivel méas profundo, dado que choca contra la formacidn cognitiva y emotiva de las preferencias
y la voluntad politica” (Gémez, 2010, p. 109) . Esto naturalmente no sélo se limita a un
problema de formacion de los individuos, sino también en la construccion y concepcion de las
funciones del Estado, entidad configurada desde el neoliberalismo como una institucion que
funciona bajo “un esquema de racionalidad financiera que ha ido acotando las funciones y las

actividades publicas, sobre todo las relacionadas con el bienestar social” (Huerta, 2005, p. 1).

En este punto, vale la pena decir que, la relacién entre la DLM y el discurso
instrumentalizado de los DDHH no tiene sélo un caracter epistemolégico, sino también
instrumental y de mutua dependencia, o por lo menos asi lo hace notar Menke & Arnd (2010)
quienes plantean que entre ambos discursos, también podrian existir tres tipos diferentes de
conexion; la primera, entiende a la democracia como un contenido de los DDHH en tanto su
interpretacion se limita al derecho que tienen los pueblos a participar en el gobierno de su pais; la
segunda, liga a la democracia como un instrumento para la defensa y proteccion de los DDHH vy,
la tercera, es aquella que ve a la democracia como el motivo de los DDHH. A simple vista
diremos que, el primer tipo, se basa en una idea que ignora a los antecedentes histéricos de la
democracia y su impacto en la conformacién juridico-politica actual de los DDHH, mientras que
el segundo tipo, es una postura bastante controvertida ya que la democracia no nacio6 en funcion
explicita del respeto por los DDHH sino que fue mas bien la plataforma que posibilito su

fundacion y posterior reproduccion.
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No obstante, el Gltimo tipo, no sélo es un poco diferente a los anteriores, sino que resulta
un poco mas consecuente con la postura que tratamos de recrear, pues, de acuerdo con los
autores, su formulacion parte del reconocimiento de formas de dominacioén democréaticas que no
respetan los DDHH, lo que automéaticamente convierte a la democracia en una “amenaza” que
tiene que ser limitada por los mismos. Esta afirmacion puede ser explicada desde dos
perspectivas. La primera, se basa en la vision liberal de A. Tocqueville (1835)%, quien sostiene
que, la democracia podria degradarse a tal punto que se evidencie una “tirania de las mayorias”
en tanto se fomenta la omnipotencia de una mayoria que proyecta una especie de consenso
forzado que doblega las voluntades individuales disidentes. Este proceso no sélo genera una
especie de despotismo en esas mayorias que abusan de su superioridad, sino que también opacan
la criticidad de los individuos y reproducen eternamente los patrones de inclusion/exclusion
antes mencionados en las dindmicas propias del contrato social, por lo que en esencia se

argumenta que, solo en el ejercicio de los DDHH puede contrarrestarse esa ldgica opresora.

Mientras que la segunda explicacion, se basa en una vision un tanto mas critica que
denuncia la despolitizacién y minimizacién de los problemas sociales ante la asimilacion del
sistema de gobierno democratico como un modelo de oferta y demanda (o de mercado) que
supone el provecho personal de un grupo minoritario que busca su crecimiento econémico por
encima de las voluntades colectivas y de la edificacion de lo publico; en este sentido, los
derechos humanos sirven como una plataforma que da forma indeleble a las demandas sociales

relacionadas, especificamente, con a la distribucion de las riquezas, la garantia de algunos

32 |os autores hacen referencia a las ideas de Alexis Tocqueville condensadas en el texto La democracia en América
en donde se habla acerca del abuso del poder popular, algunas consecuencias del partidismo y la subordinacién de
los méas capaces e inteligentes a manos de algunos ignorantes. Para leer el documento completo visitese:
https://mcrcalicante.files.wordpress.com/2014/12/tocqueville-alexis-de-la-democracia-en-america.pdf
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minimos vitales para el bienestar de las personas, la reduccion de las desigualdades econémicas,
el aumento de la justicia social y el ejercicio tedrico y practico de participacion en las decisiones
de la vida en comunidad que impidan la malversacion de la voluntad popular en actos tiranicos o

corruptos.

Ahora bien, se evidencia la presencia de distintos modelos democraticos (algunos
esencialmente antidemocraticos) y por supuesto las potencialidades emancipadoras de los DDHH
frente a la posibilidad de limitar el poder, por tanto estas Gltimas ideas se convierten en un
abrebocas para nuestro tercer apartado, el cual esta centrado en una discusion sobre esa posicion
contra-hegemdnica que puede resultar de visiones y tratamientos distintos para ambos
fendmenos. Por el momento, retomemos el sentido devastador del imaginario civilizatorio
basado en la antropologia neoliberal y hablemos de la manera en que este discurso ha de fijarse
en la conciencia colectiva de los hombres en el mundo actual. Al respecto, es oportuno resaltar el
ejercicio del capitulo anterior en donde se demostr6 que tanto la educacion y, con mas detalle, el
derecho, forman parte de aquellas tacticas de objetivacion de la realidad social capaces de
transmitir eficazmente éste y otros modelos de pensamiento, al consolidarlos en practicas

concretas de la vida cotidiana de los sujetos.

Sobre el tema ha quedado claro que, la habilidad que tienen ambas esferas de generar
subjetividades caracterizadas por elementos simbdlicos, sociales, culturales e histéricos,
personifican formas particulares de conocer e interactuar con la realidad a traves de ciertos
dispositivos o aparatos ideoldgicos mas especificos, como las leyes o la escuela, que contribuyen
a la construccion de una mentalidad concreta en los sujetos. Desde el discurso de nuestro interes,
es imperativo plantear una discusion un tanto mas profunda sobre el proceso que encarna la

produccion de subjetividades en el marco dado por la antropologia neoliberal, por lo que en las
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siguientes hojas el foco de atencidn ha de ser representado no s6lo por el papel de la educacion
en todo este proceso, sino también por la manera en la que la educacion en derechos humanos,
muy por el contrario de su deber ser politico-reflexivo, se ha convertido en un método para la

proliferacion del imaginario civilizatorio descrito.

2.2. El paradigma cero en la educacion en derechos humanos: aproximaciones sobre la

limitacion politico-ideoldgica de su desarrollo.

Es de conocimiento general que la educacion hace referencia a un proceso
multidimensional de aprendizaje que contempla la articulacion de cuestiones valorativas, tedricas
y practicas, que son funcionales a la hora de desenvolverse e interactuar en/con el entorno socio-
natural, por lo que se asegura que su objetivo principal es formar sujetos capaces de desarrollar
todo su potencial como seres humanos en concordancia con el deber moral que les implica el
vivir en armonia con otros seres vivos (no) humanos. La complejidad de su naturaleza ha dado
pie para diversas interpretaciones, situacion que sin duda alguna, puede ser ejemplificada en las
numerosas apreciaciones sobre su razon de ser, formacion, contenido pedagdgico y técnico (un
tema que no es nuevo pero si muy relevante). No obstante, de forma consensuada, se le ha
considerado como un factor indispensable a la hora de configurar la cultura y, con ello, una idea

de historia y porvenir.

Teniendo en mente lo anterior, es interesante problematizar las dindmicas que
(des)componen al escenario educativo desde una mirada critica, que contemple el analisis de las
relaciones de poder que de alli se desprenden, a la par de un ejercicio indagativo sobre las
consecuencias que la plataforma ideoldgica de la antropologia del neoliberalismo ha generado en

la educacion en derechos humanos, no s6lo como una practica pedagodgica, sino como un ambito
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de formacidn y construccion de las subjetividades individuales que son objeto de su discurso.
Para ello, hemos decidido abordara la educacion bajo la nocidn de campo, un concepto clave en

la teoria del sociologo francés Pierre Bourdieu.

El anélisis de Corvalan (2012) sobre la teoria del sociologo francés nos permite definir
muy puntualmente a la nocion de campo como un espacio de “disputas sociales de naturaleza
histérico-simbdlicas en el cual se despliegan capitales diversos asi como también disposiciones
estructurales” (p. 1) con el Unico objetivo de apropiarse del poder de definicion y legitimacion de
aquel discurso o practica que se encuentre mediando la lucha. Hablamos entonces, del campo
como un escenario caracterizado por relaciones de fuerza en donde los distintos agentes que
participan pretenden poner bajo su control la capacidad de delimitar el sentido y significacion de
fendmenos sociales que sean de su interés. De entrada, este concepto rechaza toda interpretacion
insustancial de “consenso” y abre paso al reconocimiento de un conflicto implicito en la
orientacion de ambitos como la educacidn que, por contribuir notablemente a la cohesion y orden

social, han de ser considerados esferas de enorme interés.

Desde la perspectiva del autor, se sabe que las tensiones subyacentes dentro de la
construccion de la realidad social se tornan inteligibles ante los ojos de algunos agentes, lo que
hace aumentar ain mas su complejidad y, en consecuencia, el grado de especializacion. De ahi la
importancia que adquiere la nocién de campo, pues nos permite reconocer la Idgica divisoria, en
este caso, de la educacion. En medio de todo, la operatividad del campo simboliza la dicotomia
inclusién/exclusién anteriormente expuesta, pues ésta estructura la manera en la que los
individuos han de reproducir su vida social y cultural a partir de algunos cdédigos y lenguajes (no)
verbales que les otorga ciertos parametros de distincion que, separan temas considerados

irrelevantes o indtiles de los que se asumen como funcionales, una situacion que el mismo
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Bourdieu explica a través de dos conceptos anexos e interdependientes a la nocién de campo: el

habitus y la disposicion de capitales.

De manera general diremos que, el habitus es un principio estructurado que conforma un
conjunto de aprendizajes que han de ser internalizados por los individuos y ordenados de manera
esquematica con el propdsito de otorgar coherencia a la actividad perceptiva del individuo, y a la
vez, un principio estructurante pues se manifiesta en modalidades coherentes de apropiacion de
la realidad social y los objetos inmersos en ella. La dualidad de su composicion (estructurado y
estructurante), lo hace tener una relacion con el campo de naturaleza condicionada y de
construccidn cognitiva al mismo tiempo, pues por una parte el campo determina los parametros
que conformaran al habitus en tanto se le atribuye ciertos niveles de verdad y objetividad, que se
encuentran fuera en las percepciones subjetivas de los individuos, y por otra, “contribuye a
construir el campo como mundo significativo, dotado de sentido y de valor, en el cual vale la

pena invertir su energia” (Bourdieu, 2005, parr. 7)

Por su parte, las distintas formas de capital hacen referencia a formas de poder o valores
acumulados de los que se puede desprender, potencialmente, una serie de oportunidades y/o
beneficios dentro de los campos cuya funcionalidad se basa en llevar a cabo las ideas o intereses
de ciertos actores sociales. En otras palabras, son cualquier tipo de recursos que no sélo son
capaces de producir efectos dentro de las interacciones sociales, sino que quien lo(s) tiene
adquiere un grado de legitimidad posicional dentro del campo bastante considerable. Estos
pueden ser asemejados como “armas” con las cuales luchar dentro de distintos campos
(econdmico, cultural, social o simbolico) que a través del tiempo pueden producirse,

distribuirse, consumirse, invertirse e incluso perderse si se tiene un mal manejo de ellas, su
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eficacia se remota a los objetivos originales del portador y por supuesto al tipo de campo en el

cual se usen.

Ahora bien, dejando de lado las precisiones tedricas sobre el funcionamiento general de la
teoria de campos es pertinente dedicarnos al campo educativo propiamente dicho, un fendbmeno
que podriamos definir como un micro-cosmos auténomo, que produce y reproduce una
determinada manera de hablar y analizar la problematica educativa a partir de una magna
discusion sobre lo (in)valido y (no) legitimamente discutible dentro de lo que ha de ser y
conformar la educacion. La esencia de su engranaje se ha basado en la lucha por el
ordenamiento, la jerarquizacion, el ocultamiento y/o la exaltacion de saberes, procesos de
aprendizaje y ensefianza para todos los agentes bajo parametros especificos que, desde la linea
argumentativa que hemos expuesto, tienden a ser de caracter mono-cultural, lo que al mismo
tiempo condiciona y, en muchas ocasiones, simplifica el sentido y el significado de las realidades
sociales ante los ojos de los individuos, quienes a su vez estando o no conscientes de ello,

reproducen sistematicamente silencios y olvidos en pro de intereses ideoldgicos particulares.

Para el caso que nos compete hemos de decir que el sentido historico, politico y filoséfico
que ha dominado al campo educativo ha sido construido a partir de los ideales de la antropologia
neoliberal (la racionalidad instrumental) desglosados, presentados y ejemplificados en los
discursos y précticas de la democracia liberal modera y el uso hegemdnico de los derechos
humanos, tal cual lo hemos hecho notar en paginas anteriores. Basicamente este fenomeno se

traduce en:

La imposicion de un modelo tecnocratico de educacion basado en los principios de la

filosofia empirista y positivista que hace extensiva a las ciencias humanas la metodologia
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de las ciencias naturales con sus postulados de objetividad, neutralidad y la supremacia de
la razén instrumental frente a lo valorativo. EI ser humano es concebido como objeto de
la educacion y la educacion como el adecuado proceso dirigido hacia la mayor
productividad mediante el dominio de la técnica; estos postulados se han convertido en el
fundamento de la ideologia economicista actual que mutila al hombre, aislandolo de su
compromiso con lo social y convirtiéndolo en un autémata, sin capacidad critica, al
servicio de la reproduccién del capital humano para el desarrollo econémico. (Carmona,

2007, p. 139)

Este es hecho un bastante alarmante, pues, como se acaba de exponer el paradigma
racional instrumental sobre el cual se basa la educacion contemporanea, somete al individuo a la
esfera de la cientificidad y lo aleja del desarrollo de sus potencialidades reflexivas y libertarias.
Hablamos entonces, de una educacién deshumanizadora que en su operacion lo que hace es
disminuir y limitar la condicion humana de los estudiantes quienes se exponen a la pérdida de un
sentido ético y moral con respecto a si mismos y a su préjimo al tiempo que aumenta su
subyugacion. Desde ésta vision, se presenta a los sujetos como objetos pasivos y conformistas a
los cuales se ha de domesticar para convertirlos en parte del engranaje que mueve al sistema
econdmico global mediante la transaccion y venta de su mano de obra y habilidades, con el
propdsito de acrecentar su capital econémico y en tal sentido garantizar su progreso, al mismo

tiempo que los convierte en consumidores facilmente manipulables®2,

33 Este tipo de apreciaciones también son compartidas por autores como Nussbaum (2010), quien al reflexionar
sobre los sistemas educativos en marco del neoliberalismo, expone que las sociedades actuales, sedientas de dinero
“estan descartarlo sin advertirlo ciertas aptitudes que son necesarias para mantener viva a la democracia”, por lo que
asegura, “‘si esta tendencia se prolonga, las naciones de todo el mundo en breve produciran generaciones enteras de
maquinas utilitarias, en lugar de ciudadanos cabales con la capacidad de pensar por si mismos” (p. 20). Sus
denuncias parten de la preocupacion que tiene la autora por la pérdida de valores frente a la idea casi que inamovible
de que la rentabilidad es lo que generara beneficios hacia el futuro, incluso si eso significa pasar por encima de la
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Sumado a esto, es imperativo decir que, no s6lo los estudiantes estan siendo
deshumanizados, sino que los profesores también lo estan, puesto que dentro del modelo, ellos
son reducidos a ser técnicos especialistas sobre algun tema de interés y a convertirse en los
responsables de la eficiencia del adoctrinamiento pues como proposito se les plantea reproducir
los patrones de la cultura dominante bajo la no problematizacion, por ejemplo, del curriculum.
En este sentido, el ejercicio profesional del maestro carece de criticidad y, por tanto, le es
imposible contribuir a la creacion de un pensamiento propio que rompa las cadenas de la
opresion y por supuesto de la injusticia, de ahi que en buena medida la escuela inmersa en los
principios de la antropologia neoliberal, no pueda ser asumida en discurso y en practica como un
escenario de discusion en donde prime la comunicacion horizontal, la participacion social, la
conciencia de los problemas nacionales e internacionales y la urgencia que acarrea la resolucion

de conflictos colectivamente.

Magendzo (2001) habla de esta no-conciencia del profesorado y lo conceptualiza bajo el
término paradigma cero, un fenémeno que hace referencia a un modelo déficit en el que el rol
del profesor o de la profesora se limita a la “transferencia de conocimiento a aquellos que no lo
saben (Conocimiento cero) asumiendo una ideologia de opresion” (p. 81). En este modelo, el
maestro contraria toda conviccion emancipadora, al no desarrollar competencias linguisticas, por
lo que le es imposible ensefiarle al educando un proceso de argumentacion y problematizacion
estable que le sirva como “herramienta para convencer razonadamente o persuadir afectivamente
a los demas acerca de la validez de sus posiciones” (p. 82). Sumado a ello, el profesores tampoco

desarrolla un pensamiento autonomo y reflexivo, no fomenta el didlogo ni escucha otros puntos

democracia. Valdria la pena también resaltar que Nussbaum es una de las autoras méas representativas entorno a la
importancia que tienen la presencia de las humanidades en la educacién, al igual que en las reflexiones que ocupan
la relacién entre la democracia y la educacion, una cuestion sobre la que se abordara paginas mas adelante.
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de vista, cuestiones que finalmente conllevan al fracaso de la democratizacion del aula o de la

escuela.

A la luz de estas afirmaciones, es comprensible que autores como Molina (2016) conciban
taxativamente a las acciones pedagdgicas de la educacion técnico-instrumental como una
representacion de violencia simbolica en tanto éstas estan “destinada[s] a imponer, por medio de
un poder arbitrario (la autoridad escolar) una arbitrariedad cultural (la cultura de la clase
dominante)” (p. 947). Esta apreciacion conviene en un momento oportuno, pues se hace
pertinente ahondar en reflexion sobre la relacion entre la violencia ideoldgica y el concepto de
escuela en el marco otorgado por el paradigma cero, ya que, siguiendo de nuevo las
apreciaciones de la misma autora, se reconoce que la escuela, en tanto uno de los Aparatos
Ideoldgicos del Estado, es la institucion que “se reserva el monopolio de la violencia simbdlica
legitima, aun cuando se presente a si misma y a sus educadores como los defensores de

pedagogias libres, naturales o no represivas”. (p. 947).

Sobre el tema, es necesario retomar las ideas de Althusser (1988) quien al ser creador del
concepto de Aparatos Ideoldgicos del Estado los presenta como una serie de unidades y/o
conglomerados institucionales mas o menos autbnomos y mayoritariamente privados que
mediante la ideologia aseguran la cohesion y el correcto “adiestramiento” de los grupos sociales
en funcidn de los intereses de la clase dominante. Cuando se habla de la escuela, el autor es
enfatico en resaltar que su razon de ser en la sociedades a partir la l6gica cultural impuesta por el
capitalismo, es la de garantizar la reproduccion de las relaciones de produccion, de ahi que
reconozca que después de ciertos niveles de desarrollo y estudio, los jévenes son propensos a
interiorizar lo concerniente al rol que cada uno debe cumplir en la sociedad de clases definidos

mas 0 menos de la siguiente manera:
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Rol de explotado (con “conciencia profesional”, “moral”, “civica”, “nacional” y apolitica
altamente “desarrollada”); rol de agente de la explotacion (saber mandar y hablar a los
obreros: las “relaciones humanas”); de agentes de la represion (saber mandar y hacerse
obedecer “sin discutir” o saber manejar la demagogia de la retdrica de los dirigentes
politicos), o de profesionales de la ideologia que saben tratar a las conciencias con el
respeto, es decir el desprecio, el chantaje, la demagogia convenientes adaptados a los
acentos de la Moral, la Virtud, la “Trascendencia”, la Nacion, el rol de Francia en el

Mundo, etcétera. (p. 24)

Dicho lo anterior, vale la pena decir que, la formalizacion y reproduccién de cada uno de
estos roles no es una tarea exclusiva de la escuela, sin embargo, su importancia en el proceso
recae en que ninguno de los otros aparatos ideol6gicos demanda tanta asistencia y repeticion
como ésta. Es de conocimiento general que desde edades tempranas hasta edades muy avanzadas
los individuos pasan la mayor parte de su tiempo yendo a la escuela y haciendo actividades
extracurriculares en sus casas, situacion que hace de la educacion uno de los campos mas
eficaces en la tarea por reproducir los patrones culturales de la sociedad moderna.
Evidentemente, estas relaciones de poder y/o violentas no son explicitas ante los ojos de los
educandos, los educadores o de los padres, sino que son presentadas como contenidos y modelos
de evaluacion neutras e incluso beneficiosas para la construccion personal y colectiva de sus
asistentes, de ahi que la mencionada arbitrariedad cultural sea valorada como positiva, necesaria

y natural.

Lo anterior, es facilmente materializable. Hablemos, por ejemplo, de los contenidos que
son considerados neutros, especificamente de los curriculos. Se podria decir que por ejemplo

asignaturas como matematicas, espariol, biologia y ciencias sociales en general son ambitos de
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ensefianza basicos para la formacion de los nifios y adolescentes, pero de manera macabra la
cultura de la clase dominante les ha conferido desde el principio mayor/menor valor en los
intercambios dentro del mercado laboral de conocimiento, cuestién que es mas notoria a la hora
de que los jovenes educandos escojan su profesion. Los criterios de escogencia se construyen
constantemente con base a los principios de rentabilidad que les fueron impuestos desde el inicio
de su proceso educativo, situacion que, también es demostrable en la preferencia que tienen las
universidades que, como empresas, invierten sus capitales en la apertura de programas cuyos
nucleos se centran en el fomento del negocio, todo ello para finalmente contribuir al crecimiento

econémico®.

De manera general, el esquema de éxito de toda ésta accion pedagdgica opresora se basa en
la medicidn (casi siempre cuantitativa) del grado de interiorizacion y capacidad de reproduccion
que poseen los estudiantes sobre los principios y caracteristicas en las cuales se basa la cultura
dominante, lo que a su vez, es traducido en el nivel de legitimidad que adquiere la violencia
simbdlica que emana de la imposicion de todo un esquema de representaciones y significaciones
encarnadas en el habitus (la forma de ser del individuo) propuesto por la antropologia neoliberal.
De forma particular, esta idea se refiere a qué tan bien puede el paradigma cero moldear las
subjetividades que, a consideracion de Aquino (2013), es el proceso de produccién mas

importante de todos, pues desde su perspectiva éste se traduce en un profundo sometimiento en

3 Estas afirmaciones son basadas en las reflexiones hechas por Nussbaum (2010) quien al analizar el paradigma
tradicional en la educacion estadounidense y europea comenta: “lo que esta en boca de todos es la necesidad de una
educacién que promueva el desarrollo nacional en tanto crecimiento econdmico. (...) Se trata de un modelo donde
las universidades técnicas y los departamentos cientificos obtienen las mejores calificaciones, mientras se imponen
recortes drasticos a los sectores de humanidades” (p. 38). En efecto, la prevalencia que tienen programas que
apuntan al crecimiento econdmico sobre programas de otra naturaleza no es s6lo una apreciacién sin fundamento
conceptual, por el contrario, es consecuencia del reconocimiento de la crisis que vive la educacion hoy dia en el
mundo entero, por lo que es momento de comprender que la educacion no es la “asimilacion pasiva de datos y
contenidos culturales, sino mas bien, el planteo de desafios para que el intelecto se torne activo y competente,
dotado de pensamiento critico para un mundo complejo” (p. 39)
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tanto convierte al sujeto “en un efecto del poder y en el resultado de un conjunto de técnicas,
ciencias y otros tipos de dispositivos que permiten la fabricacion del ‘individuo disciplinario’”

(p. 261) foucaultiano.

Producir a al sujeto no es una tarea sencilla y unidireccional sino que por el contrario es
ardua y bastante complicada, por ello, la comprension del proceso no sélo puede quedar en el
analisis de fuerzas discursivas que se articulan entre si o en la consolidacion de una forma de
pensar adherida a los principios funcionales de la cultura para la cual opera, sino que también se
deben exaltar de las disposiciones institucionales que existen en un determinado contexto y que
contribuyen a la fijacion y/o transformacién de las identidades, estas son basicamente procesos
de objetivacion que involucran al lenguaje y/o a los saberes que pueden presentarse de manera
interna (cuestion a la que ya se hizo referencia con el concepto de gubernamentabilidad) o de
manera externa, caso por ejemplo de las escuelas; de ahi que fuese necesario su analisis en este

ejercicio.

Bien, superando el tema de las escuelas es necesario hacer una anotacion muy especial, y
es que todo este analisis no tiene intencion alguna de hacer parecer al campo educativo como un
espacio determinante que imposibilita de forma radical cualquier opcion de lucha contra la
imposicion cultural, por el contrario, existen muchas herramientas para tal propésito caso por
ejemplo de la educacién en derechos humanos que, como veremos en el Ultimo apartado, ofrece
alternativas para crear posibilidades reales de toma de conciencia y emancipacion. Por ahora, las
reflexiones con relacion a las caracteristicas del campo educativo, bajo la racionalidad
instrumental, nos presentan un interrogante muy importante para los objetivos de este escrito: si

el paradigma cero es la plataforma ideoldgica sobre la cual se manifiesta el proceso ensefianza-
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aprendizaje, ¢cuales son sus implicaciones para, por ejemplo, la puesta en marcha de una

herramienta de lucha como lo es la educacién en derechos humanos?

Pues bien, al respecto diremos que desde el paradigma cero la educacion en derechos
humanos carece de toda fuerza critica frente a las realidades injustas y desiguales que hoy en dia
vivenciamos, pues el profesor requiere en su formacion un fortalecimiento en su mirada politica
y filosofica que le permita asumir las implicaciones de dinamizar procesos de aprendizaje, los
retos y las tensiones sobre las cuales fueron construidos, no solo los derechos humanos, sino
nociones de alto valor ético y moral como la libertad y la dignidad. Paralelamente, se hace
imposible obtener herramientas para la lucha desde los postulados basicos de la EDH ya que al
no proponer un analisis de los problemas con base al contexto politico, econémico, social y
cultural bajo el cual se desarrolla, por ejemplo, el modelo democratico que opera en cada uno de
los paises es poco probable reconocer y denunciar la gravedad de la concentracién de la riqueza
o la aceleracion de la privatizacién de derechos tan fundamentales como la educacion en si

misma, la salud, el ocio, un medio ambiente saludable e incluso el derecho al agua.

He ahi una de las méas grandes contradicciones que existe entre los postulados iniciales de
la educacion en derechos humanos en los limites cognoscitivos que establece el desarrollo del
paradigma cero. La misién del profesor recae principalmente en hablar a sus estudiantes
positivamente sobre lo “buenos” que resultan ser los derechos humanos y la razén méas o menos
bésica por la cual deberian ser respetados y apropiados en todo el mundo; no obstante él/ ella
omite, bien sea por la no-conciencia, el no-deseo o la apatia, las condiciones de dominacion y
explotacion que le ha impuesto el avance del imaginario civilizatorio que se desprende de la

racionalidad instrumental y que, en esencia, no solo niega, debilita o simplemente rechaza el
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ejercicio y respeto real y contundente de cada uno de los derechos que fueron estipulados en la

EDH, sino que jerarquiza el valor y el tratamiento que les da a los derechos que si reconoce.

Si no se problematiza, por ejemplo, el hecho de que existe una hegemonia con relacion a
un solo proyecto civilizatorio, es decir, a la existencia de una cultura superior a la cual “en
teoria” todos debemos llegar (caso clarisimo de la subdivision entre paises del primer y tercer
mundo), entonces ¢coémo podria ser la educacién en derechos humanos un método para la lucha
de las desigualdades, la injusticia y la violencia ejercida por parte de los paises del centro sobre
la periferia del mundo? ¢Cdomo crear una alternativa ante la cultura civica hegemonica? ¢ Como
asumir la subyugacion de la mujer, el indigena, el campesino, el negro y el obrero, entre otros?
Es evidentemente imposible. Y lo es mucho mas si los ejercicios de ensefianza y aprendizaje en
el aula de clase se encierra en un maestro cuya funcion es la “transmisién y acumulacion de
conocimientos caracterizada por ser informativa, memoristica y pasivo-reproductiva; [y en un]

alumno [que] se limita a memorizar y a repetir lo que se le dice o lee.” (Carmona, 2007, p. 143).

Sin extender mas la discusion, el problema que el esquema del mencionado paradigma
genera en la ensefianza de la educacion en derechos humanos es la propagacion de una accion
pedagogica que se restringe al reconocimiento y exigibilidad de los derechos humanos a partir de
la memorizacion y la familiarizacion del amplio catdlogo de normas, tratados, acuerdos y demas
instrumentos de carécter tanto vinculante, como no vinculante a nivel nacional e internacional
que, le dieron forma indeleble a lo proclamado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948. Ciertamente, la discusion no se centra en el hecho de que el estudiantado
aprenda todo el cuerpo normativo como tal, la verdadera debilidad es que desde légica ligada al

aprendizaje de la norma de los derechos humanos no trasciende a una esfera ética y practica del
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ser humano y por tanto, no puede cristalizarse en las interacciones (no) sociales que tienen en sus

cotidianidades.

Para concluir este apartado diremos que, una EDH que no contribuya en nada a la creacién
de una cultura democratica alternativa a la generada por la hegemonia del modelo de la
democracia liberal tiende, en ultimas, a ser complice en mayor 0 menor medida, a la puesta en
marcha de un proyecto civilizatorio, en esencia deshumanizador, por lo que denunciamos el
peligro subsiguiente su defensa y desarrollo acritico. Dicho esto, es evidente que, el préximo
paso es desglosar toda una propuesta de comprension y entendimiento sobre la manera en la que
podria dejarse atras todas las nefastas implicaciones del paradigma cero en el campo educativo y
abrir nuestros horizontes ante el abordaje de una iniciativa basada en un cuestionamiento magno
sobre los limites que ha impuesto la ortodoxia de la macroecondmica con respecto a la forma en
la que se piensa la politica y lo politico por medio de una concepcion distinta del proceso de
ensefianza y aprendizaje vehiculizado por la multidimensional que representa un ejercicio

emancipador de la educacién en/para los derechos humanos.

2.3. La pedagogia critica en la educacion en/para los derechos humanos, una forma de

afianzar la democracia de alta intensidad.

Partamos nuevamente de la mencion de dos hechos alarmantes. Por un lado, tenemos a una
concepcion hegemonica de la democracia que ha sido reducida a un método de eleccion
ciudadana, pues sabemos que dentro del funcionamiento de este modelo “el voto,
paraddjicamente, constituye un acto de participacion politica que implica, al mismo tiempo, la
renuncia a la participacion activa, directa y constante” (Aguil6, 2008, p. 8), situacion que

deslegitima al sistema democrético en tanto se visualizan bajos niveles de participacion
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ciudadana y desconfianza ante los elegidos por la creciente naturalizacion de la corrupcion®.
Este fendmeno inevitablemente conduce a la despolitizacion de la ciudadania, cuyas
implicaciones apuntan al empobrecimiento de las virtudes emancipadoras de la democracia como
paradigma y como préctica y, la propagacion de la insensibilidad politica de los sujetos, a

quienes en Ultimas se les forma para incrementar el egoismo de su bienestar individual.

Por otro lado tenemos a un Estado reducido a “garantizar el libre juego de individuos que
buscan maximizar sus funciones de utilidad” (Davalos, 2008, p. 14) a partir de la proteccién y
ayuda al correcto funcionamiento del mercado, en tanto evita la aparicion de algun factor interno
o externo que dificulte su flujo al tiempo que regula el sistema de precios para dar estabilidad a
la 16gica operativa del sistema. Esta idea politica de lo que representa el Estado neoliberal, no
s6lo ha recortado el ambito de accion del Estado- Nacidn segln principios de eficiencia bajo
mandatos internacionales que le obliga a adoptar una disciplina fiscal basada en la reduccion del
gasto publico y el aumento de la privatizacién como solucidn a los déficits que pueda presentar
sus respectivas balanzas comerciales, sino que también, ha transferido el poder decisorio a las
fuerzas del mercado comandadas por las empresas privadas tanto nacionales como

internacionales, un fenémeno que en ultimas destruye toda idea de soberania nacional y popular.

En este punto la pregunta seria ¢qué hacer para superar esta situacion? Claramente no

existe una receta univoca ante tal cuestionamiento pero, a consideracion, una de las formulas mas

% Hablando nuevamente sobre el tema de la corrupcidn seria valioso anotar que en el trabajo de Revéiz (2016)
pueden ser apreciadas al menos siete formas globales de corrupcién: (1) La corrupcion del sistema politico, (2) La
corrupcion de la justicia, (3) La corrupcion del narcotréafico y el mercado de la repugnancia, (5) la corrupcién en la
contratacién, (6) La corrupcion en la contratacion privada transnacional, (6) La corrupcion en el sector de la salud,
que vulnera derechos fundamentales y (7) La manipulacién de la informacion privilegiada. Esta vision
multidimensional del fenémeno permite al lector comprender, a groso modo, la gravedad y transversalidad de los
efectos que derivan de una actitud que va en contravia con cualquier tipo de pretension democratica, asi mismo
como la necesidad de su comprension.
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sensatas para la superacion de este hecho debe estar relacionada con la construccién de un sujeto
politico caracterizado por la lucha ante la dominacion del orden politico, la explotacion del orden
econdmico y la subjetivacion del orden moral a partir de diversas tecnologias y/o recursos que le
permitan involucrarse activamente en los problemas relacionados con la libertad y la dignidad
(Gil, 2010). Nos referimos a una transformacion de la concepcion hegemdnica de la vida que, ha
de pasar primero por un cambio dentro de las dimensiones cognoscitivas, vivenciales y sensitivas
de los sujetos en si alentando la creacion de una actitud ética con fuerza liberadora que
posteriormente, tenga cabida en las practicas de la cotidianidad. Dicha actitud tiene que también
representar un avance en la edificacién de un pensamiento critico y la apertura al didlogo frente a

otro que, en esencia, es diferente y por ende, es sujeto de respeto.

El afianzamiento de tales principios le permitird concebir y aceptar al sujeto politico que,
existen varias concepciones de democracia que necesariamente presentan rivalidades con el
caracter mono-cultural implicito en la democracia liberal moderna. En este sentido, lo que se
desea recuperar con esta politizacion del individuo, es una concepcion colectiva de demo-
diversidad, cuyo significado se basa en la reivindicacion de la enorme cantidad de definiciones
sobre la democracia, como sistema de gobierno y como patrén cultural, que durante las Gltimas
décadas se han ido perdiendo, e incluso, olvidando, como consecuencia de la profundizacion de
le hegemonia del pensamiento occidental y, que como consecuencia, ha acrecentado los
problemas de exclusién y desigualdad. En Gltimas esta afirmacién reconoce que, uno de los roles
mas importantes del sujeto politico ha de ser su compromiso social y politico por democratizar la
democracia a partir de la negacion de “concepciones sustantivas sobre la razon y las formas
homogenizadoras de organizacién de la sociedad, [para dar paso al] reconocimiento de la

pluralidad humana” (De Sousa, 2004-a, p. 20).



118

Ciertamente, este reto del sujeto politico por superar la hegemonia de la democracia liberal
occidental debe enmarcarse en una forma alternativa de asumir la mencionada forma de
gobierno. A consideracion, la propuesta hecha por Boaventura de Sousa Santos (Ibid.) conocida
como democracia de alta intensidad es la mas convincente. Se trata de un paradigma basado en
una nueva gramatica sociocultural que desarrolla un escenario no-tradicional que proyecta una
articulacion entre la participacion y la representacion que cuenta con la aparicion de nuevos
actores politicos en el terreno de lucha (caso de los movimientos sociales), y la propagacion de
formas de participacion mucho mas directas y vinculantes. En palabras del autor, esta
democracia de alta intensidad no es otra cosa que una “democracia que sustituye las relaciones
de poder por mas relaciones de autoridades compartidas”™ (p. 60), es decir, un modelo politico
que reemplaza las relaciones de dominacién, marginalizacion y exclusion para dar paso a unas
relaciones de caracter horizontal en donde se respeten diferentes visiones con relacion a la
manera mas idonea para crear multiples sistemas de gobierno que respondan a las

particularidades de los distintos contextos.

Cabe resaltar que, en suma con la propuesta de la formacion de sujetos politicos, también
es necesaria la reinvencion del Estado. Sobre el tema De Sousa en su texto Reinventar la
Democracia: reinventar el Estado (2004- b) reconoce que el nuevo orden politico global,
caracterizado por el flujo de procesos en una red de gran escala, demanda que el Estado se torne
como un elemento de coordinacion entre los distintos flujos de intereses, bienes y organizaciones
para que de esa manera se comprometa de manera mas profunda con los criterios de
(re)distribucidon y, por ende, plantee discusiones magnas sobre la dicotomia inclusion/exclusion y
la formacion y equilibrio de un espacio publico en el que convergen posiciones e intereses (no)

privados, nacionales e internacionales. Se trata entonces, de la apuesta por una democracia
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intercultural y redistributiva que convierta al Estado un “novisimo movimiento social” que, como
tal, sea capaz de combatir la erosion de soberania y su reduccion a una empresa y/o a una

institucién en funcién de las reglas de juego del mercado.

Llegados a este punto, resulta imperativo decir que, son multiples las esferas sobre las
cuales cabria un andlisis con relacion a la propuesta de una alternativa viable a la hegemonia ya
expuesta, pero por cuestiones practicas y metodoldgicas se especificaron solo dos de ellas, la
creacion del sujeto politico y la reinvencién del Estado. Cobra mayor interés centrarnos en el
tema propuesto por la politizacion sujeto y la cultura civilizatoria contra-hegemonica que su
formacion supone, puesto que como tal es un objeto relacionado directamente con el campo que
nos interesa en este ejercicio: la educacion. No obstante, antes de continuar con los analisis
pertinentes para el caso es necesario rescatar que en la invencion de una democracia de alta
intensidad, tal y como ha sido definida, es fundamental una concepcion amplia de lo publico, lo
que a su vez, representa la defensa, el respeto, la propagacion y la vehiculizacion real de los

derechos humanos.

Ya en paginas anteriores hicimos algunas anotaciones sobre como los derechos humanos
son una fuente de lucha contra, por ejemplo, los excesos de poder y las arbitrariedades que se
desprenden de modelos democréaticos esencialmente antidemocraticos. Por tanto, es momento de
dejar de lado la comprension de la instrumentalizacion de los derechos al servicio de los
intereses de las clases dominantes y, centrarnos en sus potencialidades, como herramientas de
poder para los seres histdricamente oprimidos. Para ello, retomaremos la nocion derechos
humanos de oposicion desarrollada por Aguilo (2009) con base en los pensamientos de
Boaventura de Sousa. En principio se dira que la preocupacion mas inmediata es pensarse en la

manera en la que, los derechos humanos pueden ser el estandarte de una resistencia global ante la
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imposicion universal y mono-cultural de los derechos, a partir de la recuperacion de

conocimientos alternativos o no-eurocéntricos que contribuyan con ideas divergentes.

Segun el autor, el punto central de ello esta en la identificacion y ampliacion de aquellos
patrones epistemoldgicos que han sido ignorados por causa de la primacia de la racionalidad
instrumental. La recuperacion de estas formas alternativas de conocer el mundo deben apostar
por una concepcion de los derechos humanos en donde prime la redistribucion, la limitacion del
poder no solo frente a las arbitrariedades del Estado sino también de todos los organismos
multinacionales privados (caso por ejemplo del Fondo Monetario Internacional) cuyas logicas
bancarias amenazan con la inestabilidad nacional, el reconocimiento de las diferencias y la
coexistencia entre las mismas en un ambito no-jerarquico, valor a la igualdad politica, econémica
y social, el didlogo entre diferentes nociones de dignidad (no) humana y libertad a partir de la
promocion de un dialogo intercultural que se base en la creacidn de nuevos canales de

comunicacion que nos permitan comprender la multiplicidad de universos simbdlicos existentes.

Realmente el factor preponderante en una apuesta contra-hegemdnica de los derechos
humanos, se debe basar en el reconocimiento de la complementariedad de las diferencias para
luchar contra la imposicién de la falsedad que plantean los universalismos abstractos, la armonia
y el consenso no violento frente a nociones de vida digna. De hecho, en su texto Aguil6 destaca

que:

Todas las culturas poseen concepciones de dignidad humana, aunque no todas las
expresen en el lenguaje de los derechos humanos. Pero también, puede afiadirse, que (...)
todas ellas poseen concepciones de justicia, igualdad, libertad y solidaridad que

igualmente son expresadas de forma distinta. Asi, por ejemplo, los musulmanes pueden
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fundar sus luchas por la igualdad y el reconocimiento en el concepto de umma —
comunidad—; las religiones de la interioridad, como el budismo y el hinduismo, pueden
hacerlo por medio del concepto de dharma — armonia césmica—; muchos africanos las
construyen sobre el concepto sudafricano de ubuntu —interdependencia— (...) algunos
pueblos indigenas de América Latina se apoyan en el concepto quechua de pachakuti, que
remite al momento de caos que posibilita transformaciones cosmicas radicales. (p. 199 —

200)

Teniendo en mente lo anterior, es claro el por qué, desde este ejercicio de reflexion contra-
hegemdnico, es absurdo plantear un concepto que trate de abarcar la totalidad de perspectivas
con relacidn a las caracteristicas que definen las nociones de libertad o de dignidad; es
simplemente incorrecto politicamente. Lo que si es posible decir es que, la naturaleza de la
creacion del mencionado sujeto politico debe hacer uso de su criterio para abrir el universo de
sus significaciones, construir sus propios limites de comprension con respecto a lo que él y su
colectividad consideran culturalmente justo y ser consciente de los retos que implica el volcar
hacia la emancipacién social constructos hegemonicos como la nocion de democracia y los
derechos humanos. Pues bien, dicho esto es preciso preguntarnos, ¢cual es el método mas eficaz
para dar paso al nacimiento de este sujeto politico? Volvemos al mismo punto, no existe una
respuesta univoca a las preguntas que aqui nos planteamos; sin embargo, por los fines de nuestra

argumentacion diremos que la respuesta puede encontrarse en la educacion.

Claramente no se trata del tipo de educacion deshumanizadora que tipificamos en paginas
atras, no. Se trata de “una educacion civico-politica con ética que rompa el reduccionismo de la
educacion al ambito privado, y las ciencias “duras”, y permita la educacion en valores

democraticos y virtudes publicas que rescaten la importancia de los derechos civicos y politicos”
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(Agudelo & Caceres, 2014, p. 186). Y creemos firmemente que la clase de educacion que aqui se
esta planteando no podria ser mejor ejemplificada que por la educacion en derechos humanos
pues, para efectos de una comprension critica y combativa, ha de ser considerada como una
practica pedagdgica que, a pesar de haber sido limitada institucional y funcionalmente en el
plano de la cotidianidad, debe ser posicionada como una herramienta clave a la hora de
comprender y analizar las realidades sociales y la sistematicidad de injusticias que alli se

encuentran.

Por ello, se hace indispensable dar un abordaje distinto a su naturaleza para asi exponer la
potencialidad contra-hegemonica que se le atribuye, asi pues hemos de plasmar una serie de
ideas-fuerzas y pensamientos convergentes que no tratan de encerrar una definicion universal y
abstracta de la educacion en derechos humanos, sino mas bien retomar las caracteristicas de su
multidimensionalidad a partir de las reflexiones hechas por Magendzo (2008-a) quien de manera

muy concreta las describe de la siguiente manera:

1. La EDH es una educacién contextualizada. Aqui se reconoce la historicidad del progreso
y las transformaciones estructurales, tedricas y practicas de la EDH de acuerdo con las
dimensiones antropolégicas, epistemologicas y axioldgicas que envuelven las
interacciones sociales a través del tiempo y el espacio.

2. La EDH es una constructora de democracia. Desde este &mbito se hace explicita la
necesidad de crear estudiantes con competencias para la participacion activa en la
construccion de una democracia real que no agote su ejercicio en procesos de marketing
electoral.

3. La EDH es una educacion politica transformadora. Claramente se entiende que ésta es

una educacion de caracter politico pues “intenta formar personas comprometidas con la



123

transformacion de la sociedad, en una mas justa e igualitaria, en donde los derechos
humanos sean parte integral de una cultura ciudadana®®” (p.9)

4. La EDH es una educacion integral-holistica®’. Se entiende que la educacion en derechos
humanos debe constituirse como un proceso de aprendizaje que incluya multitudinarios
ambitos de préctica desarrollados en medio de relaciones interdependientes, diversas,
fluctuantes que superen la visién normativo-juridica que representa la mera transmision
de informacion.

5. La EDH es una educacion ético-valdrica. Se trata entonces de desarrollar moralmente a
las personas para evitar violaciones hacia la integridad fisica, mental, ética y emocional
de los demaés cuyo objetivo se basa en la prevencién de la violencia.

6. La EDH es constructora de paz. La educacion para la paz y el ejercicio de los derechos
humanos es un proceso interdependiente que ha de rechazar todo tipo de violencia (fisica,
cultural y estructural) para trabajar por la formacién de una corriente de pensamiento

sensible y critica.

3 Valdria la pena resaltar los planteamientos de Nusshaum (2010) para complementar esta dimensién de la EDH.
SegUn esta autora existen ciertas aptitudes minimas que deben ser inculcadas en los ciudadanos y que resultan
fundamentales en el propésito de generar una cultura democrética real, brevemente seran mencionados, sin embargo
si el lector siente curiosidad por ahondar en ellos puede consultar desde la pagina 48 del texto aqui citado. (1)
Aptitud para reflexionar sobre las cuestiones politicas que afectan a la nacion, (2) aptitud para reconocer a otros
ciudadanos en igualdad de derechos, (3) aptitud para interesarse por la vida de los demas, (4) aptitud para
comprender e imaginar lo distintas y desiguales de las relaciones sociales, (5) aptitud para emitir un juicio critico
sobre los dirigentes politicos, (6) aptitud para pensar en el bien comun de la nacion como un todo y, (7) aptitud para
concebir a la propia nacion como parte de un orden mundial que le afecta y al que contribuye.

37 Magendzo (2008-b) define holistico como “un término psicoldgico. Estilo cognitivo. Estrategia individual de
aprendizaje. Un individuo holistico procesa varios elementos de manera simultdnea para organizarlos en una unidad
compleja; esta practica propicia la reflexion individual” (p. 252). Con base a este concepto, se entiende que la
educacién holistica es una filosofia basada en el aprendizaje compartido e integral, es decir, en la construccion de
saberes a partir de la multidimensionalidad que compone las realidades sociales, fisicas e incluso espirituales, por lo
que en ultimas se entiende a la educacién como un sistema de redes vivas que no sélo contribuye al desarrollo
personal y social, sino al universo en si mismo. De lo anterior se sostiene, la educacion holistica no es un método
pedagdgico en la educacion, sino mas bien una vision educativa que contempla al mundo como una totalidad
interdependiente.
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7. La EDH es una educacion constructora de sujeto de derecho. Hablamos de la produccion
de sujetos capaces de reflexionar sobre su entorno, especialmente de la necesidad y
urgencia de adoptar cotidianamente el ejercicio de los derechos humanos.

8. LA EDH es una discusion entre las decisiones curriculares y pedagogicas. Se propone la
transversalidad de los derechos humanos en la totalidad de la malla curricular y la vida
escolar con el propo6sito de construir un curriculum caracterizado por una vision
humanista y una funcién ético-moral.

9. La EDH como una educacion que enfrenta tensiones. Se reconoce la existencia de
tensiones y de resistencias sobre la manera en la que son construidas las relaciones
sociales. Algunas de las mas representativas son las evidenciadas entre autoritarismo y
autonomia, entorno y sujeto, construccién de confianza y desconfianza, la neutralidad y

el compromiso politico e ideoldgico, entre otras.

Sobre el tema quedan varias cosas que decir. En principio, ha de reiterarse una y otra vez,
que la educacion en derechos humanos no es un fenémeno acabado en una impronta legalista que
se limita a reproducir todo el orden juridico constitucional que secunda su formalizacion y
aplicabilidad, sino que por el contrario se trata de la promocion del reconocimiento, respeto,
defensa de los DDHH en aras de la formacion de un pensamiento critico y transformador que es
capaz de concebir multiples formas de intervenir, recrear, ser y estar en el mundo al mismo
tiempo que se recupera el valor de un otro que, como ser humano, también es libre y autbnomo
de pensar las condiciones sobre las cuales desea existir, por lo que en ultimas se habla
particularmente de la estimulacion y creacion de sujetos con una pluralidad de perspectivas que
protagonicen diferentes formas de participacion politica cuyo proposito sea la ampliacién de

miradas y aportes a la construccion de una paz estable y duradera. Esta postura es compatible
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con ideas como las de Benavides (2000) para quien la EDH debe partir de al menos tres

principios:

Primeiro, € uma educacdo de natureza permanente, continuada e global. Segundo, é uma
educacdo necessariamente voltada para a mudanca, e terceiro, € uma inculcacgéo de
valores, para atingir coraces e mentes e ndo apenas instrugdo, meramente transmissora
de conhecimentos. [Desta forma] A Educacdo em Direitos Humanos € essencialmente a
formacdo de uma cultura de respeito a dignidade humana através da promocéo e da
vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da
cooperacdo, da toleréncia e da paz. Portanto, a formacao desta cultura significa criar,
influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes, atitudes, habitos e
comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores essenciais citados — 0s quais

devem se transformar em praticas. (parr. 2)%.

Con base a estas y otras ideas, hemos de referirnos a la educacion en derechos humanos
como un constructo discursivo y practico que articula una serie de ideas en aras de la elaboracion
de un nuevo paradigma con relacién a la construccion de la memoria individual y colectiva, al
cuestionamiento de las condiciones del espacio publico sobre el cual ejercemos el derecho a
participar, ante nuevas y diversas versiones de nociones como libertad, dignidad, inclusién y

respeto, pero muy especialmente a las bases sobre las cuales se deberia basar una cultura

% Su traduccion se realizaria de la siguiente forma: “Primero, es una educacion de naturaleza permanente, continua
y global. Segundo, es una educacidn necesariamente dirigida al cambio, y tercero, es una inculcacion de valores,
para alcanzar corazones y mentes y no apenas instruccion, meramente trasmisora de conocimientos. [De esta forma]
la Educacion en Derechos Humanos es esencialmente la formacion de una cultura de respeto y dignidad humana a
través de la promocidn y vivencia de los valores de la libertad, de la justicia, de la igualdad, de la solidaridad, de la
cooperacion, de la tolerancia y de la paz. Por lo tanto, la formacién de esta cultura significa crear, influenciar,
compartir y consolidar mentalidades, costumbres, actitudes habitos y comportamientos que deriven, todos, de
aquellos valores esenciales citados — los cuales deben transformarse en practicas”.
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civilizatoria de caracter integral. Aqui el valor de la criticidad y la problematizacion se torna
fundamental, pues la obtencion del mismo abre la posibilidad tanto de fomentar la capacidad de
indignacion ante aberraciones como la violacion de los derechos humanos, la corrupcion o la
marginalidad, como de acrecentar los pensamientos de rebeldia e inconformidad ante las

deficiencias del status quo.

Otro punto importante para destacar es que esta concepcion de EDH esta estrechamente
ligada con la pedagogia critica, una corriente caracterizada por favorecer el cambio social a fin
de construir una sociedad mas justa en donde las personas histéricamente oprimidas adquieran el
control de sus vidas a partir de la toma de conciencia sobre el ejercicio del poder. Por la
centralidad de esta figura dentro de la investigacion resulta fundamental ampliar un poco mas
esta referencia y mencionar que, de acuerdo con Giroux (2004), la naturaleza de su
fundamentacion tedrica parte de los postulados de autores como Herbert Marcuse, Theodor
Adorno y Max Horkheimer, tres de los pensadores mas representativos de la Escuela de
Frankfurt®® (un término que agrupa a una serie de intelectuales adscritos al Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad*® de Frankfurt - Alemania). Basicamente, Giroux
comenta que la importancia de estos tres intelectuales, al igual que del resto de la Escuela de
Frankfurt, es que sus ideas son la guia para lo que se conoce como teoria critica, concepto que

abarca la esencia misma de la pedagogia critica y el cual hace referencia a:

39 De acuerdo con el mismo Giroux (2004) se afirma que la Escuela de Frankfurt tuvo un cambio de pensamiento
hacia los afios 30, momento en el que asumiria la direccion Max Horkheimer. Anterior a esta coyuntura la Escuela
se caracterizaba por el analisis de la infraestructura econdmica y social en las sociedades, sin embargo con la llegada
de la nueva década los intereses investigativos se centraron mas en la superestructura que supone la cultura en las
sociedades. Adicional a ello, se comenta que este cambio de pensamiento se debe a las condiciones histéricas y
sociales de la época, particularmente se hace referencia al avance del nazismo en Alemania y la critica que merecia
el marxismo ortodoxo en Europa (especificamente con el nacimiento del stanlinismo y la sombra histérica del
totalitarismo)

40 Giroux (2004) también comenta que el Instituto de Investigaciones Sociales nace en febrero de 1923 gracias al
aporte de un rico comerciante de granos llamado Felix Weil. (p. 29)
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La naturaleza de la critica autoconsciente y a la necesidad de desarrollar un discurso de
transformacion y emancipacion social que no se aferre dogmaticamente a sus propias
suposiciones doctrinales [y, ademas] rechace todas las formas de racionalidad que

subordinan la conciencia y accién humana a los imperativos de leyes universales. (p. 26)

En esta linea de ideas, se afirma que la teoria critica es un valioso esfuerzo por interpretar
la relacion que se establece no sélo entre teoria y sociedad, sino mas bien entre instituciones
sociales y cotidianidad a partir de la fuerza que une a estos dos ambitos, es decir, el poder. Con
esto en mente, es comprensible que sean infinitos los campos de andlisis pues tal relacion vincula
desde el desarrollo fisico del individuo hasta la complejidad propia del capitalismo. No obstante,
vale la pena sefialar que Giroux (ibid.) limita los temas abarcados y se centra en el tratamiento de

cuatro nociones basicas que constituyen la plataforma conceptual de la pedagogia critica.

1. Laprimera de ellas es el andlisis y posterior rechazo a la racionalidad positivista hecha
por Adorno, Marcuse y Horkheimer quienes al abordar a este concepto lo describen como
un conocimiento “reducido al dominio exclusivo de la ciencia y la tecnologia” (p. 34) que
suprime la ética y la conciencia, congela al sujeto y a la historia y sobrepone la
objetividad y neutralidad sobre los valores y las subjetividades; de ahi que para estos
autores, todas estas caracteristicas no sélo deben ser entendidas y denunciadas s6lo como
un “error epistémico”, sino mas bien asimiladas y transformadas en una racionalidad que
llegue a ser “el nexo del pensamiento y la accidon con el interés de liberar a la comunidad
0 a la sociedad como un todo” (p. 43).

2. Lo anterior, debe estar mediado por la segunda de las nociones clave, la teoria, cuya
razon de ser debe ligarse a la lucha politica pues, en palabras de Horkheimer (citado por

Giroux, 1bid.), “la teoria nunca aspira simplemente al incremento del conocimiento en si;
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su fin es la emancipacion del hombre de la esclavitud” (p. 40). En este sentido, es posible
afirmar que la teoria no solamente debe asociarse como un marco logico de
interpretacion, sino méas bien como una herramienta para la liberacién que, “en el caso de
los maestros, llega a ser invaluable como instrumento de critica y comprension” (p. 42)

3. Latercera de ellas se refiere a la cultura, &mbito que para Adorno y Horkheimer es el que
ahora concentra los aparatos de produccion y transformacion de las experiencias
histdricas, por lo que se le cataloga como una nueva industria* que “no sélo produce
bienes sino que también legitima la logica del capital y sus instituciones” (p. 45).
Claramente, la propuesta aqui se basa en una nueva forma de comprender a la cultura
como una forma de estandarizacion y creacion de estereotipos que opacan la capacidad
de imaginacion y espontaneidad, al tiempo que reduce al individuo a un mero
consumidor.

4. Y laultima es la inclusion de teorias de la conciencia, especificamente la de psicologia
profunda de Freud, para explicar la dimensién subjetiva de la dominacion y de la
liberacion. Basicamente, la importancia de esta mirada recae en la posibilidad de
comprender el por qué los seres humanos, de forma voluntaria, participaban en regimenes
de produccion basados en su propia explotacion y deshumanizacion y en movimientos
politicos violentos y autoritarios, cuestiones que requerian respuestas mas alla de
explicaciones ligadas al campo econdémico. Particularmente, los anélisis en este &mbito se
centran en el papel de la familia en la perpetuacion de la represion sexual y su influencia

en la construccion de la personalidad.

41 Vale la pena aclarar que, en palabras de Adorno, T: “la expresion “industria” no debe tomarse literalmente. Se
refiere a la estandarizacion de la cosa en si misma (...) y a la racionalizacion de técnicas de distribucion [...] [y] no
estrictamente al proceso de produccion” (Citado por Giroux, 2004, p. 45)
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Hechas estas precisiones sobre los postulados teéricos que fundamentan la pedagogia
critica, no es dificil pensar que para Giroux (2003) esta corriente educativa sea definida como
una forma de politica cultural que responde a las particularidades de cada contexto y que encara
problemas (sin limitarse a ellos) como “las relaciones entre conocimiento y poder, lenguaje y
experiencia, ética y autoridad, agenda estudiantil y politica transformadora, y ubicacion del
docente y formaciones de los alumnos” (p. 239). Adicional a ello, el autor también sostiene que
una pedagogia coherente con todos estos postulados es una educacion radical tanto para ensefiar
la democracia, como para hacer democratica la ensefianza, por lo que se afirma, en ultimas, que
la pedagogia critica debe ser entendida como una educacion radical para la creacion de una
democracia radical en tanto permite y, a su vez, garantiza la inclusion de todos los ciudadanos en

la formacion y transformacion de las escuelas y, en general, de las sociedades actuales.

Ahora bien, despejadas las dudas sobre lo que significa hablar de la pedagogia critica,
retornemos al planteamiento inicial, es decir, su relacion con la EDH; para ello, se retomaran las
reflexiones de Magendzo (2002) quien se involucra activamente en el analisis de esta relacion y
destaca que la educacion en derechos humanos, un modelo cuyo proposito también es
“empoderar a las personas para que sean sujetos de derecho” (p. 4) se presenta como una de las

expresiones mas concretas y tangibles de la pedagogia critica.

De acuerdo con el autor, se sostiene que su conexién es resultado del interés compartido
sobre el estudio de las estructuras de poder que se encuentran en/fuera del sistema educativo
representadas en la jerarquia educativa, la edificacion de los curriculos, los modelos de
disciplina, la formacion de los profesores, los parametros bajo los cuales esta construido el
conocimiento, entre otros. El punto esta en dejar atras posiciones ingenuas y, dar paso, a la

exigencia de una mayor libertad frente a la toma de decisiones sobre la forma en la que ha de
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construirse el conocimiento (los textos escolares, las preguntas en los exdamenes, los métodos de
evaluacion, los trabajos, las normas de comportamiento (no) explicitas, etc.), es decir, el qué y
cémo aprender; de ahi que la educacion en derechos humanos no pueda “funcionar en una
atmosfera educativa de restricciones, imposiciones verticales, relaciones rigidas y autoritarias o

en un ambiente sin dialogo y comunicacion” (Magendzo, ibid., p. 5).

En este sentido la independencia es también un aporte clave, los estudiantes deben tener un
control sobre todo su proceso de aprendizaje para asi valorar la importancia que los
conocimientos adquiridos tendran en el desarrollo de su vida individual y colectiva. La reflexion
es el medio, la toma de conciencia sobre los problemas que debilitan y dificultan la justicia y la
autonomia el objetivo. Adicionalmente, se tiene muy en cuenta lo imperativo que resulta el
impulso de la ensefianza-aprendizaje grupal, pues en tal ejercicio se nutre una perspectiva de
accion comunitaria basada en la igualdad y en la auto-suficiencia de todos los integrantes del
grupo Y las personas anexas a él, que niega los esquemas reglamentarios e impositivos que
denigran a la educacion como un método de movilidad social vertical, es decir, como una
herramienta que los ayuda Unicamente en los ambitos laborales de su pais o en la obtencién de
un capital econémico mucho mayor y, al mismo tiempo, contribuye a la construccién de la

escuela como un espacio democréatico y multicultural.

Cabe sefalar que, lo anterior no lo explica todo. En el dinamismo de la educacion en
derechos humanos los profesores se posicionan como un factor clave puesto que son ellos
quienes facilitan las herramientas para la materializacion de las transformaciones subyacentes en

el pensamiento critico. Tavares (2007) profundiza en esta idea y comenta que:
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A formacdo de educadores que estejam aptos a trabalhar a EDH, é o primeiro passo para
sua implementac&o. Ela debe passar pelo aprendizado dos contetidos especificos de
direitos humanos, mas deve especialmente estar relacionada & coeréncia das a¢des e
atitudes tomadas no dia-a-dia. Sem esta coeréncia, o discurso fica desarticulado da préatica

e deslegitima o elemento central da EDH: a ética. *? (p. 487)

Siguiendo la linea de ideas planteadas por el autor, se reconoce que son los maestros los
responsables de llevar a cabo la metodologia que escenifica los principios constitutivos de la
EDH, por lo que es indispensable que a la par de la conceptualizacion de ésta se impulsen y
desarrollen préacticas pedagodgicas que promuevan el empoderamiento tanto individual como
colectivo a fin de ampliar los espacios de participacion y, de igual forma, la democracia. En este
sentido, se sabe que el conocimiento de los profesores dentro de esta matriz de pensamiento
liberadora debe caracterizarse por una postura critica que ayude a los estudiantes a deducir sus
realidades de forma comprensiva y solidaria. Hablamos entonces de introducir en el estudiantado
la capacidad de indignacion ante las desigualdades sociales y, a su vez, de incrementar su
compromiso ante las transformaciones requeridas. Asi pues, nos referimos a una especie de
capacitacion del profesor hacia la emancipacion que contribuya al cambio y al bienestar en tanto

deja de lado un ejercicio de dominacion pues, en palabras de Paulo Freire (1993):

Lo que se exige éticamente a los educadores y las educadoras es que, coherentes con su
suefio democratico, respeten a los educandos, y por eso mismo no los manipulen nunca.

De ahi la cautela vigilante con que deben actuar, con que deben vivir intensamente su

42 Su traduccion se realizaria de la siguiente forma: La formacion de educadores que estén aptos para trabajar la
EDH, es el primer paso para su implementacion. Ella debe pasar por el aprendizaje de los contenidos especificos de
derechos humanos, sin embargo debe especialmente estas relacionada con la coherencia de las acciones y actitudes
tomadas en el dia a dia. Sin esta coherencia, el discurso queda desarticulado de la practica y deslegitima el elemento
central de la EDH: la ética
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practica educativa, de ahi que sus ojos deban estar siempre abiertos, sus oidos también, su
cuerpo entero abierto a las trampas de qué esté lleno el llamado “curriculum oculto”. (p.

76)

Este curriculum oculto no es otra cosa que el conjunto de normas o valores que se
encuentran de manera implicita en los curriculos formales y cuya funcion es mantener la
dominacidn de la cultura hegemdnica (basada en la filosofia empirista y positiva propia de la
racionalidad instrumental) sobre las maneras de pensar, relacionarse y comportarse de los
estudiantes a partir de la practica acritica del profesor y la despolitizacidn de la escuela en tanto
se le asume como una institucién de caracter objetivo. Esta breve definicidn es construida a partir
de la lectura de los planteamientos de Giroux (2011), quien al reflexionar sobre este tema

comenta que:

Central to this form of rationality in the curriculum field is the notion of objective
neutrality. Guided by the search for reliability, consistency, and quantitative predictions,
positivist educational practice excludes the role of values, feelings, and subjectively
defined meanings in its paradigm. (...) In essence, it tacitly represents a denial of ethical

values. (p. 34)®

Claramente, la naturaleza del curriculo oculto parte de una eliminacion sistematica del
componente ideoldgico en la educacién ya que su aparente “neutralidad” invisibiliza aquellos
constructos gramaticales que constituyen el orden social existente y el desarrollo de este campo,

por lo que desde la perspectiva se sostiene que el curriculum oculto (inmerso en los intereses del

43 La traduccion se realizaria de la siguiente manera: La nocién de neutralidad objetiva es fundamental para esta
forma de racionalidad en el campo curricular. Guiada por la bisqueda de confiabilidad, consistencia y predicciones
cuantitativas, la practica educativa positivista excluye el rol de los valores, los sentimientos y los significados
subjetivamente definidos en su paradigma. (...) En esencia, representa tacitamente una negacion de valores éticos
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pensamiento positivista) posiciona a las escuelas como meramente sitios de instruccion.
Teniendo esto en mente, es comprensible que la preocupacion de Giroux (2004) sea indagar
sobre como este tipo de formaciones influyen y direccionan el uso de las categorias del maestro,
pues aquellos que no tengan conciencia plena de las dinamicas ocultas ya especificadas corren el
riesgo de reproducir dinamicas de control “uniformemente represivas” (p. 80). Es por ello que, se
sostiene, es deber del maestro comprender el contenido de lo que ensefia, lo que claramente no
hace referencia a los conocimientos basicos y procedimentales sobre el tema a ensefiar, sino mas
bien a las directrices ideoldgicas y cognoscitivas de los temas que se han de tratar. Para ello,
Freire (1993) reconoce que es necesario que se eleven los niveles de curiosidad y creatividad de
los educadores, quienes a fin de cuentas acompafan, impulsan y estimulan “la formacion de la

imprescindible disciplina intelectual de los estudiantes” (p. 79).

Es aqui en donde se entiende y se enfatiza que el educar es, en su esfera discursiva y
politico-practica, un acto creador. En términos generales, ésta es una concepcion que ataca
frontalmente a esa idea de la neutralidad de las escuelas. Hemos dejado claro que como aparato
ideoldgico del Estado es clave a la hora de formar los patrones culturales que regiran las
conductas de los sujetos, por tanto es necesario concebir a las instituciones escolares como
espacios de lucha en donde puede formarse incipientemente la curiosidad, el cuestionamiento y
la criticidad para rechazar toda imposicion de orden social excluyente y desigual, al mismo
tiempo que se revelan las relaciones de poder que desencadenan la legitimidad de imposiciones
culturales arbitrarias. Puntualmente, ha de presentarse a la escuela como ese ambito en el cual ha
de potenciarse la pluralidad de los puntos de vista, lo que en Gltimas fortalece la construccion de

derechos humanos de oposicion.
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Claras estas apreciaciones no queda mas sino decir que la EDH, en tanto una practica
alternativa y combativa ante la hegemonia que representan los principios de los dos localismos
globalizados descritos paginas atras, no solo nos permite interrogarnos sobre los retos, las
deficiencias y las virtudes de la democracia y, por supuesto, sobre cuél es el modelo democratico
al que apostaremos todos nuestros esfuerzos, sino que también constituye en si misma una
practica democréatica puesto que ayuda a superar las concepciones e interpretaciones Unicas sobre
lo que (no) se ensefia y la forma en la cual se hace. Su contribucion no se limita a la
memorizacion de cuestiones normativas o al conocimiento de una historia y patrones
comportamentales de carécter lineal, se trata del como la EDH ha de ser la génesis de un
imaginario civilizatorio alternativo, de una concepcion de ser y de estar diferente a la impuesta.
En Gltimas, hablamos de la EDH como una formacion ética capacitada para la lucha, como una

educacion creada para la vida y en defensa de ella.
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Capitulo 3. Una mirada histérica de la educacion en derechos humanos en Colombia como

apuesta para la construccién de un proyecto de nacion.

En paginas anteriores se hizo un recorrido tanto teérico como historico-analitico sobre el
proceso de construccion y difusion del discurso de los derechos humanos, como un instrumento
“universal” y moralmente vinculante que afecta directamente a la formulacion de las politicas
nacionales e internacionales, ya que como concepto legal y ético ha sido constituido como un
referente ineludible para la convivencia armoénica y la construccién de la cooperacion, la justicia
y la democracia; una cuestion que incluso trasciende el marco constitucional de los Estados
nacionales. Es por ello que, profundizar sobre el recorrido y los impactos que ha generado la
implementacion de este discurso en el contexto colombiano es tarea indispensable para
evidenciar la forma en la que se han construido los parametros vivenciales, existenciales y
culturales de la poblacién colombiana con respecto a su deber ser y estar ser en sociedad,

particularmente desde los inicios de este nuevo milenio.

Con esto en mente, este capitulo ha sido dividido en tres apartados que, en su conjunto,
ofreceran al lector una revision detallada no sélo de las condiciones histdricas, sociales y
politicas que hicieron posible la emergencia de los derechos humanos en la educacion
colombiana y, mas especificamente, la materializacion del proyecto pedag6gico conocido como
educacion en derechos humanos durante la primera decada del siglo XXI en el pais, sino que
también, esclarecera las causas y consecuencias que tuvo la adopcion y trasmision de su discurso
por parte del Estado colombiano y la sociedad civil dentro de las particularidades generales que
caracterizaron los gobiernos de las ultimas décadas del siglo XXy, especificamente, en el marco

de los proyectos democraticos y ciudadanos del nuevo milenio.
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Asi pues, en el primer apartado se realizan algunas anotaciones sobre las particularidades
contextuales en las que pueden ser rastreados los primeros antecedentes de la educacion en
derechos humanos en Colombia, cuyo desarrollo, al igual que en el resto de los paises del cono
sur, se dio en el marco de las luchas civiles internas por la obtencién de una democracia real y la
redefinicion de los sujetos en el plano politico a finales de los afios 70’s; por tanto este sub-
apartado abarcara un periodo comprendido por las décadas de los 70’s, 80’s y 90°s en Colombia.
En el segundo, nos centraremos en la construccion de lo que hoy dia se conoce como el Plan
Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH) para el afio 2009 en el marco
proporcionado por las circunstancias sociales y politicas generadas por el proyecto de gobierno
que encabezo el expresidente Alvaro Uribe Vélez durante sus dos periodos de gobierno (2002-
2006 / 2006-2010); alli se registran no sélo las condiciones de su formalizacion, sino que se
visibiliza la tension existente entre los propésitos emancipadores de la EDH y los propositos

reguladores del Estado.

Finalmente, se presentan algunas reflexiones sobre el funcionamiento del discurso de la
educacion en derechos humanos dentro de la coyuntura provocada por la firma de paz entre el
presidente Juan Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito
del Pueblo (FARC- EP), espacio en el cual, se anotan algunas de sus falencias, fortalezas y
expectativas para un futuro cercano. Adviértase que la realizacion de este ejercicio pretende dejar
de lado una descripcion lineal sobre el surgimiento y puesta en escena de la educacion en
derechos humanos en Colombia, pues de lo que se trata es de retomar las rupturas, emergencias y
discontinuidades en su proceso formativo en tanto se entiende como un terreno de luchas en dos
niveles, el primero, hace referencia al proceso de institucionalizacion y, el segundo, trata de la

conformacion del campo de saberes y significaciones que lo componen.



137

3.1. Condiciones que posibilitaron el nacimiento del discurso de la educacion en derechos

humanos en el pais: A manera de antecedentes.

Este recorrido parte a finales de los afios 70’s y principios de los afios 80’s. Por aquella
época en Colombia, se evidenciaba la presencia -cada vez mas fuerte- de sectores de oposicion
militarizados que amenazaban constantemente con desestabilizar e incluso destruir el statu quo
que imperaba en el pais. El presidente de aquel entonces, Julio Cesar Turbay Ayala (1978-
1982), decidio actuar rapidamente ante el agravamiento de tal situacién y dar un ataque frontal a
las formaciones disidentes por medio de un severo régimen penal conocido como el Estatuto de
Seguridad Nacional, una politica publica promulgada el 6 de septiembre de 1978 mediante el
decreto 1923 caracterizada por la concesién de facultades de policia judicial a las instituciones
militares, a la par del endurecimiento de las sanciones para aquellos que se atreviesen a perturbar
el orden publico; un fendbmeno que, a su vez, desencadend graves excesos de poder y constantes
arbitrariedades, especialmente en la poblacion civil, por ser el supuesto nacleo en donde se

encontraban las raices de los movimientos subversivos.

Sin ahondar en muchos detalles al respecto, se dird que la intensa presion militar
desarrollada en cada una de las medidas del mencionado estatuto, construy6 una nocion de
seguridad y desarrollo que estaba estrechamente relacionada con la proteccion de la democracia
y el libre mercado, de ahi lo imperativo que resultaba para el gobierno de turno destruir todo
impetu de revolucion interna. Como tal, este régimen penal es la filial colombiana de la Doctrina
de Seguridad Nacional expuesta en paginas atras, por lo que el interés del gobierno no era otra
cosa gue responder intempestivamente a la guerra anticomunista que lideraba Estados Unidos

desde hacia ya varias décadas atras. Lo lamentable de todo el asunto fueron las condiciones en
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las que se desenvolvid la guerra contrainsurgente en Colombia, pues para la época se reprodujo
un régimen que a pesar de ser electoralmente “democratico” se sumergio en la total opresion,
censura y abuso a partir de detenciones, desapariciones, torturas, juicios a civiles por parte de
militares, asesinatos selectivos, allanamientos, bloqueos a medios de comunicacion u otras

fuentes de informacion alternativas que hicieran parte del llamado enemigo interno*.

La vivencia de tan penosa situacion impulso la concrecion del Primer Foro Nacional por
los Derechos Humanos, entre los dias 30 de marzo y 1 de abril de 1979, un encuentro que, en
palabras de Arias (2008), significo la utilizacion -por primera vez- de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos como “parametro de denuncia de los casos de represion que sufria la
sociedad colombiana. [Alli] los derechos perdieron su abstracto, dejaron de revestirse con ropaje
literario, anunciando desde entonces la necesidad de su vigencia” (p, 28). Tales reflexiones
fueron tan profundas y sus repercusiones tan inmediatas que el tema de los derechos humanos
pronto se convirtid en la causa de un gran movimiento en defensa de la vida, algunas veces

concretado en la fundacion de organizaciones civiles, académicas y politicas* exclusivamente

4 En paginas anteriores anotamos que la concepcion de enemigo interno fue desarrollada en el marco de la Doctrina
de Seguridad Nacional, liderada por Estados Unidos en el marco de la Guerra Fria y que, basicamente, hacia
referencia a todo aquel que constituyera un ideal opuesto al proyecto civilizatorio moderno, pero para hacer una
claridad conceptual mucho més apropiada, se dira que este término alude a una construccion dual que tiene
dimensiones morales, politicas y fisicas, y que representa a un otro que no sélo ha de ser excluido sino también
destruido. En palabras de Ahumada (2007) el enemigo interno “surge primero con la identificacion de un ‘enemigo
comun’: El comunismo internacional, que fue interpretado como una amenaza para la ‘Seguridad Colectiva de los
Estados” (p. 19) de ahi que su adopcion dentro del &mbito militar proponga la aniquilacion de eso que constituye el
antagonismo de todo aquello considerado bueno, bonito, correcto, ético, moral y amigo. Para el caso colombiano el
perfil del enemigo interno se basaba en la pertenencia, colaboracién o simpatia con los ideales de las guerrillas que
surgieron para la segunda mitad del siglo XX (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC-, El Ejército
de Liberacion Nacional —-ELN-, y el Ejército de Liberacion Popular —ELP-) pues se les asumia como los agresores
maximos de la soberania estatal, los ejercicios de las libertades y el establecimiento del orden. Para mas informacion
visitese: Ahumada, M (2007). El enemigo interno en Colombia. Recuperado de:
http://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1490&context=abya yala

45 Entre las mas representativos se encuentran el Centro de investigacion y Educacion Popular (CINEP) una institucion
sin animo de lucro fundada por la Compafiia de JesUs para 1972 con el objetivo de trabajar por la construccion de la
paz en Colombia a través de la promocion del desarrollo integral y el Comité de Solidaridad con Presos Politicos
(CSPP), una organizacion que, de acuerdo con lo expuesto por Arangueren (2017) es creada en 1973 “a raiz de la
detencion de varios dirigentes sindicales de la Union Social Obrera (USO) que participaban en una huelga obrera de
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dedicadas a la promocion, sensibilizacion y respeto de los derechos humanos, caso, por ejemplo,
del Comité Permanente por los Derechos Humanos (CPDH), grupo creado precisamente en el

mencionado foro.

Ciertamente, la formacion de estas organizaciones no sélo correspondio a un intento por
visibilizar ante autoridades internacionales las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas por parte del Estado Colombiano antes, durante y después del marco proporcionado
por el Estatuto de Seguridad Nacional, sino que también hizo parte de un esfuerzo por
“alfabetizar, letrada y politicamente, a grandes sectores de la poblacién con carencias materiales
y educativas” (Gil, 2016, p. 21) con la finalidad de ampliar las herramientas de la sociedad civil
para impulsar la defensa de la democracia*®. Hablamos entonces, de la necesidad que surgio en
aquel entonces por parte de académicos, profesores, sindicalistas y otras agremiaciones, de
desarrollar un proceso pedagdgico que abordara el tema de los DDHH como una condicion de
obligatorio cumplimiento para la consecucion de un nuevo proyecto de democracia, un
fendmeno que alento la formacidn de propuestas educativas en la esfera de la educacién no-
formal e informal como una herramienta fundamental en la obtencién de la toma de conciencia

histdrica por parte de todos los ciudadanos colombianos®*’.

la industria del petréleo. Los sindicalistas fueron capturados y procesados en un consejo verbal de guerra” (p.1). Para
mas informacion visitese: Arangueren, J (2017). Efectividad del dafio y desdibujamiento del sujeto: aproximaciones
a las narrativas sobre el sufrimiento en el conflicto armado colombiano. Recuperado de:
https://res.uniandes.edu.co/view.php/1164/index.php?id=1164.

46 Esta altima apreciacion con relacion a la necesidad que sugiere el educarse da notoriedad a la influencia tanto de la
labor pedagdgica de Paulo Freire cuya praxis potencia la urgencia por asumir una posicion liberadora a partir del
aprendizaje y la toma de conciencia histérica que necesariamente debe conducir al sujeto a la destruccion de sus
cadenas de dominacién, como de la teologia de la liberacion, doctrina humanista y catdlica que problematiza la
distribucion de las riquezas y el impacto del capitalismo especialmente en América Latina.

47 Sobre estos procesos de educacién no-formal e informal consideramos pertinente hacer un reconocimiento al trabajo
de Eduardo Umafia Luna y (su hijo) Eduardo Umafa Mendoza quienes al apropiar instrumentos de caracter
transnacional y alternativo, como la Declaracidon Universal de los Derechos de los Pueblos suscrita el 4 de julio de
1976 en la ciudad de Argel (Argelia), se esforzaron por difundir y comprender de manera distinta los DDHH en/de
los pueblos a través de la promocion de la seccién colombiana de la Liga Internacional por los Derechos y la Liberacion
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Se destaca que, en esta primera fase de desarrollo la EDH fue una preocupacién de los
procesos de educacion realizados por fuera de las escuelas o las universidades, un fendmeno que,
de acuerdo con los planteamientos de Mufioz & Rodriguez (2015), suscit6 tensiones entre las
posiciones del Estado y los movimientos sociales u organizaciones no gubernamentales, como
consecuencia de las discusiones sobre la funcionalidad, contenido y forma de operar en la que
debia desenvolverse el tema; de ahi que, por una parte, viésemos a un gobierno colombiano que
trataba de ganar legitimidad en su accionar a partir de una aparente apropiacion del discurso de
los DDHH sin que aquello implicase la transformacion sustancial del marco restrictivo que
generaba el apoyo de una democracia netamente electoral, y por otra, se sintiese una fuerte
presion por parte de numerosos sectores de la sociedad civil que concebian a la EDH como un
proceso educativo que tenia como objetivo primordial “cuestionar la naturaleza de una

democracia formal tras la cual [ocurrian] graves violaciones a los derechos humanos (p. 90).

Poner de presente esta primera pugna significa dejar en claro que el surgimiento de la
educacion en derechos humanos dentro de los espacios de discusién tanto institucionales como
sociales en el contexto colombiano de la década de los 80’s no puede ser interpretado como
consecuencia directa e inequivoca de las exigencias legales internacionales sobre lo que se

supone deberian hacer los Estados para implementar, desarrollar y/o fortalecer el tema de los

de los Pueblos, una iniciativa mundial fundada en 1976 en el marco proporcionado por el discurso de cierre de la
tercera y Ultima sesién del Tribunal Internacional Sobre Crimenes de Guerra para Latinoamérica (aunque fueron
analizados principalmente los casos de Chile y Brasil) o mas conocido como Tribunal Russell 11, llevado a cabo en
Roma (1974), Bruselas (1975) y Roma (1976). Su primer congreso oficial se realiz6 en Barcelona un afio después
(1977), alli se presentaron los siguientes interrogantes: a). Los pueblos frente a la liberacion: ;qué tipo de liberacién?,
b). Los pueblos frente a la guerra: ;Cuél es la relacion entre el derecho de los pueblos y la paz?, ¢). Los pueblos frente
al hambre: ¢cuéles son las propuestas en nombre del Derecho de los Pueblos? Para més informacidon sobre este proceso
visitese: Umafia, E (2003). Camilo y el nuevo humanismo. Paz con justicia social. Recuperado de:
https://books.google.com.co/books?id=-
IE6MIOT46kC&pg=PA109&Ipg=PA109&dq=Liga+por+los+Derechos+y+la+Liberaci%C3%B3n+de+los+Pueblos+
eduardo+uma%C3%B1la&source=bl&ots=SJ7CDxiwyD &sig=07iugXaV1ksjswnUOaPb8hInTOE&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwjD sm-
ufBUAhVLQSYKHXN7BagQ6AEINjAD#v=0nepage&q=Tribunal%20Rusell&f=false
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derechos humanos dentro de los distintos sistemas educativos (ideas desarrolladas después de los
afios 70’s por organismos como la ONU y la UNESCO - estudiadas a profundidad en el segundo
capitulo-), todo lo contrario, su aparicion en el imaginario colectivo colombiano debe ser
entendido y analizado como una necesidad préactica y discursiva que se cred bajo la sombra de
multiples intereses y opiniones que pusieron en cuestionamiento constante su deber ser en
sociedad a partir de la evaluacion de los parametros de su funcion, contenido y forma de

reproduccion desde distintas perspectivas.

Ahora bien, siguiendo con este recuento Salcedo (2017) comenta que para la segunda
mitad de los afios ochenta la EDH se habia convertido en una herramienta privilegiada en el
proceso de dejacion de la tirania y reivindicacion de la democracia en toda América Latina; pero,
al hablar puntualmente sobre Colombia, resalta los esfuerzos de la sociedad civil por proponer
distintas acciones sociales encaminadas a la reconciliacion nacional, a la par de la
implementacién de una iniciativa estatal en los colegios publicos para el afio de 1988 conocida
como “Por una pedagogia de los Derechos Humanos”, un proceso considerado por el autor como
“el primer intento de llevar el asunto de los Derechos Humanos a las aulas de clase en el sistema
formal de educacion” (p. 81) y que, en términos generales, podria ser consecuencia directa de lo
estipulado en la XXX Asamblea de la Confederacién Mundial de Organizaciones Profesionales
de la Educacion -CMOPE- celebrada en Melbourne, Australia del 3 al 10 de agosto de 19884, y

las presiones internas que generaban las acciones de la Federacién Colombiana de Educadores

48 De acuerdo con lo publicado en la revista educacion y cultura (1988) se sabe que a esta Asamblea asisti6 el
profesor Germéan Toro, directivo de FECODE, como el representante por parte de Colombia. Alli se impulsaron
discusiones con relacion a la escuela laica y los valores de la ensefianza publica en general en concordancia con los
principios y practicas contenidas en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
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(FECODE) con relacion a las condiciones laborales de los maestros, el paradigma autoritario de

la educacion y la calidad de la misma en aquel contexto.

Sin duda alguna, como coyuntura, el afio de 1988 se constituye como un punto de partida
emblematico en la problematizacion formal de la educacidn colombiana y su relacién con los
DDHH como plataforma de un cuestionamiento aun mas profundo: la democracia, prueba de ello
son los discursos promulgados por FECODE, organizacion sindical de profesores que para el afio

en mencién publica en su revista Educacion y Cultura lo siguiente:

La educacion colombiana, por razones culturales y politicas que ameritan un analisis
detallado, se ha caracterizado por su autoritarismo y verticalismo (...) Lejos estamos de
una disciplina que haya sido interiorizada por los individuos consciente y racionalmente,
por el contrario los c6digos, regimenes de sanciones, los reglamentos antidemocraticos, la
disciplina de la sumision son la constante de la escuela y ello nos aleja de una educacion
en libertad y en democracia (...) Una cultura democratica en la escuela no podra abrirse
paso sin una critica de dichas practicas y lo mas importante sin su superacién. La escuela
ha de ser un modelo de convivencia y respeto de la diferencia (...) de disciplina
interiorizada y asumida racionalmente, en una palabra, un espacio vivible en la diferencia

y democréaticamente. (Educacion y Cultura, 1988, p. 3)

Sus declaraciones claramente reflejan un cambio en la nocién educativa por parte de los
maestros, quienes al alejarse de los principios que conforman el paradigma cero imperante en la
educacion colombiana para aquel entonces proponen un modelo pedagogico alternativo basado
en el reemplazo del autoritarismo y a-criticidad que caracterizaba el aula de clases por un espacio

en donde los maestros se tornasen y entendiesen como un trabajador de la cultura, una nocion
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desarrollada por Toro (1988), quien al reconocer en los profesores su capacidad para producir
sentidos en tanto “generan o modifican comprensiones e interpretaciones sobre las cosas y los
hechos” (p. 21), les asigna un rol fundamental en el proceso de construccion de una cultura de
paz y democracia de largo alcance que deje atras la crisis generada por la desconfianza e
impunidad que causaron regimenes politicos violentos que instigaban y naturalizaban el odio en

lo méas hondo del tejido social.

Adicional a lo anterior, es importante recalcar que esta nueva lectura sobre el quehacer del
profesor y la construccion democratica de la escuela por parte de FECODE implica de manera
implicita el cuestionamiento de los modos conservadores de pensar y poner en marcha la
educacion en derechos humanos pues se expone la imposibilidad de limitar a los derechos como
un conjunto de contenidos, materias o practicas curriculares en tanto se abre la posibilidad de
comprender y abordar a los mismos como una préactica cotidiana que no so6lo se limita a la
regulacién de las relaciones sociales de/entre los educandos y sus profesores, sino que muy por el
contrario se tiene en cuenta que su presencia y desarrollo en el aula de clases hace parte de un
proceso colectivo que trasciende las esferas institucionales de la educacion, y se constituye como
una ideologia pedagdgica que contribuye a la edificacion de la plenitud individual y colectiva en
el marco de la democracia, una cuestién que inevitablemente une a la vida escolar y a la vida

social®.

Sobre este punto, adviértase que las reflexiones respecto a la relacion entre educacion y
democracia tambien fueron fuertemente reflejadas en el accionar un movimiento estudiantil

colombiano que, en respuesta a la oleada de violencia que caracterizaba a ese periodo de la

49 De hecho, un estudio sobre cdmo las practicas de resistencia contribuyeron a la constitucion del sujeto maestro,
dotandolo de contenido en este sentido, puede leerse en Méndez, P. (2017).Este trabajo permite registrar los cambios
en las formas de ver y pensar al maestro y también de concebir la educacion.
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historia colombiana (los magnicidios de Luis Carlos Galan, Bernardo Jaramillo Ossa y Carlos
Pizarro, el terrorismo provocado por los narcotraficantes, el fortalecimiento del paramilitarismo
y la pérdida de legitimidad del sistema de gobierno) y en aras del fortalecimiento de una
democracia participativa comandada por los intereses de los distintos sectores de la sociedad
civil, impulsé y dio vida a una Asamblea Nacional Constituyente para la formulacién de lo que
seria una nueva version de la Constitucion Politica Colombiana. Su resultado, la creacion de una
carta magna en 1991 caracterizada por la apertura del sistema democrético referente a la creacion
de partidos politicos, la descentralizacion del poder, el reconocimiento de la multiculturalidad, el
surgimiento de instrumentos democraticos como el plebiscito, el referendo y la consulta popular,

el establecimiento de un Estado laico, entre otros.

Entorno a este proceso es importante mencionar que, como nuevo proyecto democratico,
los procesos sociales y politicos que convergieron en la constitucion del 91 constituyen un
avance innegable en la construccion de un modelo politico basado principalmente en el
desarrollo de la participacion ciudadana y en la construccion — al menos tedrica — de un Estado
capacitado para satisfacer las necesidades sociales y econdmicas de la poblacion, una cuestion
gue no merece discusion; sin embargo, como cambio sustancial no tuvo un feliz término dado
que, en tanto fendmeno reformista, implico la aceptacion del sistema democratico “como el tipo
de organizacion socio politica necesario para superar la crisis y una concepcion del Estado muy
ligada a la idea liberal clésica, la cual le compete una funcion de control fuerte frente a las

libertades individuales” (Quintero, 2002, p. 140)

La apreciacion anterior, claramente esta relacionada con la critica que merece el
nacimiento de un modelo de gobierno en Colombia que fomentara publicamente la

economizacion de la politica a partir de la puesta en marcha de un esquema de regulacion social
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que operaréa desde l6gicas racionales y mercantiles y que dejara de lado la transparencia del
debate sobre lo pablico y la capacitacion politica de los ciudadanos en términos précticos, un
fendmeno que aumentara la apatia y, en consecuencia, la poca participacion. Se trata entonces,
de la consolidacién de un paradigma democréatico que tendera a diluir a las comunidades
solidarias a la par del desarrollo de una nocidon de autonomia individual que reduce “la libre
eleccion a objetos de consumo. En este consumismo sin sentido inherente se [disolverd] la
dialéctica entre diferencia e igualdad; todo se [volverd] uniforme pese a una vigencia superficial

de elementos multiculturalistas™ (Mansilla, 2005, p. 44).

Mencionar las condiciones ideoldgicas sobre las cuales se basa el nuevo modelo
democratico colombiano es fundamental, en la medida en que su objetivacion pone de presente
la instauracion de un proyecto de ciudadania que trata de invisibilizar las tensiones que se
generan entre la instauracién de una apertura econémica que da via libre a la expansion del
capital a partir de miradas desarrollistas que atentan contra los principios comunitarios de las
minorias y el medio ambiente, y la proyeccion de un sujeto caracterizado —al menos
superficialmente- por respetar y defender los DDHH como principio indiscutible de buena
convivencia al mismo tiempo que trata de actuar bajo principios de solidaridad y tolerancia muy
limitados. En esta linea de ideas se asume que la Idgica operativa estatal lo que hace es ocultar la
mencionada tensién (apertura econémica vs DDHH en su apuesta contra-hegemonica) a partir de
un aparente consenso sobre la nocion de desarrollo que es reproducida por las fuerzas inherentes
a todos sus aparatos ideoldgicos y que desemboca en una percepcion de ciudadania ligada

primordialmente al respeto de la vida, la diferencia y la libertad individual

Evidentemente, el aparato ideologico de nuestro interés frente a este tema es la escuela, su

analisis parte de su posicionamiento como el &mbito por excelencia en la produccion de
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subjetividades en torno al pensar, sentir y actuar del individuo con base a un proyecto de
ensefianza y aprendizaje inscrito en una politica cultural concreta. En este sentido, se sabe que, es
precisamente en la regulacion del sistema educativo por parte del Estado en donde se
vehiculizara el sentido que adquirira la puesta en marcha de este ciudadano ideal. Un
procedimiento bastante claro en la promulgacion de la constitucion de 1991, al estipularse en su
articulo 41, la obligatoriedad del estudio de la constitucion y la instruccidn civica en todas las
instituciones educativas. Cuestion que, en ultimas, hace pensar que dentro de la formacién de
esta nueva y moderna Colombia la EDH —desde la mirada estatal- no era mas que mecanismo
funcional a la construccion de un ciudadano ideal que ademas de responder a la defensa

(limitada) de los DDHH debia acoplarse a la expansion del ideal neoliberal del Estado.

Naturalmente, la preocupacién por reformar el sistema educativo en funcion de la adopcion
general del discurso de los DDHH, la democracia y la ciudadania como parte de una nueva
Colombia no se hizo esperar. En términos de politica publica, las preocupaciones sobre el modo
de regularla se concretarian en la expedicion de la Ley 115 de 1994, un instrumento normativo

que a los ojos de Pulido (2013) constituyo:

Un importante logro de concertacion entre el magisterio y el gobierno nacional, gracias al
Movimiento Pedag6gico impulsado por Fecode y acogido por la comunidad educativa
nacional, que logro incluir en la agenda las discusiones nacionales en el tema de la
educacion con énfasis en el enfoque de derechos, la pedagogia y el papel central de los

maestros. (p.18)

Paralelo a estos fenomenos internos, es importante destacar que la primacia de los derechos

humanos en la promulgacion de esta Ley de Educacion en el pais claramente respondié al auge
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que tuvo la EDH en las discusiones internacionales sobre lo que deberia ser el paradigma de
educacion durante las siguientes décadas, un modelo que se encuentra plasmado de manera muy
precisa en La Declaracion y el Programa de Accidon de la Conferencia Mundial de Derechos

Humanos en tanto se especifica lo siguiente:

States should strive to eradicate illiteracy and should direct education towards the full
development of the human personality and to the strengthening of respect for human
rights and fundamental freedoms. The World Conference on Human Rights calls on all
States and institutions to include human rights, humanitarian law, democracy and rule of
law as subjects in the curricula of all learning institutions in formal and non-formal

settings. *° (United Nations, 1993, p. 18)

Adicional a estas afirmaciones, una sugerencia de la Conferencia Mundial en esta
Declaracion hace que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 49/184 del
23 de diciembre de 1994, proclame al periodo de diez afios comprendido desde el 1 de enero de
1995 hasta el 31 de diciembre de 2004, como el Decenio de las Naciones Unidas para la
Educacién en Derechos Humanos, tiempo en el cual se desarrollara en todo el mundo la
formulacién de estrategias eficaces para el fomento de la educacién en materia de derechos
humanos y se estableceran metas para lograrlo. Para el cumplimiento de tal objetivo, se declara
que los gobiernos deben elaborar planes de accion nacionales para la ensefianza de los derechos

humanos dentro de sus sistemas educativos (PLANEDH) que sean impulsados a partir de

%0 Su traduccion se realizaria de la siguiente forma: Los Estados deben tratar de eliminar el analfabetismo y deben
orientar la educacion hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto de los
derechos humanos v las libertades fundamentales. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos pide a todos los
Estados e instituciones que incluyan los derechos humanos, el derecho humanitario, la democracia y el imperio de la
ley como temas de los programas de estudio de todas las instituciones de ensefianza académica y no académica.
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campafias, la apertura de centros de informacion, la capacitacion necesaria a los educadores,

entre otros mecanismos (Naciones Unidas, 1996).

Este modelo de planificacion en la esfera de educacion comprendida por periodos de 10
afios,! también fue recreado y decretado en Colombia dentro de la Ley 115 de 1994 en su
articulo nimero 722, un mandato que se materializaria en el Plan Nacional de Educacion 1996-
2005. Alli, la educacion no sélo tiene como funcion “contribuir en forma eficaz y sistematica a la
profundizacién de la democracia, la participacion ciudadana, la construccion de una cultura de
convivencia y respeto de los derechos humanos y a la conquista de la paz” (p. 7) sino que
también se torna como un mecanismo indispensable en la formacién de un proyecto nacional
caracterizado por una “reestructuracion conceptual y organizativa, una reorientacion del
imaginario colectivo y la generacion de nuevos valores, comportamientos, actitudes cognitivas y

practicas organizacionales adaptadas al mundo moderno” (p. 2).

Esta apreciacion parte de un posicionamiento nacional frente a la escuela y su papel en el
proceso de consolidacion del ideal de progreso en la agenda politica del Estado, una cuestion que
en ultimas responde a la pretension de hegemonia del patron civilizatorio occidental. Es desde

esta perspectiva que Tadeu (s.f.) concibe a la escuela como:

El centro de los ideales de justicia, igualdad y distribucién del proyecto moderno de
sociedad y politica. No sélo resume esos principios, propdsitos e impulsos; ella es la

institucion encargada de transmitirlos, de generalizarlos, de hacer que se tornen parte del

51 Los planes decenales de educacion han sido también construidos en Brasil y Republica Dominicana.

52 “Plan Nacional de Desarrollo Educativo. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con las entidades
territoriales, preparara por lo menos cada diez (10) afios el Plan Nacional de Desarrollo Educativo que incluird las
acciones correspondientes para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales sobre la prestacion del
servicio educativo...” (p. 16)
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sentido comun y de la sensibilidad popular. La escuela publica se confunde, asi, con el

proyecto propio de la Modernidad. Es la institucion moderna por excelencia. (p. 2)

En este sentido, el proceso de modernizacion de la educacidon colombiana que se encuentra
de manera explicita en los objetivos de la politica educativa nacional esta relacionado, de un
lado, con la creacidn de un sujeto esencial, centrado y unitario a quien le han ensefiado que a
través de la razén puede emanciparse y ejercer su libertad, y, de otro lado, con el asalto
neoliberal sobre el sentido comun de la educacidn, una esfera que pasara del espacio publico al
privado en tanto responde a las légicas del consumo. El resultado general de todo ello, la
formacion de una nueva racionalidad que gestiona la construccion de una cultura mercantilizada
en el pais, a partir de la utilizacion de dispositivos linguisticos que cargan de positividad
términos aparentemente beneficios y necesarios —calidad, eficiencia, productividad- que se
encuentran presentes, por ejemplo, en los planes sectoriales de educacion de los gobiernos de
turno, al tiempo que articula a la cotidianidad educativa las exigencias de la mano de obra de las

empresas capitalistas (Tadeu, s.f.).

Ahora bien, dejando de lado estas discusiones es importante aclarar que, a pesar del avance
juridico y normativo entorno a la presencia del discurso de los DDHH en el sistema educativo
formal, las propuestas por parte de la sociedad civil con relacion a la defensa y promocion de los
DDHH, la paz y la reconciliacion no se vieron opacadas. Ejemplo de ello, es el nacimiento de un
proyecto piloto llevado a cabo por el Secretariado Nacional de Pastoral Social y el Programa por
la Paz del Centro de Investigaciones y Educacion Popular (CINEP) conocido como Escuela
Mavil de Formacion de Derechos Humanos, un espacio que fue puesto en marcha por primera
vez en Popayan, para el afio de 1997, con el proposito de promover el respeto y la defensa de los

DDHH a partir de la perspectiva defendida por la ensefianza social de la Iglesia. Tiempo después
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de su implementacién, fue necesario un cambio en el nombre del proyecto ya que sus
perpetuadores concebian un peligro inminente el hablar sobre DDHH para aquel entonces, de ahi
que hoy sea conocida como Escuela de Paz y Convivencia Ciudadana (EPCC), proyecto
caracterizado por la ensefianza de “los valores cristianos de paz y convivencia [en tanto] se
fomenta el desarrollo del pensamiento critico, se [fortalecen] los valores y actitudes que
[facilitan] un ambiente pacifico y se [trabajan] formas de convivencia no violenta”. (Escuela de

paz y convivencia ciudadana, s.f. p. 1),

Este fue, y ha sido —hoy dia aln trabaja- uno de los procesos mas enriquecedores en
términos de educacion no-formal en el pais pues, en esencia, se trata de un proyecto que brinda a
las comunidades la oportunidad de participar en un proceso formativo en términos politicos y
criticos inspirado en las orientaciones de la Iglesia Catolica sobre todo en lo relacionado con la
idea de construir una politica del bien comun. Desde 2002 el proyecto tiene caracter de
diplomado por parte del Instituto Pensar de la Pontificia Universidad Javeriana y podria estar
mas asociado a una propuesta de educacion formal (Centro de Investigacion y Educacién
Popular/ Programa por la Paz - CINEP/PPP, 2017). Maria del Carmen Mufioz, coordinadora del
proyecto Escuela de Paz y Convivencia Ciudadana y del diplomado, habla de esta manera del

proyecto:

Desde el 2002, tenemos un diplomado titulado Formacion politica, ciudadana y ambiental

que hemos venido adaptando a las coyunturas especificas del pais. En este momento

%3 Sin duda alguna son maltiples las practicas educativas basadas en una pedagogia critica y comunitaria que han
surgido en Colombia durante las Gltimas décadas del siglo XX. Por cuestiones practicas y metodoldgicas seria
desgastante nombrarlas a todas ellas; sin embargo es recomendable leer el trabajo hecho por Vélez, C. (2010).
Pedagogia social en Colombia. Editorial Bonaventuriana. Colombia, en donde sistematiza criticamente algunas de
aquellas experiencias y analiza la forma en la que se gestan nuevas formas de conocimiento dentro de estos espacios
que cuestionan la relacion existente entre la escuela y las problematicas sociales.
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estamos dedicados a generar condiciones en los territorios para la compresion de la
transicion hacia la paz (...) Lo que pasa en este proceso es que nosotros calificamos gente
para que genere acciones colectivas dentro de sus organizaciones y grupos mas
ampliados. También, los dejamos conectados entre ellos para que reconozcan su propio
territorio. Hay contradicciones muy fuertes, como gente que nunca va a la alcaldia porque
odia al alcalde, pero alla se toman las decisiones que lo afectan directamente. Entonces
nosotros pretendemos transformar la manera de pensar, desarrollar mucha masa critica,
competencias de trabajo en equipo, habilidades comunicativas y, sobre todo,
competencias conativas que son las que dan capacidad de perseverar, capacidad de

resiliencia para que el trabajo sea de largo plazo (Martinez, 2017, p. 1).

Esta iniciativa es clave en la medida en que los proyectos pedagogicos de educacién
popular generaron un campo de analisis y critica politica dentro de la sociedad colombiana con
relacion a “la jerarquia educativa, la ideologia educativa, los modelos de disciplina, las normas
legales del Estado y las regulaciones escolares, entre otras [como] expresiones de poder”
(Magendzo, 2002, p. 4), cuestiones que a pesar de ser rescatadas superficialmente en el proceso
de institucionalizacidn juridico politico de la educacién en derechos humanos durante el nuevo
milenio (particularmente en el abordaje de temas como los métodos calificativos de la educacion
formal devenidos de imposiciones verticales, rigidas y autoritarias, la necesidad de los derechos
humanos como cultura ciudadana y la construccion de las escuelas como espacios de
democracia), no superaran la contradiccion que involucra la instauracion del proyecto neoliberal
en el pais y la vision limitada de la democracia liberal moderna. Trataremos esta afirmacién mas

detenidamente en el tercer apartado.
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Dejando por ahora de lado esta tension, es pertinente mencionar que el tema de la EDH
fue abordado taxativamente a finales de la década de los noventa, particularmente a partir de los
esfuerzos hechos por la Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (OACNUDH), institucion que en coordinacion con la Procuraduria General de la Nacion
firman un convenio para 1999 con el propoésito de construir e implementar estrategias que
promuevan la defensa de los DDHH en Colombia. Asi es formulada una iniciativa conocida
como Programa Nacional de Capacitacion en Derechos Humanos dirigido a Personeros y
Personeras Municipales a través del Instituto de Estudios del Ministerio Publico, en él confluyen
los esfuerzos de estas dos instituciones, mas el trabajo de la Defensoria del Pueblo. Como tal la
primera fase de su implementacién se dio en el afio 2001 y, en general, desarrolla actividades
académicas y técnicas tendientes a construir espacios deliberativos y educativos con el objetivo
de transformar a los personeros municipales en actores capaces de mediar entre los conflictos
que se dan en la region y/o la localidad y el Estado dando cumplimiento a todas las disposiciones

formuladas en la Ley 136 de 1994 en su articulo 178>,

Entre tanto se crea una iniciativa por parte la Defensoria del Pueblo, institucién que de
acuerdo con la Constitucion del 91en su articulo 282 es la encargada de “divulgar los derechos
humanos y recomendar politicas para su ensefianza (p.80)”; se trata de un programa de
formacion y acompafiamiento a defensores y organizaciones de derechos humanos entre 1999 y
2005, comandada por Eduardo Cifuentes Mufioz y, conocida como Red de Promotores de
DDHH y Gestores de Paz, un proceso en el que se traté de fomentar la conexion entre distintos
organismos defensores de DDHH en el pais. Las universidades publicas tuvieron un papel

protagonico, pero también se destaca la presencia de servidores publicos, lideres comunitarios,

54 Para mas informacion visitese: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=329
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profesores, entre otros. Sobre esta propuesta es importante resaltar que, el ejercicio pedagogico
alli presente hizo de la violacion de los DDHH un problema que no so6lo debia ventilarse a través
de los mecanismos de denuncia, sino que debia ser abordado y posteriormente transformado a

partir de la educacion formal.

Este requerimiento hacia la educacion institucional por parte de los actores asociados a los
trabajos de la red, surge a raiz de las discusiones que se generaron en el seno de las propuestas de
educacion no formal, con relacién al papel de las universidades en el tratamiento del tema sobre
los DDHH. Esta afirmacidn se basa en las apreciaciones de Alejandra Tovar quien al hablar de

su experiencia en la red comenta que:

... Yo voy a participar en la Region occidental: Tolima, Huila, Quindio, Risaralda...
También con Valle y Narifio en un proyecto que lo estaba dirigiendo Catalina Botero y
Paula Betancur, y ese proyecto se une a un proyecto que era manejado por las
universidades publicas, sobre todo facultades de derecho... la de la Nacional y empieza
con USAID a implementarse un curso que va a ser para los profesores inicialmente los
de derecho y después para las facultades de educacién. De ese van a salir una serie de
documentos que se convierten como en las cartillas que van a ser el insumo para los
procesos de formacion para lideres comunitarios, fuerzas armadas (...) unas cartillas
que fueron muy bien recibidas por las comunidades porque era la primera vez que se
estaba hablando en una cartilla de... de derechos humanos (...) fue un esfuerzo
grandisimo para que el mundo de las universidades hablara sobre esto (...) se hicieron
proyectos de intervencion social con base a las necesidades sociales por parte de las
universidades, fue algo que generd como un click en el tratamiento a la educacion en

derechos humanos... (Alejandra Tovar, comunicacion personal, 18 de julio de 2017)

Con esto en mente, hemos de sostener que los esfuerzos por parte de la defensoria en el
tema de los DDHH fueron una de las bases practicas y conceptuales mas relevantes para

construir el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH), un proyecto que,
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como veremos préximamente, a pesar de haber contado con numerosos esfuerzos por parte de las
autoridades locales y entidades internacionales para su concrecién se desarroll6 en condiciones
politicas y sociales muy poco favorables consecuencia del régimen de defensa y seguridad

conocido como Seguridad Democratica.

Para seguir el plan trazado, el siguiente apartado tendra una linea de trabajo desde el afio
2002 hasta el afio 2010, periodo caracterizado por el mandato del ex presidente Alvaro Uribe
Vélez. Aqui se habla del proceso de formalizacion del PLANEDH, a partir del enaltecimiento de
las herramientas pedagogicas que intentaron estandarizar su funcionamiento y aplicabilidad en el
territorio nacional durante los afios en cuestion, y ademas se presenta un breve analisis de la
tensidn gque genera la contradiccion entre una educacion pensada para la democracia y la

instauracion de un sistema politico en esencia antidemocratico.

3.2. La construccion del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH)

en el marco de la Seguridad Democrética (2002-2010).

Es importante resaltar que en el marco de los ejercicios realizados por parte de la Defensoria
del Pueblo y demas propuestas pedagodgicas en materia de derechos humanos llega para el afio
2002, el plan de desarrollo de Alvaro Uribe Vélez, Hacia un Estado Comunitario, alli se expresa
la voluntad del gobierno nacional, en coordinacion con la Defensoria del Pueblo, de promover “en
los establecimientos educativos el desarrollo de las competencias ciudadanas [al incluir] la
formacion, el respeto y la practica de los derechos humanos” (Ley 812, 2003, p. 330) a partir de la
puesta en marcha del plan sectorial de Educacion de este gobierno: La Revolucion Educativa. En
términos generales, su proposito mas inmediato es contribuir al desarrollo econdémico y social del

pais, al igual que mejorar la calidad de vida de los colombianos, por lo que propone la ejecucion
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de tres grandes programas: (1) Ampliacion de la cobertura en educacion preescolar, basica, media
y superior, (2) Mejoramiento de la calidad de la educacion preescolar, basica, media y superior, y

(3) Mejoramiento de la eficiencia en el sector educativo.

Se sabe que el primero de ellos tiene como objetivo elevar hasta un 77% la cobertura en
educacion basica como meta para el afio 2015, haciendo énfasis en las poblaciones vulnerables a
partir del fortalecimiento y reorganizacion de entidades departamentales y municipales al mismo
tiempo que se regula la asignacién de recursos; el segundo, impulsa la reestructuracion del
sistema educativo en funcion del mejoramiento de los esquemas de aprendizaje y motivacion de
los nifios, a la par de la ampliacion del acceso al conocimiento desde la definicién de métodos
integrales de calificacion y la formulacion de diversos planes educativos; y, el tercero, se refiere
a la necesidad de modernizar las estructuras institucionales en sus esferas administrativas y
operativas a fin de garantizar la productividad, la eficacia, la transferencia y la calidad de las

inversiones.

Ahora, es importante mencionar que para responder a los requerimientos de al menos los
dos primeros programas se desarrolla una vision estatal que promulga una educacion moderna
direccionada a fortalecer la convivencia arménica entre los colombianos, su resultado la
formulacion de una politica de calidad centrada en el desarrollo de unos estandares basicos de
competencias ciudadanas plasmados en una publicacion del Ministerio de Educacion Nacional
para el afio 2003 titulada: Formar para la ciudadania jSi es posible!; la nocién de ciudadano que
alli se refleja contempla formal y tedricamente al educando como una persona capaz de adquirir
habilidades y conocimientos para la defensa y promocion de los derechos humanos, y como el
responsable de guiar la construccion de la democracia y la paz a la par del enaltecimiento del

pluralismo ético tanto en las escuelas, como en las demés instancias de lo social, una cuestion



156

enteramente debatible en tanto se reconoce la deficiencia real en la capacitacion de los maestros
y la apatia que algunos de ellos mantienen con respecto a la ensefianza de los DDHH por

delegarse esta tarea Unicamente a las ciencias humanas®.

De cualquier modo, lo interesante de esta apuesta hecha por el Ministerio es el propdsito
publico de propagar en la educacion el desarrollo de una propuesta pedagdgica de caracter
civico-moral, un proceso que en términos institucionales es entendido como “el avance cognitivo
y emocional que permite a cada persona tomar decisiones cada vez mas autbnomas y realizar
acciones que reflejen una mayor preocupacion por los demas y el bien comun” a partir del
fortalecimiento de sus competencias ciudadanas (Ministerio de Educacion Nacional, 2003, p.8).
A consideracion, es muy probable que este tipo de afirmaciones casi nunca sean
problematizadas, no obstante, en el marco de las reflexiones criticas que proponemos escenificar
aqui es evidente que lo promulgado por parte del ministerio nos provee de un grandioso ejemplo
sobre la naturaleza de la relacion educacion-civismo, fenémeno al cual asumimos como un
dispositivo de subjetivacion gque inevitablemente encauza la conducta, moldea el cuerpo y
reglamenta en términos muy precisos la concepcion de “buen ciudadano” mientras “establece
claramente unas fronteras entre los que quedan ‘adentro’ y los que quedan ‘afuera’ de la

modernidad” (Castro-Gomez, 1998, p.7)

Como tal, esta relacién (educacion-civismo) es uno de los mecanismos estatales méas
potentes para llevar a cabo ese proceso de regulacion moral y produccion subjetiva del “bien

comun” que demanda la consolidacion de la vida moderna en los distintos territorios ya que su

%5 Vale aclarar que esta afirmacién no se basa en un juicio personal del investigador, todo lo contrario, su escritura es
el resultado de la percepcion que tienen algunos maestros, personas que muy amablemente contribuyeron con sus
comentarios al tema de esta investigacion mediante entrevistas.
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forma organizada, planificada e institucionalizada permite racionalizar el ideal de ciudadania a
partir del uso del aparato juridico y su transmision mediante una instruccién publica asociada,
por ejemplo, con la EDH; de ahi que se afirme que desde la vision institucional la EDH ha sido
una practica educativa absorbida por la construccién de un proyecto civico-nacional funcional
para los intereses hegemdnicos de gobierno. Para el contexto politico y social en el que se
encontraba el pais durante el mandato de Alvaro Uribe Vélez esta figura del ciudadano modelo
tiene unas caracteristicas mas relacionadas con principios como la defensa de la soberania estatal
y la seguridad, una situacion que sera explicada mas adelante; por ahora nos interesa hacer
algunas anotaciones sobre ese proceso de racionalizacion juridica que demando la aparicién e

intensificacion de la educacion civica para aquel entonces.

Antes, vale la pena mencionar que, es claro que a pesar del “ciudadano requerido” en ese
momento por el gobierno colombiano existian unas condiciones de caracter global innegables
con respecto al ideal hegemonico del deber ser en sociedad y que dado el rumbo de la
argumentacion es necesario retomar. Recordemos que durante la Gltima década del siglo XX
fueron proclamados la mayor cantidad de instrumentos (no) vinculantes con respecto a la
educacion en derechos humanos a nivel mundial, y que como tal es la coyuntura que caracteriza
la construccidn de planes, proyectos y programas mas elaborados y sistematicos con relacion a la
objetivacion del discurso de los DDHH y su importancia en la gestion de los territorios
nacionales, una situacion que no s6lo engendré una gran estructura de poder que hoy en dia
soporta la contundencia del liderazgo del pensamiento moderno, sino que también potencializé el
establecimiento de un modelo comportamental que tiende a ser regulado por el propio sujeto
resultado del trabajo hecho por lo aparatos ideoldgicos del Estado que posibilitan la

gubernamentabilidad.
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En este sentido, son amplios los requerimientos que el orden global hace a los Estados, los
cuales, en medio de la dominacion ejercida por el pensamiento hegemonico, son participes
activos de la legitimacion politica, moral e intelectual de sus discursos, en su totalidad
direccionados al fomento de una mono-cultura caracterizada por el ideal de un individuo civico,
libre, burgués, urbano, propietario, blanco, masculino y racional bajo los supuestos de la premisa
filosofica que en paginas atras definimos como antropologia neoliberal. Claramente Colombia no
es la excepcion a esta dinamica, por lo que muy probablemente en ello se explique la
preocupacion que generaba para la época la realizacion de una politica publica nacional que
respondiera a la ética ciudadana basada en el respeto y defensa de los DDHH, ya estipulada por
organismos internacionales, y que habia sido acogida y estructurada en el pais, caso del Plan

Decenal de Educacion 1996-2005.

Con base a estas condiciones estructurales y coyunturales es que para el afio 2003 se firma
un acuerdo por parte del Ministerio de Educacién y la Defensoria del Pueblo con el objetivo de
dar inicio formal al disefio y la posterior implementacion del Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos (PLANEDH), a partir de la creacion de un Comité Técnico Interinstitucional
integrado por ambas entidades y la vicepresidencia de la republica que contd con la asistencia
técnica del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
y el respaldo del Programa de Derechos Humanos USAID, y cuyo primer movimiento fue
contratar una consultoria del PNUD. De acuerdo con los planteamientos de Camacho & Esguerra
(2007) el PNUD llevé a cabo aquel proceso de consulta en diferentes regiones y sectores del pais

a partir de:
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e Talleres regionales en los que participaron maestros, promotores de derechos humanos,
lideres sociales y comunitarios y representantes de organizaciones de la sociedad civil
que venian realizando experiencias de formacion en derechos humanos.

e Encuentro de representantes de Facultades de Educacion en el pais (2004)

e Encuentro nacional de experiencias en educacion en derechos humanos en el pais

(2004) (p.167)

La realizacion de cada una de estas iniciativas, pretendia recolectar informacion sobre la
manera en que distintos sectores de la sociedad consideraban e imaginaban el deber ser de la
educacion en derechos humanos, propuestas que serian plasmadas en un primer borrador
denominado Plan Nacional de Formacion, Respeto y Practica de los Derechos Humanos desde
el Sistema Educativo®® realizado en el afio 2004. Luego, el Comité se dio a la tarea de reflexionar
mas profundamente sobre el tema de la educacion en derechos humanos, tanto en la educacion
formal como en la no formal e informal, con el propdsito de identificar las condiciones bajo las
cuales se materializaban las propuestas pedagdgicas, al tiempo que se visualizaban los retos para
el futuro; por ello, el Comité propuso cuatro categorias de analisis compuestas por un estudio
sobre la politica pablica existente en el tema, el desarrollo pedagégico, la formacion de agentes
educativos y la investigacion pedagdgica, items que fueron examinados cuidadosamente dentro

de 150 experiencias dentro del territorio nacional durante los afios 2004 y 2005.

Sin adentrarnos en las especificaciones de este estudio, se dira que, la observacion de cada

una de las categorias arroj6 algunas problematicas que permitieron dar forma a los objetivos y

%6 Lamentablemente es nula la informacién que se tiene sobre este documento, sélo se sabe que fue publicado por el
Centro de Promocién Ecuménica y Social (CEPECS), y que fue un convenio entre la defensoria del pueblo, el
ministerio de educacion nacional y el PNUD hecho en el afio 2004.
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lineas de trabajo abordadas en lo que mas adelante seria el PLANEDH, entre ellas se destaca la
inexistencia de una politica publica de EDH que permita responder a las necesidades de la
poblacion colombiana, la existencia de diversas experiencias pedagogicas que en muchas
ocasiones no responden a los fines establecidos institucionalmente en materia de derechos
humanos, la deficiencia del sistema educativo frente a la formacién de agentes educativos
capaces de reflexionar en la pedagogia y la didéctica de la EDH (resultado de la ineficiencia de
los programas de estudio al respecto) y, finalmente, la poca existencia de investigaciones sobre
EDH que aporten de manera contundente a la formulacion conceptual y teérica del contenido de

este Ambito educativo.

Paralelo a la identificacion y tratamiento nacional de cada uno de estos puntos, durante el
afio 2005 se gesta en el plano internacional la resolucion 59/113 de las Naciones Unidas para dar
paso a la promulgacion del Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos (2005
—2019), cuyos objetivos — tomando como base los logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la educacion en la esfera de los Derechos Humanos (1995-2004)- se centran en la
promocion tanto del “entendimiento comun de los principios y metodologias basicas de la
educacion en derechos humanos, [como en la construccion de] oportunidades de cooperacion y
asociacion desde el nivel internacional hasta el de las comunidades” (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, s.f. p. 1). La particularidad de
este programa es la medicion de sus propdsitos en temporalidades mas cortas, de ahi la creacion
de tres etapas ((2005-2009), (2010 — 2014), (2015-2019) que corresponden al fortalecimiento de

preocupaciones mucho mas especificas.

En el marco proporcionado por la primera etapa (2005-2009) se alienta a los Estados, y

mas especificamente, a los ministerios de educacion en cada pais, a emprender una serie de
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diagnosticos sobre la EDH en el sistema escolar primario y secundario con el propdsito de
establecer prioridades en la elaboracion de planes, estrategias y técnicas que cumplan a cabalidad
con el objetivo del programa. De acuerdo con el proceso de evaluacién de la primera etapa
(2005-2009) del Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos (WPHRE) (2010)
en el caso colombiano, se sabe que las recomendaciones del programa durante estos afios se
cumplen en un balance positivo dada la cantidad de politicas y proyectos de formacion que se
Ilevaron a cabo entre los afios 2005 y el 2009 (periodo que abarcaria el segundo mandato del
expresidente Alvaro Uribe Vélez). Cabe resaltar que, aunque la mayoria de ellos no responden a
las préacticas avaladas en la EDH como tal si reflejan un enfoque educativo basado en la
promocion y defensa de los DDHH. En el siguiente cuadro se retoman algunos de los ejemplos

mas emblematicos entorno a este fendmeno:

Tabla 2.
Politicas Nacionales o sub-nacionales que promueven un enfoque en derechos humanos,
gobernanza, gestion y procedimientos disciplinarios en las escuelas, programas de inclusion y

otras practicas inherentes a la cultura de las escuelas y el acceso a la educacion.

Nombre Descripcion/programas

Plan Decenal de Educacion | Instauran una serie de propositos generales que guiaran el qué hacer
(2006 — 2016) de la educacion durante esa década a fin de que la educacion sea “un
derecho cumplido y un bien publico de calidad, garantizado en
condiciones de equidad e inclusidn social por el Estado, con la
participacion co-responsable de la sociedad y la familia en el sistema

educativo” (Ministerio de Educacion Nacional, 2006, p.16)>

Ley 1098 de 2006. Mas conocida como el Cddigo de infancia y adolescencia, en él se
ratifica el compromiso de Colombia por dar cumplimiento a lo

pactado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En términos

57 Para ver el texto completo visitese: http://www.plandecenal.edu.co/cms/index.php
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generales este instrumento juridico vela por el desarrollo armonioso
de los nifios/adolescentes en el seno de sus familias y la comunidad
al garantizar la proteccién integral de sus derechos y libertades; al
referirse al caso que nos compete la Ley establece la obligatoriedad
que tiene el Estado de garantizar el derecho a la educacién en
términos de acceso, calidad y contenido. Con respecto a este Gltimo
destaca la importancia de construir “un ambiente escolar respetuoso
de la dignidad y los derechos humanos de los nifios, las nifias y los
adolescentes y desarrollar programas de formacién de maestros para
la promocion del buen trato” (p. 14), de ahi que se avalen practicas
para erradicar del sistema educativo la discriminacion y la violencia
mientras se fomenta el deporte, la participacion, el arte, entre otras,

mediante alternativas concretas como la etnoeducacion®.

Plan sectorial de
educacioén; 2006-2010.

Revolucion Educativa.

Esta es la segunda etapa del plan sectorial Revolucién Educativa
durante el segundo mandato del expresidente Alvaro Uribe Vélez.
Responde a los desafios plasmados en el plan decenal 2006-2016 y
desarrolla cuatro politicas fundamentales entorno a cobertura,
calidad, pertinencia y eficiencia. Si bien no hay un enfoque explicito
sobre la educacion en derechos humanos apoya programas
relacionados con los mismos, caso por ejemplo de Educacion para
la sexualidad y construccion de ciudadania, Educacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos — EDUDERECHOS-,
Educacion Ambiental, Programa de formacion para las
competencias ciudadanas (Los estandares Basicos de Competencias
en Lenguaje, Matematicas, Ciencias y Ciudadanas) y el Proyecto
para el Desarrollo de Competencias ciudadanas en Contextos de

violencia %°

%8 Para ver el texto completo visitese:
https://www.oas.org/dil/esp/Codigo_de la Infancia_y la Adolescencia_Colombia.pdf

59 Para ver el texto completo visitese: http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-152036_archivo_pdf.pdf

162


https://www.oas.org/dil/esp/Codigo_de_la_Infancia_y_la_Adolescencia_Colombia.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-152036_archivo_pdf.pdf

Plan Nacional de
Educacion en Derechos
Humanos (PLANEDH) —
2009

El Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos es el resultado
de todo ese proceso de revision llevado a cabo por Ministerio de
Educacion Nacional, la Defensoria del Pueblo y el Programa
Presidencial de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la
Republica, con el acompafiamiento de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) y el Programa de Derechos Humanos USAID-MSD
que en paginas anteriores fue sefialado. Su propdsito, incorporarse y
consolidarse “en la agenda publica, centrada en la formacion de
sujetos activos de derechos, que contribuya a la consolidacion del
Estado Social de Derecho multiétnico y pluricultural y a la
construccion de una cultura de derechos humanos en el pais”. (p. 91).
En él se regulan los contenidos de la educacion formal, no formal e
informal y se apunta a la construccion de una estructura organizativa
gue permita un dialogo permanente entre las posturas del Estado y la
Sociedad civil entorno a la construccién de un proyecto democréatico
basado en el respeto y ejercicio de los derechos y las libertades de

los ciudadanos.

Plan estratégico
Institucional de la
Defensoria del Pueblo.
Resolucion 753 del 8 de
junio del 20009.

Este plan estratégico que abarca un periodo entre el afio 2009 y
2012, y establece la guia para el qué hacer de la defensoria del
pueblo en distintos &mbitos de intervencion. Para el caso de la
educacion en derechos humanos se plantea como objetivo construir
una cultura de derechos humanos basada en los principios del
derecho internacional humanitario, para ello se plantean
diplomados, se crea la red institucional de apoyo a las veedurias
ciudadanas, se realizan talleres de formacion para los servidores de
la Defensoria, y se participa en el 1'y Il Foro Nacional de Educacion

en Derechos Humanos, entre otras actividades®°.

Fuente: Cuadro elaborado con base a la informacion proporcionada por Evaluacién de la primera etapa
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(2005-2009) del Programa Mundial para la educacion en Derechos Humanos (WPHRE) realizada por el Ministerio
de Relaciones Internacionales en el afio 2010. Paginas 6-7.

%0 pPara leer un informe mucho mas detallado sobre cada una de estas iniciativas y las propuestas regionales que cada
una de ellas suscito, visitese: Defensoria del Pueblo (2012). Vigésimo Informe del Defensor Del Pueblo al Congreso
de la Republica de Colombia. Bogota, D.C: Defensoria del Pueblo. 479- 558.
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Ahora bien, visto lo anterior es innegable que el recorrido juridico- institucional de la EDH
durante este periodo de la historia colombiana es bastante amplio y elaborado, un proceso que
como anotamos parrafos atras es seguramente el resultado de las demandas internacionales que
alentaban la materializacion del regimen de verdad propuesto por el discurso de los DDHH y su
formacion civico-ética; no obstante, mas alla de quedarnos con este hecho historico y material,
hemos de decir que como tal cada uno de estos mecanismos regulatorios ha de ser interpretado
como el andamiaje sobre el cual se produciran y reproduciran ciertas representaciones sociales
en el imaginario colectivo de los sujetos respecto a si mismos y a la relacion que deben entablar
con los demas seres (no) vivos; es por ello que desde esta perspectiva entendemos al derecho no
como un instrumento represivo sino mas bien como una fuente de produccion simbolica de
determinadas subjetividades y practicas culturales que se interiorizan ain mas a través de la

educacion.

Ampliemos brevemente esta Gltima afirmacion. Sobre el tema, Castro Gomez (2000)
sostiene que en el proceso de racionalizacion de la vida que caracteriza al derecho el desarrollo
del campo educativo juega un papel fundamental, principalmente en la puesta en marcha de las
ciencias sociales por ser, en su conjunto, la pieza que permite la organizacion y el control de la
vida humana a partir de su observacion cientifica. Desde esta perspectiva las ciencias sociales
son las directamente responsables de darle validez a las politicas gubernamentales del Estado a
través de la ensefianza de aquellas leyes que regiran a la economia, la sociedad, la historia y la
cultura, por lo que se les reconoce como dispositivos disciplinaros cuya tarea se remite a
creacion de “perfiles de subjetividad estatalmente coordinados™ (p. 89). Esta potestad estatal de

neutralizar los intereses y valores de los sujetos a traves de las ciencias sociales es escenificada
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muy claramente en la construccion de los lineamientos sobre los cuales se debe basar el
contenido educativo que, en este caso, serd ejemplificado con la formacién metodica y

metodoldgica de la EDH.

Para abordar este tema, es necesario dejar en claro que entendemos a este poder de
definicion estatal sobre la estructura de la EDH no como un proceso directo, lineal y
determinante sino mas bien como un extremo de la lucha que se entabla entre los demas sectores
(ambitos no formales e informales®?) que se involucran en la definicion, funcionamiento y
significacion de esta practica educativa, pero por la eficiencia de su dominacion se reconoce que
ha sido capaz de opacar e incluso ocultar su naturaleza emancipadora en al menos tres vias, la
primera implica cierta restriccion operativa, por ejemplo, en la inversién y mejora de los
programas de formacion a profesores; la segunda hace referencia a la presentacion de la EDH
como practica directamente asociada a la educacion civica, y la tercera se materializa en la
preeminencia que tiene la vision juridico-politica en la ensefianza de la EDH, situacién que
materializa la posicion irreflexiva de los maestros y estudiantes en el marco proporcionado por el

paradigma cero.

Sobre esta Gltima, vale la pena aclarar ante el lector que entendemos a la vision juridico-
politica en la EDH como ese proceso de ensefianza y aprendizaje que se limita al estudio y

reproduccion acritica del derecho nacional e internacional sobre los derechos humanos sin

51 Con este comentario deseamos poner de presente ante el lector que existen numerosas apuestas educativas de
caracter formal, no formal e informal a lo largo de la historia reciente que no necesariamente cumplen con
limitaciones en el contenido y practica de la EDH, muy por el contrario, sus trabajos, aunque locales, han sido de
gran contribucidn a la edificacion de una conciencia critica en los nifios, jovenes y adultos en el pais. Un estudio
comparativo que podria ser de interés es el trabajo hecho por Douglas Rodriguez en el 201, titulado: Tres
experiencias para pensar la educacion en derechos humanos en Colombia, una tesis de grado que puede encontrarse
disponible en el siguiente link:
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/11809/TRES%20EXPERIENCIAS%20PARA%20PENSA
R%20LA%20EDUCACION%20EN%20DERECHOS%20HUMANOS%20EN%20COLOMBIA.pdf?sequence=1
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http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/11809/TRES%20EXPERIENCIAS%20PARA%20PENSAR%20LA%20EDUCACION%20EN%20DERECHOS%20HUMANOS%20EN%20COLOMBIA.pdf?sequence=1
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entablar ningun tipo de reflexion sobre la EDH y su vinculo con los problemas sociales,
culturales y politicos que generan desigualdades e injusticias. Este fendmeno es facilmente
ejemplificado un caso emblematico: los pardmetros bajo los cuales se formula la Catedra de
Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion en la ciudad de
Bogota dentro de las instituciones educativas publicas, privadas, no formales e informales
mediante la expedicion del acuerdo 125 de 2004, pues se establece que curricularmente este plan
pedagdgico debe adecuarse a los instrumentos (no) vinculantes sobre el tema de la EDH®2, por lo
que en Gltimas se parte — y se finaliza- en un proceso de ensefianza basado en los deberes y

garantias que provee el aparato juridico a los derechos.

Ahora bien, hechas estas breves anotaciones con relacion a la institucionalizacion de la
EDH en la agenta pablica nacional no nos queda mas sino hacer una breve reflexidn con respecto
a la construccion de subjetividades -particularmente civicas- dentro de las condiciones socio-
histdricas del pais durante la primera década del nuevo milenio, por ende ahondemos un poco

mas sobre el contexto politico en el cual se enmarcan las dos fases de La Revolucién Educativa,

52 De acuerdo con su articulo 3, en el proceso de disefio curricular se destacan los siguientes referentes: (1) La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), (2) La Constitucion Politica de Colombia y las leyes que la
desarrollan en el texto referente a los derechos deberes y garantias. (3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Ley 74 de 1968). (4) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Ley 16 de 1972). (5) El Pacto
Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales (Ley 74 de 1968). (6) El Protocolo adicional a la
Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos en el campo de los derechos econémicos, sociales y culturales
"Protocolo de San Salvador” (Ley 319 de 1996). (7) EI Derecho internacional aplicable en situaciones de conflictos
armados y en particular los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949. (8) la Convencion de Ottawa sobre la prohibicién
del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonales y sobre su destruccion (Ley 554
del afio 2000). (9) El Estatuto de la Corte Penal Internacional (Ley 742 de 2002). (10). Los Convenios de la Haya de
1899 y 1907, y cuya finalidad ha sido regular la conduccidn de las hostilidades y los medios legitimos de combate;
(112) EI Protocolo facultativo sobre los nifios, nifias y jévenes victimas de los conflictos armados (Ley 765 de 2002)
(12) la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991). (13) Los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados por Colombia, como parte integrante del bloque de constitucionalidad.

(14) Las Declaraciones de Estocolmo sobre el entorno humano (1972) y la de Rio de Janeiro, destinadas a la
salvaguardia del medio ambiente global. (15) La Convencidn Internacional sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (Ley 51 de 1981). (16) EI Codigo de Policia de Bogota (Acuerdo 79 de 2003) y
demaés acuerdos pertinentes. (17) Los derechos y garantias que siendo inherentes a la persona humana no figuren en
la Constitucion Politica y en los instrumentos internacionales vigentes. Para mas informacion visitese:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=14100
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fendmeno caracterizado por el mandato el expresidente Alvaro Uribe Vélez. Al respecto, es
importante mencionar que los dos planes de su gobierno (Hacia un Estado Comunitario (2002-
2006) y Hacia un Estado Comunitario: desarrollo para todos (2006 — 2010)) tienen tremendas
similitudes en sus politicas sectoriales, pero por ser del interés particular de este texto, s6lo
haremos referencia a las condiciones que se generaron en el proceso de divulgacion,
aplicabilidad y (no) aceptacion de la politica insignia de ambos mandatos: La Seguridad

Democratica.

El reconocimiento de sélo esta politica parte nuevamente de la puesta en escena de esa
postura guerrerista y militarista que hizo del discurso de la seguridad el punto maximo de
reflexion, una situacion provocada por las demandas de proteccién por parte de los colombianos
victimas de una ola de violencia que alcanzo su nivel mas critico entre 1996 y 2002 “como
consecuencia del fortalecimiento militar de las guerrillas, la expansion nacional de los grupos
paramilitares, la crisis del Estado, la crisis econdmica, la reconfiguracion del narcotrafico y su
reacomodamiento dentro de las coordenadas del conflicto armado” (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2013, p. 33). Claramente este no es el espacio para hacer un analisis
detallado sobre los resultados de su implementacion, pero si es de interés notar las consecuencias
que generd la equivalencia entre seguridad y democracia en el proceso de construccion de un

concepto muy particular de ciudadania.

Romo (2014), por ejemplo, comenta que la fuerza definitoria de la seguridad democratica
respecto al codigo ético y moral del “ciudadano requerido por la nacion” reside en la legitimidad
que adquieren sus objetivos y métodos en tanto representan la restitucion de lo que por
definicion le pertenece al Estado, el monopolio del uso de la fuerza, pues, en efecto, el recuperar

tal monopolio no solo se traducia en un alivio para la poblacion colombiana hundida en la
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zozobra que generaba la sensacién de peligro constante, sino que también se materializaba como
ese paso a dar para la consecucion de la paz, fin ultimo del clamor nacional. En este sentido, el
enaltecimiento y promulgacion de la premisa “exterminio del enemigo interno - o mas bien de la
amenaza terrorista -” hizo de este discurso un valor democrético en si mismo, fenémeno que se
convertiria en una nocion muy especifica de bien comun que dificilmente podia ser contradicha
por la sociedad civil, ya que, en palabras de la autora, “al hacerlo atentaria contra lo que habia

sido configurado como la tnica salida a la situacion del pais” (p. 21).

Ciertamente, la existencia de aquel limitante en la concepcidn de bien comdn configurada
por el Estado propicié la creacidn de un espacio por naturaleza impedido a tolerar cualquier tipo
de expresion divergente, por lo que se tratd de unificar las voluntades de los ciudadanos a titulo
de cooperacion con el Estado, tal cual es demostrado por Alvaro Uribe Vélez en una intervencion

ante la asamblea iberoamericana de ministerios publicos y fiscalias en el afio 2002:

El llamamiento que hay que hacerle a la ciudadania es: todo el mundo a apoyar el Estado.
(...) El apoyo ciudadano a la Fuerza Publica es garantia de que la Fuerza Publica, no

sentirse aislada en los cuarteles sino apoyada por una ciudadania, también que sienta que
ese apoyo es vigilancia, que ese apoyo es fiscalizacion, que ese apoyo la obliga a ser mas

eficaz y le exige ser totalmente transparente. (Uribe, 2002, parr. 14-15)

La insercion que el expresidente hace de los “ciudadanos” al discurso de seguridad abre la
posibilidad “de que cada ciudadano se haga patron de su propia defensa, tal como ocurrid con las
Convivir en el departamento de Antioquia” (Romo, 2014, p. 25), un fendmeno que profundiza la
construccién de un modelo que limita las posibilidades de ser diferente a riesgo de no ser

catalogado como una amenaza. La expansion de este tipo de discursos intenta canalizar las
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voluntades y los deseos de sus oyentes con el propdsito de intensificar en el pais una vision
antagonica que implique la no aceptacion del otro al considerarlo como contrincante indigno en
el terreno politico, pues se le asume como la manifestacion de aquellas diferencias existenciales
irreconciliables que deben ser erradicadas, no sélo corporalmente sino también ideoldgicamente.
Esta situacion sin duda alguna posiciona al régimen de la Seguridad Democratica como un
dispositivo, por excelencia, funcional a la perpetuacion de la racionalidad politica moderna

traducida en la dicotomia inclusion/exclusion.

En este sentido, ¢cdmo podria construirse, desde la educacion en derechos humanos, una
cultura politica basada en la apertura y critica de la nocion de DDHH y democracia dentro de un
contexto donde la homogeneidad en el proyecto de ciudadania es el principal objetivo del
Estado? y mas aun, ¢de qué manera podria la EDH comprenderse y posicionarse como una
practica pedagdgica autbnoma que, si bien plantea una relacién con la educacién civica, no
puede ser reducida solo a este aspecto? Evidentemente el impacto de la EDH respecto a la
formacion de sujetos criticos ante las injusticias y las relaciones de poder que configuran sus
realidades no s6lo es demasiado limitado en este contexto, sino que por sus condiciones
dificilmente se le atribuye la importancia conceptual y metodoldgica que requiere. El propdsito
de realizarnos ambas preguntas recae en la necesidad de recordarle al lector que la educacion en
derechos humanos es un proyecto educativo que trasciende las esferas de la politica o, mejor ain,
de la relacién ciudadania — Estado, y se asienta en ambitos filosoficos y existenciales mas

profundos, de ahi que se insista tanto en su manipulacion institucional.

Bien, de manera general se ha demostrado que el proceso de institucionalizacion de la
EDH en Colombia se ha configurado en medio de disputas de caracter subjetivo y objetivo tanto

en el campo juridico como en el campo educativo; en ambos casos la lucha por el monopolio en
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la toma de decisiones y en la creacién de significaciones entorno a esta practica educativa es una
constante competencia entre fuerzas opresoras y liberadoras que se alian o se retan en busca del
posicionamiento de cada imaginario defendido. Para el caso del periodo estudiado se clarifico la
contradiccion existente entre el desarrollo juridico de la EDH como préactica normalizada, su
contenido practico y conceptual con relacion a los DDHH, y las condiciones sociales, politicas e
historicas que moldearon al “ciudadano requerido” de la Seguridad Democratica; ahora es de
nuestro interés avanzar en el tiempo y ver cuéles son los cambios que se generaron en la puesta
en marcha de la EDH con la finalizacion del mandato de Alvaro Uribe Vélez y la llegada al
Poder de Juan Manuel Santos, hecho cuya caracteristica mas notable es el proceso de paz

adelantado con las FARC — EP.

Para tal fin, haremos algunas anotaciones muy generales sobre el primer plan de gobierno
de Juan Manuel Santos: prosperidad para todos (2010 —2014) y los dos afios de funcionamiento
de su segundo plan: todos por un nuevo pais (2014 — 2016), con el propdsito de reflexionar
brevemente entorno a las diferencias y/o similitudes con relacion al mandato anterior; paralelo a
ello se hablara del desarrollo de la educacién en derechos humanos como una campo de saber
especializado dentro de las universidades colombianas y su impacto en la conformacion del
régimen de verdad que supone el tratamiento de los derechos humanos para finalmente hacer
algunas reflexiones sobre sus falencias, dificultades y retos para el futuro en el marco

proporcionado por la coyuntura ya sefialada.
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3.3. Laeducacion en derechos humanos en la coyuntura actual, su papel, dificultades y

retos en el periodo(s) de gobierno(s) Juan Manuel Santos (2010 — hasta 2016)

Para iniciar el desarrollo de este ultimo sub apartado retomemos brevemente el camino
juridico — institucional que tomé la EDH antes de analizar sus dindmicas en el marco propuesto
por la coyuntura que constituye el proceso de paz. Sabemos que durante la primera década del
nuevo milenio la preocupacion por responder a las demandas nacionales e internacionales en
materia de educacion se tradujo en la creacion de una serie de disposiciones legales que trataron
de normatizar la ejecucion metodoldgica de la educacion en derechos humanos en las
instituciones tanto de carécter formal, como en aquellas de caracter no formal e informal; sin
duda alguna, la més representativa de todas ellas fue el Plan Nacional de Educacion en Derechos
Humanos (PLANEDH), un proyecto gubernamental que trat de impulsar la creacion de planes
educativos direccionados al respecto, promocidn, defensa y garantia de los derechos humanos
con el proposito de construir sujetos de derechos dentro de sus contextos familiares, escolares y

comunitarios.

Mas alla de retomar las condiciones ideoldgicas y conflictivas de su aplicabilidad, este
Gltimo apartado planea dar giro en el abordaje y analisis que supone el estudio de la EDH, por lo
que desde este punto nos dedicaremos a reconocer que la pertinencia de su creacidn y recreacion
institucional recae en la apertura de posibilidades para la concrecion de transformaciones
sociales a partir del fomento de una cultura que paz que aboga por el respeto de las diferencias,
las libertades y las distintas concepciones de dignidad. Leer esta afirmacion podria generar algo
confusion ante el lector, pues a lo largo de nuestro proceso de argumentacién hemos dejado en

claro cuales son las condiciones bajo las cuales funciona la subyugacion y utilizacion
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hegemonica de la educacion en derechos humanos para los fines del proyecto civilizatorio
global; sin embargo, hemos de basarnos en los planteamientos de Boaventura de Sousa Santos

(2010) para afirmar que:

Los conceptos (sustantivos) hegemaonicos no son, en el plano pragmatico, una propiedad
inalienable del pensamiento convencional o liberal. Una de las dimensiones del contexto
actual (...) es precisamente la capacidad que los movimientos sociales [y otros sectores
de la sociedad civil] han demostrado para usar de modo contrahegeménico y para fines

contrahegemonicos instrumentos o conceptos hegemonicos. (p. 25)

Esta concepcidn nos permite pensar que a pesar de la existencia de las relaciones de poder
que vulneran la capacidad liberadora y combativa de la EDH, su sola existencia en el plano de
las discusiones publicas también brinda la posibilidad de entablar una lucha por su re-
significacion en los distintos &mbitos de la vida cotidiana, de ahi que en las siguientes paginas se
tomen en cuenta los problemas y desafios que como practica emancipadora presenta la EDH en
un contexto como el actual. Ahora bien, hechas estas breves declaraciones a manera
introductoria, es preciso hacer claridad respecto a las condiciones politicas y sociales en las que
se encontraba el pais en la llegada del sucesor de Alvaro Uribe Vélez, el actual presidente de
Colombia, Juan Manuel Santos. Recordemos un poco las caracteristicas del mandato anterior,
para ello nos basaremos en las apreciaciones de Lépez (2015) quien define a tal gobierno como
un “populismo de derecha” en tanto enfatizaba la produccion de discursos anti-izquierda y
moldeaba en el imaginario colectivo la necesidad de perseguir al disidente y critico pablicamente

llamado terrorista.
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Con base a lo anterior, el autor define al antiguo régimen como autoritario pues durante sus
ocho afios de gobierno Uribe Vélez alent6 “la utilizacion abusiva de la autoridad lograda a partir
de una exitosa politica de contencion militar de la guerrilla, para un conjunto de propositos
antidemocraticos e incluso delictivos” (p. 7). Ademas, su tono agresivo y anticonciliador generd
graves inconvenientes en la politica exterior colombiana para la época en cuestion, caso de la
inestabilidad regional — particularmente en Venezuela - que generd la firma de un acuerdo de
cooperacion militar con los Estados Unidos en el 2009 para la construccion de bases militares
estadounidenses en el territorio colombiano, una situacion que alertd a varios paises con
tendencia centro-izquierda sobre la posible vulneracion futura de sus territorios, de ahi que fuese
tema de discusion, preocupacion y, en algunos casos, de rechazo, en el marco proporcionado por
la Reunidn Plenaria de la Tercera Cumbre Ordinaria de la Unasur hecha en Quito para el mismo

afio®,

Ahora bien, en el momento en el que finaliza este gobierno sube al poder Juan Manuel
Santos quien, para sorpresa de todos los electores que creian que su mandato seria igual al de su
predecesor, fue el protagonista de un importante replanteamiento en el discurso politico en
Colombia. Siguiendo con los planteamientos de Lépez, se sabe que en este nuevo gobierno se
reformula la relacion con los demas paises latinoamericanos (particularmente con Venezuela) en
aras de fortalecer una relacion mas pragmatica y arménica con el resto del mundo, al igual que se
transforma el corpus discursivo del Estado bajo un tono mas conciliador, cuestion que haria la

gran diferencia frente al periodo anterior en tanto su visién permitié la reactivacion del didlogo

83 Para mas informacion sobre esta coyuntura latinoamericana visitese Unién de Naciones Suramericanas (2015). En
linea y disponible en el siguiente link: http://www.sela.org/media/1950656/di-10-15-unasur.pdf



http://www.sela.org/media/1950656/di-10-15-unasur.pdf
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con las FARC, grupo al cual publicamente se le elevo su estatus de “terroristas” a contrincantes

dignos de ser reconocidos en la arena politica.

Sin duda alguna, esta situacion representa un esfuerzo por reforzar el respeto y la defensa
de derechos como la oposicién y la participacion — principios constitutivos de la democracia de
alta intensidad-, y que en esencia contribuyen a la apertura de los espacios publicos de discusion.
En este sentido, no es de extrafiar que una de las preocupaciones mas profundas y urgentes del
gobierno se traduzca en la reconstruccién del tejido social en el pais a partir de la creacién,
desarrollo y consolidacion de una cultura de paz, concepto definido como “un conjunto de
valores, actitudes, tradiciones y patrones de comportamiento basados en el respeto a la vida, los
DDHH vy la libertad de expresion, utilizando la educacion, el didlogo y la cooperacion entre
diversos actores de la sociedad” (Departamento Nacional de Planeacion, 2015, p. 499). Son estas
y otras declaraciones con respecto al papel de la educacion dentro de todo este proceso las que
hacen eco en la creacion de nuevas leyes que tratan de institucionalizar y estandarizar el
contenido educativo en torno al tema de los DDHH, caso por ejemplo del sistema de convivencia
escolar y formacion para el ejercicio de los DDHH vy la catedra de paz, propuesta pedagdgica que
evidentemente surge en medio de toda la coyuntura generada por el dialogo entre el gobierno

nacional y las FARC.

Tabla 3.
Fuente normativa que reglamentan la creacion y puesta en marcha de practicas pedagogicas

relacionadas con la educacion en derechos humanos en el pais (2013-2016)

Congreso de Colombia. (15 | “Por la cual se crea el sistema nacional de convivencia escolar y
de marzo de 2013). Ley formacion para el ejercicio de los derechos humanos, la educacion
1620. Bogota, Colombia: para la sexualidad y la prevencién y mitigacion de la violencia

escolar"




DO: 48.733%, y su decreto
reglamentario Decreto
1965. Expedido por el
Ministerio de Educacion el
11 de septiembre del
2013,

El objeto de esta Ley es contribuir a la formacion de ciudadanos
activos gue aporten a la construccion de una sociedad democrética,
participativa, pluralista e intercultural, en concordancia con el
mandato constitucional y la Ley General de Educacion -Ley 115 de
1994- mediante la creacion del sistema nacional de convivencia
escolar y formacion para los derechos humanos, la educacién para la
sexualidad y la prevencién y mitigacion de la violencia escolar, que
promueva y fortalezca la formacion ciudadanay el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes, de
los niveles educativos de preescolar, basica y media y prevengay

mitigue la violencia escolar y el embarazo en la adolescencia.

Congreso de Colombia (1
de septiembre de 2014).
Ley 1732. Bogots,
Colombia: DO: 48.733%, y
su decreto reglamentario
1038 de 2015

"Por la cual se establece la catedra de la paz en todas las

instituciones educativas del pais".

De acuerdo con el primer articulo de esta ley, esta iniciativa se
realiza “con el fin de garantizar la creacién y el fortalecimiento de
una cultura de paz en Colombia, establézcase la Catedra de la Paz en
todas las instituciones educativas de preescolar, basica y media como

una asignatura independiente”.

Ahora bien, es importante sefialar que en el marco contextual generado por esta
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preocupacion estatal frente a la relacion educacion y derechos humanos, existe lo que podriamos

64 Texto completo en:

http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY %201620%20DEL%2015%20DE%20MARZ

0%20DE%202013.pdf

55 Texto completo en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-328630_archivo_pdf Decreto_1965.pdf

56 Texto completo en:

http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY %201732%20DEL%2001%20DE%20SEPTIEMB

RE%20DE%202014.pdf

57 Texto completo en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=61735



http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201620%20DEL%2015%20DE%20MARZO%20DE%202013.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201620%20DEL%2015%20DE%20MARZO%20DE%202013.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-328630_archivo_pdf_Decreto_1965.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201732%20DEL%2001%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202014.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201732%20DEL%2001%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%202014.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=61735

176

denominar como un “boom” en las discusiones sobre este tema tanto en las escuelas como en el
seno de las distintas universidades en el pais, pues desde varias décadas atras, se demandaba un
rol mucho mas activo por parte de estas instituciones en la formacion “critica” de los sujetos,
especialmente de los profesores y especialistas en el tema. En términos formales, es muy posible
que esta explosion de interés con respecto a este &mbito especifico de la educacion sea
consecuencia de las exigencias planteadas por los objetivos de politicas publicas nacionales (caso
de los Planes Decenales de la Educacién en 1996 — 2005 y 2006 — 2016), de politicas
internacionales (caso de los mandatos de la Asamblea General de la ONU y la UNESCO), o

incluso del mismo PLANEDH, documento en donde se consigna el siguiente requerimiento:

Tabla 4.
Requerimiento del PLANEDH con relacion a la organizacion, estructuracion e incremento de la

EDH especificamente dentro de las universidades.

Obijetivo especifico Meta Verificador

Se cuenta con referentes | De las facultades de educaciony | 1. Programas académicos de

pedagogicos de la EDH comunicacion de las las facultades de educacién y
pertinentes y universidades publicas, y las comunicacion que han
contextualizados que escuelas normales superiores incluido en sus planes de
responden a las han revisado y ajustado sus estudio la EDH con
necesidades de la programas académicos para perspectiva diferencial, de
poblacion integrar la EDH, asi: género, étnica, necesidades

educativas especiales,
1. En los cinco primeros afos, al poblaciones de especial

0 .
menos el 30%. proteccion.

2. En los cinco afios siguientes 2. Los programas académicos
al menos el 60%. de las escuelas normales
superiores han incorporado la
EDH en sus planes de estudio
con perspectiva diferencial, de
género, étnico, necesidades
educativas especiales,
poblaciones de especial
proteccion

3. Al cabo de quince afios, al
menos el 75%.
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Fuente: Cuadro citado en su totalidad de: Ministerio de Educacion Nacional, Defensoria del Pueblo y
Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. (2009). Plan Nacional
de Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH). Bogota D.C, Colombia. P. 100.

Ahora bien, dadas las condiciones institucionales, bajo las cuales se estaba demandando la
presencia de los DDHH en los contenidos, planes comportamentales y metodologias de la
educacion por parte de las entidades ya mencionadas, es comprensible que las escuelas y las
universidades tomaran las riendas del papel que se les habia adjudicado entorno a la construccion
de una cultura basada en el respeto de los DDHH y contribuyeran a la concrecién del
mencionado proceso. Para el caso de las escuelas, los esfuerzos por incorporar el tema de los
DDHH en la formacidn de una cultura de paz fueron materializados en una gran cantidad de
iniciativas locales que intentaron profundizar las discusiones sobre la importancia de la
educacion en la coyuntura actual y la necesidad de construir una red de trabajo que contribuyera
a la construccion de politicas educativas de calidad®®. Mientras que, para el caso de las
universidades, el tema se trata e incorpora como un saber especializado que no sélo ejemplifica
la forma en la cual el abordaje cientifico y disciplinar de los DDHH surge en Colombia, sino
también el como la EDH se convirti6 en un elemento que reconfigur6 los estandares de

calificacion y calidad instrumental del sistema y, ademas, vinculé a las discusiones educativas la

8 Algunas de estas iniciativas pueden ser encontradas con mas especificidad en documentos como el 1l encuentro
nacional sobre educacion para la paz y los derechos humanos en los territorios llevado a cabo en julio del afio 2014,
en su apartado Feria de iniciativas de construccion de paz desde la escuela (pp. 9 — 10). Alli se resaltan las
experiencias del colegio Francisco Torres Ledn ubicado en la vereda Puente Amarillo de Restrepo (Meta), institucion
en donde se hace especial énfasis en temas ambientales y los distintos conceptos de dignidad humana; la creacion de
internados en el sur del departamento del Meta con la intension de proteger a los nifios y jévenes de las consecuencias
del conflicto armado interno,; movimientos pedagdgicos como “Todos por la educacién”, un programa del PNUD en
donde se promueve a la educacién como prioridad nacional; la creacion de plataformas informativas por parte de la
Secretaria de Educacion Distrital de Bogota, caso de “Somos generacion paz”’; iniciativas por parte de UNICEF como
construyendo suefios (putumayo), Pedagogia de la memoria de San Carlos (Antioquia), el fortalecimiento de la
educacion  propia  (Choc6), entre otras. Documento  disponible en el siguiente  link:
http://www.redacademica.edu.co/archivos/redacademica/proyectos/pecc/centro_documentacion/caja_de herramient

as/serie_3_sistematizacion/memorias 2_encuentro_educacion para la paz noviembre 2014.pdf



http://www.redacademica.edu.co/archivos/redacademica/proyectos/pecc/centro_documentacion/caja_de_herramientas/serie_3_sistematizacion/memorias_2_encuentro_educacion_para_la_paz_noviembre_2014.pdf
http://www.redacademica.edu.co/archivos/redacademica/proyectos/pecc/centro_documentacion/caja_de_herramientas/serie_3_sistematizacion/memorias_2_encuentro_educacion_para_la_paz_noviembre_2014.pdf
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importancia de mejorar el ambito de ensefianza a través de la divulgacion de la democracia en y

para la escuela.

Teniendo en mente lo anterior, podriamos decir que el resultado del reto que planteaba la
insercion de los DDHH a la educacion superior se tradujo en la creacion de un numero
considerable de programas dentro de las universidades entre los afios 1998 y 2016, cuyo registro
se toma de la informacion encontrada en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior y se tabula a continuacion:

Tabla 5.

Total de programas creados entre 1998 y 2016 aln existentes y que expresan la relacion

educacién — derechos humanos.

Total programas 78
Total programas instituciones oficiales 29
Total programas instituciones privadas 49
Total universidades 65
Total Instituciones universitarias/escuela

tecnolégica 12
Total institucién tecnolégica 1

Fuente: Cuadro elaborado con base a la informacién proporcionada por el Sistema Nacional De Informacidn de la

Educacién Superior (SNIES). Recuperado de: https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa#

Tabla 6.
Ndcleo basico del conocimiento en el cual se encuentran inscritos los programas creados entre

1998 y 2016 aln existentes y que expresan la relacion Educacién — DDHH

Nicleo Béasico del Conocimiento — NBC Total
Derecho y afines 37
Educacion 20
Ciencias politicas, relaciones internacionales 10
Sin clasificar 5
Sociologia, trabajo social y afines 2
Filosofia, teologia y afines 2
Administracion 1
Sin informacién. 1
Total 78



https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa
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Fuente: Cuadro elaborado con base a la informacion proporcionada por el Sistema Nacional De Informacidn de la

Educacion Superior (SNIES). Recuperado de: https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programatt

Tabla 7.
Nivel académico y de formacion de los programas creados entre 1998 y 2016 aln existentes y

que expresan la relacion Educacion — DDHH.

Nivel Académico
Pregrado 2
Posgrado 76
Total 78
Nivel de Formacion
Especializacion universitaria 55
Maestria 21
Universitaria 1
Tecnolégico 1
Total 78

Fuente: Cuadro elaborado con base a la informacién proporcionada por el Sistema Nacional De Informacidn de la

Educacién Superior (SNIES). Recuperado de: https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa#

La lectura de esta informacion nos permite visibilizar dos cuestiones muy importantes, la
primera es que como discurso la EDH estd tomando una posicion bastante relevante en la
comunidad educativa en Colombia, es muy probable que esto sea consecuencia de los debates
que aun se generan sobre la pertinencia en los modos de su conceptualizacién y ejecucion, una
cuestion que se asume como positiva. La segunda, al contrario de la anterior, es bastante
problematica y es pues, el hecho de que las plataformas de saber bajo las cuales se acoge y
desarrolla la EDH tienden a inscribirse bajo la l6gica juridico-normativa, un fenémeno que limita
su tratamiento a la ensefianza de los DDHH vy sus caracteristicas basicas (los fenémenos de
exigibilidad de los derechos y la estructura legal internacional que la soporta, las obligaciones
que tiene el Estado y los mecanismos de proteccion y respeto frente los mismos), una cuestion
que es facilmente evidenciable en la primacia del Derecho como el Nucleo Basico de

Conocimiento (NBC) que guia su ejecucion.


https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa
https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa
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Sobre este Gltimo punto, vale la pena resaltar que lamentablemente el tratamiento de la
EDH bajo la dptica descrita tiende a alejar el deber ser de ésta de los &mbitos politicos, culturales
y axiolégicos, situacion que a su vez reproduce la aparente neutralidad, por ejemplo, en la
pretension de universalidad del discurso de los derechos humanos. Hablamos entonces de la poca
complejidad con la que tienden a ser promulgados este tipo de programas que, aunque se
reconoce su importancia, dejan de lado todos los aspectos que componen una educacion de
caracter integral, hecho un tanto desalentador en tanto ain se demuestran los vestigios del
paradigma cero en la educacion formal. Estas apreciaciones no sélo se basan en las
consideraciones tedricas hechas con méas profundidad en el capitulo anterior, sino también en los
testimonios de algunos maestros, quienes al ser interrogados sobre las dificultades actuales de la
EDH con relacion a su aplicabilidad en la escuela y en otros ambitos de formacion, comentan

que:

- Ladificultad se presenta en gran medida a dos factores que he detectado. El primero
es la falta de conocimiento al respecto por parte de los profesores, como
consecuencia de la falta de formacion y fundamentacion durante su actividad como
estudiantes de la licenciatura, eso en el caso de ser profesores de profesion y no de
otra. Esto lleva a la indiferencia g tienen los maestros para articular sus curriculos
con la EDH y la falta de una politica desde el Ministerio de Educacion al respecto
puesto q siempre pretenden arreglar las dificultades a través de catedras g van
variando dependiendo del problema social del momento. Falta desde el Ministerio
formar al maestro. Ajustar curriculos y buscar el espacio obligatorio dentro del
tiempo de permanencia en la escuela para la EDH. (Andrés Herrera, comunicado
personal, 27 de julio de 2017)

- Me permito sefialar que una de las (1) primeras dificultades es la referida a la
comprension de la categoria EDH esto porque en los procesos educativos como

practicas sociales se requiere sefialar no solamente el papel del maestro sino el papel
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del estudiante en la construccion del conocimiento. (2) Una segunda dificultad esta
referida al papel del maestro en la EDH. Esta es una dificultad en el sentido de que el
maestro tiene que convertirse en uno de los actores méas valiosos en todos los
procesos educativos y para eso se requiere no solamente desarrollar aspectos
generales sobre la formacion pedagdgica y didactica si no se requiere tener en
cuenta que la EDH esté intimamente ligada con la formacion integral(...) cuando
hablamos de la formacion integral estamos hablando de que los maestros se
convierten en dinamizadores de los procesos de aprendizaje en cuanto al desarrollo
de competencias cognitivas procedimentales y sobre todo competencias que tienen
que ver con el ser y con el convivir, algo que dificilmente se estd comprendiendo.

(Farit Rashid, comunicado personal, 27 de julio de 2017)

Ahora bien, llegados a este punto es importante recalcar que, a pesar del panorama
anterior, actualmente existen algunos programas que no responden necesariamente a la logica del
paradigma cero en la educacién en derechos humanos, muy por el contrario, se tratan de
iniciativas que plantean una discusion muy fuerte con relacion a lo imperativo que resulta el
estudio de la especificidad y multidimensionalidad de esta practica educativa. La siguiente tabla
no sélo condensa aquellos programas a los que se hace referencia, sino que también hace un
breve comentario sobre la originalidad en sus contenidos y su apuesta por la construccion de una

educacidn politica que trasciende la dimension legalista de los derechos humanos:

Tabla 8.
Programas en materia de educacion en derechos humanos existentes en Colombia para el afio
2017.

Programa Universidad Descripcion
Licenciatura en educacion Universidad Pedagdgica Programa en donde se trabaja tericamente
comunitaria con énfasis en Nacional (Bogota) las formaciones histéricas de los derechos
derechos humanos humanos, la diversidad e interculturalidad,
se analiza el curriculo en derechos humanos,
se incluye el derecho internacional
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humanitario y se vinculan experiencias de la
educacion popular bajo el estudio de la vida
y obra de Paulo Freire.

Maestria en educacion para
los derechos humanos

Universidad Sergio Arboleda
(Bogotd)

Desde el afio 2016 viene abordando temas
como la construccion de paz, los
movimientos sociales, la filosofia de los
derechos, la justicia transicional, entre otros
temas de interés que indudablemente
abarcan cuestiones mucho mas profundas
respecto a la construccion del tejido social,
la ciudadania y el sistema democratico

Maestria en educacion y
derechos humanos.

Universidad Auténoma
Latinoamericana (Medellin)

Esta maestria tiene como finalidad formar
profesionales comprometidos con el anlisis
de los contextos educativos nacionales e
internacionales a fin de crear propuestas
pedagdgicas que permitan la construccién
interdisciplinaria de saberes entorno a los
derechos humanos, ademas de contribuir al
desarrollo de una cultura politica en el pais.

Maestria en educacion y
cultura de paz.

Universidad Surcolombiana
(Neiva)

Aqui se propone como linea de
investigacion la relacién entre educacion,
derechos humanos y convivencia, por lo que
el interés de este programa es crear
profesionales capaces de desarrollar
estrategias pedagogicas entorno a la
construccién de una cultura basada en el
respeto y defensa de los derechos humanos.

Especializacién en pedagogia
de los derechos humanos.

Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia (Tunja)

Este programa plantea una visién amplia
respecto al abordaje del tema en cuestién, ya
gue se expone a través de su plan de
estudios que la comprension de la educacion
en derechos humanos requiere no s6lo una
indagacion especifica en sus aspectos
juridicos y politicos, sino también de un
acompafiamiento desde el ambito socio-
humanistico y, ademas, desde la pedagogia.

Especializacion cultura
politica: pedagogia de los
derechos humanos.

Universidad Auténoma
Latinoamericana (Medellin)

En términos generales, la especializacion se
propone contribuir a una comprension
amplia y profunda de la cultura politica y las
particularidades de los diferentes contextos
a partir del ejercicio pedagogico de los
derechos humanos. Alli se tratan temas
como las teorias pedagogicas de la libertad,
los derechos humanos en el aula, la historia
de la idea de derechos humanos, entre otros.

Especializacion en educacién
en derechos humanos

Fundacidon Universitaria Catélica
Lumen Gentium (Cali)

Este programa tiene como ejes transversales
la ensefiabilidad de los derechos humanos y
la educacion de ese sujeto de derechos a fin
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de que este se comprometa con unas
practicas de paz y justicia social. Su
metodologia de ensefianza parte del
reconocimiento de la importancia que es el
trabajo interdisciplinar, por lo que su
ejercicio interpretativo se centra en el
estudio social, pedagégico y juridico de los
derechos humanos.

Fuente: Tabla elaborada por la investigadora.

Respecto a estos programas vale la pena sefialar una cuestion bastante relevante, y es el
hecho de que la gran mayoria no tiene méas de 10 afios de creacion. Rapidamente presentemos un
balance. ElI méas antiguo de ellos es la Especializacion en pedagogia de los derechos humanos de
la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, programa que de acuerdo con los
registros provistos por el SNIES registra un funcionamiento desde el afio 2003. A este le sigue la
Licenciatura en educacidén comunitaria con énfasis en derechos humanos, cuyo registro en el
SNIES data del afio 2006. Siguiendo esta linea de tiempo se encuentra la Especializacion en
educacion en derechos humanos Fundacién Universitaria Catolica Lumen Gentium (Cali),
espacio que nace en el afio 2011. Para el siguiente afio, es decir, el 2012, se ponen en marcha dos
programas mas, Maestria en educacion y cultura de paz en la Universidad Surcolombiana
(Neiva) y la maestria en educacion y derechos humanos de la Universidad Autébnoma
Latinoamericana (Medellin). Por su parte, la Especializacién cultura politica: pedagogia de los
derechos humanos de la Universidad Autonoma Latinoamericana (Medellin) se formaliza en el
afio 2015, y el ultimo de ellos, la maestria en educacion en derechos humanos de la Universidad

Sergio Arboleda es puesta en marcha en el afio 2016.

De acuerdo con reflexiones hechas en paginas anteriores es muy posible que esta
concentracion de datos sobre la formacion de los programas en materia de educacion en derechos

humanos en el pais respondan directamente a la coyuntura provocada por los didlogos de paz



184

entre el gobierno y las FARC (y su necesidad anexa por la construccion de una cultura de paz), y
a las exigencias de las politicas nacionales e internacionales en materia educativa; pero, més alla
de ello, es de resaltar que la presencia de estos programas representa un gran intento por
modificar los canones juridico- normativos en este &mbito y visualizar los retos que estas

iniciativas presentan en un futuro cercano.

Estos desafios claramente no se limitan a una comprension sobre el campo de
conocimiento y forma de abordaje disciplinar de este discurso y practica pedagogica, es algo
mucho mas profundo, pues se trata de la plataforma sobre la cual se discutira el devenir de todo
un proyecto politico de ciudadania y, mas especificamente, de cultura democratica local, ya que
como hemos anotado anteriormente la esencia de una EDH de caracter emancipadora y libertaria
nos lleva irremediablemente a tener en cuenta un analisis del contexto colombiano y con ello un
cuestionamiento, por ejemplo, sobre las implicaciones que ha tenido y tiene la reproduccién

acritica de los patrones que caracterizan el paradigma hegemaonico de civilizacion.

Paralelo a las deficiencias que la EDH presenta con relacién a la visién juridico — politica
que la precede y la poca formacion critica de los maestros, existe un problema que se les asocia y
es la inestabilidad de los programas y las politicas nacionales sobre EDH en el pais. De acuerdo
con las declaraciones de Yordi Torres, funcionaria de Ministerio de Educacion Nacional, existen
dos casos emblematicos sobre esta condicion de fluctuacion institucional, la primera hace
referencia a la no continuacion del programa EDUDERECHQOS, practica pedagogica que en sus
palabras “no logrd sobrevivir a los diversos cambios de administracion” (Yordi Torres,
comunicado personal, 14 de agosto de 2017), y la segunda es el mismo PLANEDH, un

instrumento que como hemos visto buscaba impulsar la constitucion de una politica publica
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especifica respecto al tema de la EDH. En sus declaraciones la funcionaria nos cuenta un poco

sobre el recorrido de este instrumento en los afios venideros a su publicacion:

Digamos que el PLANEDH tuvo un momento importante, fue la publicacion del
documento en el 2009, luego se penso en hacer un decreto presidencial, sin embargo,
cuando estabamos en el proceso de armarlo lo que surgio fue el sistema nacional de
DDHH (...)y una de las prioridades de ese momento del sistema era impulsar el
PLANEDH, un documento que no sélo era responsabilidad del Ministerio de Educacion,
sino también de otras entidades como el Ministerio de Cultura (...) Se alcanzé a formular
un CONPES - sin éxito- y, paralelo a eso, se empez0 a estructurar la politica nacional en
DDHH 2014- 2034, ahi hay un capitulo especial de educacion y cultura en DDHH que
amplio un poco los espectros del PLANEDH; en este sentido, el PLANEDH qued6
incorporado en la politica publica de DDHH y en la estrategia, pero hasta ahi llego...
después como PLANEDH ya no hubo un documento politica que lo respaldara. La mala
fortuna de todo ello fue que con la salida de Angelino Garzon, lleg6 un nuevo
vicepresidente que no le dio el impulso necesario al sistema, por lo que esta politica pasé
a ser parte de una consejeria para los DDHH... Todo ello es un poco el por qué el tema
de la EDH no lleg6 a consolidarse como una politica especifica como se habia pensado
antes, sino que se vio mezclada con otras generalidades de la ensefianza de los DDHH.
(Yordi Torres, comunicado personal, 14 de agosto de 2017).

Esta es sin duda una noticia lamentable, pues a pesar de los esfuerzos realizados durante
afios por parte de numerosos sectores tanto institucionales como no gubernamentales que veian
en EDH un corpus pedagdgico digno de replicarse y constituirse en politica publica simplemente
no tuvo continuidad, muy seguramente, como consecuencia de falta de voluntad politica por
parte del gobierno de turno. No obstante, vale la pena sefialar que a pesar de la inexistencia del
programa, el enfoque de EDH aun sigue vigente, por ejemplo, en la creacion de nuevos
programas que responden a la necesidad de incorporar a los DDHH no sélo en los ambitos

educativos, sino culturales también, el caso emblematico es su presencia en la incipiente
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formulacion del Plan Nacional de Formacién para la Ciudadania actualmente, una estrategia
propuesta desde el Ministerio de Educacion para responder a la coyuntura del didlogo de paz y,

mas especificamente, al panorama civil que se plantea en el pos-acuerdo.

Ahora bien, dejando de lado un poco la mirada institucional ligada a las dificultades en la
concrecion de politicas publicas sobre EDH y a la proliferacion de programas universitarios
sobre éste &mbito asociados con la vision juridico - normativa, es necesario hacer algunas
anotaciones con respecto al freno que ha tenido el potencial transformador de esta préactica
pedagdgica en los procesos formativos de las escuelas, lo que nos exige pasar de la formalidad
de las leyes y las politicas al estudio de las condiciones en las que se encuentra la base ideoldgica
de la cotidianidad, la cultura. Para ejemplificar tales pretensiones, hemos de citar el trabajo
realizado por Pérez, T; Rueda, P; y Ledn, C (2013) titulado Aproximaciones y perspectivas para
la investigacion en educacion y derechos humanos, un proyecto adelantado dentro de la
Universidad Santo Tomas que tiene como objetivo principal caracterizar la situacion de los
DDHH en el contexto escolar de instituciones educativas en la ciudad de Bogota a partir de la
identificacion de la situacion vivencial de ciertos derechos estratégicos (derecho al libre
desarrollo de la personalidad, la no discriminacion, el derecho a la educacion propiamente dicho,

entre otros).

Alli, los autores demuestran que en la cultura escolar bogotana es latente la transmision de
una tradicion autoritaria que naturalmente es contraria al trato digno, la igualdad y el respecto
como consecuencia de la no incorporacion de propuestas pedagdgicas con perspectivas de
género, enfoque diferencial o especializadas para el tratamiento de los nifios (as) y adolecentes
victimas del conflicto armado interno. La constatacion de estas situaciones se pudo hacer a través

de la informacion suministrada por la pruebas saber del afio 2005 y por la Encuesta Nacional de



187

Desercion Escolar (ENDE) realizada por el Ministerio de Educacion Nacional para el afio 2009,

en donde se comprobo que:

1. Aproximadamente el 29,1 % de los estudiantes de 5° grado reportaron ser victimas de
matoneo escolar o violencia entre pares (Ilamado en inglés bullying); el 21,9 % de los
estudiantes de 5° grado expresaron tener un compafiero victimario, y el 49,9 % de los
estudiantes de 5° grado reportaron haber visto situaciones de matoneo en la escuela.
(p. 119)

2. Entre las razones asociadas a la desercion escolar figuran el maltrato de compafieros
(13 %), el conflicto y la violencia en el colegio (15 %) y el maltrato por parte de
profesores y directivos también (13 %). EI 9,8 % de los estudiantes percibe
discriminacion en el colegio y el 9,7 % de ellos se siente discriminado, en tanto que el
10,6 % de los estudiantes reporta la presencia de pandillismo o vandalismo en el

establecimiento educativo en el Gltimo afio [2009]. (p. 120)

En efecto, estas son sélo muestras de las alarmantes cifras que describen un poco la
situacion social y cultural que se evidencia al interior del sistema educativo, pero que en
términos generales nos reafirman la presencia y persistencia de “practicas discriminatorias entre
pares, ligadas a aspectos de orden étnico, socioeconémico, de género, de caracteristicas fisicas, e
incluso formas de expresion y uso del lenguaje” (Pérez, T; Rueda, P; y Ledn, C, ibid., p. 121),
fendmenos que se constituyen hoy dia como parte del escenario comun de la escuela. Ahora, si
bien su evidencia puede ser un tanto desalentadora, el investigar al respecto también puede - y
debe — constituirse como el primer escaldn hacia la busqueda de acciones de prevencion,
atencion y sancion que posibiliten la emergencia de una cultura educativa basada en la defensa,

respeto y ejecucion de los DDHH, por lo que para ello se hace necesario reconocer el potencial
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emancipador Yy critico de la escuela, y mas especificamente de la educacion, al trascender el
caracter juridico de los derechos en tanto nos acercamos mas a la dimension ética y politica de

los mismos.

En este punto, vale la pena aclarar que el reconocimiento de este potencial no sélo hace
parte de los intereses de la educacion formal, sino también de las demés experiencias civiles que
consideran a la construccion de saberes a través de la ensefianza y el aprendizaje como el camino
para la re-significacion de la vida comunitaria. Tal es el caso de las experiencias de educacién
popular que hoy en dia luchan por construir pedagogias incluyentes que contribuyan al
fortalecimiento de la identidad, la ciudadania y el respeto por la diferencia; un caso emblematico,
el texto Ciudadanias en fronteras. Sentidos para la construccion de lo publico, un trabajo hecho
por un grupo de investigadores de la ya citada Escuela de Paz y Convivencia Ciudadana (EPCC)
del CINEP durante el afio 2015, alli se habla un poco sobre la necesidad de re-dignificar el
ejercicio de la politica a fin de prevenir la violencia y mejorar las condiciones de vida actuales. A
su vez, el texto también fomenta aquello que define como “responsabilidad ciudadana”, un
conjunto de mandatos que tratan de ser insertados en el sentido comun, a través de la educacion,
con el objetivo de mejorar y consolidar la armonia entre las diferentes posturas culturales y

politicas existentes.

Sin ahondar mucho més en lo anterior, es evidente que la conjugacion de las deficiencias y
las propuestas sobre la EDH en el pais se traducen en una cantidad considerable de retos para
esta practica pedagdgica en relacion a su permanencia en los debates pablicos, la vision juridica

— politica que la dirige, la formacion critica y analitica de los profesores y su papel transformador

8 Texto disponible en el siguiente link:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/cinep/20161026014814/20150902.CiudadaniasEnFronteras.pdf
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en la reconstruccion del tejido social en la sociedad colombiana producto de esta notable
coyuntura histérica en el pais, asi pues hemos de retomar las palabras de Janeth Prieto, profesora

del distrito, quien afirma que:

Se considera que la educacion en derechos humanos se convierte en la columna vertebral
de una sociedad para hacer viable los procesos de fortalecimiento democratico que como
en nuestro caso, han sido marcadas por enormes conflictos sociales y violaciones
sistematicas a los derechos humanos. Se convierte también, en el fundamento ético de los
principios y paradigmas educativos en donde se comprenda la educacién como una via
que permite reconstruir y fortalecer el sentido de lo publico, siendo a su vez, uno de los
caminos que permiten salidas a la paz y al ejercicio de la ciudadania. (Janeth Prieto,

comunicacion personal, 25 de julio de 2017).

Con esto en mente, sélo nos queda concluir que, el recorrido de la EDH dentro del pais se
ha caracterizado por una presencia constante dentro de las politicas publicas nacionales
especialmente durante el nuevo milenio en respuesta a los postulados de los distintos proyectos
globales sobre educacion. Si bien su desarrollo se ha dado en medio de diversas tensiones, el
proposito liberador de su esencia aln esta por expandirse; de ahi que no s6lo se reconozca su
potencial como parte integral del derecho a la educacion sino que, a consideracion, podria
constituirse como un derecho en si mismo en tanto permite de manera préactica la consecucion de
una cultura de paz que se caracterice por responder a las preocupaciones de cada contexto en
particular (la escuela, el barrio, la localidad, la ciudad, la regién y el pais) y la obtencion de una
toma de conciencia politica sobre la manera en la que se edifican las decisiones sobre lo publico.
Decimos entonces que, la EDH es el medio mas relevante para consolidar proyectos

democraticos de alta intensidad.
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Asi pues, es importante aclarar que, si bien la vision juridico politica de la EDH es una
parte fundamental en tanto permite a los sujetos el conocimiento legal de sus derechos y la forma
procedimental con la cual pueden exigirlos, es necesario complementarla con un proyecto
politico y epistémico que permita transformar las realidades sociales en aras de la paz y la
justicia social, fin Gltimo de las democracias de alta intensidad. En este sentido, no s6lo debemos
preocuparnos por el pasado y por el presente tal cual esta pasando en la coyuntura colombiana,
sino que debemos ampliar las discusiones sobre el futuro, sobre qué clase de pais queremos
construir y, mas puntualmente, qué clase de ciudadanos queremos construir; esos interrogantes
demandan que la educacion tanto formal como no formal e informal se pronuncien al respecto en
términos discursivos y practicos, ya que es precisamente en todos estos espacios de formacién en
donde se abriran mas intensamente las discusiones sobre el paradigma de vida que queremos

para el porvenir.

Comentarios finales sobre el papel de la educacion en derechos humanos en Colombia

Habiendo hecho este largo recorrido sobre la construccion y difusion del discurso tedrico y
practico de la EDH en el pais, no queda mas sino hacer algunas reflexiones finales sobre su
presencia en el pais. Empecemos hablando un poco sobre la forma en la que fue construida la
educacidn en derechos humanos y, ligado a este proceso, el para qué de su creacién. Para tal fin,
partamos nuevamente de la contradiccion existente entre la significacion critica de los DDHH, la
instrumentalizacion de la cual esa significacion ha sido victima desde su formulacion y, la
relacion de este fenomeno con el campo educativo. Al respecto, hemos de asumir que los
derechos, como productos culturales, suponen esa “esfera ‘objetiva’ de limites a la propia accion

del hombre, sobre todo cuando este ostenta el poder sobre la vida y la muerte de sus congéneres”
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(Herrera, 2003, p, 67), y que como tal, puede ser interpretada como una formacién discursiva que
trata de legitimar un patron cultural e ideoldgico Unico que impone su concepcién de vida sobre
el resto del mundo y, a su vez, como una herramienta que vehiculiza el respeto por las libertades,
la autonomia y las distintas concepciones de dignidad, una cuestion que dependera de los

intereses del grupo o individuo que acoja sus principios.

La afirmacidn anterior, no hace otra cosa que exponer ante el lector que, los derechos
humanos, en tanto formaciones sociales, deben ser entendidos como un campo del saber basado
en constantes disputas sobre la conceptualizacion y adopcion de sus postulados. Para el caso que
representa su uso hegemonico, los DDHH son “el producto cultural que occidente propone para
encaminar las actitudes y aptitudes necesarias para llegar a una vida digna en el contexto
impuesto por las relaciones sociales de produccion y el capital” (Herrera, 2005, p. 29), y que por
tanto, es presentado como el parametro discursivo y practico que propone formas de articulacién
de las relaciones sociales, culturales, econdmicas, politicas y juridicas —a menudo asumidas con
un trasfondo natural y divino- que pretenden eternizar la dominacion ejercida a los excluidos por
parte de la clase dominante. En este sentido, se sostiene que desde la vision eurocéntrica los
DDHH sufren de una sobrecarga ética y moral en su filosofia que hacen de sus destinatarios, los
hombres, sujetos dificilmente capacitados para visibilizar y analizar sus contradicciones como

resultado del sometimiento al régimen de validez que supone la hegemonia de su discurso.

Como anotamos, la justificacion naturalista del orden hegemonico que suponen los DDHH
encuentra una de sus maximas expresiones en el derecho, técnica de racionalizacion y
objetivacion de las relaciones de poder capaz de mostrar y legitimar, a través de su esencia
procedimental, los marcos reguladores que han de guiar el comportamiento publico y, en algunos

casos, también el privado, a partir de cierto grado de autonomia y veracidad -
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independientemente de la ldgica de las interacciones sociales externas al campo juridico-
producto de los efectos de apriorizacion (utilizacion del lenguaje comdn y especializado para
generar una retorica de impersonalidad), neutralizacion (utilizacion de determinados rasgos y
giros sintacticos por parte de algunos agentes para resaltar la impersonalidad y crear al sujeto
universal) y universalizacion (utilizacion de términos que sefialan generalidad e impersonalidad

de la norma juridica para lograr posicionarse como consenso ético) (Jiménez, s.f.).

Desde este &mbito, los DDHH adquieren un corpus mas elaborado y sistematico que es
capaz de encausar y disciplinar la conducta y los pensamientos tanto individuales como
colectivos a través de uno de sus mecanismos mas certeros: la ley, un instrumento que en su
ejercicio soberano “determina quién puede ser reconocido en su individualidad como ciudadano,
(...) quién [no] dispone de los derechos postulados, (...) y quién estd adentro [o] afuera de la
legalidad” (Herndndez, 2013, p. 84), de ahi que se haya sostenido en paginas atras que la
formacion legal que desarrolla el discurso de los DDHH en el mundo (construido desde la
segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad) es uno los métodos mas eficaces para cristalizar
el poder que ostentan los organismos internacionales en su interés por determinar los parametros
juridico-politicos sobre los cuales se ha de gestar la gobernanza local y, por ende, los
reglamentos que estructuraran las formas en las que se producira la realidad sociocultural y la

cotidianidad de los sujetos.

Sin duda, el reconocimiento de la importancia de la ley en este contexto parte del hecho
irrefutable de su omnipresencia en la vida de los hombres. En palabras de Mieles (2004) este
fendmeno se explica en la medida en que existe un alto grado de aceptacion en la imposibilidad
de imaginar un afuera de la ley ya que “nuestra imaginacion es esencialmente juridica. El poder

no lo concentra la institucionalidad, por cuanto es gestionado desde la imaginacion juridica, y
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estd nos condiciona a la hora de imaginar alternativas” (p. 115). En este sentido, la l6gica de la
ley entorno a los DDHH se asume como un cumulo de creencias y deseos manipulados que, a
pesar de presentarse como objetivos (o en el mejor de los casos como “consensuados”),
constituyen la plataforma politica, ideoldgica y procedimental sobre la cual se ha de tejer una red
de dominacion racional que tiene como propdsito perpetuar, ante los Estados Nacionales, la
necesidad obedecer apreciaciones aparentemente neutrales y benéficas frente al deber ser y
actuar de los sujetos con base a los pardmetros estipulados por el pensamiento moderno al

considerarlos como “el mejor y tinico camino”.

Ahora bien, paralelo a lo anterior y en aras de dar un poco mas de consistencia al esquema
bajo el cual se naturaliza ese uso hegemdnico de los DDHH, también se sostuvo que la ley, o
maés bien el derecho, si bien es uno de los mecanismos mas eficaces en la institucionalizacion del
poder no es, por si mismo, la herramienta mas poderosa para producir las subjetividades
requeridas por el proyecto civilizatorio moderno; por lo tanto, en el estudio sobre la
contundencia de la adopcién y reproduccion de los preceptos del pensamiento occidental la
educacion aparece como una transformacion en la tactica de gobierno representada por el campo
juridico, y se posiciona como el &mbito por excelencia en la manipulacion del cuerpo, la mente y
el espiritu del individuo. Asi pues, en el marco de esta discusion, la educacion se convierte
entonces en ese espacio donde se lucha por el poder de definir las caracteristicas de las
instituciones, la forma en los analisis y reflexiones, y los procedimientos bajo los cuales se han
de hacer los célculos que integraran parte de la esencia epistemoldgica y ontoldgica de la

poblacion en general.

Cabe senalar que, con la inclusion de la educacion en la accion de gobierno se hizo

referencia al desarrollo de nuevas tecnologias de poder que incluso trascienden la injerencia del
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Estado, pues vinculan formas especificas de saber y maneras especiales en las que el sujeto se
relaciona consigo mismo, con los demas sujetos y con las instituciones sociales; este fendmeno
fue conceptualizado, en términos précticos, bajo el término foucaultiano de
gubernamentabilidad. De acuerdo con las reflexiones hechas por Botticelli (2015), la importancia
de esta distincion entre la eficacia del derecho en el gobierno como método de objetivacion y
naturalizacion de los regimenes de verdad frente a la potencia de la educacién en el mismo

proceso recae en el hecho de que:

El poder gubernamental [de la educacién] ya no busca imponer la ley a los hombres para
conseguir su obediencia, sino disponer de sus vidas en vistas de un fin diferente: los
sujetos deben pasar del vivir al mas que vivir, deben maximizar sus posibilidades, deben
producir riquezas, etc. En este sentido las artes del gobierno se reemplazan a la ley por las
tacticas. Y esas tacticas se aplican ya no para mandar sobre determinado territorio sino
para gobernar a los hombres y a las cosas, 0 méas precisamente, a las interacciones que se

producen entre esos dos conjuntos. (p. 90 — 91).

Con base a lo anterior no fue dificil afirmar que desde el pensamiento moderno la
funcionalidad que tiene la educacion en la perpetuacion del discurso de los DDHH se centra
primordialmente en la capacidad que tiene para facilitar y consolidar la conduccion politica de la
vida al mismo tiempo que disminuye el riesgo de inestabilidad y/o cuestionamiento del orden
propuesto efecto de su poder gubernamental. Al respecto, vale la pena resaltar que en este
contexto la educacion no sélo se considera como la encargada de vehiculizar el control sobre la
vida, sino también como la responsable de darle forma y sentido a la definicion de la vida
misma, de ahi que se sostenga que es precisamente en el campo educativo en donde se asienta y

reproduce la esencia de la Antropologia Neoliberal, una nocién que condensa dentro de si misma
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un meta-relato que intenta dar respuesta a las principales preguntas sobre el hombre, la condicion
de su libertad y dignidad, y el por qué y para qué de las instituciones sociales a partir de las

posibilidades reflexivas dadas por el campo operativo que lo regula, el capital.

Con la apreciacién anterior no se quiere caer en determinismos respecto a la relacion
educacion — antropologia neoliberal pues es claro que la educacion en si misma no acoge y
acentla los principios filosoficos modernos; sin embargo, lo que si se quiere resaltar es que
desde el pensamiento hegemonico la funcion de la educacion y, especialmente, de la escuela, es
estabilizar y dar una significacion positiva en la conciencia colectiva a una forma de ser y actuar
a-critica y conformista que alaba los efectos de la racionalidad y la maximizacion de cotos. Sobre
el tema, cabe sefialar que los efectos de esta situacion pueden ser recreados, por ejemplo, en la
creacion de un modo especifico de educar y ser educado, caso del paradigma cero, un modelo
déficit en el que los profesores reproducen en sus estudiantes una ideologia de opresion bajo una
I6gica técnico-instrumental ya que su formacion les ha negado e imposibilitado la capacidad de
alentar y ensefiar un pensamiento autonomo y reflexivo que les permita un cuestionamiento

critico sobre la sociedad, el poder, la desigualdad y el cambio.

Cuando se tratd con mas detalle las condiciones que caracterizaban a este paradigma en la
educacidn, se entendid que sus repercusiones no sélo se limitaban a las interacciones en la esfera
educativa sino que se esparcian por otros &mbitos de la vida social. La politica y lo politico, por
ejemplo, también fueron su blanco. Su resultado, la consolidacion de un modelo de gobierno
irreflexivo basado en la competencia y el beneficio — caso especifico de los mecanismos sobre
los cuales se recrea la permanencia y cambio de los partidos politicos (instituciones que
canalizan y monopolizan el voto) -, la reduccion del constructo de ciudadania a la capacidad que

tienen los sujetos de elegir a sus representantes politicos, la cristalizacion de un concepto de
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libertad representado en el mercado, la sobre-simplificacion de los problemas y en la tendencia a
racionalizar, burocratizar y tecnificar al Estado en funcion de los intereses del capital
transnacional, y que, en términos concretos, es conocido con el nombre de Democracia Liberal

Moderna, uno de los peores problemas en la contemporaneidad.

La corrupcién, la despolitizacion de la politica y lo politico, la subordinacion del Estado y
otras formaciones institucionales a los mandatos del mercado sin mencionar la pérdida de
legitimidad de la figura emancipadora de la democracia son algunas de las razones que justifican
esa Ultima apreciacion del parrafo anterior. Pero, mas alla de centrarnos en eso, llegamos a un
punto donde es importante traer a colacién todo lo dicho y recalcar que todas estas condiciones
ideoldgicas que dieron forma a la creacion de un patron mono-cultural en el pensamiento del
mundo naturalmente tuvieron una papel activo en la creacion de la figura pedagogica de nuestro
interés, la educacion en derechos humanos. Sin embargo, en el desarrollo de la investigacion
visibilizamos que su formacién en Colombia no se dio precisamente en funcion de la l6gica
opresora que reviste el esquema operativo anteriormente descrito, de hecho la aparicion de la
EDH en esta parte del mundo se dio en el marco post-dictaduras de todo el cono sur a mediados
de los 80’s, y su discurso funcion6 como parte de las luchas locales para el retorno de la

democracia.

Con relacion a ello es importante resaltar que, si bien en Colombia no existié una
dictadura propiamente dicha, la llegada de la EDH durante la década de los 80 al pais fue
producto de la existencia de un régimen politico que, aunque electoral, se caracterizo por una
intensa presion militar gubernamental que desencadené constantes arbitrariedades sobre la
poblacion civil como consecuencia de la ideologia anti-izquierdista promulgada por EEUU en el

contexto de la guerra fria, y que por tanto debia ser revertida con discursos que reivindicaran las
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libertades, las dignidades y, por supuesto, las formas en la que era vista la participacion
ciudadana y la democracia para la época con base a una de las herramienta mas legitimas al
respecto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH). En efecto, estas condiciones
no solo dieron pie al inicio de una nueva época en el imaginario colectivo colombiano con
respecto a aquellos atributos humanos que son exigibles y respetables, sino que también impulsé
el camino que recorrieron los DDHH en las discusiones y reflexiones tanto estatales como
académicas, sindicales, civiles y comunitarias, situacion que nos remite a la tensién existente
entre el uso hegemonico de la educacién y los DDHH, y el proceso de adopcion y re-

significacion contra-hegemonica de los principios que constituyen a ambos fenémenos sociales.

El traer esto a colacion ahora nos permite visibilizar lo que anunciamos desde el
principio, y es el hecho de que a pesar de la instrumentalizacion ideoldgica de los DDHH y la
educacion por parte del pensamiento moderno, los dos campos discursivos no pueden
interpretarse y analizarse como constructos ya previamente determinados, todo lo contrario su
naturaleza conflictiva invita a una comprensién basada en los antagonismos, las voluntades, los
suefios, los sentires y el pensar de todos los actores sociales que confluyen en la definicion de
cada uno de ellos. Ahora bien, esta descripcion seria incompleta si no se reconociese que el tema
los DDHH, como parametro de denuncia en los abusos de poder, incursiond rapidamente en el
ambito educativo, como resultado de los esfuerzos de las esferas no formales e informales de la
ensefianza ya que sus trabajos exaltaban la importancia de los derechos en la transformacion de
las actitudes cotidianas de las personas (especialmente de los nifios y los jovenes) respecto a los

ideales que representaban a la democracia, la ciudadania, al sujeto de derechos y a la paz.

Son varios los ejemplos que citamos sobre este uso contra-hegemanico de los DDHH, sin

embargo consideramos que uno de los méas importantes es el trabajo del Centro de Investigacion
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y Educacion Popular (CINEP) (2017), una organizacién no gubernamental creada en 1972 con la
finalidad de “edificar una sociedad mas justa y equitativa, mediante la promocion del desarrollo
humano integral y sostenible” (parr.2). Si bien el trabajo del CINEP tiene un enfoque mas
asociado a la pedagogia critica que a la estructura propiamente dicha de la EDH, seria valioso
recalcar que sus principios estan estrechamente relacionados con el deber ser emancipador de la

EDH, o por lo menos asi lo piensa Magendzo (2002) quien expone que:

La pedagogia critica y la Educacién en Derechos Humanos implican una accién
pedagdgica estratégica de parte de los maestros de aula dirigida a emancipar de toda
forma de dominacién, abierta o encubierta. No se trata simplemente de cuestionar las
practicas existentes del sistema, sino de buscar comprender por qué el sistema es como es
y cuestionarlo, al mismo tiempo que se es consciente de que el propio sentido de justicia
y de igualdad estan también sujetos a cuestionamiento. La problematizacion de la
conciencia y de los valores afirmados en ella es, pues, la caracteristica clave de la

Pedagogia Critica y la Educacion en Derechos Humanos. (p. 5-6)

Adicional a este ejemplo fueron citados otros trabajos que, aunque mas ligados a la
institucionalidad, también fueron considerados como fuentes de inspiracion ya no para el
surgimiento de la EDH como tal sino mas bien para su presencia e institucionalizacion en la
educacion formal del pais. Los casos mas emblematicos son las propuestas desarrolladas por
parte de la Defensoria del Pueblo hacia finales de la década de los 90’s conocidas como
Programa Nacional de Capacitacion en Derechos Humanos dirigido a Personeros y Personeras
Municipales y Red de Promotores de DDHH y Gestores de Paz. El porqué de su escogencia
recae en el reconocimiento de que ambas iniciativas fueron el impulso que necesitaba la EDH

para inmiscuirse en las agendas de profesores universitarios, sindicalistas, empleados publicos,
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estudiantes, lideres comunitarios, fuerzas armadas, trabajadores, ONGs, organizaciones de
madres comunitarias, entre otras, con el objetivo de hacer de los DDHH maés que unos principios
de exigibilidad y, mas bien, posicionarlos como principios culturales y politicos de imperativo

cumplimiento y aceptacion en la construccion de la justicia y la paz.

Dada la revision y la lectura cruzada de documentos nacionales e internacionales, se resalto
que hay una gran probabilidad de que esta situacion haya sido impulsada por los requerimientos
internacionales con respecto a la importancia que tenia la EDH en la formacién y reproduccion
de los principios culturales del mundo, un fendmeno que se condensé en los requerimientos
hechos a los Estados por parte de la ONU en el Plan de Accion del Decenio de las Naciones
Unidas para la Educacion en la esfera de los Derechos Humanos (1995-2004) y en el Programa
Mundial para la Educacion en Derechos Humanos (2005 — 2019). Siguiendo esta coyuntura
global y las particularidades historicas en el pais es comprensible que pocos afios después de la
puesta en marcha de las dos iniciativas por parte de la Defensoria, el gobierno nacional impulsa
la creacion del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH) desde el afio
2003 con el propdsito de incorporar a la EDH en la agenda publica y contribuir a la
consolidacién de un Estado Social de Derecho, Multiétnico y Pluricultural basado en una cultura

de DDHH.

Ya para el afio 2009 el PLANEDH dejé de ser un proyecto en formacion y paso a ser una
estrategia formal para la organizacion y regulacion de los contenidos en las iniciativas educativas
institucionales y no institucionales relacionadas con la ensefianza y aprendizaje de los DDHH
por parte del Ministerio de Educacion. Reconocimos que, como coyuntura este Plan Nacional se
posicioné como una luz en el camino por construir un ambiente combativo y libertario en la

escuela, espacio que, en los ideales de la pedagogia critica, debe caracterizarse por impulsar a los
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estudiantes a preocuparse sobre el codmo la estructura educativa y el curriculo tienen efecto al
moldear el “sujeto de derecho”, y el como la jerarquia educativa, la ideologia educativa, los
modelos de disciplina, las leyes del Estado y otras regulaciones son expresiones de poder que
determinan nuestros patrones culturales, una cuestion que naturalmente no sélo constituyo la
esencia del PLANEDH sino otros instrumentos juridicos que acompafiaron y contribuyeron al

desarrollo de la EDH en el pais durante los primeros 15 afios del siglo XXI.

La expedicion de leyes, decretos, cddigos y otras normas frente al tema de la EDH nos
recuerda que a pesar de su apropiacion critica por parte de amplios sectores sociales y politicos,
la maquinaria de legitimacion requerida por la naturalizacion de la hegemonia del discurso de los
DDHH en su perspectiva hegemdnica nunca se detuvo, una situacién gque se hizo mucho mas
palpable durante los dos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez, presidente de Colombia entre los
periodos de 2002 - 2006 y 2006 - 2010. Esta apreciacidn se basa en el reconocimiento de las
presiones que tuvo el uso contra- hegemaonico en aquel contexto, ya que, en el imaginario estatal,
la EDH se fusionaba con la educacion civica, 0 mas bien con la civilidad, un proyecto que para la
época en mencion se caracterizaba por el interés gubernamental de crear un ciudadano “patron de
su propia defensa” que luchara contra la rebelion y las posturas disidentes, una cuestion que en
Gltimas transformaba el proposito educativo de crear un sujeto politico por la propagacion e
instauracion de un “ciudadano irreflexivo” que debia colaborar con los fines propuestos por el

Estado.

Finalmente, este recorrido con respecto al como y para qué de la creacion de la EDH tanto
tedrico como préactico en el pais desembocd en el analisis de su presencia y funcionalidad en
medio de la coyuntura historica en el pais caracterizada por el acuerdo de paz entre el gobierno

del presidente Juan Manuel Santos (2010 — 2014 / 2014 — 2018) y las Fuerzas Armadas
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Revolucionarias de Colombia (FARC), y su posterior firma. Al respecto, se resaltaron dos cosas,
la primera fue el final de la concepcion de ciudadano bajo el régimen de seguridad democratica
del mandato anterior y la apertura a nuevas discusiones con relacion a la participacion ciudadana,
la democracia, la politica y la paz; y la segunda se relaciona con las falencias, dificultades y retos
que tiene el uso contra — hegemanico de la EDH durante este periodo de tiempo. Centrémonos en

este ultimo punto para hacer los comentarios finales que merece esta revision.

Para iniciar, hemos de reconocer que la EDH ha tenido, a lo largo de la historia,
experiencias exitosas en su propasito de formar sujetos criticos y transformadores de su entorno,
no obstante su papel en el panorama actual tiene preocupados principalmente a los profesores,
quienes manifiestan la existencia de profundas dificultades relacionadas con su definicion,
estructura y proyeccion. Hablemos entonces sobre los impactos de cada una de ellas. Es oportuno
recalcar que, con respecto a su definicion, una lectura mas detallada de las entrevistas hechas a
los maestros durante este proceso investigativo demuestra que, si bien no existe unanimidad
sobre lo que significa la EDH, es posible decir que cada uno de ellos concuerda en comprenderla
como un discurso que se constituye en si mismo como un derecho, ya que su naturaleza no sélo
adjudica la importancia necesaria del hablar y estudiar los principios establecidos por la DUDH
sino que, al mismo tiempo, tiene como funcion brindar las estrategias necesarias para que las

personas puedan ejercer tales principios en su cotidianidad.

Desde el sector educativo formal, se afirma que la necesidad de hablar sobre EDH esta
asociada con el mejoramiento de la calidad de la educacion, de ahi que se le entienda como una
formacion social que tiende a agrupar una serie de planes y programas que contribuyen
notablemente al enriquecimiento de los espacios de aprendizaje. Este fendmeno es de por si

transformador ya que el Estado o, mas bien, el Ministerio de Educacion a través de la adopcion
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de la EDH, propone una cambio de paradigma con respecto a la estructura pedagogica que
caracteriza el aula de clase en el momento en que institucionalmente se comprende que la calidad
no solo esta representada en la aprobacién de pruebas estandarizadas por parte de los estudiantes,
sino que ésta también debe estar ligada al desarrollo de un clima escolar apropiado y equilibrado
que permita al estudiantado el desenvolvimiento de sus habilidades cognitivas, cognoscitivas,

sociales y culturales.

Se habla entonces que, por definicién, la EDH tiene como propdsito brindar herramientas
que impulsen a los profesores a tomar decisiones adecuadas con relacion a, por ejemplo, la
distribucion de los puestos de clase en los espacios dispuestos para ello, la participacion de los
estudiantes durante los procesos de ensefianza con opiniones y/o cuestionamientos, la (no)
existencia de problemas asociados al curriculum dado, las competencias y los requerimientos a
cumplir, entre otros. Con esto en mente, es evidente que este discurso educativo debe impulsar
no sélo la promocion de los DDHH sino también la formacidn de una actitud y una forma de
pensar que exponga un cuestionamiento del entorno social, analisis y procesos de argumentacion
— especialmente en los maestros — para abordar el tema de los derechos desde una perspectiva
mucho mas profunda, ya que desde la ldgica contra-hegemonica de este constructo se rechaza la
reproduccion y memorizacion sin sentido de contenidos y se impulsa un modelo de explicacion

basado en un “saber hacer en contexto” con esos derechos.

Ahora bien, en términos ideales esta es, a groso modo, la definicion que constituye la
esencia emancipadora de la EDH; sin embargo, su problema recae en que estos preceptos no se
articulan del todo con las realidades de los maestros en la actualidad. Mucho se ha dicho al
respecto sobre el principal problema asociado, la vision juridico — politica que se mantiene en las

aulas de clase que se dicen desarrollarse bajo la perspectiva de la EDH, particularmente en las
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universidades, en donde los cursos tanto de pregrado y posgrado siguen defendiendo esa lectura
técnico-instrumental de los DDHH ligada al ambito de la exigibilidad. Muy ligado a esta
situacion encontramos la segunda de las dificultades, la estructura, un problema que establece un
vinculo entre las deficiencias en la perspectiva desde la cual se ensefia y el método de ensefianza,
la inestabilidad institucional con respecto a la puesta en marcha de la EDH a largo de sus cortos

afios de existencia, y la desarticulacion entre los fines criticos de la EDH vy los del Estado.

Sobre el tema seria pertinente citar algunas de las afirmaciones de Yordi Torres,
funcionaria del Ministerio de Educacidon Nacional, quien se refiere de forma general a estos

problemas estructurales de la siguiente manera:

Emm... creo que aun no se logra hacer conexiones entre los propdsitos de la EDH y los
del Estado. Se reconoce que hay comunidades educativas que logran hacer ese vinculo,
pero falta mucho en términos de promocion, de formacion de docentes, en general en
estructuras de politica publica que perduren... No sé si conoces el PLANEDH, que
intento ser una politica publica, pero que jamas lo logro... El PLANEDH llego a ser un
documento que trataba de plasmar los lineamientos de la politica pero nunca lo logro,
entonces creo que hace falta consolidar més el tema de la EDH en el pais, como politica
que perdure a los diferentes cambios de administracion, con politicas de formacion de
educadores... y eso lo digo porque en este momento no existe una politica de formacion
de maestros en materia de EDH... Falta brindarle muchas herramientas a los maestros y
a las comunidades educativas para que esto realmente sea coherente en términos
institucionales y en la vida cotidiana de los establecimientos educativos... (Yordi Torres,
comunicado personal 14 de agosto de 2017).

Estas declaraciones ejemplifican de manera muy sucinta los nucleos de las dificultades que
presenta la EDH con respecto a su invisibilidad dentro de las discusiones propias de la agenda
politica estatal. Es evidente que aun existen muchas contradicciones con relacion a los propdésitos
de esta practica educativa y las condiciones materiales y estructurales de su puesta en marcha,

situacion que muy posiblemente sea consecuencia de la falta de voluntad politica para
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potencializar su discurso. Con base a estas afirmaciones se explica el hecho de que sea
denunciado con gran preocupacién por los profesores la presencia y propagacion de actitudes y
creencias en las escuelas que no permiten un verdadero ejercicio de derechos, condiciones que
sin lugar a duda frenan todo proceso de transformacion sobre la forma de pensar del
estudiantado, la manera de ser maestro y la funcion que el maestro debe cumplir en la

construccion de una escuela democratica.

No obstante, en la naturaleza de este trabajo se ha intentado resaltar el hecho de que estos
retrocesos y/o frenos en los cambios de las comunidades educativas no sélo deben traducirse en
las dificultades que presenta su proyeccion a futuro, sino también en los retos y posteriores
oportunidades de mejora dentro de la EDH, pues si bien es cierto que es preocupante la
inexistencia de politicas educativas de esta naturaleza que perduren en el tiempo, el punto esta en
no sélo percibir y analizar sus falencias, sino también en visibilizar las futuras estrategias que
han de gestarse para contrarrestar cada una de estas problematicas. Vale la pena aclarar que con
esta Ultima afirmacion no se pretende desconocer la existencia de discrepancias sobre el como
hablar y estructurar una pedagogia de los DDHH ya que también se reconoce que
metodoldgicamente muchos profesores aln tienen bastantes dudas sobre como proceder, sin
embargo lo fundamental es continuar con las discusiones y el desarrollo de las propuestas

respecto al tema.

Llegados a este punto vale la pena resaltar ante el lector que, en términos generales, a pesar
de estas dificultades se extiende la necesidad de trabajar sobre este tema en tanto se comprende
que la EDH es un mecanismo fundamental en la construccién de democracias pluriculturales y
diversas, ya que su naturaleza contra-hegemonica impulsa la creacion de un sujeto politico que

es consciente de la dominacién que cultural y econémicamente es ejercida sobre su vida y que,
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por tanto, lucha por detenerla. Asi pues, este proceso de investigacion se consolida como un
ejercicio de entera relevancia en el sentido en el que trata de mantener viva la discusion con
respecto a la importancia de su existencia y persistencia en el proceso de transformacion y/o
abandono de esquemas mentales represivos y prejuiciosos que alientan actitudes en los seres
humanos vulneradoras de DDHH en tanto trata de brindar herramientas a toda la comunidad

educativa para consolidar el pensamiento critico en el pais, un proceso de enaltecer.

Esta anotacion nos permite afirmar varias cosas. La primera de ellas es que el principal
aporte de todo este ejercicio histérico — analitico se centra en la concrecion de reflexiones que
cuestionan y enriquecen las discusiones en torno a la naturaleza de los dogmas modernos
(principalmente de la educacion, la democracia y los DDHH) y el qué hacer del profesor frente a
los mismos, un proceso que lleva implicita la exigencia de una apertura sobre la forma en la que
es interpretada la realidad social. En estrecha relacion con lo anterior, es pertinente mencionar
que la investigacion aqui presentada intenta asumir la lectura critica de la EDH como un punto
de recepcion y/o partida en el camino que conduce a la escuela dentro de los limites de las
reflexiones politicas, pues como ha sido anotado a lo largo de cada una de las paginas el campo
educativo se constituye como una serie de redes de poder que configuran la manera en la que se

conoce Yy se actla en la cotidianidad y que, por tanto, no puede ni debe ser desconocida.

Lo anterior es el reflejo del vacio que, a consideracion, existe en las practicas pedagdgicas
institucionales contemporaneas actualmente y es el hecho de que adn con todo el material tedrico
y practico que existe sobre el papel de la educacion en los constructos politicos (tanto
controladores como libertarios) aun se visibiliza y reproduce la negacion de las posiciones
ideologicas dentro de la educacion y lo que ello conlleva (la deshumanizacion del proceso

ensefianza- aprendizaje, las limitaciones en los procesos de participacion y el creciente desinterés
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por lo publico). Por ello, fue del interés de este ejercicio no s6lo abordar este vacio, sino también
subsanarlo en tanto propuso una alternativa a la comprension hegemonica de esta practica
pedagogica, por lo que la naturaleza de esta reflexion propone contextualizar a la educacion en el
marco de la problematica que emana de la imposicién del proyecto civilizatorio occidental y, por
tanto, posicionar a la academia como el espacio por excelencia en la reconfiguracion de la

significacion de la vida.

Otra cosa a ser enaltecida en estas reflexiones finales tiene que ver con el aporte que hace
este documento a los intentos por descifrar y/o establecer la relacion que entabla el derecho y la
educacion en la formacion de discursos hegemonicos; la inexistencia de un andlisis de esta
naturaleza hizo necesario que durante el proceso investigativo se dedicara un capitulo
exclusivamente al estudio de todo este proceso. Hacerlo de esta manera plantea la integralidad y
complejidad de la revision holistica que se quiso plasmar en este estudio sobre la formacion de la
EDH pues de alguna manera no sélo abarca Colombia, sino al mundo entero, ya que como tal
esta practica pedagdgica es reconocida como un producto que nace de los intereses de las
nacientes instituciones globales a partir de la segunda mitad del siglo XX, y que como proyecto
civilizador fue acogido no solo por el Estado Colombiano, sino también por las diferentes

organizaciones civiles en el pais.

En Gltimas, solo resta decir que esta investigacion es presentada como una herramienta que
pretende contribuir a la creacion ideal de espacios de sensibilizacion y aprendizaje basados en el
pensamiento critico, contextualizado y complejo, una cuestion que responde a la necesidad que
tiene la educacion colombiana de impulsar la reconstruccion de un tejido social destruido a causa
de la violencia, la desigualdad, el desinterés por el otro y otros males que aquejan a la sociedad

actual. Es asi como finalmente hacemos extensa una invitacion a todas aquellas personas
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interesadas en re-plantear el corpus de conocimiento occidental sobre el cual se ha construido el
marco de significaciones que rigen hoy nuestro proyecto de nacion, con el propésito de romper
las cadenas de dominacion no visibles pero conocidas que atan no sélo las formas en las que se
interviene la realidad, sino también los modos en los que socialmente son construidos principios

de vital importancia como lo son los derechos humanos.
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Anexos

1. Cuestionario de la entrevista semi-estructurada.

- Para usted, ¢qué significa y cuél es el proposito de la educacion en derechos humanos?

- ¢Por qué cree que se hace necesaria una Educacion en Derechos Humanos en el pais?

- Desde su perspectiva ¢ Cual es el papel de la educacion en derechos humanos en el proceso de

consolidacién de la democracia en Colombia?

- ¢Cree usted que existe una relacién consecuente los objetivos del sistema educativo formal y
los propositos de la educacion en derechos humanos? ¢se encuentran tales formaciones

articuladas o desarticuladas? justifique su respuesta.

- De acuerdo con su experiencia ¢cuéles podrian ser las principales dificultades para implementar
una pedagogia eficaz en las escuelas y universidades basada en la educacion en derechos

humanos?

- ¢Cree usted que la politica sobre educacion en derechos humanos en Colombia esta realmente

en coordinacién con el plan mundial sobre educacion en derechos humanos?

- ¢ Cual haya usted que es la perspectiva pedagogica y tedrica con el cual el Estado, representado
en la Defensoria del pueblo y en el Ministerio educacion, desarrolla su enfoque sobre educacién
en Derechos Humanos no solo a nivel de la educacion formal sino también en la informal y no

formal?

- ¢ Cudl considera es el proceso de formacion mas idoneo para el fortalecimiento de los

profesores y, en general, de los dinamizadores de la educacion en derechos humanos?
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- ¢Podria usted mencionar algo sobre los elementos coyunturales que dieron como resultado la

implementacion de la educacion en Derechos Humanos a partir de 19917

- ¢Podria comentar algo sobre el proceso histdrico de consolidacion de la educacion en derechos

humanos como politica pablica hasta la fecha?

- ¢ Cudl cree es el papel de la educacion en Derechos Humanos en el escenario politico planteado

por la firma del acuerdo de paz entre las FARC y el gobierno de Juan Manuel Santos?

- ¢ Conoce usted algun ejemplo sobre la puesta en marcha de planes de estudio barrial, comunal o

de otra indole sobre derechos humanos en la educacién no formal?



