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Presentacion

uego de laindependencia de la Nueva Gra-
L nada, la disposicién de un nuevo tipo de
sociedad masliberaly abarcadorano estuvo
exenta de tropiezos, como consecuencia del profundo
arraigo en la mentalidad de los sectores de élite
—incluso en los de no élite— de representaciones
desvalorativasdelindigena, del negro, del mestizoy
detodalavariedad de “pardos”, heredadas del sistema
de dominio colonial. Permanecerd la mirada sobre
estos como seres de categorias inferiores, que obstacu-
lizaban el nuevo ideal de sociedad. Mas tarde, ya en
lainstauracién de Colombia en sus diversas formas
de Estado —centralista o federativo—, la nocién de
ciudadano no concreté ellogro de unos derechos civiles
batallados durante las guerras independentistas.
Por el contrario, se traté de una creacién discursiva
gestada y acomodada en las numerosas disputas
sociales y militares del siglo X1X, sin un anclaje real
envalores y principios liberales.
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CIUDADANIAS ESCINDIDAS

Las concepciones y las narrativas sobre el ciuda-
dano fueron moldeandose con el ruido de sables
y lances como telén de fondo, durante los enfrenta-
mientos entre federalesy centralistas, surgidos desde
los mismos albores delareptblica. De ello empezaron
a dar cuenta los primeros textos constitucionales
delsiglo x1x y también los subsiguientes, que reflejaron
progresivamente la transformacién de los derechos
ydelaslibertades, dela misma manera que el sentido
de ciudadano y ciudadania y, con estos, el significado
de nacién: una emergente patria cimentada en una
arraigada aceptacién de una superioridad criolla,
incorporaday fortalecida en el periodo colonial.

Lainvestigacidon “Narrativas sobrela construcciéon
del ciudadano en las constituciones colombianas
del siglo x1x” (2016) interpeld los fundamentos
sobre los cuales, avanzado el siglo xx1, cohabitan
en Colombia ciudadanos de primer ordeny poblaciones
marginales. En aquella, se propuso como objetivo
analizar las concepciones y la transformacién de las
nociones de ciudadano registradas en las constitu-
ciones politicas que rigieron a Colombia en el siglo
XIX, bajo las siguientes preguntas: jquiénes fueron
los ciudadanos, traslas gestasindependentistasylos
cimientosrepublicanos?, ;cémo seabordé la concepcion
del ciudadano que se privilegi6 en los albores de la
republica y su consolidacién en el siglo x1x?, j;cémo
evolucionaron los conceptos de ciudadano y ciudadania
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PRESENTACION

en las constituciones politicas colombianas del siglo
x1X? (Meza Maya et al., 2016)

La base epistémica a la que se acogié la investiga-
cién fue la histérico-hermenéutica, como via para
comprender los fenémenos sociales, con el abordaje
de las regularidades discursivas y el seguimiento
delosenunciadosy delos conceptos, teniendo presente
su contexto histdrico-social. Las estrategias y las
técnicasremitieron aunenfoque cualitativo, en especial
las concernientesal analisis de contenidoyalarchivo
que, en palabras de Ginzburg (1994), son la cantera
desaber queinvitaalinvestigador a seguir los rastros,
losindicios delasformacionesdiscursivasylaspracticas
sociales. Laaproximacién alostextos constitucionales
como fuente de observaciéon no solo buscé su interpre-
tacion, sino también develar y comprender los sentidos
deinclusiény exclusién que, mediados por el lenguaje,
construyen las nociones de ciudadano, considerando
los elementos histéricos y sociales de la época.

Paraefectosdelainvestigaciény, en consecuencia,
delos capitulos que ofrece estelibro, las constituciones
politicas se entendieron como medios de comunica-
cién simbdlicamente generalizados; es decir, como
instrumentos simboélicos de cohesidn social, tanto
por la institucionalizacién del poder publico que de
ellas derivan, como por ser dispositivos de inclusién,
que amplian el ejercicio democratico y ensanchan
elresguardo delos derechos fundamentales (Luhmann,
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1998). Y, como medios simbdlicos, resultan ser un
dispositivo esencial para el equilibrio de los sistemas
sociales, parael caso, la construccién de Estadoslibres
independientes o confederados (1810-1815) o la conso-
lidacién de la republica (1821-1886).

Un total de veinticinco documentos conformaron
el corpus de analisis, estructurado en dos bloques.
El primero contiene las actas constitucionales de los
Estados y las confederaciones promulgadas durante
la Primera Republica (1810-1815), que comprende
el periodo que va desde el Grito de Independencia en
1810 hastalareconquista delas coloniasa cargo delpaci-
ficador Pablo Morillo. El segundo abarca las ocho
constituciones republicanas proclamadas traslasepa-
racion definitiva de la Corona espafiola, en un periodo
que empieza en 1821y termina en 1886, afio en el que
sepromulgé latiltima carta constitucional del siglo x1x,
de orden conservador y catélico, que estuvo vigente
en Colombia durante ciento cinco afios, hasta 1991.

De manera complementaria, se rastrearon los crite-
rios de vecindad/domicilio; buen nombre, honra,
decencia, moral, crédito y buena opinidn; religion,
educacidn y rentas; indios, esclavos, mujeres, nifios y
pérdida/suspension delaciudadania, enlos que se prefi-
guranodeterminanelaccesoaolaexclusiéndel disfrute
delaciudadaniaylaconformaciéndel ciudadano deci-
monodnico, dentro de una tradicién colonial. A la vez,
seobservaronla permanenciaylastransformaciones
que tales caracteristicas fueron presentandoalolargo
del siglo, segiin los modos en que fueron plasmados
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enlas cartas constitucionales, desde las perspectivas
de ciudadania politica y ciudadania legal.
Finalmente, acudiendo al método analitico-sintético,
serevisaron practicas, hechos y momentos histéricos
que marcaron losacontecimientos socialesy politicos
delsiglo decimondnico en Colombia. Estos incidieron
en los modos en que fueron configurandose aquellas
nociones de Estado, gobierno y sociedad que repercu-
tieron enla conformacién de sus ciudadanos. También
intervinieron en el rastreo de personajes que, por sus
condiciones particulares, sus ideologias o su lide-
razgo politico, militar o social, tuvieron resonancia
en los cambios de los sistemas politicos y sociales
durante la constitucion de la reptiblica. Asimismo,
en el origen y evolucién de liberales y conservadores,
que tuvieron su génesis en los enfoques centralistas
yfederalistasenlaconfiguracién del Estado ymarcaron
tanto los enfrentamientos bélicos como las mismas
concepcionesdelibertad, igualdad y acceso a derechos
y deberes dentro del ordenamiento estatal. Fueron
estos los escenarios de las guerras de Independencia
y delas guerras civiles republicanas; delas conforma-
cionesy enemistades entreliberales y conservadores,
y de la conformacién de una élite de privilegios, bajo
el sistema de castas heredado de la sociedad colonial.
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Estado y ciudadania: entre el
reconocimiento y la negacion

Estado: origen, evolucion y sentido

De manera previaalavision moderna de Estado, hubo
muchas concepciones, sincronizadas con las circuns-
tancias histéricas por las que atravesaron los pueblos
y las civilizaciones de la Antigiiedad y la Edad Media.
Lo cierto es que el Estado es una elaboracién humana
posterioralasociedad, pues muchos pueblos primitivos

—incluso tal vez de la actualidad— vivieron sin un
Estado, tal y como lo concebimos hoy.

Esas sociedades desarrollaron modos de control,
de podery deresolucién de conflictos basados en rela-
ciones de autoridad consagradas por la costumbre,
sin que fueranecesariauna cierta organizaciény una
adscripciénaleyesinstitucionalizadas. De esta forma
hubo, hasta cierto momento, sociedades sin Estado
y, antes de ello, estados de naturaleza sin sociedad,
siguiendo a Hobbes (2017), para quien la sociedad y el
Estado son producto de la necesidad de regular el uso
de la fuerza por parte de los hombres y el acceso a los
recursos para la supervivencia.
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Para la mayoria de los estudiosos sobre el origen
del Estado, este surge cuando las comunidades
tribales, al crecer, demandan formas de organizacién
de las relaciones sociales y de distribucion del poder
mas complejas, masreglamentadasy masreguladoras
de lavida en comunidad. Se genera asi una cierta
organizacién politica que distribuye roles y estatus,
en funcién de ciertas practicas y valores asumidos
porlasociedad como deseables enrelacion con ciertos
intereses colectivos, aunque no siempre equilibrados
paratodos sus miembros. En el fondo de esta hipotesis
subyace, para algunos, la idea de la bisqueda de un
clima de armonia entre los sujetos cobijados por la
organizacion estatal y, para otros, la de un arbitro
pararesolver conflictosy tensiones entrelosasociados
(Guerrero Torres y Vacaro Fernandez, 2000, p. 2).

ElEstado se plantea, entonces, como unainstancia
queotorgayniega, quereconocey desconoce, instalado
enunaautoridad que esaceptada (o avecesimpuesta)
yquesancionaellugarsocial de cadaintegrante. Asise
vaavanaverificarlosmodos deacciéndel Estadoalo
largo de la historia.

La ciudad-Estado griega fue una de las primeras
formasenlas que se verificéd una especie de “democracia
directa”, que habilitaba al voto y a la participacién
a todos los “ciudadanos”, menos a una parte grande
delapoblacién:los esclavos. La exclusién parece estar
relacionada con el hecho de que aquellos que prove-
niandeundmbito territorial y cultural diferenteal de
laciudad-Estado podian permanecer en ella, pero bajo
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lacondicién de noaccederalos mismos derechosdelos
oriundos de la polis.

Entiempos dela Romarepublicana, el Estado, sise
quiere, fue menos democratico, puessolounaciertaclase
aristocratica podiatenerinjerencia enlaesferapublica,
através del senado, y la ciudadania era determinada
por la ley, mas que por la territorialidad, pues Roma
incluia cada vez mas territorios distantes, conquis-
tados en un vertiginoso proceso de expansién (Hall,
2014, p. 522).

Tanto Grecia como Roma derivaron hacia sistemas
imperiales, producto de la necesidad de centralizar
la administracién y el poder. En el caso de Roma,
en tiempos de la Republica, el Gobierno se afinco
primeroeneldominiodelaley que preconizabaalgunas
libertades, paraterminar luego, en tiempos del Imperio,
en una concepcidn autocratica, que identificabaenla
voluntad del emperador el sentido de laley y el orden
(p. 523).

EnlaEdad Media, el Estado feudal planted unanueva
formadeentenderlaorientaciény el sustento del Estado.
Lanecesidad de protecciény el cultivo de la tierra deter-
minaron el vasallaje de campesinos y otros sectores
respecto de un sefior al que ofrendaban su obediencia
y pagaban tributos a cambio de seguridad. El sefior
era el propietario de la tierra y estaba al frente de la
administracién econémica y la organizacién militar.
También impartiajusticia. A suvez, cada sefior se debia
aotro, hastaculminarlared de dependencia en el rey.
Asi, el Estado feudal consagrabala desigualdad como
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requisito delasociedad, ylasdistancias entreunoyotro
segmento se hacian cadavez mdas complejasy amplias.
Se reconocian unos derechos a ciertos sectores de la
piramide social, pero esos derechos no eran los mismos
paratodos.

Inicialmente, laadscripcién aun cierto nivel dentro
delapirdmide social (aquellos que marcaban un mayor
sometimiento) estuvo dada por el uso de la fuerza.
Pero, luego, las funciones y los deberes de cada rango
fueronaceptadosyadquirieron cariz contractual. Pese
a ello, el Estado feudal no estaba exento de un cierto
desorden, derivado de las diferentes formas de poder
y autoridad. El mismo rey estaba supeditado a veces
a propiciar el concurso de los lores para poder armar
un ejércitoy cobrar impuestos.

Tal vez en parte por ello, entrado el siglo xvI1, y con
los cambios que vale mencionar aqui, derivados
del Renacimiento y de la constitucidn de los Estados
nacion, laconcepcién del poder se enfilé hacia su mayor
concentracién enunasolafigura,la del monarcatodo-
poderoso. Estamos hablando del Estado absolutista,
afincado en tres principios: primero, el origen divino
delpoder; segundo, su configuracién como poder sobe-
rano,en manos del monarca, y tercero, su concentracion,
centralizacién y ejercicio indivisible por parte de ese
mismo monarca (Gonzalez Alonso, 1987, pp. 84-85).

Pese a que el Estado absolutista se enmarca dentro
devisiones consideradas ya modernas (como el contrac-
tualismo, basado enlalibre voluntad delos suscriptores
del pacto social), la verdadera consolidacién de lo
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moderno en la estructuracién del Estado vino de la
mano delliberalismo, para el cuallasoberanianoreside
enelrey, sinoenlanacién, conformadaporindividuos
libres e iguales, al menos formalmente.

Los cambios econémicos que potenciaron la clase
burguesay consolidaron el dominio sobrelosterritorios
nacionales permitieron que lasrelaciones administra-
tivasy politicas cambiaran para dar paso aunanueva
forma de entender el orden social. Se desembocé asien
el Estado constitucionalista o burgués, cuyo funciona-
miento se basa en el principio de larepresentatividad,
inspirado en la garantia de la igualdad de derechos
para todos los hombres y en un equilibrio de poderes
que se deriva de la separacion entre los mismos. Este
modelo estatal era el que empezaba a campear por los
dias de laIndependencia.

Es de suponer que las constituciones que se redac-
taron en los albores de la revolucion independentista,
y muchas que se redactaron afios después, debieron
inspirarse en estos dictdmenes, aunque muy segura-
mente mezcladas con viejas visiones del orden social
y politico. De hecho, la misma Constitucién espa-
fiola de Cadiz, de 1812, se convirtié en un referente
que sancionélaigualdad delos ciudadanosantelaley.

Pese a los nuevos aires de libertad, la democracia
no se aclimaté ni en Europa ni en el resto del mundo
de forma inmediata.

El Estado “capitalista liberal” no era, por supuesto, una
democracia. La mayoria no podia votar, reunirse como
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quisieran, “publicaryrecibir criticas”, unirseaunsindicato,
mantener varios puestos si eran disidentes, votar o tener
propiedad sieran mujeres. Lasluchasdela gente ordinaria

y de las clases trabajadoras por ganarse estos derechos

politicosy civiles constituyeronlabase delos movimientos

de reforma del siglo x1x. Estas no alteraron la forma

fundamental del Estadoliberal, pero lo modificaron subs-
tancialmente al profundizarsubase popularysu contenido

democratico. Al final, la democracia fue injerta en un

Estado liberal para crear esa variante hibrida que tenia

que ser distinguida del liberalismo clasico: el Estado

liberal-democrético. (Hall, 2014, p. 529)

Marx, basado en una reflexién desde la economia
politica, criticaal Estado burgués, pueslavidamaterial,
elmodo de producciény lasrelaciones por este engen-
dradassonlas que se constituyen como base del Estado.
Mads exactamente, del Estado burgués, para el cual
el Estadono crea esasrelaciones, sino al revés: son esas
relaciones las que crean el Estado (Marx, 1958, p. 324).
Inspirado en los hechos de la Comuna de Paris de
1871, Marx deline6 gran parte de lo que él consideraba
que debia ser un Estado basado en el gobierno de la
clase obrera, en contraposicién al que estaba vigente
en su época, caracterizado por una clase dominante
burguesa, que habiamoldeado el aparato estatal segin
sus exigencias. Se trataba de un Estado de extracciéon
popular, descentralizado, con sufragio universal, pero
cuyos funcionarios y jueces pudieran ser revocados
cuando el pueblo asilo demandara (Bobbio, 1999, p. 141).
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Entretanto, lasvisionesliberales continuaron ajustan-
dosey complementandose desde un dmbito masjuridico,
como en el caso del pensamiento del aleman Georg
Jellinek (1954), para quienla soberaniarecae en el propio
EstadoynoenlaNacién,lo que pareciera poneral Estado
sobre el pueblo, aunque con deberes y obligaciones frente
a una poblacién circunscrita en un territorio. O, como
enelcasodel pensadoraustriaco HansKelsen (2008), para
quien la norma rige la norma, y el Estado es expresion
de esanormatividad consentidayavalada por el pueblo,
en un esquema de democracia. Kelsen sienta en parte
las bases de lo que se conocié como “democracia” en el
siglo xX, anclado en el concepto de participacion.

Ciudadania: la tensién y la lucha

por ser reconocido

Es largo y tortuoso el camino recorrido por las

concepciones de Estado descritas, en conexién conlas

de ciudadania. Las sociedades en el pasado siempre

exhibieron un catalogo de excepciones para el reco-
nocimiento delaciudadaniaadeterminadaspersonas.
Parece que el sustrato delacategoriade ciudadanoesla

categoria de ‘persona’, y bien se sabe que en muchas

sociedadesy civilizaciones no fue despejado el camino

para ser considerado tal. Incluso en América se esce-
nificé unadiscusién acercadel cardcterracional delos

indigenas (Romero Meza, 2017), que, por supuesto, puso

en entredicho suidentidad como seres humanosylos

aproximd al estatus de criaturas salvajes, barbaras,
casisubhumanas.
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Lanocién depersona resulta ser unaespecie de presu-
puesto paraladeciudadano. Y el Estado eslainstancia
que, enlosdistintos conglomerados sociales, y a través
de la historia, ha otorgado el estatus de ciudadano
apartirdel de persona. Quien es ‘mas persona’ hatenido
masposibilidades de gozar de ciertos derechosy, conse-
cuentemente, de ser ‘ciudadano’. Quien es ‘menos persona’
hapadecidolareduccién desuslibertadesylaimposicion
de deberes y limitaciones de diversa indole. En el caso
delosaborigenesamericanos, sucuestionadaidentidad
como seres humanos los llevé a soportar restricciones
e imposiciones, como mas impuestos y mas trabajo
pesado; regulacién de suvestimenta, desualimentoyde
susniveles de educacién; imposibilidad parael ejercicio
delsacerdocioy paraorganizarse en gremios, entre otras
(Nawotka, 1982, p. 55). Y ello, muy a pesar de que la Corona
esparfiola los declard libres y stibditos del rey, aunque
no en igualdad de condiciones que los peninsulares.

Segun Arredondo (2000), “lo usual ha sido que el
derechoreconozcalaciudadaniacomouna consecuencia
delreconocimiento previo como persona” (p. 49),y esto
esta culturalmente determinado, a veces con fuertes
trazos delareligién dominante en cada sociedad. Pero
a veces el reconocimiento de la ciudadania puede
resultar engafioso, cuando solapaunadevaluadanocién
de persona. Por eso en muchos paises, aun en la actua-
lidad, el orden constitucional consagra la ciudadania
para todos sus nacionales, pero tal ciudadania es solo
nominal o formal, porque no estarespaldada porunreco-
nocimientorealdeladignidadyvaliacomo ser humano
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de segmentos de poblacidn que padecen exclusién
por razones de género, etnia, ideologia, religion, etc.

Decualquier forma, cuando se habla de ciudadania,
nociones como pertenencia, igualdad, inclusién, parti-
cipacién, libertades, derechos y deberes surgen como
condiciones constitutivas. En consonancia, asi sea como
constituyente legitimo o como marcacién de cuanto
no es, tambiénremite a minorias, exclusiones, privile-
gios, marginalidadesydiferencias. Supolisemia remite
tanto a su abordaje histdrico como a su declaracién,
comprensiényvivencia en una comunidad especifica
actual y a su reclamacion, que, bajo el impacto de la
Posmodernidad, la redefine por un descentramiento
de las practicas ciudadanas. Ello, claramente, entre
otros modos de abordarla en sumultidimensionalidad
y sus contextos social, historicoy cultural. Se conciben
como ciudadanos aquellos individuos que, siendo
integrantes deunasociedad, detentan un estatuslegal,
un estatus moral y una identidad.

En cuanto construccién social y cultural en perma-
nente transformacién, la ciudadania se ha entendido,
entre otras maneras, como derecho propio (natural)
oderechoadquirido, en ambitos politicos o civiles. Esta
categoria cobijatantoaciudadanosactivos, que edifican
eimpulsanlacausaptblica, comoa ciudadanos pasivos,
aquellos que —por su propia apatia o por estar en con-
dicién de subalternidad— se marginan de la causa
publica. Ha estado asociada también a criterios como
lavecindad, la honorabilidad, el buen crédito, laraza,
laclase, elsexoylaedad,yafactoressocialesyculturales.
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Han existido —y permanecen aiin— politicas para
la construccién de “un buen ciudadano”, a través
de practicas como el blanqueamiento, la educacién
y las normas de urbanidad. Por otro lado, también
la insumisién y la insubordinacién han redefinido
sus términos y sus alcances. Asimismo, la condicién
deciudadanoy el ejercicio dela ciudadania es proclive
a ganarse, suspenderse o perderse.

Hoy se advierte que se constituye como ciudadana
aquella persona que seintegraauna comunidad, parti-
cipadelo publico, promueve el bien comin, ejerce como
sujeto politico quereclama ante la comunidad politica
la garantia de sus derechos y cumple ante esta y ante
lasociedad con los deberes que este ejercicio conlleva.

Yenelmarco delos espacios geopoliticosy sociales
llamados Estados —hablando, por supuesto, de aquellos
que encajan en el modelo occidental—, la ciudadania
cobija unos parametros de igualdad juridico-politica
quenoallananlasdesigualdadesniexcluyen patrones
de dominacién en las demas esferas del poder.

Hoy la ciudadania se erige como una categoria
en cuestidon y en permanente transformacion.

Breve panorama histérico de la ciudadania

Enlagénesisdelaciudadania occidental, encontramos
dos nociones: la del polites griego y la del civis latino:
quienes participan de la vida de la polis o ciudad
y quienes son poseedores de derechos que son prote-
gidos por la ley. Hablamos, entonces, de dos modos
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de entenderlay de dos modos de participacién:la ciuda-
dania politica y la ciudadania legal.

Remontdndonos a sus origenes, la concepcién
del ciudadano queparticipadelapolisy queintegraensu
practica la construccion de lo ptiblico es un concepto
de la Grecia antigua (siglos vy 1v a. C.). Aristételes
creiaque el ciudadano era quien podia participardela
justicia y del Gobierno (2007, p. 167). De este modo,
en la polis, el ejercicio de la ciudadania se vinculaba
a la participacién en la politica y a la intervencién
del poder de manera activa y directa por parte de los
ciudadanos, en plena conciencia de si mismos como
poseedores y ejecutantes de derechos y deberes para
la construccién deunasociedad justa, que potenciara
el bienestar y las virtudes de cada persona.

Parala Antigua Grecia se tratd, sinembargo, deuna
sociedad limitada, una élite conformada por varones
adultos libres originarios de Atenas (que excluiaalos
varones menores de edad, a todas las mujeres, a los
extranjeros de cualquier procedenciay alos esclavos).
La ciudadania griega contaba con la participacién
activa de quienes ostentaban el titulo de ciudadano,
como un compromiso ético con su ciudad (ciudad
Estado), sus conciudadanosy el contexto sociopolitico,
en la construccién conjunta de un ideal de sociedad
que apuntaba al pleno alcance de las potencialidades
de cada uno en el dmbito de lo privado. Participar
y fortalecer lo publico significaba el ejercicio pleno
de sunaturaleza humana.
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Por su parte, en el Imperio romano, con la promul-
gacioén del Edicto de Caracalla o Constitutio Antoniniana
(212 d. C.), la civitas se constituyb como una comu-
nidad abierta, en la cual el ejercicio de la ciudadania
fue un derecho que cobijé a todos los hombres libres
del Imperio y que representd, entre algunos, la posi-
bilidad de votar, elegir y ser elegido; el derecho a la
propiedad, al libre matrimonio con otro ciudadano,
alamovilidad sin perder el estatus de ciudadano,aun
juiciolegal,alaapelacién delasdecisiones delos magis-
tradosyano sertorturado ni crucificado. Las mujeres
gozaron de derechos restringidos (por ejemplo, si a
lapropiedad, peronoalalibre eleccién del matrimonio),
entanto quelosesclavoslibertos pudieron gozar de ellos
sinrestricciones. La ciudadania oper6 en ese momento
como un estatus juridico para el ejercicio de los dere-
chos de los stubditos del Imperio, y el compromiso
de los ciudadanos se establecié directamente con el
estamento otorgante.

Durante la Edad Media, que sucedid al Imperio
romano y se mantuvo durante casi un milenio, se dio
unlargo silencio sobrela ciudadania concebida como
el goce de derechos, pues con la instauracién del feuda-
lismo como un sistema de organizacién social, a la
vez que politicoy econdémico, yla estructurajerarquica
dereyes, sefiores feudales, vasallosy siervos, larelacién
entre estas sociedades se dio en estricta dominacién/
sumision entre los enunciados, y —en muchos casos—
de todos estos hacia el clero.

28



ESTADO Y CIUDADANIA

Enestemodelo de organizacién social, sololos nobles
(reyesysefiores feudales) fueron poseedores delibertades,
privilegios y potestades sobre los subditos (vasallos
y siervos), incluidos el control sobre los cuerpos y la
vidamisma. Sihadehablarse, alasazon, de ciudadania
medieval, habria que decirse que esta mor6 en la subor-
dinacidn total de la poblacidn a sus sefiores feudales
y sus monarcas.

Modernidad y ciudadania

Lanocién deciudadano moderno surgié como una cons-
truccién discursiva, con la emergencia de los Estados

nacionales europeos. A finales del siglo xv111, teniendo

como estandarte la Revolucién francesa (1789), y a

laluz de las transformaciones de caracter burgués

que agitaron al viejo continente y sus consecuen-
cias sociales, politicas y econdémicas, se construyeron

los pilaresdela cultura democraticaydelaciudadania

moderna. Estastomaron como baselafe en el progreso,
la cienciaylarazdn, asi como la pretensién de univer-
salidad delos derechoshumanos, los cuales, ya desde

su génesis, apuntaronaliberaral sujeto de imposiciones

derivadas de poderes absolutistas, pues este no tenia

los medios ni los recursos juridicos para contrade-
cirlos. Estos, en su alborada, se configuraron desde

laposibilidad juridica del sujeto de contraerlibremente

obligaciones. Fue la condicién de iguales, ostentada

por los ciudadanos en su posibilidad de participa-
cién, la que sustentd la emergencia del Estado nacién,
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edificado sobre un contrato social, facilitador y garante
delos derechosy de las libertades de los ciudadanos.

Bajo el tutelaje de ese Estado, la que emergi6 en el
siglo xvii1 fue una ciudadania civil que propugné
porlaigualdadjuridicayporelalcance delosderechos
esenciales para el disfrute de la libertad individual
en su expresion, supensamientoysuaccion, lalibertad
de propiedad y de contrato, y el derecho a la justicia.
Elelemento cohesionador fue el sentido de fidelidad ala
nacion, y ese sentir de pertenenciay de identificaciéon
se emparejd con el reconocimiento de igualdad y con
la titularidad de derechos de los ciudadanos, siendo
estos unos derechos establecidos mediante acuerdos:
el contrato social del que hablé Rousseau (1999, p. 5).

Para el siglo x1Xx, la evolucién del concepto de ciuda-
dano moderno, en el marco del Estado nacién, le dio
un estatus de caracter politico: se erigian como ciuda-
danos quienestuvieranlapotestad de participaciénenla
administracién publica (elegir, ser elegido, participar
enel Gobierno, ser admitido a cargos publicosy alapeti-
cién politica y tener derecho ala asociacién con fines
politicos). Vale recordar también que la posibilidad
de actuar en los espacios publicos continu6 estando
limitada solo paralosvarones con ciertas condiciones
de edad, de clase y de ocupacién.

Enfoques actuales de ciudadania

apartir de la diferencia

Luego de casi dos siglos y medio, asistimos hoy a
una concepcion de ciudadania cuyo principal referente
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es la observancia de los derechos humanos. En un
principio, derechos civiles y politicos. Luego, los de
indole econémica, social y cultural, para aterrizar
recientemente en los colectivos, que implican el reco-
nocimiento como sujeto de derecho de todo individuo
dentrodeunasociedad, lo que le garantiza sulibertad
y suigualdad frente alos demas.

Avanzado el siglo xxI, ese estatus social en el que el
ciudadano es declarado libre e igual ha resultado insu-
ficiente, como han sido insuficientes también el sentido
de pertenenciay el reconocimiento social, la conciencia
politica, laparticipacién enla esferapublica, los derechos
y los deberes ligados al Estado y al territorio. La ciuda-
dania en los contextos contemporaneos se instituye
sobrelas demandasdereconocimiento delasdiferencias
y el pleno ejercicio de las identidades. Son diferencias
que trascienden los limites nacionales y que reclaman
un derecho universal. Albergando en silos contenidos
histéricos, nuevos tiempos y nuevos escenarios obligan
aquelaciudadaniaseapensadaeinscritaen otrosespacios.
(Meza Maya et al., 2016, p. 20)

Desdeunmapadelasrelacionesactuales, y siguiendo
a Hopenhayn (2000), emergen tres escenarios en
los cuales confluye la ciudadania: el impacto de la
posmodernidad en el campo cultural, 1a globalizacién
en el campo politico y larevolucién de la informacidén en el
campo tecnoldgico.
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Como consecuencia delimpacto de la posmodernidad
en el campo cultural, la ciudadania se redefine a partir
delaatomizacién delaspracticasciudadanas, quetrazan
distintasrutas de acceso alosbienes materialesy cultu-
rales, enfuncién delasidentidades que se diversifican
y autoafirman a los sujetos como diferentes entre si.
Deestaforma, emerge unapluralidad de escenarios para
gestionar los conflictos y paraalentarla manifestacién
de la diversidad. Los nacientes campos de autoafir-
macioén cultural saturan el espacio de lo privado y se
expanden hacia la competencia de la sociedad civil.
Lo subjetivo (género, etnia, practicas sexualesy credos)
se hace publico y se politiza. Se diluyen las fronteras
delohastahacepoco resguardado como intimo, propio,
pudico o marginal, que se exhibe abiertamente ante
la sociedad parapropiciar el debate, solicitar el didlogo,
incidir sobrela opinién ptiblica, demandarlarestitucion
del honor y exigir tolerancia.

Otro escenario se configura por el impacto de la
globalizacionenel terrenodelo politico. Con este,lanocién
de ciudadania se comprende desde una pregonada
exigenciaalasnacionesyasusgobiernos deun conjunto
de derechosyvalores;laslibertades democraticasyla
sustentabilidad ambiental. La ciudadania yano es solo
una categoria garantizada por el Estado, sino por un
mundo que clamaporlaproteccién delaespeciehumana
y del planeta (Hopenhayn, 2000, p. 110).

El impacto de la globalizacién como marco para
las nuevas formas ciudadanas es visible cuando se
observa como el poder emergente delas organizaciones
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no gubernamentales internacionales logra —gracias
a su flexibilidad operativa y al uso de medios elec-
tronicos— promover y defender las diferencias y las
diversidades, incidir enlasensibilidad global y generar
opinidn publica.

Por otro lado, en el marco de la tercera revolucién
industrial, traducida en sociedades del conocimiento
ydelainformacién, elmundodelascomunicacionesyde
laslégicasdered,lasnacientes propuestasde ciudadania
emergen desde una desigual distribucién de recursos
y posibilidades, tanto en el contexto global como en el
regional y el local. Entonces, el espacio directo para
lareivindicacién de estadios de ciudadania, en cuanto
mediador paraunreconocimiento social del ejercicio
ylaexposicion dela diferenciayfacilitador de encuen-
tros con pares de fuerza diseminados por el mundo,
no pasa de ser una ilusién u otro agente promotor
defrustraciones paralaactual mayoria de pretendidos
ciudadanos.

Enlostiemposylos espacios contemporaneos, como
en la antigua Grecia, la ciudadania sigue surgiendo
enrelaciones asimétricas. Y 1o que se prefigura desde
las promesas de amplios y expeditos canales de comu-
nicaciéon, deredesderespaldo, deapoyoy solidaridad,
se transmuta en nuevos y mas potentes sistemas
de exclusién, deacallamiento, de dominiosy de margi-
nalidadesyenuna precariavivenciadelaciudadania.

En esta nueva forma de la ciudadania, el sentido
tradicional de unidad y de igualdad se abre a otros
modos de entenderla, enlos que se privilegie el derecho
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ala diferencia. El ciudadano nacional se convierte

en ciudadano del mundo. El precepto sublime de origen

se diluye ante identidades asumidas libre y volunta-
riamente. Los aspectos culturales son ahora el centro

dereflexién. Lasdemandastradicionales de bienestar
social (aumentos salariales, prestaciones sociales...)

coexisten con exigencias mas simbdlicas (etnia, género,
sexualidad, minorias, consumo).

En un territorio ya marginado, la ciudadania atin
ausculta por su principio inicial: que al individuo, en
cuanto sujeto de derechos, le seareconocida sulibertad
y su igualdad respecto de los otros miembros de una
sociedad. En un territorio ya marginado, se gesta,
ademas, lareivindicacién de otros derechos:los derechos
que propenden por el reconocimiento dela diferencia.
Un individuo que, en tanto que subjetivo, auténomo,
que advierte su singularidad, que establece nociones
de identidad, reclama su derecho a expresarsey a
serreconocido desde sus diferencias. Una ciudadania
como concepto y como practica social.

Para entender el estado actual del ciudadano en
Colombia, esimportanterecurriralahistoria, en nuestro
caso aunarevision documental de las constituciones
del siglo X1X, permeadas por varias rupturas en las
que hanpredominado politicas segmentaristas que favo-
recen maslosinteresesparticulares sobrelos colectivos
y un casi nulo compromiso con lo publico.

Lo publico se concibe desde el clientelismo, dindmica
que acaba conlos privilegios del ciudadano, descompo-
niendo todas las instituciones y las 16gicas de pensar
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un pais en funcién de todos y no de unas minorias.
Dichas fracturas se evidencian cada vez mds en una
ruptura entre la representacién politica y el conflicto
social. Por lo tanto, muchos de los derechos funda-
mentalesdelaciudadaniasehan ganadoatravésdela
lucha social para integrar lo colectivo.

Giddens resalta que las dificultades actuales para
desarrollar una ciudadania social tienen su origen
en fenémenosy procesos histéricos que datan del siglo
X1X, asociados a la exclusidn y a la invisibilizacién
de sectores poblacionales (Garciay Serna, 2002, p. 41).

Otros estudiosos como Pécaut sefialan que la discri-
minacién contra lo nativo y lo mestizo, propia de las
élites decimononicas, era producto de unavisién reduc-
cionista de los procesos sociales, vistos en términos
dicotémicos de civilizacién versus barbarie (pp. 41-42).

Ciudadania social: una perspectiva

desde la comunicacién

Comoyahemosseiialado, se havisualizadola ciudada-
nia desde muy diversos dngulos. Hay unos mas juri-
dicos, que la definen desde la posesidn de derechos
politicos que habilitanla participacién también politica.
Otroslaven mas desde lo social o lo cultural.

Una visién mas holistica de la ciudadania nos diria
que esta no puede desligarse de la demanda de los
llamados nuevos movimientos sociales, que pretenden
ampliar el ejercicio de derechos de amplio espectro, espe-
cialmentelossocialesylos culturales, conunairrupciéon
enlaesfera publica que apunta a estructurar agendas
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politicas construidas desde los intereses de minorias
excluidas o mayorias enla periferia del sistema (Zeran
Chelec, 2011, p. 119).

Segun Thomas Marshall (Marshall y Bottomore,
1998), entre los siglos XVIII y XX el concepto experi-
mentd variaciones, producto del énfasis que se otorgd
endistintas etapashistoricasaunaspecto constitutivo
delaciudadania por sobrelos demas. Ese énfasis estuvo
determinado por las dinamicas sociales, econémicas
y politicas de cada momento. En primera instancia,
se establecidé una ciudadania civil, producto de la
Revolucién francesaydelaindependentista de Estados
Unidos, que, en esencia, prescribialalibertad individual.
En segundo lugar, una ciudadania politica, que fijaba
el derecho al ejercicio del poder politico. Y, en tercer
lugar, unaciudadania social, para el desarrollo en comu-
nidad dentro de un clima de seguridad (Aceves, 1996).

Hoy se entiende la ciudadania como una categoria
en construccién permanente, lo cual la hace interde-
pendiente dela comunicacién. Enlaciudadaniahayuna
pugna y una tensién constantes por lo que significa
pertenecer aunasociedad, por desentrafiarlos modos
deserydeinsertarse de manerarealenlasdindmicas
propiasdelo publico. Estola sitia en un debate vigente
en cadamomento histdrico,ydeahisuadscripciénala
comunicacién (Aceves, 1996).

Por consiguiente, la comunicacién construye la
ciudadania, en cuanto proporciona el espacio discursivo-
lingiiistico a través del cual los sujetos se reconocen
como tales y reconocen a los demas en su semejanza
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y su diversidad, en sus demandas y en sus deberes.
No hay ciudadania sin identidad, y ninguna de estas
dos es posible sin comunicacién. La dimensién de la
ciudadania, desde finales del siglo XX, ya no es solo
politica, ni econdémica, ni juridica, ni social. Segin
Renato Rosaldo (2000), es cultural porque abarca
elaboracionesno solo nacionales, sino tambiénlocales,
decomunidadydeidentidad, en especialdelasminorias,
con el consecuente derecho a ser diferente, sin que ello
menoscabe la capacidad del individuo para hacerse
sentir en la toma de decisiones del grupo social.

37






Conformacion del ciudadano
en la republica: siglo X1x

Los prolegémenos de la naciéon decimondnica

EnFrancia, el 26 de agosto de1789,1a Asamblea Nacional
Constituyente preconiz6 los Derechos Humanos, poste-
riormente conocidos como Declaracién de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano, basados en la libertad y la
igualdad. Estos derechos fueron traducidos a diferentes
idiomas y sirvieron de fundamento a constituciones
ajenas a la de Francia, como es el caso de Colombia,
cuyas cartas magnas, a partir de la Independencia,
losreferencian,aunque demanerarestringida. Podemos
decir que no vivimos la Revolucién, pero si tomamos
sus derechos.

EnColombia, el panorama politicodel siglo X1x estuvo
signado porlasluchas, los procesos de descolonizacién
ylosdiscursos poscolonialistas cargados deimprontas
nacionalistas, asi como de trazos racistas y de clase
quereflejaron una concepcién de sociedad y de sujetos

“Utiles” a esta en las constituciones politicas. La exclu-
sién publica de diferentes actores sociales afectaba,
en especial, a quienes pertenecian a las diferentes
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castas o razas, a las mujeres, a los sectores rurales y,
en general, a las poblaciones minoritarias o margi-
nales, cuyos miembros no se consideraban aptos para
el ejercicio ciudadano.

Lo cierto es que, en el caso de nuestra emergente
nacién, fueron muchos los seres humanos concretos
que padecieronlasdificultades devivirenuna sociedad
que se negaba a otorgarles un minimo de dignidad.
A muchos no se les reconocié como personas, lo cual
seobservd enlamaneracomo se haciareferenciaaellos
enlas constituciones, enla prensay enlos documentos
publicos, ademas de otros indicadores.

Ya en tiempos de la Colonia espafiola en América,
lajerarquiaque permitia observar criteriosde ciudadania
se establecio bajo la estructura monarquia-subditos-
esclavos. Una conjugacién entre lasleyes dela Corona
y las practicas en los territorios determiné el orde-
namiento poblacional y las maneras particulares
desituarseanteunentendimientoyunapracticade dere-
chosydeberes,deacuerdo conlas castas:laprominencia
deunarazasobreotras. Estas castas fueron taxonomias
clasificatorias con las cuales “las élites construian
imaginariamente un orden social y elaboraban repre-
sentaciones sobre el lugar que ellos ylas castas debian
ocuparen eseorden” (Castro-Gémez, 2005, p. 74). Cada
una de ellas albergd las valoraciones fisicas, morales,
intelectuales y hasta de caracter, en directa relacién
con el goce de derechos y privilegios de todo tipo.

Conviene enunciar las instituciones coloniales:
en su cuspide estabala Corona, ala que seguian el Real
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y Supremo Consejo de Indias, encargado de la adminis-
tracion, la legislacion, la promulgacién y la atencién
de aspectos judiciales en los territorios del Imperio
espaiiol; y la Casa de Contratacién de Sevilla, respon-
sable del control del trafico —incluidas alli personas
y mercancias— desde y hacialasIndias.

En territorios del Nuevo Continente surgieron,
en el transcurso de cinco siglos, diversas instituciones
yorganizaciones (cabildos, Real Audiencia, virreinatos,
gobernaciones y corregimientos, encomiendas y
resguardos, entre otras) desde las cuales se regularon
las estructuras administrativas, fiscales, comerciales
yde convivencia. Tales entes establecieron, en condicién
de normatividades, los derechos y los deberes de cada
unodelosgruposracialespuros (blancos,indiosyesclavos)
ydelasmezclasresultantes, que gozaban delacondicién
desubditos (libresde todoslos colores o “pardos”). De estas
razas y mezclas da cuenta el gedégrafo y explorador
Alexander von Humboldt (1966):

La poblacién mexicana estd compuesta de los mismos
elementos queladelasdemascolonias espafiolas. Hay siete
castas distintas: 1) los individuos nacidos en Europa,
llamados vulgarmente gachupines; 2) los espaiioles
criollos, olosblancos deraza europeanacidosen América;
3) los mestizos, descendientes de blancos y de indios;
4) los mulatos, descendientes de blancos y de negros;
5) los zambos, descendientes de negros y de indios; 6)
los mismos indios, o sea, la raza bronceada de los indi-
genas, y 7) los negros africanos. Dejando a un lado
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las subdivisiones, resultan cuatro castas principales:
losblancos, comprendidos bajoladenominacién general
de espaiioles; los negros; los indios y los hombres de raza
mixta, mezclados de europeos, de africanos, de indios
americanos y de malayos. (p. 51)

Vistoasi, elejerciciodelaciudadaniaestuvodeterminado
porlamarcaciénracial como criterio principal, ligado
aldelaprocedenciay —durante algunos periodos—al
del capital. La llamada mancha de la tierra establecid
diferencias entre el blanco natural de Espafia (en
Colombia conocido como chapetén) ylos nacidos en las
colonias (criollos), en referencia al acceso a cargos
administrativos de mayor importancia. Loslibres “no
blancos” tuvieronunacceso restringido alaeducacién,
ala administracién y a otras prerrogativas, aunque
gozaron de derechos como la propiedad, el comercio,
lalibre movilidad y la eleccion de oficios, entre otros.
La presunta superioridad de raza fue el elemento
clave que respaldé y justifico la jerarquia blanca,
tanto en términos de legalidad como de practicas de
convivencia.

Bajo elmodelo patriarcal que permeétodaslasinstan-
ciascoloniales,las mujeresblancas (conindependencia
de sulugar de nacimiento) tuvieron un accesolimitado
a facultades y libertades como la participacién en la
administracién publica y el manejo de la propiedad.
Masbien, supapel estuvoreservado al manejo del hogar,
alaatenciéndelnicleo familiarya su mantenimiento
como modeloy reproductora delasbuenas costumbres.
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Cuando las hijas pertenecian a familias de élite, reci-
bian su educacién en el hogar, a manos de mentores

particulares o de las madres, si estas eran letradas.
Lasdemads mujereslibres (indias, mestizasy otras “par-
das”) se desempeifiaban en sectores productivos, como

los servicios domésticos, obrerosy agricolas, sin goce

de participacion publica.

El primer colegio para nifias en la Nueva Granada
fueposible graciasalasreformasborbénicas, cuando, en
1783,1a comunidad religiosa Compaiiia de Maria fundé
en Santafélaprimera delassedesde LaEnsefianza, que
funciond con dos figuras: pensionado-colegioy escuela
publica. Entodos los casos, las mujeres fueron sujetos
de reestratificacion de castas y blanqueamiento de la
descendencia mediante el matrimonio.

En la vida de las colonias, el acceso a los derechos
yeldisfrute delaslibertades estaban por debajo delas
normatividadesimpuestasporlosorganismos que ejer-
cianunadébil vigilancia desdela peninsulahispanica,
como delaspracticas cotidianas enlosterritorios. Estos,
con frecuencia, estaban porencimadelasordenanzas
reales orientadoras del comportamiento en comu-
nidad de los stibditos espafioles en el Nuevo Mundo.
Recuérdese acd el precepto “Se obedece, pero no se
cumple”, con el que se soslay6 el cumplimiento de leyes
y mandatos formulados en contravia de los intereses
y las costumbres locales.

Lo cierto es que, en el caso de la emergente nacién,
fueron muchoslos seres humanos concretos que pade-
cieronlasdificultades de vivir en una sociedad que se
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negaba a otorgarles unos minimos de las tan procla-
madasigualdadylibertad. Amuchosno selesreconoci6
como personas, lo cual se observé enlamaneraen que
se les referenciaba, se les reorientaba o se les invi-
sibilizaba en las constituciones, en la prensa, en los
documentos publicosy enlos manuales de urbanidad
(entre otras fuentes). De estas practicas discursivas
sehaocupado ampliaylicidamente Beatriz Gonzalez
Stephan (1996, 1995).

La ciudadania en el siglo x1x
Para el advenimiento y consolidacién de la republica,
la imagen de ciudadano no estuvo por fuera de las
discusiones y las confrontaciones ideolégicas entre
federalistas y centralistas (origenes del liberalismo
y del conservatismo, respectivamente, eran las dos
fuerzas politicas queregirian el siguiente siglo). Estos
fueronlos gestores permanentes delas guerrasciviles
decimondnicas —siete entre 1840 y 1900—, que finali-
zaron conunsaldo en contraparael pensamientoliberal
yconlaimposicién deunrégimenaristocratico clerical,
que promulgd la Constitucién de 1886, para convertir
aColombiaen el quetalvezpueda considerarse el mas
conservador delos paises del subcontinente americano.
La ambigiiedad del discurso ciudadano, las cons-
tantes confrontaciones bélicas y la proliferacién de
cartas politicas, muchasveces opuestasy contradicto-
rias, fue forjando un ciudadano cuyos derechos se fue-
rondelimitando a partir delos privilegios deunosylas
restricciones de otros.
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Distintas posiciones, desde diferentes contextos, empe-
zaronasefialar que, aun teniendo en cuentalasvariables
reportadas por campos de la educacidn, la economia,
laciencia, latecnologia, el arte, etc., parala consolidacién
de una auténtica ciudadania social, se pasa por alto una
serie de dimensiones que, en este momento, luchaban
denodadamente por su reivindicacién en lo puiblico:
ladiversidad étnicay cultural, las condiciones de género,
las cuestiones ambientales, etc. (Garciay Serna, 2002, p. 25)

A largo plazo, se marginé a los “no-blancos” (indige-
nas, negros y aquellos pardos habidos de todo tipo
de mestizaje) y se asumid como vergonzosa la diver-
sidad racial; se denostaron sus origenesy se veneraron
patrones culturales lejanos a los propios, con la conse-
cuente concesiénaunos pocos del privilegio de sentirse
mejores que los demds, aunque con excepciones
temporales (como las constituciones de 1853, 1858
y1863).

Junto a un concepto de ciudadania que va mas alla
delos contextos sociopoliticos, econdmicosy educativos,
aparecenotras dimensiones que sirven dereferente para
tener en cuenta al otro y que se centran en el debate
para determinar la condicién de ciudadania e inter-
pretar dichas dimensiones. Esto puede observarse
ya desde el primer documento constitucional formu-
lado enelterritorio delaactual Reptiblica de Colombia,
que corresponde a la declaracién constitucional
delEstadolibre del Socorro, promulgadaatan solo dos
semanas del llamado Grito de Independencia:
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Se declara que desde hoy mismo entran los indios
en sociedad con los demds ciudadanos de la Provincia
agozardeiguallibertad y demasbienes que proporciona
la nueva Constitucién, a excepcién del derecho de repre-
sentacién que no obtendran hasta que hayan adquirido
las luces necesarias para hacerlo personalmente. (Junta
del Socorro, 1810, s. p.)

Esta categorizacién incluia a los ciudadanos licidos

—los criollos y algunos mestizos privilegiados con
rentasyeducacion, siempre enla gestién delascensode
castas— yaaquellos menos favorecidos —los indios—.
Otras poblaciones, como los esclavos, no alcanzaban
nisiquieraaentrar en el masbajo escalafén dela cate-
goriade ciudadanos. Niqué decir delafaltade mencién
sobrelamujer,aunque algunas de ellas, como Manuela
Beltrany Antonia Santos, fueran destacadas heroinas
delaIndependencia.

Coneltranscursodelos afios, enlas distintasactas
constitucionales se fueron sumando otros criterios de
exclusion, comolafaltade solvenciaeconémica,lacausa
criminal, las deudas, la trashumancia, las penas infa-
matorias y la condicién de servidumbre doméstica,
entre los mas reiterados.

Valelapenadetenerse enlosllamados “insolventes”,
los “deudores” o “sirvientes” ylos “fallidos™, fueran estos
culpablesoinocentes. Sin dudaalguna, lasrestricciones

! Sedicedelaspersonas declaradas en estado de quiebra

econdémica.
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afectabanalosindigenas, alos mulatosyaloslibertos;
a los campesinos, a los artesanos u obreros pertene-
cientes a castas menores, sin renta y sin educacidn,
conprobabilidades casinulas de ser participes del ejer-
cicio politico ciudadano en cualquier condicién. Vemos
coémo la construccion discursiva del concepto de ciuda-
dano en las constituciones nacionales proclamadas
en siglo x1x prefigurd los estandares de exclusién
porlos cuales —trascendiendo laletraylos principios
juridicos—, avanzado el siglo xxI, ain cohabitan en
nuestro territorio.

El buen nombre y el buen ciudadano:

un asunto de casta

Sibien es cierto que el concepto contemporaneo de ciuda-
daniahaatravesado varios procesos de transformacion
como respuestaalademandadelacontemporaneidad,
esnotorio quelatransiciénno hasido del todo efectiva,
ya que aun en el siglo XX1 prevalecen caracteristicas
delas constituyentes del siglo X1X, que dejaron como
resultado la negacién o la limitacién de los derechos
de algunos “ciudadanos no validos”.

El buen nombre, ligado a los imaginarios de honra,
decencia, crédito y buena opinién, esta ciertamente
ligado a criterios como laraza y la religion, a patrones
de conductas morales einmoralesya criterios de casta,
comoresultadodeloscomplejosacontecimientossociales
ymilitaresquesegestaronenelsiglo x1x,queredundaron
enelsiglo xxy cuyos efectos aiin se perciben en el siglo
xXI. Los rezagos de tales concepciones de ciudadania
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se remontan a las formas y a los modos de convivir

heredadosyaunaspracticas quereafirmaronlaimpor-
tanciadel “buen ciudadano” enla difusién de manuales

ynormativas encargadas deregirlas conductas morales

einmoralesdelos ciudadanos, plasmadasenlas constitu-
ciones, lasgramaticasylos manuales de comportamiento,
fluctuantes enlasinterdiccionesdel individuoy supavor
a ser proscrito de los espacios ciudadanos y sociales

(Gonzalez-Stephan, 1996).

Estas modalidades de disciplinamiento individual
y colectivo dan cuenta del aparato de vigilancia imple-
mentadoparamanteneralosciudadanosbajounrégimen
de control estatal. A través del uso del lenguaje, se legi-
timaron formas de exclusién y marginaciénsocialdelo
que no encajara o no se adaptara a este modelo, el cual
se baso6 en promover las conductas “apropiadas” para
garantizarelbuennombre,lahonra,ladecencia, lamoral,
el crédito y labuena opinién de los demas.

A partir de estas normativas, es posible identificar
la categorizacién obtenida por los ciudadanos depen-
diendo de variables como la raza, la religién, el sexo,
patrones de conductas morales einmoralesy criterios
de casta, como también los deberes que todo “buen
ciudadano” debe cumplir. De estos deberes existe
una amplia clasificacidn, que pretende direccionar
el comportamiento de los ciudadanos y establecer un
modelo lineal de conductas apropiadas, como las que
sedeben tener para con Dios, conlos semejantes, conla
familiay conla sociedad en general.
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Laimplementacién de los manuales de urbanidad
ylaaplicacién de leyes excluyentes dan cuenta del sesgo
ylamarginacién que se produjeron durante los siglos
XIX Y XX, evidenciando la segregacidén social hacia
grupos o minorias étnicas, raciales y culturales, espe-
cialmente por no cumplir con los requisitos necesarios
para ser ciudadanos honorables y decentes.

Esposibleidentificar que este proceso civilizatorio
surgié como consecuencia tardia del graninterés que
los colonos, en épocas previas, tuvieron por la unifica-
ciénlingiiisticadelasetniasamericanasy por facilitar
elcomercioyafianzarelalistamiento delosamericanos
al modo de produccidn.

Colombia es un pais que ha atravesado diferentes
transformaciones y adaptaciones constitucionales
que hanperseguido garantizarlaigualdad de derechos
y deberes para todos los ciudadanos, sin discrimina-
cién o segregacién alguna. Sin embargo, este proceso
ha fracasado por las consecuencias de las leyes que,
de una u otra forma, trascendieron el espectro de las
practicassocialesy culturales para consolidarse como
formas de subjetividades del sistema-mundo moderno/
colonial, yporlasleyes que han continuado excluyendo
alaspersonas o alos grupos no considerados aptos.

De estas distinciones, se procuraron fundamentos
paraproclamarlaidentidad a partir de criterios como
laraza,lareligion,lacastaylos patronesde conductas
morales e inmorales que proponia la superioridad
del imaginario de “pureza”, aludiendo a la figura

49



CIUDADANIAS ESCINDIDAS

del hombre blanco occidental, que fue legitimada
con laintegracion de los aborigenes americanos a los
estandares culturales de la etnia preponderante.

En la promulgacién de las constituciones del siglo
abordado, “el buen ciudadano” iba de la mano con el
individuo honorable, de buen nombre, hijo ejemplar,
padre y esposo respetuoso y devoto catélico. En el
recorrido porlas cartasylas normativas, se identifica
la relacién entre el ser buen ciudadano y la figura
del var6n adulto, estable social y econémicamente.
Gracias a esto, se puede observarla relacién que tenia
la construccién delaidentidad delindividuo-ciudadano
con la radicalidad de las reformas constitucionales
quereafirmaban modelos civilizatorios que pretendian
direccionar el comportamiento de las personas para
que fueran “ciudadanos de bien”, es decir, personas
con distincién econdémica, politica, racial, religiosa
y social.

Vecindad, espacialidad y estructuras de poder

Sibienlainstauracidon delarepublica apur6 unatrans-
formacidn sobre el ambito politico, no fue asi con
el orden social, en el que se conservaron los legados
delaestructuracolonial, estavezteniendo enlactspide
jerarquica a los criollos, que conformaban la élite
econdmica, politicayletrada. Esta permanenciadelas
tradicionesheredadasdelaColoniallevé a que el valor
delaciudadania estuviera inicamenteligado, porun
lado, al ejercicio de los derechos civiles (derechos ala
vida, albuennombre, alahonrayalhonor,alareligion,
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alaeducacidny alasrentas)y, por el otro, al ejercicio
pleno dela participacién politica.

En el siglo x1X, esta concepcién estuvo atada ala
relacién entre espacialidad, territorialidad y estruc-
turas de poder, que en las distintas constituciones
nacionales podemos rastrear desde la condicién
de vecindad, referida a la pertenencia por origen a o
anos de permanencia en una localidad, en la que se
habita y en la que se cursan las practicas cotidianas
delavida. Esciudadano-vecino aquel que, por nacimiento
o afios de permanencia, tiene vinculos con una loca-
lidad —parroquia, provincia o Estado— y que se hace
titular de derechos y responsabilidades.

No era, sin embargo, el simple hecho de habitar
en un lugar la condicién que acreditase al individuo
comovecino, en ejercicio pleno delarecién ganada posi-
cion en los Estados soberanos o la posterior republica.
Su disfrute estuvo sujeto al cumplimiento de otras
facultades: poseerrentaytenerunbuen manejo deesta,
tener educacién formal, recibir buena opinién y recono-
cimiento de subuen nombre y contar conunos minimos
de edad. Estos eran los otros aspectos que definian
alvecino util, habilitado paralavida publica. Visto asi,
ser ciudadano erauna condiciénjerarquizada, deacceso
restringido, que otorgaba a su concesionado impor-
tantes prerrogativas sociales, econémicas, politicas
yadministrativas, aunque estas estuviesenrestringidas
y limitadas por el mismo criterio de territorialidad.

Es factible el seguimiento de esta condicién en
las cartas constitucionales de los primeros intentos

51



CIUDADANIAS ESCINDIDAS

de gobierno enlasdistintas provincias que conformaron
la Nueva Granada (1810-1815), en las que puede encon-
trarselacondicién de ser “vecinottil” para contar conla
facultad de elegir durante los comicios electoralesalos
representantes del pueblo o —mas especificamente—
para sufragar en la eleccién primaria. Incluso, para
formar parte de la Convencién de Poderes del Estado,
quedemandaba “ser hombrelibre, convecindad lomenos
deseisafios en cualquiera delasprovinciasdela Nueva
Granada y domicilio actual en esta; propietario o que
vivade susrentas, sin dependencianiaexpensasde otro”
(Constitucién del Estado de Cartagena de Indias, 1812,
s.p.). Dichas cartas también permiten ver la responsa-
bilidad que conllevalaacreditacién como buen vecino,
como se retomara en los siguientes capitulos.

Mereceapreciolamarginaciéndelosdemas “varones
libres” para el ejercicio de una concepcién universal
de ciudadania, por su condicién de no poseer rentas,
ejercer en oficios menores, estar subordinadosal servicio
domeéstico o al obraje y formar parte del sector rural,
donde se concentraban las poblaciones indigenas y
mestizas. Estos eran, a ciencia cierta, ciudadanosfallidos,
vagos y transetintes, marginados de la conformacién
ylaconsolidacién de los primeros proyectos de nacion,
cuando nobuscadosy perseguidos porlosencargados
delajusticia, al entenderlos como hostilesy ofensores
dela sociedad.

Silenciados en las actas de conformacién de los
Estados, mujeresy esclavos estaban exentos de atencion
enlascuestiones ciudadanasy de considerarse vecinos

i
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honorables. Ninguno delos anteriores estuvo llamado
a conformar el grupo de vecinos probos, de luces y de
notorio patriotismo, habiles para el manejo de las
cuestiones politicas y administrativas de los Estados.
En las nacientes conformaciones de los Estados
soberanos se plasmo la tensién entre el reconoci-
miento amplio de los principios de universalidad,
laslibertadesylosderechos,ylacreacién deunidades
politico-administrativas sustentadas en estructuras
jerdrquicas que agrupabanasusocupantes seginsusya
arraigados esquemas de castas. En estas, los criollos
alcanzaron el lugar de dominacién del nuevo orden
social, al ser precisamente quienes contaron con el
acceso previoalaeducaciénilustrada,alaenunciacién
yalacomprension de lanorma escrita; ala propiedad,
alaindependencia econémicay, enconsecuencia,auna
pretendidalibertad intelectual paralafundamentacién
de un nuevo ciudadano yala configuracién del tejido
social delas distintas formasderepublicasadoptadas
por la Nueva Granada. A estas se sumaron las espe-
cificidades de las caracteristicas morales que debian
tener los vecinos para participar en la esfera publica
(cabildantes, alcaldes, senadores, etc.).
Enesosenunciadosanteriores es posible vislumbrar
algunas de las razones que llevaron a comunidades
indigenasyagruposde esclavos declarados en abierta
oposicidénalarebeliénanticolonialdesusamosasumarse
alacausarealistadurantelasguerrasdeIndependencia,
en oposicién a los recién conformados Estados,
de evidente falta de cohesién politico-administrativa.
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Todas esas situaciones en las que fueron plasman-
dose los modos de entender la ciudadania y de forjar
al ciudadano en condiciones de gradacién y clasifi-
cacién ocurrieron en un esbozo de republicas, con la
proclama de soberania en las provincias de Socorro
(1810), Cundinamarca (1811), Antioquia (1812), Cartagena
de Indias (1812), Popayan (1814), Pamplona (1815),
Mariquita (1815) y Neiva (1815), que, sumergidas en las
inestabilidades politicas y administrativas, las rivali-
dades entre centralistasy federalistasyla prevalencia
de los intereses particulares, desataron las primeras
guerras regionales y civiles y conllevaron al arraigo
deunapercepciénde ciudadaniaintimamentevinculada
alcacicazgo,alregionalismo,alaprovinciayalavecindad
como criterioindispensable paraun pleno ejercicio delos
derechos, en especial de aquellos de caracter politico.

Luego, alcanzada ya la independencia de Espaiia,
laconsolidacién delarepublicatraz6 nuevos horizontes
en la configuracién del ciudadano, que en los nuevos
ordenes sociales y juridicos se concibié en el ambito
de laigualdad, la libertad y la fraternidad. Su legiti-
macién corresponderia a la enunciacién en la norma,
promulgada en las constituciones. En este horizonte,
seria el ciudadano letrado quien estaria habilitado
para asumir el poder y legislar sobre la participacién
en las esferas publicas.

Desde la fundacional Constitucién de Ctacuta de
1821, es comun denominador de las constituciones
dela Colombia decimonénica promulgar como “nacio-
nales” a los varones nacidos libres en el territorio y a
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sus descendientes; a los radicados por un prolongado
tiempo, a condicidn de guardar fidelidad alos ideales
independentistas; alosinmigrantesnaturalizados,ya
los extranjeros que hubiesen prestado valiosos servicios
alarepublica, a favor de la emancipacion.

No obstante, estainclusién, amplia en el gocedela
ciudadania civil, no delimitaba la condicién en que
los diversos nacionales tendrian acceso al ejercicio
deunaciudadaniaactivaen el proceso de construcciéon
delideario nacional. De este modo, en seis de las siete
constituciones promulgadas entre 1821y 1886, fueron
portadores extensos de derechos aquellos ciudadanos
que cumpliesen con unos requisitos de sexo (servarén),
educacion, rentasy propiedades, edad, ejercicio de oficio
o profesionuitil eindependiente, la condicién de haber
nacido libres (requisito en las cartas anteriores a la
abolicién total dela esclavitud)y, por supuesto, arraigo
aun territorio como vecino.

Un descriptor de esta adjudicaciéon de ciudadania
lo observamos en la Constitucién de Cucuta, que,
demaneraindirecta, pero categérica, garantizalos mas
altos desemperios en la administracion a los varones
criollos. Asi, determina como uno de losrequisitos para
ser senador “ser duefio de una propiedad que alcance
elvalorlibre de cuatromil pesos enbienesraiceso, ensu
defecto, tener elusufructo orenta de quinientos pesos
anuales, o ser profesor de alguna ciencia” (Congreso
de la Republica, 1821, s.p.). En términos aun mas
exigentes, se establecieronlas condiciones parallegar
alapresidencia.
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Enlas constituciones de 1821, 1832, 1843, 1853 y 1858,
se establece como requerimiento para la participaciéon
electoralenlasdistintas conformacionesadministrativas
y legislativas (asambleas, senado y cdmara de represen-
tantes) ser natural o vecino de la parroquia, el cantén,
laprovincia o eldepartamento donde se hacela elecciéon.

Se entiende en lo narrado en las letras constitucio-
nales el caracterinalcanzable del goce delos derechos
ciudadanos para el mayor nimero de individuos
de la poblacién.

El momento de mayor radicalizacién de la figura
del ciudadanosediotraslaguerracivilde1860ylasubse-
cuente disposicién de los Estados Unidos de Colombia
(1863), carta conla cual seimplement6, durante mas de
dos décadas, un sistema federal, conformado por los
nueve Estados soberanos. Las multiples guerras regio-
nales y una guerra civil de caracter nacional llevaron
al pais a la promulgacién de una constituciéon rege-
neradora (1886), de caracter fuertemente centralista,
confesional y conservador, que, con varias reformas,
regiria ala Republica de Colombia hasta 1991.

Colombiatardaria105afios en promulgarunacarta
que derrocara el reinado de la constitucion de Nuifiez,
que supuso paralanacién colombianaunsiglo prolon-
gado derestricciones ciudadanas enlos ambitos politico
y social. La proclamacién de la actual carta politica
colombianarepresentaria paralos ciudadanoselreco-
nocimiento de las libertades individuales y politicas
incluyentes, enunanacién que se declara “democratica,
participativa y pluralista” (1991), que reconoce en la
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letralapreeminenciadelosderechosinalienablesdela
personay que protege la diversidad étnica y cultural.

No obstante, en la cotidianidad, podriamos pensar
quelanacién contintia cobijada por el extenso velo que
significé el engarce delosderechos, laslibertadesytodas
las practicas ciudadanas a una estructura de jerarcas
y subordinados, manifiestas durante mas de un siglo
en su legislacién constitucional, inspirada en los usos
ylascostumbresheredadasdeladoctrina conservadora,
clasista y confesional de la constitucién de Nufiez.

A continuacién, un recorrido por las narrativas
sobre la configuracién del ciudadano en cada una de
las constituciones politicas colombianas del siglo X1x.

Principales aspectos de las constituciones del
siglo X1X en la conformacién de los ciudadanos

Narrativas en las cartas constitucionales
de la Primera Independencia
El proceso de la consolidacién de la actual Republica
de Colombia se dio en medio de —aunque quiza quepa
decir merced a— un buen nimero de guerras civiles,
contiendasde caracter regional y revueltas, ocurridas
entre 1812y 1886. El primer gran bloque de disturbios
y enfrentamientos tuvo lugar durante la Primera
Republica o Patria Boba, periodo histérico de Colombia
comprendido entre 1810 y 1816, tras el llamado Grito
de Independencia (20 de julio de 1810).

Inicialmente carentes del caracter separatistadela
Corona espafiola, los acontecimientos fueron dando

57



CIUDADANIAS ESCINDIDAS

paso a procesos independentistas y a disputas por el
controladministrativo, asi como porlas apreciaciones
divergentes sobre la relacién que deberia regir entre
las distintas provincias, algunas con concepciones
centralistas (de influencia francesa), que procuraban
un gobierno desde Santafé, y otras federalistas (de
influencia norteamericana), que avocaban la conso-
lidacién de Estados auténomos (casos como Tunja,
Antioquiay Cartagena).

La disparidad de concepciones politico-adminis-
trativassereflejaenla cantidad deactasy constituciones
del quinquenio: once constituciones de repiblicas
o Estados soberanos, unactafederadaytresreformas
constitucionales. Las guerras civiles entre federalistas
(liderados porlaemblemdtica figura del payanés Camilo
Torres)y centralistas (abanderadosporel traductor delos
Derechos del Hombre, el politico santaferefio Antonio
Narifio) fueron el resultado de una lucha por el poder
entrelasélites criollas, que hicieron de este un periodo
de inestabilidad politica.

Pocomasdeunafoluego del Grito deIndependencia
en Santafé de Bogotd y de la declaratoria de emanci-
pacion de un conjunto de provincias del Virreinato
del Nuevo Reino de Granada, latensién entre dos modos
de concebiryorientar el destino delosnacientes Estados
nosolodarialugaralaprimeraguerracivil, sinotambién
trazaria los destinos de la posterior Republica de
Colombia: porunlado, el enfoque centralista, abande-
rado por la Junta Suprema de Santafé de Bogota,
tomaria forma con la constitucién del Estado Libre

58



CONFORMACION DEL CIUDADANO EN LA REPUBLICA

deCundinamarcay, porelotro,laorientacién federalista
se consolidaria en las Provincias Unidas de la Nueva
Granada, inicialmente conformada por los Estados
de CartagenadeIndias, Mariquita, Antioquia, Popayan,
PamplonayTunja. Con el paso delos meses, se sumarian
las demds provincias neogranadinas, con excepcién
de Santa Marta y de Riohacha, que se mantendrian
lealesalasfuerzasrealistas. Las disputasylosenfrenta-
mientosarmados entre CundinamarcaylasProvincias
Unidas cesarian en 1813, en aras de consolidar fuerzas
paraenfrentarse al enemigo comin, que era Espaiia.
En su primera expresion constituyente, el Estado
de Cundinamarca respaldé la figura del monarca
espaiiol, aunque limit6 el ejercicio de su poder en el
Ejecutivo, con la condicidn de que este se ejercitara
personalmente, con obligada residencia en el Estado.
De lo contrario, tal funcién recaeria en el presidente.
Conlareformadejulio de 1812, se reconocié la nece-
sidad de reformular algunos aspectos ya estipulados,
que obedecieron a una enunciacién. En esta se dio un
ampliorespaldoalaprotecciéon delos derechosydelas
libertadesindividuales enaspectos como la expresion,
el comercio, la propiedad, la asociacion y la partici-
pacioén politica. La posibilidad de elegir y ser elegido
se supeditd para aquellos varones con determinados
rangos de edad, educacién, rentas e independencia
econémica. Lareligién inica permitida fuela catélica.
En cuantoalaeducacion, se establecié como un deber
del Estado, con escuelas en los diferentes poblados
y con separacion de sexos. Lasinstituciones educativas
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centraron sus objetivos enla formacién de habilidades
en lectura y escritura, dibujo, geometria y, en grado
superlativo, en el dogma cristianoy enlas condiciones
de la observancia de la ciudadania, en cuanto a dere-
chosyobligaciones, conforme a la Constitucién. Todo
esto con la expectativa de fortalecer una poblacién
patridticay favorecer el destierro dela ociosidad. Esta
reforma también estipuld la integridad de los territo-
rios, laautonomiaadministrativaylaformacién deun
gobierno republicano, con el compromiso reciproco
de amistad y de alianza. Fue esta una confederacién
manifiestamente catélica.

Merece atenciénlamencién que sedaalosindigenas:
de indios barbaros a los cuales

no seles despojard niharavejacién o agravio, alosque se

beneficiara con la civilizacién y la religién (articulo 24),
[...] se protegeran en sus derechos contodalahumanidad

y filosofia que demanda su actual imbecilidad (articulo

25), ¥ [...] serdn convidados y atraidos para la asociacién

por los medios més suaves, cuales son regularmente

los del trato y el comercio, y sin que sea un obstaculo

su religién, que algtin dia cedera tal vez el lugarala
verdadera, convencidos conlaslucesdelarazonyel evan-
gelio que hoyno puedentener. (Diputados delas provincias,
1811, articulo 26)

Los demas derechos, libertades y consideraciones
ciudadanas acogieron lineamientos similares a los

estipulados para el Estado Libre de Cundinamarca.
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El periodo concluyé en 1815 con la Reconquista, a
manos del general espaiiol Pablo Morillo, el Pacificador,
y larestauracién del Virreinato.

El establecimiento de la repuiblica

Constitucién de la Repuiblica de Colombia de 1821

Esta es la primera carta normativa luego de la Inde-
pendencia, y se conoce también como Constitucidon
de Clicuta o Constitucién de La Gran Colombia (1821).
Recogi6 en si la extension territorial correspondiente
alVirreinato de Nueva Granaday dela Capitania General
de Venezuela. Mds tarde se anexaria Ecuador. Fue de
caracter centralistay deideologia conservadora, en conver-
gencia con los idearios de Simén Bolivar, quien seria
elegidoprimerpresidentedelareciéninstauradarepublica.

Enesta cartase consolidd, aunque por menos de una
década, elinterésprecedentedelauniondelosterritorios
de Caracas y la Nueva Granada en un mismo Estado,
plasmado el 28 de mayo de 1811 conlafirmadel Tratado
Lozano-Cortés. De intencién federalista, su objetivo
eraestablecerunacausacomunquegarantizaralamutua
integridad territorial, el auxilio reciproco en asuntos
depazy guerraylapermanenciade lareciénlograda
independencia de la Primera Republica.

La Constitucién de 1821 dictamindlaabolicién paula-
tinadelaesclavitud, mediantelalibertad de partosyla
prohibicién del comercio interno o externo de esclavos;
organizé la repuiblica en departamentos, provincias,
cantones y parroquias, gobernados por intendentes,
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gobernadoresyalcaldes, respectivamente, y conformé
el poder publico en los 6rganos legislativo, ejecutivo
y judicial; determiné en cabeza del Ejecutivo a un
presidente y a un vicepresidente, nombrados por las
asambleas provinciales; abolié la Inquisicidn, clausurd
los conventosy destiné sus edificaciones paralos centros
educativos publicos; establecié la ley de libertad
deimprenta, modificé losimpuestos y abolié el tributo
delosindios. Tuvo untiempo de vigencia de siete afios.

Constituciéon Politica de la Republica

de Colombia de 1830

Esta carta constitucional (1830) fue el resultado del
llamado Congreso Admirable (1828), que, convocado
por Simoén Bolivar, buscd, infructuosamente, sortear
la disolucidén de la Gran Colombia. Reforzé el control
del Ejecutivo mediante la vigilancia del Legislativo
y persiguié impedir la dictadura, que durante los dos
afios anteriores se habia configurado en la persona
de Bolivar. No obstante, este continud como presi-
dente delaNacién durante algunos meses. Su caracter
fue centralista y su ideologia, conservadora. Tuvo
un tiempo de vigencia de veintidés afios.

Constitucion de la Nueva Granada de 1832

La Constitucién de la Nueva Granada (1832) respondid
ala disolucién del suefio integracionista de Bolivar.
Esta carta legislativa formulé los limites estatales,
en coincidencia conaquellos que en 1810 demarcaban
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las fronteras territoriales con las vecinas capitanias
generales de Venezuela y Guatemala, y conlas vastas
extensiones de las colonias portuguesas de Brasil.

De caracter unitario descentralizado e ideologia
liberal, declaré que este seria un Estado “republicano,
popular, representativo, electivo, alternativo y respon-
sable” (1832). Establecié una diferencia entre nacionales
yciudadanos. Consideré nacionales por nacimientoalos
hombres libres nacidos en el territorio, a los libertos
nacionalesyalosdescendientes delasesclavasnacidos
en libertad, por el ministerio de la ley. Por su parte,
el estatus de ciudadanos recayd, restringidamente,
enaquellos que ostentasen las condiciones de hallarse
enmatrimonioodehaberalcanzadolamayoriadeedad
(21 afios); tener dominio de la lectura y la escritura
(con aplicacién a partir de 1850) y estar en condicién
de asegurar su subsistencia econémica, sin sujecién
aotroencalidad de sirviente doméstico o dejornalero.
Estacondicion severia suspendida, entre otros factores,
enlosvagos declarados por tales. Aquellos amparados
como ciudadanos contaron conlapotestad de elegiry ser
elegibles paralos cargos publicos, cuando concurrieran
enestoslas determinaciones que fueron consignadas
en el documento constituyente nacional.

Esta constituciéon establecid la separacién de los
poderesylaresponsabilidad delosfuncionarios publicos;
lalibertadlegal dela prensaylaafiliaciénalareligién
catolica. Fij6laimportanciadelasprovincias del Estado,
para que cada una cuidase de sus propios intereses,
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ylimité el centralismo, que consider6é un obstaculo para
lafelicidad de los pueblos. Tuvo un tiempo de vigencia
de once afios.

Constitucion de la Republica

de Nueva Granada de 1843

Once afios después, la declaratoria de la Constituciéon
de laReptblica de Nueva Granada (1843), de ideologia
conservadora,ampard un Estado unitario, centralizado
y catdlico. Sudeclaracién ylasreformas que en aquella
se instituyeron fueron el resultado de la Guerra delos
Supremos (1839-1841).

Promulgadadurante el ejercicio presidencial de Pedro
Alcéntara Herrdn (1841-1845), esta carta acogi6é como
granadinosalos hombreslibres nacidos en el territorio
opornaturalizacidn; alas mujereslibres que, no siendo
granadinas, se hubiesen casado con hombres grana-
dinos; alos descendientes de esclavas que, por virtud
delaley, hubiesen nacido libres enla Nueva Granada,
y aloslibertos oriundos del territorio.

Es imprescindible destacar la no mencién de las
mujeres nacidas en el territorioylacondicién de natura-
lizacién deloshijos de esclavasylibertos, en detrimento
de un mayor sentido de inclusién establecido en la
constitucién que le antecede. Para muchos analistas,
esta constitucioén, de marcado caracter mondarquico,
amplié las competencias del Ejecutivo, restablecié
la jerarquia de la Iglesia catdlica, promovi6 la educa-
ciénreligiosay fortaleci6 las misiones catélicas. Tuvo
un tiempo de vigencia de diez afios.
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Constitucién de la Republica

de Nueva Granada de 1853

Esta carta constitucional trajo importantes transfor-
maciones alavidadelanacidn, enrazénasu cardcter

liberal. Destaco el inicio del federalismo y la descen-
tralizacion politica; la extension de la ciudadania con

derechoalvoto alosnacionalesvarones que hubiesen

alcanzado la mayoria de edad, fijada en 21 afios, y la

instauracion del voto popular directo; la abolicién

total delaesclavitud, consagradaenelarticulo 6: “No

hay nihabré esclavos enla Nueva Granada” (1853, s.p.);

laescisién entre el Estadoylalglesia; el establecimiento

de laigualdad de todos los derechos individuales;

elrespaldoalaexpresion del pensamiento, yladeclara-
ciéndelalibertadreligiosa. Tuvo untiempo de vigencia
de cinco afios.

Constitucién para la Confederacion

Granadina de 1858

Con este nuevo reglamento constitucional, Antioquia,

Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,

Panamd y Santander se declararon Estados confede-

rados, unificados enunanacién que se establecia como
“soberana, libre eindependiente” (1858), con el nombre

de “Confederacién Granadina”.

En el establecimiento del nuevo orden juridico,
fue anuladala vicepresidencia y se instaurd la figura
del designado, cuyo nombramiento cayé en manosdelos
congresistas. El Estado pasé de ser unitario descen-
tralizado a federalizado. La carta otorg6 la facultad
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del sufragio y la posibilidad de elegir para cargos

publicos de la Confederacién a los varones mayores

deedad o, ensudefecto,alos que se encontrasen casados

y limité el ejercicio dela ciudadania alos condenados

porcrimenesyalosenajenados mentales. Entrealgunos

rasgos importantes, prohibi6 a los gobiernos de los

Estados facultar cualquier forma de esclavitud, parti-
cipar en asuntos religiosos e imponer contribuciones

sobre el comercio exterior. Tuvo un tiempo de vigencia

de cinco afios.

Constitucién politica de los Estados

Unidos de Colombia de 1863

El momento de mayor radicalizacién de la figura
del ciudadanosediotraslaguerracivilde1860, el triunfo
delosliberalesradicalesy la subsecuente disposicién
de los Estados Unidos de Colombia (1863), que trajo
consigo aspectos como la secularizacién del Estado,
la desamortizacién de bienes de manos muertas dela
Iglesia y las reformas educativas.

Con esta carta politica, conocida también como
Constitucién de Rionegro, se implement6 durante
mas de dos décadas un sistema federal, conformado
por los siguientes Estados soberanos: Cundinamarca,
Boyaca, Antioquia, Magdalena, Tolima, Cauca, Bolivar,
Panamad y Santander. Estos nueve Estados contarian
con una presidencia nacional con poderes limitados
y conlaconformacién de ejércitos regionales que reem-
plazarian un ejército nacional.

66



CONFORMACION DEL CIUDADANO EN LA REPUBLICA

El caracterliberalradical y anticlerical de esta cons-
titucién establecié una fuerte autonomia regional.
Fue extensa en la fundamentacién de libertades y
derechos para sus ciudadanos. Como dato llamativo,
Unicamente tendrian limitacién en la participacién
como sufragantes enlos comicios electoraleslos varones
queno hubieranalcanzadolaedad minimade 21afios,
los ministros de cualquier iglesia y, por supuesto, las
mujeres.

Al contar cada Estado soberano con su propia cons-
titucién, en aquella que rigi6 los destinos nacionales
no hay mencién alguna sobre criterios de vecindad.
Mas bien, si hay un énfasis en la condicidn de ciuda-
dania asociada con la nacionalidad, que se lograba
por nacimiento, por domicilio en el pais delos hijos de
padres extranjeros o por el domicilio, enalguno delos
Estados conformantes, de aquellos que, nacidos en el
extranjero, tuviesen padre o madre colombianos. A aque-
llos se pedia que establecieran en el exterior su sitio
de residenciay se hicieran nacionales en otro pais.

En esta constitucién, la funcién del Estado se
limit6éala garantiadelaslibertadesindividualesyala
preservacion del orden publico interno. Se reforzé
la separaci6n entre laIglesia y el Estado, porlo quela
enseflanza se determind como una responsabilidad
de este que debia tener una orientacién laica. Con la
ampliacién dela ciudadaniaalos nacionales, los dere-
chos y las libertades se robustecieron en multiples
aspectos. La normatividad decretd la abolicién de la
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penade muerte, pero dispensd atodos los ciudadanos
el derecho al porte de armas y a su comercializacién.
Un aspecto de relevante valor estd relacionado
con los pueblos originarios, pues era competencia
de la administracién nacional “la civilizacién de los
indigenas” (Asamblea Nacional Constituyente, 1863,
s. p.). Tuvo un tiempo de vigencia de veintitrés afios.

Constitucion Politica de Colombia de 1886

La guerra civil de 1884-1885, desatada por la inconfor-
midad de losliberales porlas medidas tomadas por el
presidente Rafael Nifiez (hasta el momento visto como
un liberal moderado) y su proyecto de Regeneracién,
reorientd al paishaciaunordenadministrativounitario,
centralista y presidencial, y hacia el asentamiento
deunmodelo proteccionistay catdlico, que deleg6 enla
Iglesia aspectos estatales como la educacién.

Lavictoria delosregeneracionistas (alianzas entre
conservadores y algunas alas liberales) se consolidé
con la proclama de una nueva carta constitucional,
queregiriaa Colombia—aunque conmuchasreformas—
durante mas de cien afios. De ideologia conservadora
y confesional, esta carta, conocida como Constituciéon
de Nuiiez (1886), fij6 un Estado centralizado unitario
y fuertemente presidencialista.

Mantuvola “universalidad” de la participacién poli-
tica de los varones mayores de edad en las elecciones
de consejeros municipalesy diputadosalasasambleas
departamentales (articulo 172) y volvid a instaurar
unaparticipaciénlimitadadel goce ciudadano, del que
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fueron excluidosaquellos sectores deiletrados, quienes
noalcanzaranlarentaanual estipulada en quinientos
pesosono tuvieran bienesinmuebles avalados en mil
quinientos, para los procesos de eleccion de electores
y representantes (articulo 173). Los electores elegirian
porvotoasus candidatos paralos cargos de presidencia
y vicepresidencia (articulo 174).

Esta constitucién retorné al pais a una administra-
cién nacional, con centro en Bogotd, en los ambitos
politico, econdmicoy social, ylos Estados conformantes
delafederacién pasaronaser departamentos. Otorgd
a la Iglesia catélica un nuevo poder en los destinos
del Estado, al retornarle antiguas facultades, cederle
el control de la educacidn de la poblacién y facultarle
laadministracién de aspectos importantes de la vida
civil de los nacionales.

Laciudadaniavolvid arestringirse; se conservé como
condicién parasu ejercicio sermayor de 21afios, perosele
otorgé un fuerte caracter de clase, allimitarla—como
enelperiodoinmediatamente poscolonial—a quienes

“ejerciesen profesion, arte u oficio, o tuvieran ocupacion
licitau otro medio legitimo y conocido de subsistencia”
(Reptuiblica de Colombia, 1886, s.p.).

Asimismo, la carta suprimié importantes derechos
civiles y garantias sociales, como la libertad de reli-
gion, de prensay opinioén, y de asociacién, entre otros.
El ejercicio de todos los cultos era admitido, siempre
que no fueran “contrarios a la moral cristiana ni a
lasleyes” (1886),ylaprensa se establecié libre “en tiempo
de paz” (1886). Fueron proscritas las juntas politicas
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populares perdurables en el tiempo. Ademas, se esta-
blecid la facultad del Estado para crear un ejército
nacional, contrario a lo dispuesto en la constitucién
de1863. Tuvo untiempo de vigencia de ciento cinco afios.
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La ciudadania desde
las concepciones morales
en el siglo x1x

n principio, pareciera obvio sefialar que la
E ciudadania esuna construcciénjuridica que
abarcaun conjunto de derechosy obligaciones

que cobijarian atodo sujeto en sociedad por el solo hecho
deperteneceraaquella, es decir, con “sentido de perte-
nenciayreciprocidad, porque se entiende protegidoy
hallasentido entrabajar porellay en sumejoramiento”
(Hernandez Acevedo, 2015, p. 11).

Lasprimeraspropuestas del mundo moderno enun-
ciaronlaciudadaniacomounEstadoal queelindividuo
se suscribe, de manera primigenia, por la intrinseca
categoria de ser humano, mismo que, en uso de su
libertad, se abraza a un proyecto comtin con impli-
caciones politicas, sociales, econdmicas y culturales.
Se erigen estos designios sobre la idea de la nacién
como un espacio en el cual se vivencia y se despliega
ese proyecto, en relaciones solidarias que permiten
apuntarauna cierta cohesién, que no es sino producto
del convencimiento de un cierto clima de justicia
paratodos.
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Esos planteamientos entraron en disputa con las
nociones de ciudadania —si es que es posible hablar
de ella— reinantes enla Colonia (siglo XvIy primeras
décadas del siglo x1x), momento histérico en que
fuereducidainclusoparaaquellos segmentosinstalados
en la caispide de ese sistema social jerdrquico, como
lo fueron los criollos. Ya estan harto documentadas
las restricciones a los derechos, especialmente poli-
ticos, en el periodo en mencién y la prevalencia de los
deberes sobre estos. Lo anterior configuréd un panorama
de exclusién que se ampliaba y se hacia mas radical
en la medida en que se transitaba desde la ctispide
dela piramide social hacia sus bases.

Enlaconsolidacién del mundo moderno en Europa,
muchos hombres medraron gracias a actividades
comerciales que los convirtieron en una clase deman-
dante de nuevos espacios, interesada en visibilizarse
y participar de los asuntos publicos, hecho que pes6
enla concesién de derechos. Sin embargo, otras consi-
deraciones menos “objetivas” siguieron teniendo
unaincidenciadecisiva en elmodo de concebir al ciuda-
dano en las nacientes republicas latinoamericanas
del siglo x1x. En el caso de Colombia, fueron la moral
y las buenas costumbres.

Lamoralesunpresupuestodelavidasocial y politica.
Todas las sociedades se han inspirado en principios
queorientan el accionar humano haciaaquello que se
consideradeseable. Lasnociones de bien y mal son inelu-
dibles porque, tras las prescripciones de lo moral,
hay siempre una visién de lo que es justo y no justo.
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O al menos de lo que es justo o no para una sociedad,
en condiciones no siempre objetivadas, sino subje-
tivadas por la tradicién, la religién, la cultura y las
costumbres en general.

Toda moral deberia partir de la dignidad del ser
humano, y esto, en palabras de Fernando Savater (1998),
significaquelosvaloresasociadosaesadignidad se confi-
guranenlaparticipacién, enlacapacidad de intervenir
ydedecidir. Cuando tal posibilidad se oblitera, entonces
los hombresno vivencian los valores como algo queles
pertenece y los significa, sino como algo que sufren,
a veces en términos resignados, a veces en términos
derechazo, contodalasecuelade conflictos queellotrae
aparejado paralavidasocialyelalcance de la felicidad.

Laéticaylamoralsehanasumido,aveces, enrelaciéon
de sinonimia, y otras veces se han diferenciado por el
ambito en el que se actualizan. En el caso de la moral,
en el contexto de las convenciones sociales asociadas
a principios y a valores aceptados como deseables;
eneldelaética, enel planodelaconcienciaindividual
queactualiza esosvaloresylospone en practicaenlas
acciones concretas.

Decualquier forma, éticay moral pueden tener como
referente la dignidad del hombre en alguno de estos
dos sentidos: en un sentido objetivado, ontolégico,
mas alla de las conciencias, en el que la razén divisa
al hombre y su dignidad en términos igualitarios
respecto deunosy otros, por susimple naturalezade ser
humano. Yenunsentido anclado alos valores de una
cultura, una religiéon o una ideologia, convertidos
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en tradiciones que moldean la dignidad en términos
asociados a intereses de casta, clase, clan o dinastia,
y que aseguran la continuidad de un cierto estado de
cosas (poder, relaciones sociales, bienes, discursos,
simbolos, etc.), con lo cual resulta que unos hombres
sonmasdignos que otros, merced amodelosjerarquicos.

Durante la Colonia, por supuesto, en gran medida
seconsagréladignidad delos sujetos en este segundo
sentido, cuyo sustentovinodeun catolicismoalausanza
medieval escolastica, que no se dejé permear demasiado
por las posteriores visiones de un cierto humanismo
cristiano, alamanera delos dominicos espafioles Fran-
cisco de Vitoria y Bartolomé de Las Casas.

En el momento en que las ideas sobre ciudadania,
inspiradasenlos preceptos modernos del derecho, dela
soberania y de la dignidad, arribaron a las colonias
espafiolas, sus territorios y su gente se encontraban
viciados por las acentuadas marcas de una sociedad
jerarquizada, que legitimaba, por natura, el derecho
de algunos a su condicién de privilegio. Este entendi-
miento imposibilitarialaaclimatacién eincorporacién
de las emergentes perspectivas sociales y se veria
en las cartas constitucionales, que se decantaban por
unasformasjuridicasynarrativasadversasalaigualdad,
mientrasponderabanlasyaarraigadasideasque propen-
dianporunaestratificacion, hibridadas conlas miradas
occidentalmente florecientes sobre los derechos inhe-
rentes al hombre y al ciudadano. Esto dio paso a un
horizonte confuso eirregular: ciudadanias escindidas,
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generosasen el catdlogo de deberes, restringidasenel
de derechos.

Nuestro proposito es rastrear dichas considera-
ciones morales en los textos constitucionales del siglo
x1x en Colombia, no como documento juridico en si,
sino en las formas en que estos relatan una manera
deformulary construiral ciudadano, segtin sus atribu-
ciones de caracter cultural, social, educativo, politico
y religioso.

Son identificables dos momentos en las visiones
y las narrativas sobre el ciudadano que presentan las
constituciones. El primero arrancaria conlas primeras
manifestaciones deindependencia, en1810, eiria hasta
1815, coincidiendo conelfin del ciclo de crisis politicay de
gobernabilidad de Espafia, durante lainvasién napole6-
nicay la posterior restitucion de los borbones al trono.

Enrealidad, en las colonias espafiolas no era clara
adn la voluntad de independencia, pero las constitu-
ciones provisionales de ese periodo arrojan muchas
luces acerca de los valores e imaginarios asociados
alacondicién de ciudadano, que seguirian marcando
en gran medida las construcciones de ciudadania
prohijadas por los textos constitucionales del siguiente
periodo, que va de 1821 a 1886 (segundo momento),
cuando se proclamo la constitucién que tuvo vigencia,
convarias reformas, hasta 1991.

Apartirde1821, el paisintentd sefializar su derrotero
como nacién independiente, con un sistema repu-
blicano inspirado en la Francia revolucionaria y en
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la Inglaterra emergente como potencia capitalista
y liberal, pero también con fuertes sustratos del orden
tradicionalista colonial.

El primer periodo: parroquianos

en vez de ciudadanos

En el primer texto constitucional del Estado libre e
independiente del Socorro se reconoce, como en casi
todaslas constituciones de esesiglo, lareligién cristiana
como fundamento de la dicha humana (1810). En ella,
losarticulos2y3parecenlarecreaciénde unapartado
del GénesisdelaBiblia, en el que Dios entrega alhombre
latierra para que la trabaje, pues se alude a los planes
de Dios enla Creacidn la vivencia del fruto del trabajo
ylafecundacién del patrimonio con el sudor dela frente.
Se consagran, asi, el sagrado derecho de propiedad
y las leyes de la sucesion.

Deestaforma, el Actadela Constituciéon del Estado
Libre e Independiente del Socorro concibe que ciuda-
danoesaquel queesta sincronizado con el plande Dios,
y ello explica que mas adelante se consagren siempre
los deberes, que implican sujecién a la autoridad
y al orden que intenta establecerse en esos momentos
tan cenagosos de la historia colombiana.

En efecto, en los articulos 8 y 12 se resaltan la pree-
minencia de la autoridad establecida y la posibilidad
dereclamar derechos solobajo ciertas circunstancias,
so pena de ser castigado. El principio de autoridad
yjerarquizaciéninspirado enDios setrasladaal orden
terrenal.
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La Constitucién de Cundinamarca (1811) invoca
también a Diosyal consentimiento del pueblo, enuna
mezcla de tradicién y visién “moderna” de soberania,
pero, mas adelante, el texto del encabezado sefiala
que la facultad del hombre para reunirse en sociedad
viene de Dios y no de su razdn liberada del tutelaje
divino (1811).

En el articulo 3 se impone la religién catdlica
como lanica fuente de verdad. Sin embargo, resulta
curioso que en el articulo 16 seindique que “el Gobierno
garantiza a todos sus ciudadanos los sagrados dere-
chos de la Religién, propiedad y libertad individual,
y la de la imprenta” (1811). Con esto, el derecho a la
religién queda metamorfoseado en imposicién. Y es
mascuriosoaunquetal‘derecho’seproclamealaparcon
eldelalibertad individual, cuando simultidneamente
se proscribe cualquier otro culto. No estan exentos
de consideraciones morales algunos de los requisitos
paraintegrar la representacién nacional.

Lahonraylacondicién de ciudadano sujeto de dere-
chosdepende masdelaimagen que se muestraal resto
delasociedad que delas condiciones reales para serlo.
Las limitaciones fisicas se erigen en obstaculo para
el ejercicio de la ciudadania, en especial el derecho
alaparticipacién en lo publico.

EnlaEdad Media, los defectos fisicos tenian conno-
taciones diabdlicas y pecaminosas, y esta creencia
llevé a establecer una relacién directa entre la moral
y la apariencia fisica. Asi, no son moralmente acep-
tables las deformidades fisicas porque son reflejo
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de deformidades en otros planos; al parecer, la ‘imperfec-
cidén'fisicarevelaun fondo moraly espiritualimperfecto.
Dios hace notorialanaturalezaimpuradel pecador
através de su deforme apariencia corporal. La Biblia
misma consagra la inhabilidad para ejercer el sacer-
docio por parte de aquellos con algtin defecto fisico.
Ese impedimento terminé replicindose en el ambito
delavidasocial. La gente deforme es gente que inspira
asco, desconfianzayrechazo. Ellibro Levitico sentencia:

ElSefiorle ordené a Moisés que le dijeraa Aarén: “Ninguno

detusdescendientes que tenga defecto fisico deberd acer-
carse jamas a su Dios para presentarle la ofrenda de pan.
Enefecto,nodeberdacercarsenadie quetengaalgindefecto

fisico: ninguno que sea ciego, cojo, mutilado, deforme,
lisiado de pies 0 manos, jorobado o enano; o que tenga

sarnaotifia, o cataratasenlos ojos, 0 que hayasido castrado.
Ningundescendiente del sacerdote Aarén que tengaalgiin

defectopodrd acercarseapresentaral SENOR lasofrendas

por fuego. No podrd acercarse para presentarle a su Dios

laofrendade panpor tener un defecto. Podrd comerdela

ofrendadepan, tanto delalimento santo como del santisimo,
peropor causade sudefectono pasara masalladelacortina

ni se acercara al altar, para no profanar mi santuario.
Yo soy el SENOR, que santifico alos sacerdotes”. (Sociedad

Biblica Internacional, 1998, p. 126)

En cuantoalaselecciones, la Constitucién determina
queelalcalde debe hacerunpadrén delos parroquianos

pertenecientes a su jurisdiccién, entre los cuales
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seseleccionaran los electores, quienes deberan reunir,
entre otros requisitos, una edad minima de 25 afios,
ser padres o cabezas de familia, vivir de la propia
renta, no tener causa criminal pendiente y no haber
sido condenados por delito alguno.

El estigma contra sordomudos, locos, dementes o
mentecatos tiene un origen también moral. Desde la
Edad Media, a estaspersonas, aligual quealos que carga-
ban algtin defecto fisico, se les consideraba poseidas
porelmal, pecadoras. Se pensabaincluso que su estado
era producto de un castigo divino y se les equiparaba
moralmente con el ladrén.

Parafinalizar, anotaremos que en este texto consti-
tucional se hablaaveces de parroquianos y otras pocas
vecesdeciudadanos. Ademas, se otorgaal curalafuncién
deincitar alos parroquianos, desde el ptlpito, al voto
responsable, pensando en la felicidad y el bienestar
de la patria, con lo que el ejercicio de lo civil es una
extension de los deberes con Dios.

Enel ActadelaFederaciondelasProvincias Unidas
de Nueva Granada seinvoca también a Dios o, mas exac-
tamente, a la Santisima Trinidad (1811). El articulo
4sefala: “Entodasycadaunadelasprovinciasunidas
de la Nueva Granada se conservara la santa religién
catdlica, Apostolica, Romana, entoda su purezaeinte-
gridad” (1811). Delamisma forma, la Constitucién dela
Republica de Tunja (1811) empieza con la frase “En
nombre de Dios todopoderoso”.

Lo cierto es que esta constitucién es uno de los
ejemplos mas claros de mezcla entre las visiones
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de ciudadania premodernas (con anclaje en la moral
cristiana) y las visiones modernas afincadas en los
fundamentos de la libertad y la igualdad. Respecto
delosderechos ciudadanos, se muestra muy en sintonia
conlosprincipios emanados delaRevolucién francesa;
en cuanto alosdeberes, latendencia dela Constitucién
de Tunja es hacia la preservacion de las tradiciones.

Por su parte, el Estado de Antioquia, en su carta
constitucional de 1812, en lo atinente a la defensa del
catolicismo como un deber ciudadano, se compenetra
con la anterior Constitucién de Tunja, en la que se
declaraadhesiénalalglesiaromana,alaquereconoce
como la tinica verdadera y la instituye como religiéon
oficial del Estado. Ambos textos son casi idénticos
en la redaccidn, lo que da cuenta de la identificacién
respectoalas concepciones politicas, las construcciones
sociales y las confesiones religiosas.

Seincorporacomonovedad el requerimiento de estar
avecindado en alguna localidad para poder ejercer
ciertos derechos. El concepto de vecindad ha sido estu-
diado por Roicer Flérez y Sergio Solano (2011) como
unfactordeterminantedelaconstrucciéndel ciudadano.
Sees ‘vecino’ antes que ‘ciudadano’,lo cual es gregario
del orden social colonial, para el que la garantia dela
moralidad de alguien reside en el conocimiento y el
reconocimiento por parte de sus vecinos, quienesdan fe
de qué clase de persona es:

Sibienlaciudadania politica supone unarupturacompleta
con las visiones tradicionales del cuerpo politico, ahora
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compuesto porindividuoslibreseiguales, ensuversion deci-
monoénicalaciudadaniallevabaimplicitaunadimensién
comunitaria y una adscripcién espacial en la localidad,
convirtiendoalacomunidad enunimportante mecanismo
deregulacion de los comportamientos sociales. (p. 72)

La Constitucién de la Republica de Cundinamarca
parece ser masradical enlas consideraciones morales:

Cualquiera que se halle notado con alguna de las tachas
de que habla el articulo anterior, aun cuando haya
obtenido la eleccién popular, no podra ser miembro dela
Representacién Nacional, siempre que la nota objetada
se compruebe de modo que merezca el asenso [sic]
del Colegio Electoral, observando esto mismo enlos casos
enquealguno, después delaeleccién popular, seaacusado
devidarelajadayescandalosa,lo que graduard el Colegio
Electoral, precediendo la debida calificacién y cuidando
dequeelhonorylaopiniéndelossindicados no seavictima
del capricho y lamalevolencia de sus enemigos. (1815)

En este mismo orden de dictamen moral, esta carta
enfatiza que no lograra el estatus de buen ciudadano
aquel que no tenga un loable desempefio como hijo,
padre, hermano, amigo y esposo.

Seentiendelaimportancia delos conceptos de vecino
yvecindad alleer consideraciones como las anteriores,
pueseselvecino quien, en dltimas, se convierte enjuez
de las buenas o las malas costumbres de los otros
miembros de la comunidad.
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Al referirse a la educacién, la Constitucion de la
Reptiblica de Cundinamarca deja colar juicios sobre
lo que se considera la felicidad y el ideal de ciuda-
dano, no en términos estrictamente juridicos, sino
conundiscurso que parecereproducirlosimaginarios
del comun delagente, tamizados de prejuicios y preven-
ciones frente a ciertos estilos de vida fuera de su cauce.

La religién catélica también se presenta en esta
Constituciéon como garante del orden social, casi como
cabala para el buen resultado de ciertas actividades
sociales y politicas. Un ejemplo de esto son las elec-
ciones, alas cuales se les asigna todo un ritual previo,
deindolereligioso, como seveenlosarticulos11, 12,26y
29. Sefijaallilainvocaciéon del auxilio divino, la misa
obligatoria paralos cabildantes, lainvocacién al Espiritu
Santoylaescuchadel himno Veni Creator Spiritus. Ello,
acompafiado de la exhortacién por la imparcialidad
con la que los electores deben proceder al voto (1815).

Respecto del derecho a votar, lo estipulado va en
lamismaviadelamayoriadelasconstitucionesde esta
primera época, pero conunanuevafigura:ladelos que,
sinjustacausa, estén separados de sus mujeres. Laesfera
deloprivado determinalaesferadelo publico: aspectos
como el comportamiento sexual, la fidelidad, la esta-
bilidad dentro del matrimonio son referentes para
el ejercicio de la ciudadania, en especial en cuanto
al derecho a votar.

DelaConstitucién del Estado de Cartagena de Indias,
del 15 de junio de 1812, lo mas resaltable respecto
de la relacion entre moral y ciudadania es la expresa
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consideracion delareligion catélica, apostélicayromana
como la inica verdadera y oficial del Estado (1812).
Esto, como en muchas otros textos constitucionales
delaépoca,atadeentradael ejercicio delaciudadania
alhecho deprofesar el credo catdlico. Se es ciudadano
si se profesa tal religién.

Luego, en el Titulo x111, articulo 7, 1a Constitucién
del Estado de Cartagenahace unatacita division entre
ciudadanos y no ciudadanos. Los primeros son los
que tienen medios de subsistencia, y los segundos
son los despojados, los menesterosos o los pobres.
Pese aque selesllamaconciudadanos, el pobre es visto
con compasion, pero conreparoy sancién moral, pues
esun invalido social y politico.

Por su parte, la Constitucién de la Provincia de
Popayan, de 1814, pone al mismo nivel el orden social,
lamoralylareligién como antidotos contralaanarquia,
por medio de leyes fundamentales que fijen los dere-
chosnaturalesy permitan el gozo delapaz,taly como
lo desea Dios, a quien se tilda como autor y legislador
dela sociedad (1812).

La Constituciéon de Pamplona, llamada también
Reglamento para el Gobierno Provisorio delaProvincia
de Pamplona, proclamada el 22 de mayo de 1815, es
uno de los textos constitucionales mas coherentes
de esta etapa de primeros atisbos de laIndependencia,
por cuanto su espiritu estdemparejado conlos principios
deigualdad, libertad y equidad. Pese a ello, no estuvo
exenta de que se colaran algunas visiones heredadas
del antiguo régimen colonial, como en el articulo 115,
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enelqueseestipulanlimitesalalibertad de expresion,
cuando de contravenir el dogma y la moral cristiana
se trata.

De igual manera, se recoge la idea de que el buen
ciudadano, en elfondo, eselbuen cristiano, cuyo respeto
porlasleyes,lasautoridadesylafamilialo hacendigno
de estimacién.

La Constitucién Provisional de la Provincia de
Antioquia, de1815,1lamalaatencién por una peculiar
vision ilustrada del Estado: a la par en que cita princi-
piosliberales, le atribuye el fomento del conocimiento
de Diosy su culto. Porotrolado, mantienerestricciones
alapotestad deelegiryser elegido, por consideraciones
morales y de otra indole, parecidas a las de las otras
constituciones de este periodo.

EnelPlan de Reforma o Revisién dela Constitucion
de Cundinamarca, que se promulgé en 1812y sereformé
tres afios después, se seflala que el gobernador debe
procurar la extincién de los vagos (1815). La estigma-
tizacién del vago estd muy en relacién con la de los
mentecatos y los dementes, a los que también se hace
alusion mas adelante al sentar las restricciones de
derecho al voto. En esencia, el vago es rechazado y
excluido electoralmente porque se ve con malos ojos
que no se procure su sustento.

Respecto de las limitaciones para votar, mantiene
las queyahabiansido estipuladas desde 1812:1a causa
criminal,lapenainfamatoria, latrashumancia, la sepa-
racién delaesposasinjustacausayunaelevadarelacién
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de discapacidades fisicas o mentales, como la sordera,
la demenciay la condicién de mentecato.

El 4ltimo de los textos constitucionales de este
periodo, abarcado entre 1810y 1815, es la Constitucién
del Estado Libre de Neiva, para la cual los derechos
vienen de Dios, incluidos el delavida, losbienes, la segu-
ridad, laigualdad y la felicidad (1815).

La Seccién 11, relativa a los deberes del ciudadano,
articulos 34 a 37, prefigura una narrativa en torno
alideal de hombre en sociedad: “Articulo 36. Las obli-
gaciones de cada uno para con la sociedad consisten
en defenderla, en servirla, en vivir sumiso a las leyes
y a la Constitucién y en respetar a los Funcionarios
publicos, que son sus érganos” (1815).

No se habla aqui de observancia o cumplimiento
delaley, sino de sumisién, como sino pudiera perderse
de vista que los ahora ciudadanos fueron hasta hace
muy poco tiempo siervos, esclavos o cualquier otra
condicién parecida. Elbuen ciudadano no essolo el que
hace el bien y es buen padre, hijo, hermano y esposo,
sino también —por sobre todo— el que no cuestiona,
el que se somete.

Todas las constituciones de este periodo, sin excep-
cién, reconocen como Unica y verdadera la religién
catdlicay prohiben el culto de cualquier otra religién.
Todas, también, invocan el nombre de Dios como
fuente detodaautoridady derecho, y como inspirador
del orden social.
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Las constituciones del periodo
de posindependencia (1821-1886)
La Constitucién de 1821 inaugura este periodo, carac-
terizado porlas pugnasentre lasvisiones centralistas
y federalistas, el liberalismo y el conservatismo,
elproteccionismoy ellibrecambismo, entre otras pola-
rizaciones. Laprimera constatacion es quela parroquia
ylavecindad siguenteniendo unafiguracién de primer
ordenenlaorganizaciénsocial, en especial en elambito
electoral. Seinstituyenlasasambleas parroquialespara,
através de estas, votar por los sufragantes que corres-
ponden al Cantén.

Para ser sufragante parroquial, es menester tener
21 afios. A partir de esta Constitucién, se empieza a
plantearlaobligatoriedad de saberleery escribir, y de
contar conunadeterminadacantidad de bieneso, en su
defecto, de ejercer una profesion. De cualquier forma,
la calidad de sufragante se pierde en caso de ser loco,
furioso o demente. Contintiala prevencion contra este
tipo de personas porque en ellas no esta garantizada
laobservanciadelasbuenascostumbresnilaobediencia.

Lainvocacion a Dios en el predmbulo se mantiene,
como creador y conductor del Universo.

Luegodeladivisién de la Gran Colombia, otra carta
magna seimpuso como regente: la Constitucién Politica
de la Republica de Colombia, de 1830, que solo tuvo
vigencia de dosafios porque en1832 seredacté unnuevo
texto constitucional. Lo cierto es que esta constitucién
de 1830 no disté mucho, en sus concepciones morales,
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de lo sentado en las cartas del primer periodo y de
la constitucién de 1821.

El constituyente determina el cardcter exclusivo
delareligion catdlicaylaausencia detoleranciaacual-
quier otro culto. Perviven las prevenciones respecto
de los sirvientes domésticos, los ebrios, los deudores
y, en menor medida, los hombres no casados.

Elsistema electoral estda organizado sobre la figura
delos sufragantes parroquiales, como enalgunasmoda-
lidades constitucionales pasadas. Se continta siendo
parroquiano, antes que ciudadano. Y lasimplicaciones
deser parroquianono sonsololasdeadscripciénauna
parroquia, sino las de vecindad, o sea, las de moverse
siempre en un mismo espacio geografico y social,
tal como se sefiald en el periodo anterior. Parroquiano,
entonces, es también quien, tal comolo registralaReal
Academia Esparfiola, “acostumbra a ir siempre a una
misma tienda o establecimiento ptiblico” (2014).

La vecindad esta asentada no solo en el hecho
de profesar el mismo culto religioso en el templo habi-
tual, sino también en el acto de acudir a los mismos
espacios publicos en los que cada uno reconoceal otro
como sujeto digno de crédito moraly de crédito enlas
transacciones comerciales. De ahi que la condicién
de ciudadano quede en entredicho cuando se cuestiona
ladeparroquiano, y que también queden en entredicho
el deudory el vago.

La Constitucion Politica del Estado de Nueva
Granada de 1832 empieza con una interpelacién a los
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neogranadinos paraexplicarlas circunstancias de crea-
cién de la nueva constitucién:

Se ha establecido la separacién de los poderes que cons-
tituyen el Gobierno, la responsabilidad de los funcio-
nariospublicos, lalibertad legaldelaprensayel riguroso

deber que tiene la Nueva Granada de proteger la santa
religidn catélica, apostdlica, romana, estareligién divina,
latinicaverdadera, precioso origen del bien que heredaron
losgranadinos de sus padres, querecibierondelcieloenel
bautismo, y que porlamisericordia del Dios que adoramos,
conservaremos todos intacta, puray sin mancha. (1832)

Laidea de Dios como creador y regente del Universo
semantieneincélume, alamaneradelascartasde1821
y1830. Respecto dela condicién de ciudadano, deigual
forma esta se les concede a quienes hayan alcanzado
la mayoria de edad, o sea, 21 afios, y a los hombres que,
teniendomenosdeesaedad, estényacasados. Ciudadania
ymatrimoniomarchan casienllave. Estar casadoinviste
aloshombresdeun cierto halo de seriedad y responsa-
bilidad, lo cual place al Estado y a la comunidad.

Maésadelante sesefialaquelaciudadania se suspende,
aligual que en la Constitucién de 1830, a quienes
se encuentren en situacién de servicio doméstico
o jornalero. Persiste la sancién moral contra quienes,
peseaprocurarse un medio de subsistencia, nologran
liberarse de los estigmas contra la servidumbre y la
dependencia de un seiior notable.
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Elsistema electoral siguebasdndose enlos electores
parroquiales, que votan para escoger a los miembros
de las asambleas electorales. Tanto en el caso de ser
elector, como en el de ser elegido, es necesario el requi-
sitodelavecindad. Solanoy Flérezrecuerdan, citando
aFrancois-Xavier Guerra (1999), que, desde la Colonia,

la vecindad iba pareja con una concepcién comunitaria
o corporativadelosocial. Laciudad erauno delos cuerpos
delascomunidades que constituianlasociedad. ELlhombre
se definia por su pertenencia a un grupo, ya fuera este
de caracter estamental, racial, territorial o corporativo.
No pertenecerauno de estos grupos eraenlapricticaestar
fuera de la sociedad: vagabundo, mendigo, marginales
de todo tipo. (Flérez y Solano, 2011, p. 75)

Lasiguiente CartainstauralaRepublica de Nueva Gra-
nada, del 8 de mayo de 1843, en la cual no hay mayores
diferencias respecto de las dos anteriores en cuanto
ala enunciacién de la religién catélica como la Uni-
ca verdadera y en cuanto a los requerimientos para
elotorgamiento dela categoria de ciudadano. Latinica
salvedad es que la invocacién inicial no se dirige solo
a Dios, sino también a Jestis y al Espiritu Santo.

El20 de mayo de 1853 se promulga otra Constitucién
delaReptuiblica de Nueva Granada, enla cual contintia
lainvocacién en el predmbulo a Dios. Lanovedad, talvez,
esque empiezaavislumbrarse quela ciudadaniano se
pierdenise suspende, sino solo enlos casos en que haya
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penasestipuladas porley, y existelaposibilidad de reha-
bilitacién incluso en estos casos. Los principiosliberales

van cobrando cada vez mas presencia. Desaparecen

las alusiones a los locos, mentecatos y sordomudos,
pero lainfluencia religiosa se mantiene intacta.

En la Constitucién Politica de la Confederacién
Granadina del 22 de mayo de 1858, vuelve la figura
de Dios, en el preambulo, como principio creador
y supremo regente del Universo. Aligual que enla ante-
rior carta, la de 1853, se determina que la ciudadania
no se pierde nise suspende, sino por condena por causa
criminal y por enajenacién mental. Gravita una vez
mas la figura de la interdiccién por razones de inha-
bilidad mental.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos
de Colombia de 1863 (o Constitucién de Rionegro) es,
por supuesto, la excepciénalasdindmicas moralistas
enla construccién de ciudadania durante el siglo X1x.
Paraempezar, no hayinvocaciénaDios, nise consagra
la religion catélica como la inica y verdadera, ni hay
restriccionesalaciudadania o casos para su suspension.
Lo mas importante es que es tal vez la Carta Magna
de este siglo, en la que los derechos pesan mds que
los deberes. Con razén Victor Hugo la catalog6é como
una constitucién hecha para angeles. Al Estado se le
encarga la tarea de “civilizar a los indigenas”, lo cual
puede ser interpretado como un gesto deinclusiénoun
estigmamadshaciaestascomunidades, tradicionalmente
vistas como “barbaras”, en especial en el contexto
del proceso europeizador del siglo X1x, emprendido
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en casitodoslos paiseslatinoamericanos porlas élites
liberales.

Y llegamos a la Constitucién de Nuiiez. Por todos
es sabido que dicha carta, en el marco de la llamada
Regeneracién, representd una vuelta a los valores
tradicionales como sustento del orden social, incluida
lareligiénylamoral. En efecto, mencionaaDios como
fuente de toda autoridad y le da un lugar protagdnico
denuevoalareligion catdlica, aunque con libertad de
cultos, mas nominal que real. Establece la garantia
delrespetoalasopinionesyalalibre profesiénreligiosa,
siempre que los cultos no contrarien la moral cris-
tiananilasleyes, yalinealaeducacién publica conlos
preceptos catélicos (Consejo Nacional Constituyente,
1886).

Lasalusionesalamoralidad vuelven a estar presentes
respecto de distintas situacionesy condiciones, como
laeleccién delos oficios y ocupaciones honestas, el trata-
miento a la salud ptublica, el ejercicio de la profesiéon
médica y la conformaciéon de compaiiias y asocia-
ciones publicas y privadas. Asi, se cierra el siglo x1x,
convisiones eimaginarios que nodistan mucho delas
representaciones del ciudadano estructuradas enlas
primeras constituciones de principios de siglo.
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Una revision a la mujer
como sujeto marginal en
derechos durante el siglo X1x

amayoriadelosestudios sobrelamujerenel
L siglo XIX se concentra en rescatar aspectos
biograficos de heroinas y escritoras, pero
una buena parte de aquellos omite profundizar en
los procesos y los cambios que afectaron a la mujer
en el transcurso de esa centuria y sus repercusiones
en la sociedad. Una de esas afectaciones fue la de su
ciudadania escamoteada, a partir de su cuestionada
entidad como persona.
Enelcasodelasmujeresnosetrata,comoeneldelos
hombres, de una ciudadania escindida, fragmentada,
parcial y profundamente condicionada por factores
ajenosasusimple condicién de seres humanos con dere-
chosnaturales, sino de una ciudadanianegada de plano
a plano. Pero con la paradoja de que la ciudadania
del hombre, como veremos mas adelante, cobraba
enocasiones vigenciay vigor porlaunién con la mujer,
a través del matrimonio. Para el hombre, entonces,
tener esposa le representaba una mayor posibilidad
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dereconocimientoy derespetabilidad, yeraunascen-
diente moral sobre la sociedad.

En este capitulo se pretende mostrar cudl fue el
papeldelamujerenlasociedad ylasrepresentaciones
y alusiones a ella en las constituciones. Y podemos
adelantar que son muy pocas, porque es mucho maslo
que se puede analizary concluir sobre la mujer a partir
delo que se omite, de lo que se calla, de lo que no esta
verbalizado. Se trata de un silenciamiento importante,
enlamedidaenqueregula,siguiendoajosé LuisRamirez
(1992), el sistema de la gravitacién social mediante
unasutil dialéctica de aproximaciény distanciamiento.

Se repasara, entonces, como la mujer fue excluida
desusderechosydelacategoriadeciudadana, haciendo
referenciaaestructuras, valoresy costumbres forjados
desdela Colonia, para entender los idearios que condi-
cionaronsufiguray surolenelsiglo X1xX. Seabordara
también el desempefio de algunas mujeres enlahistoria
colombiana del siglo X1x y cémola educacién disefiada
para la mujer estaba orientada a sentenciar su condi-
cién de persona de segunda categoria, avalada por la
Iglesia catélica, institucidn que, ala par con el Estado,
otorgaba y negaba los derechos ciudadanos.

Durante el siglo x1x, lamujer, aligual que los indivi-
duossindineroylosnoblancos, no fueron considerados
ciudadanos conderechosplenos. Enlas constituciones
no existié ningunareferencia explicita haciala mujer.
Lanormatividad noledabaningintipo de potestad —ni
legal ni econémica— y limitaba su acceso a la educa-
cién, pues se consideraba incapaz de razonar como
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los hombres. Solo a principios del siglo XX, de manera
paulatina y a raiz de los cambios sociales que trajo
laindustrializacién del pais, la mujer empez6 a tener
otras posiciones mas equitativas dentro delasociedad.

Antecedentes: el estatus

de las mujeres en la Colonia

Como lo evidencian las constituciones analizadas,
lamujer decimondnicabasa su funcién en una concep-
cién quela ubica como eje central dela familia, conside-
radaasuvezfundamento delasociedad. Tal situacién,
justo esdecirlo, consusraices enlas mismassociedades
precolombinas y en el periodo colonial, constituye
una profundizacién deun estado de exclusiény desdén
hacia todo lo que representa la mujer.

En efecto, desdelas culturas precolombinas, pasan-
do por la Colonia, hasta llegar ala época republicana,
la situacién de la mujer fue poco menos que lamen-
table. Esto puede deducirse de los escasos estudios
dealgunos etnohistoriadoresy etnolingiiistas, puesla
condicién femenina ha estado relegada a un segun-
do plano. Si bien algunas crénicas y obras literarias
han arrojado algunasluces sobre el tema, lo que se co-
noce es producto mas de lo que se callay de lo que
se invisibiliza, que de lo que explicitamente se dice
al respecto en los distintos documentos oficiales, ju-
ridicos, etc. Lo cierto es que la conquista de América
fue, en gran medida, un sometimiento de la mujer.
Ana Mar{a Bidegain (citada en Bermudez, 1994) dice:

“el Nuevo Mundo, América, fue siempre representada
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por la mujer desnuda [...] 1a alegoria les dice a los eu-
ropeos que para dominar a América Latina hay que
‘domesticarla’ sexualmente” (p. 61).

Sibienlaconquista de América estuvomarcadaporla
violencia y la imposicidn que atropelld los derechos
no solo de las mujeres, sino también de los aborigenes
engeneral,lacondicidn de estas se vio mds envilecida
que la de los hombres, ya que a los abusos que tenian
quevivirenlosambitoseconémicos, culturalesysociales
sesumaron losde indole sexual, como producto delas
relaciones de dominacién impuestas por los varones
europeos. El dominio colonial y la preeminencia
del modelo patriarcal poco a poco fue deteriorando
ala mujer en todos los terrenos: en su aspecto social,
engeneral, yensuinhabilidad paralapolitica, en parti-
cular, asicomo en sudesventajosa condicién econémica,
segln nos relata Magunus Morner en su texto Race
Mixture in the History of Latin America (1967).

Aunque no se pueden generalizar las condiciones
de la mujer en la Conquista, varios autores coinciden
en que fue un periodo en el que la cultura, las ideolo-
gias, lasleyes y las estructuras sociales que se fueron
imponiendo enlasIndias Occidentales no favorecieron
ala mujer.

Lamayoriadelostrabajos paraloshombres estaban
enlasminas, pueslo masimportante erala explotacién
ylabtisquedaderiquezas. Alas mujeres —inclusoalas
blancas— se les prohibid trabajar (lo cual las sumié
enunaociosidad quelasinvalidaba),aunquelasnegras,
las indigenas y las mestizas debian de todas formas
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asumir tareas domésticas, de crianzayalgunas produc-
tivas (Garcia Sdnchez y Guerrero Bardn, 2014). Pero
las principales labores productivas fueron asumidas
pormestizosy porblancos. Parece ser quela prostitucién
eraeltunico trabajo que, desde ese momento, a finales
del siglo xv1, se dejaba ejercer libremente (Bermidez,
1994), lo cual muestra los valores machistas y patriar-
cales de esta sociedad.
Lamujerindigenanotuvoaccesoalasinnovaciones
tecnolégicas del momento, y sus salarios producto
de las labores domésticas y de prostitucidn, que eran
los Gnicos frentes en los que se le permitia trabajar,
eran mas bajos. Ademads, era vista con desprecio si no
cumplia conlos estandares de mujer ideal dela época,
basados en el modelo eurocentrista, para el cual solo
era validable la “mujer blanca”, cuyo espacio era el
de “madre y corazén del hogar” o el de “virgen en un
convento”. La mayoria de ellas fueron expuestas a los
abusos delos espafioles y sus esposas (Bermudez, 1994).
Pese a ser un modelo fisico, moral y de comporta-
miento, las mujeres espafiolas en Américano gozaban
tampoco de todas las libertades. Para poder emigrar,
las peninsulares debian pasar procesos de seleccién
dentro de los cuales se les exigia que fueran catdlicas
y tuvieran un certificado de buena conducta emitido
por los funcionarios del rey. Preferiblemente, debian
viajar en compaiiia de sus padres, maridos o tutores.
El principal propésito de su viaje a América era
preservar la raza. Por eso se legisl6 para que los hom-
bres colonizadores no abandonaran a sus esposas
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ni establecieran relaciones con las nativas, negras,
mulatas y mestizas. Era una muestra clara no solo

de eurocentrismo, sino de etnocentrismo total. Sin duda,
eldiscursoreligioso apoyado en el relato biblico de Noé

con respecto a las etnias, en el que el hombre blanco,

“europeo”, aparece como superior, y el nativo y el afri-
cano como inferiores, desembarcé en América conlas

‘insignes’ carabelas de Coldn y se fue fortaleciendo

a través del tiempo, gracias a la alianza de la Iglesia

conel Estado y dela concepcién de aquella como ente

determinante para definir el sentido de los seres hu-
manos y de la historia. Y no solo durante la Colonia,
sino incluso en el siglo x1X.

Lalglesia catélica fue muy significativa en el campo
religioso. Lafiguradela Virgen-Madre sevolvié unideal
devidaparaseguir, asociada con el control del cuerpo
ylanegaciéndelasexualidad. De hecho, el goce sexual
no le estaba permitido ala mujer, y la frigidez erauna
situacién corriente (Bermudez, 1994, p. 109). Se creia
enla época que las mujeres “buenas” no debian gozar
durantelapracticasexual, puesestasolosedebiarealizar
cuando los deberes del matrimonio lo exigian. El sexo
estaba desconectado del placer y se circunscribia a la
procreacién. “Virginidad, sumisién y sufrimiento”,
en imitacién de Maria (Bermudez, 1994). Asi pues,
alamujer se le abrian solo dos caminos: en caso de no
contraer nupcias, ser virgen el resto de sus dias, enla
vida conventual, o ser soltera y dedicarse a la vida
doméstica. El otro camino era el del matrimonio, para
ser sumisa, fiel y buena ama de casa.
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Y es que la Virgen Maria llegé a ser una figura idea-
lizada. Su influencia moral, social y politica era clara,
graciasalaproclamaciéondeldogmadelalnmaculada
Concepcidén en 1854, en la que se reafirmo el fervor
mariano, culto que tuvo una gran difusién e impor-
tancia dentro de la cultura colombiana. Los valores
de la Virgen Maria (pureza, abnegacién y sacrifico)
se convirtieron en el modelo por seguir paralas mujeres.

Mientrasalamujer seleexigiafidelidad, alhombre,
en cambio, se le permitia una doble moral, pues era
aceptado socialmente que estuviera con otras mujeres.
Esta doble moral era apoyada por la Iglesia, ya que
lossacerdotes no siemprerespetaban el celibatoy,a pesar
dequeenlospulpitos sejactaban de estey proclamaban
ante la sociedad unas normas de comportamiento,
sesabiaque muchosabusabandelasindigenas, visitaban
los burdeles, armaban fiestas desenfrenadas y tenfan
hijos a escondidas (Moscoso Cordero, 2015, p. 12).

Todas estas normas eranrespaldadas porlaCorona
espafiola y por la Corona portuguesa, y se castigaba
de manera muy estricta a todas las mujeres que no
cumplian con dichos preceptos, con practicas como
desheredarlas o impedirles casarse con quien ellas
escogieran (Moscoso Cordero, 2015, p. 16; Bermudez,
1994). Ademas, siguiendo los mandatos de la Iglesia
catoélica, alas mujeres que no los acataban se les consi-
deraba brujas, hechiceras o prostitutas.
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Siglo XI1X: poco cambia para la mujer

Desdelas constituciones que se promulgaron en el siglo
XIX, se sigui6 apoyando la visién de la mujer que se
tenia desde el periodo colonial.

En efecto, la mujer casada, viuda o en unién libre
continud subordinadaalvaréndelafamiliay controlada
por las érdenes religiosas masculinas. Este mandato
impuesto a través de los pulpitos se multiplicé en las
voces delos politicos, los educadores, los predicadores
y los intelectuales de la época, quienes replicaron
el pensamiento tomista y, mas adelante, avanzado el
siglo X1X, el neotomista. Las hojas volantes, gacetas,
cartillas del aula y periddicos insistian en difundir
los principios dela conductay el buen obrar dela mujer.

No existe casiinformacién sobre siotrasreligiones
occidentales minoritarias tuvieron un papel signi-
ficativo, tal y como lo tuvo la Iglesia catélica. Todo
lo anterior permite entender c6mo, alaluzdelas consti-
tuciones, los derechos otorgados fueron para el hombre
y no para la mujer.

Labase de este estado de cosas fue el papel prepon-
derante que sigui6 teniendo la religién catdlica en el
ordenamiento social, como lo podemosverenlaCarta
Constitucional del Socorro, que reconoce, como casi
todas las constituciones de ese siglo, al cristianismo
como fuente de ordenamiento delavida: “1. LaReligién
cristiana que, uniendo a los hombres por la caridad,
los hace dichosos sobre la tierra, y los consuela con la
esperanza de una eterna felicidad” (1810).
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Encomparacién conloshombres,laescolaridad delas
mujeres fue abrumadoramente inferior. Los hombres
podian aprender a leer y a escribir, y las mujeres no.
Esto se convirtié en uno de los tantos impedimentos
para acceder ala condicién de ciudadanas.

AutorascomoMdébel Lépez (2012)apuntanquealgunas
mujeres de principios del siglo X1x asumieron un papel
transgresor del modelo de mujer de los siglos ante-
riores, a instancias de reformas juridicas borbénicas
que les concedianrespetoy proteccion. Pero, a nuestro
modo de ver, esa transgresion fue solo una excepcién,
que la mayoria de las veces derivéd solo en lo que la
misma autora convierte en objeto de estudio: los casos
de mujeres que asesinaron a sus maridos, cansadas
del maltrato, y que se despojaron del papel pasivo
devictimas. El patréon dominantevaaseguir siendo el de
lamujer sin mucho margen paratransgredirlosvalores
y los preceptos que la anclaban a una situacién de no
reconocimiento de sus derechos como persona.

Resulta evidentelaexclusion politica, econémicayde
género que vivieron las mujeres. Su escasa educacién
teniaelinico fin de convertirlas en madres de familia,
y esa designacién metaférica del “dngel del hogar”
reafirméladiscriminacién de género. Asilomanifiesta
LuzHincapié (2007) enla siguiente cita que habla sobre
el origen de dicha expresién metaférica en The Angel
in the House, poema de Coventry Patmore, publicado
por vez primera en 1854:
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Por lo tanto, para la sociedad decimonoénica la mujer
seidealiza como “el angel dela casa”, titulo de un poema
de mediados de siglo en Inglaterra, expresiéon que serd
retomada como el ideal de esposa que se sacrifica por el
biende sufamilia, elegante, pasiva, piadosa, pura, y cuyo
poder consistia en las decisiones para el buen manejo
delhogar. Elhombre, afortunado deteneraldngel del hogar,
podiadejar de preocuparse por su casa paraenfocar toda
su atencién en el ambito publico. (p. 291)

Losmanualesylascartillasde urbanidad fueron inclui-
dos como material educativo, y en ellos se presentaban
todas las reglas para concebir el modelo de mujer, en
consonancia con el ideal religioso: prudente, discre-
ta, ordenada, que siguiera las normas de urbanidad
ehigiene que sedebianacoger en el seno familiar. Asi,
lainfluenciadelareligién, cuyo discurso poniaalamu-
jerenunsegundo plano, era fundamental. Incorporar
alamujer en el sistema educativo tenia una finalidad
clara, y no era el desarrollo dela poblacién femenina;
se trataba de lograr, a través de su rol de madres o es-
posas, una mejor formacién de sus hijos.

Aquellos manuales de conducta llegaron desde
Europa, ideados por sectores conservadores que no
veian con buenos ojos el avance de los ideales de la
Modernidady pretendian frenar susinfluenciasenla
vidasocial eimposibilitarlaliberalidad enlas costum-
bres, especialmente entre las mujeres. Aqui, en las
excolonias espafiolas, fueron acogidos y terminaron
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institucionalizandose como losrectores delaformacién
del caracter y de la condicién de la mujer.

Enultimas,lafinalidad pedagégicabuscaba que la mujer
guardarasulugarsindesafiarlos preceptos delamoralidad
y las buenas costumbres. Todo para que el “bello sexo”
apareciera de manera adecuada en el mundo burgués.
Ademas del cardcter moral y virtuoso de su educacion,
era preciso el contenido patridtico; como las madres
griegas que ofrecian el mas perfecto modelo de patriotismo.

(Benavides Vanegas, 2008, p. 113)

La promulgacién de la buena conducta y la marca-
cién del rol de la mujer con un gran nimero de reglas,
especialmente en torno al cuerpo, estan sefialadas
entales cartillas, que circulabanalamparo delalglesia
y de los gobiernos de turno, con claras ejemplifica-
ciones de lo que debia hacer, delo prohibido, del modo
de expresarseydellistado de varios actos que no podia
realizar en ptiblico, como hablar mucho, ser pretenciosa,
exhibir sus conocimientos o mostrar de manera inde-
corosa su cuerpo.

Como se le consideraba mds débil que el hombre
para caer en tentaciones, se le exigian mds preceptos
moralesylegalesparaquenollegaraasertildadadebruja,
hechicera, prostituta eimpura. Estaslimitaciones eran
avaladasdirectaoindirectamente porlasconstituciones.

En alusién a sus recuerdos sobre la importancia
de la familia y los buenos habitos que luego se fueron
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perdiendo, el escritor José Maria Vergara y Vergara
apunta:

Rezabanmucho, eranfielesensusamistades, reverenciaban

alrey y a sus representantes en la Colonia; y en los ratos

deocio, especialmente porlanoche, congregadalafamilia,
mientras la buena mujer tomaba los puntos a las medias,
sejugabaaltuteyalfusilico, o el padreleiaenaltavozalgin

libro piadoso, alternandolo a las veces con pasajes esco-
gidosdel Quijote. [...] Asiera comolas nobles tradiciones

se perpetuaban en una familia, y como el nuevo retofio

deunarbollozanorecibia en sitodaaquellasaviadehonor
y de virtudes poderosa a inspirar las grandes acciones

y los alentados propdsitos. (Vergara Vergara, 1958, p. 2)

Apesardeparecerausentey de no tener ningtin protago-
nismo enla concepcién de familia, sin reconocimiento
asulabor como fundadoray gestora del nticleo familiar,
invisibilizada ante los hijos, paraddjicamente ella
siempre estaba presente, tal comolo describe Vergara
en la cita anterior.

En contraste con lainvisibilidad dela mujer, estaban
laimageny elrespetoque proyectabalafiguramasculina,
ala cual se le otorgaba todo tipo de honores y glorias
de generacién en generacién. El hijo era el heredero
de todos esos honores y, por lo tanto, no podia decep-
cionar ala familia.

Podriamos hablar de una doble moral: para funda-
mentar la familia, la mujer desempeiiaba un papel
importante: educaba a los hijos en valores para
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ser buenos ciudadanos y los proveia de afecto y aten-
ciones, supliendo todas sus necesidades en el hogar.
Pero fuera de las paredes de su casa, politicamente,
no era nadie. Todos sabian de su importancia dentro
del contexto sociocultural, pero eso no era suficiente
para considerarla un sujeto social, mucho menos,
politico.

Poreso, laliteratura del siglo x1x da cuenta también
de una mujer que es sumisa, fiel, obediente, devota
almodelo patriarcal, apuntalado desdelafigurade Dios
y refrendado por el esposo y los hijos. De ahi que una
delasvirtudes que mas se le exigia era la abnegacién
y el silencio ante las dificultades de la vida.

Las constituciones del siglo X1xX, como sefialamos
en capitulos anteriores, atestiguan el gran nimero
de restricciones a los derechos politicos y una gran
prevalencia de los deberes sobre los derechos para
loshombres. En el caso delas mujeres, setraté de deberes
sinderechosysin ciudadania. Peseaello,lamujervaa
tener un cierto papel determinador de la ciudadania
del hombre, incluyendo su poder de ejercer cargos
politicos, pues algunas constituciones prescribian
estar casado.

Elmatrimonio eracondiciéndemoralidadydebuenas
costumbres y reconocimiento social. Pero el matri-
monio consagraba también el dominio del hombre
sobre la mujer, la sumision de esta a su esposo, quien,
por tener derecho ala condicién de ciudadano, ejercia
un cierto tutelaje sobre su céonyuge y erala cara visible
dela familia frente a la sociedad.
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Lacondicién de ciudadano del hombre se vinculaba
parcialmente con el poder que se ejercia sobre la mujer.
Lanegacion delaciudadaniaa esta era condicién sine
qua non para otorgarsela al hombre, lo cual convertia
tal negacién enun deber de la esposa, cuya contrapar-
tida era un derecho del esposo.

Ha quedado establecido que la condicién de ciuda-
dano en cuanto sujeto de derechos dependia de la
honraeimagen social, de qué tanto su comportamiento
respondia a lo deseable moralmente, en un grado
de mayor valia que las condiciones reales para ejercer
laciudadania. Y parasostener estaimagen, el papel dela
mujer eraimprescindible: sele obliteraban sus derechos,
no era considerada ciudadana, pero su papel eraimpor-
tantey determinante paralaimagen social del hombre
yparalaconstruccion de buenos ciudadanos. Primaba
una sociedad de apariencias.

El casamiento era el evento de mayor solemnidad
en la experiencia de vida de un hombre y uno de los
principalesrequisitos para suacceso a cargos publicos.
Sufuncién social de hijo, nieto, padrey abuelo exaltaba
sucondiciénde hombre enlasociedad. Eselazo conyugal
creado bajo el precepto de la ley, tan importante para
laimagen social de hombresy de mujeres, era sostenido
en gran parte por el rol de la mujer afectuosa, sumisa
yabnegada. Sinella, elhombre no podia exhibirse como

“apto” moralmente ni elegible para la vida publica
ni social en general. No se era buen ciudadano si no
se era buen hijo y esposo. Aspectos de la vida sexual,
la fidelidad y la estabilidad dentro del matrimonio
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eranreferentes para ejercerlaciudadaniay, enespecial,
el derecho avotar.

Por otro lado, la mujer era representada y aceptada
ensociedad apartir de sumatrimonio. Aquellas que no
se casaban por lo catdlico no eran bien vistas. A pesar
deesterequerimientoydelagraninfluenciadel conser-
vatismo catélico, proliferabanlasunioneslibres, aspecto
que de inmediato cerraba atin mas las posibilidades
de aceptacion de las mujeres, e incluso de los hombres,
como se sefiala en el capitulo tres de este libro, sobre
la moralidad en la construccién de ciudadania.

Ladebilidad fisica de lamujer eraunrasgo que hacia
mas facil su dependencia total del hombre. La mujer
ideal del siglo x1x se caracterizabapor sudelgadezy su
palidez, pues estos rasgos acentuaban su fragilidad
no solo social, sino también corporal.

Las heroinas conocidas y desconocidas
Histdricamente, en Colombia se desconoce el papel
de la mujer en el siglo X1X, pero no de quienes repre-
sentaronunrol de heroinas. Aunquelahistoriografia
las presenta como un modelo de mujer valiente y las
exalta como tal, pasaporaltolavalia de otras mujeres,
cuyo desenvolvimiento anénimo en la cotidianidad
nolashizomenosvaliosas. Y noporellomenosvalientes
ytambién guerreras endiferentes ambitos, incluso en el
campodebatalla, durantelas guerrasindependentistas
y los posteriores conflictos bélicos.

A inicios del decimondnico, las guerras de indepen-
dencia implicaron transformaciones en el desemperfio
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delamujerenlasociedad. Ungran nimero de ellastuvo

papeles activos en estos enfrentamientos como solda-
deras,amantes delos soldados, lavanderasy mensajeras.
Incluso, algunas recibian en sus hogares a soldados

para beneficiarlos, aparte de enviar a sus esposos y a

sus hijosalucharala guerra. Maria Martinez de Nisser,
citada por Pablo Rodriguez (2004), es ejemplo del papel

que tuvo la mujer en los conflictos del siglo x1x:

Enlasguerrasdeindependenciaera corriente que grupos
de mujeresacompanaran los ejércitos. Cocinaban, curaban
heridos, limpiaban armas, pasaban municiones, hacian
espionaje y cultivaban pasiones amorosas. Otras empu-
fiaronlasarmas,comolaafamadaMariaMartinezde Nisser,
queademasescribié undiariodelaguerradelos Supremos
(1839-1841), 0 Dolores, latemida negra caucana, que llegd
hastaBogotaenroladaenlosejércitos del general Mosquera
en1863. EnlaguerradelosMil Diaslas mujeres se enrolaron
como milicianas, y en el curso de los sucesos recibieron

distinciones y ascensos. (pp. 271-272)

Policarpa Salavarrieta, mas conocida como la Pola,
esconsideradaunsimbolo femeninoenlalndependencia
y una de las martires mas importantes. En contravia
delroldelamujerdelaépoca, eraactiva, emprendedora
y rompia con los esquemas opresores de su género.
LaPolasecaracterizé por suluchaen contradelastropas
esparfiolas y por la forma como exponia su vida para
ayudar a los rebeldes, lo cual la llevé hasta la muerte.
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Escritores de la época como Constancio Franco
Vargas (1880) —publicista, dramaturgo y, en algiin
momento desuvida, director delaInstrucciénPublicade
Cundinamarca— calificaba alas mujeres por susroles
enla historia como santas y martires.

Enlaprisiénlanoble hijade Guaduas[sic] sufriélos mas
duros procedimientosivejacione [sic], conlaresignacién
conque esasvirgenes santas del tiempo delaguerradelas
cruzadas moririan por su Patria y por su Dios. (p. 153)

Franco Vargasdescribe a Policarpa Salavarrieta como
unamujer de virtudes, no perteneciente ala clasealta,
pero con una gran distincién por su linaje espafiol.
Representa auna mujer que sobrelleva su sufrimiento,
los padecimientos y los maltratos, todo conresignaciéon
porque, a través del dolor, puede llegar a la salvacién.
Obtenerlasalvaciéonformabaparte deldiscursoreligioso.
Todo se podia y se debia soportar si, a cambio de eso,
se obtenialasalvacion eterna. Indirectamente, eraun
aliciente muy grande, pues el catolicismo inspiraba
tanto a los espafioles como a los criollos.

Hubo muchas mujeres que no fueron reconocidas
en el proceso independentista y que quedaron invisi-
bilizadas, pero que, en forma clandestina, cosian
uniformes, vendian sus joyas para apoyar la causa,
conseguian medicinas y espiaban. Su participaciéon
fue vital, aunque la figura del héroe fue masculina,
ypocoreconocimiento sele dio alaheroina femenina.
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Michaela Mutis, sobrina de José Celestino Mutis, erauna
criollade clasealta que fue casada con un espaifiol 30 afios
mayor que ella, razén porlaque decide huirunavez que se
declaralaindependencia. Le es infiel a su esposo, queda
embarazaday esdenunciada por este antelasinstancias
criminales. Por querer mantener la decisién de guardar
suhijoilegitimo es condenadaacadenaperpetua, pierde
el dote. (Benavides Vanegas, 2008, p. 269)

Este casoesun claro ejemplo delascondicionesenlas
que se encontraba la mujer y la criminalizacién a la
que era sometida, de la forma mads severa. La figura
de Michaela Mutis no ha sido muy reconocida, pese
a que representa la absurda aplicacién de la justica
a las mujeres. Fue sobresaliente también Mercedes
Abrego de Reyes, quien representaba ala mujer devota,
de hogar, dedicada a las artes manuales y, al mismo
tiempo, acusada de conspirar como espia en contra
delos espafioles porayudar alos guerrilleros patriotas.
Lacolaboracién delas mujeres enla guerrafue excep-
cional, sin importar el origen social nila etnia de la
que procedieran. Las mujeres de clases altas habian
crecido en ambientes criollos donde la educacién
en torno alos cambios politicos habia sido parte de su
formacidn. Por lo tanto, su participacién —que se vio
en todos los ambitos: cultura, asistencia sanitaria,
aportes econémicos, etc.— fue bien fundamentada.
A pesar de que significaron un destacado aporte
durante la Independencia y que lucharon a la par con
loshombresporlastransformacionessociales, culturales
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y politicas, una vez terminada la guerra no lograron
unreconocimiento politico. Pese a que muchas de ellas
aspiraronaseguir participando activamente enla poli-
tica, se les solicité el favor de regresar a su labor en el
hogar. Unavez mas, suposible ciudadania fue negada
e invisibilizada ante la sociedad. El destacado papel
delamujer paralacausalibertadoranunca fue tenido
en cuenta para otorgarle una mejor posicién social enla
posindependencia. De hecho, pocas veces se menciond
su contribucién a tal causa.

Los hombres siempre se encargaban de mantener
vivoslosrelatosdelaparticipaciéon deloshéroesenlas
guerras, pero nunca los de las heroinas. Una minoria
fue reconocida en dicha condicidn, pero la gran
mayoria fue ignorada completamente. Ni siquiera
elactodearriesgar susvidas fue mérito suficiente para
ser reconocidas como ciudadanas.

Los acontecimientos que se vivian en Europa,
en especial en Francia, a pesar dela distancia, hacian
eco en América. En Francia, Olympe Gouges redactd
la Declaracién de los derechos de la mujer y, luego
en Inglaterra, Mary Wollstonecraft escribié un docu-
mento basado en la experiencia que se estaba viviendo
en Francia. Como producto de estos cambios sociales
ydelaindustrializacion, se empez6 avisualizarunrol
femenino distinto enlasociedad. Elde un ser pensante
e inteligente, que desempefié un papel importante
enlos conflictosinternos del siglo x1X, serd reconocido
mucho tiempo después.
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El endeble derecho a su educacién en
la primera mitad del siglo x1x

Esdificilencontrar estudios profundos sobrelosderechos
delas mujeres ala educacion, tanto como los relativos
alasinterpretaciones sobre surealidad en el siglo X1x.
La Constitucion dela Republica de Tunja, de 1811, enla
seccion sexta de Educacion publica, sentencia:

Ni en las escuelas de los pueblos, ni en las de la capital
habrd preferencias ni distinciones entre blancos, indios,
u otra clase de gente. Lo que en este Estado distinguird
a los jovenes sera su talento y los progresos que hagan
en su propia ilustracién. (1811)

Cuando el apartado antes citado dice textualmente

“aotra clase de gente”, ;jpodemos inferir que ahi entra
la mujer? Siguiendo a Pilar Foz (1997), tendriamos
que pensar que no:

Encuantoalaeducacién delasmujeres, eraun privilegio

paralas familias de los proceres o esa es parte de la infor-
macién que se obtiene. Aca hay un aspecto importante

de seleccién. Las damas mds representativas fueron

colegialas de La Enseflanza, entre ellas figuranla esposa

de Camilo Torres, Antonio Narifio, sus hijos, todos estos

nombres estan en laslistas que se conservany a quienes

las fuentesbibliograficasle otorgan un caracter singular
y personal en la Independencia. (p. 235)
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Lacefiidaalianza entrelalglesiay el Estado fue funda-
mental enla formacién delas mujeres, razén porlacual
lalaborde educar estaba en manos de las monjas, reflejo
delimpacto delalIglesiaenlasociedad. Laensefianza
se habia orientado solo hacia las bases criollas, cuyas
mujeres mostraban una gran conciencia americana
y un gran descontento frente a los espafioles.

Desde 1810 seempezd aver enalgunas constituciones
laimportancia de crear escuelas ptblicas, perolaguerra
impidid dicho desarrollo, y muchas de estas se utili-
zaron como cuartelesy carceles. Como podemos ver a
continuacion, la educacion se reveld paulatinamente
como prioritaria:

Simén Bolivar, através del “Manifiesto de Cartagena” (1812),
dela“CartadeJamaica” (1815)y del discurso de Angostura
(1819), fue esbozando sus ideas sobre la instruccién:
la educacién popular debe ser el cuidado primogénito
del amor paternal del Congreso. (Foz, 1997, p. 242)

El texto fundamental emanado del Congreso Cons-
tituyente de Angostura, de 1819, seccién 3, articulo 2,
respecto de la educacién de los nifios, les otorga a las
mujeres laresponsabilidad de guiarlos conbase enlas
instrucciones dadas por curasy funcionarios del Estado.
Lamujerno se educa, sino que seinstruye para educar
al hombre. El articulo en menci6n reza asi:

Siendo absolutamente indispensablela cooperaciéndelas
madres para la educacién de los nifios en sus primeros
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afios, y siendo estos los mas preciosos para infundirles
las primerasideas, y los mas expuestos por la delicadeza
de sus drganos, la Cdmara cuidard muy particularmente
depublicaryhacer comunesyvulgaresentodalaRepublica
algunasinstruccionesbrevesy sencillas,acomodadasala
inteligencia de todas las madres de familia, sobre unoy
otro objeto. Los Curas y los Agentes Departamentales
seran los instrumentos de que se valdra para esparcir
estas instrucciones, de modo que no haya una madre
que las ignore, debiendo cada una presentar la que haya
recibido, y manifestar que la sabe el dia que se bautice
suhijooseinscribaenelregistro de nacimiento. (Cortazar
y Cuervo, 1921, p. 152)

Si bien por primera vez se habla de la educacién de la
mujer, el objetivo es la formacién del nifio, para hacer
deélunbuen ciudadano. Enningtinmomento se plantea
la educacién como un derecho fundamental para
hombresyparamujeres. Setratamasde unainstrucciéon
quedeunaverdaderaeducacion;deun “deberser” dela
mujer y no de un “poder ser”, de la mano de la Iglesia
como referente e inspiracién.

Decualquier forma,lasociedady el Estado no podian
desentenderse de las mujeres y pasar por alto su poten-
cial como determinadoras directas oindirectasdelas
costumbres,lasmentalidadesylascreencias. Alrespecto,
anota Pilar Foz (1997):

El decreto del 20 de junio de 1820, sobre patronato
ydireccién delos colegios, inauguré la enseflanza oficial,
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corroboradaporla Constitucién de 1821. El fomento dela
instrucciéon publica y la atencién a la ensefianza para
las mujeres fueron objetivos muy prioritarios. (p. 142)

Deestaforma, sedio pasoal establecimiento de escuelas
paranifiasenlos conventos dereligiosasy se considerd
la importancia de brindarles educacién, para que
aprendieran aleer y a escribir igual que los nifios.

Lastensionesy confrontaciones entre laIglesiayel
Estado —que no faltaron, pese a los modelos y para-
digmas dominantes derivados del catolicismo— porel
control de la educacién, en el contexto de las luchas
entreliberalesy conservadores, se saldaronla mayoria
delasvecesafavor de estos iltimos, quieneslograron,
alapostre,imponer sus conceptos sobrela familiaenla
educacidn e hicieron todo lo posible para preservar
los valores catdlicos. No en vano, el siglo se cierra
conla Constituciéon de 1886, quizala mas conservadora
de todo el siglo x1X.

No faltaron las presiones y la oposicién contra
el método lancasteriano, traido de Francia hacia
la segunda década del siglo x1Xx, para que no fuera
aplicado enlaeducacidn, lo cual desencaden6 muchos
enfrentamientos entre liberales y conservadores.

El método lancasteriano proponia que la educa-
cién no necesariamente debia ser impartida por los
profesores, sino también por estudiantes que se encon-
traran enproceso de aprendizaje. Pero el hecho de que
las monjas no dieran abasto con grandes grupos de cole-
gialas, que en ocasiones superabanlas ochentanifias,
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suscité cuestionamientos a la educacién impartida
y dio origen ala enseflanza mutua, la cual era compar-
tida por maestras y monjas. Esta nueva modalidad
se difundié por la repiblica y posibilité el origen
de nuevas escuelas para nifias, asi como progresos
en cuanto a la capacitacién de maestros.

La educacién de la mujer se vio beneficiada con la
fundacidn, en 1832, del Colegio de La Merced, conside-
rado el segundo colegio oficial en el continente. A su
cargo estaban sefioras calificadas por su alto nivel
de educacién (a su vez, preparadas por pedagogos),
queimpartianlas materiasfundamentales: Geografia,
Historia, Lengua Castellana, Aritmética, Religién
yMoral, entre otras. Los profesores eranlibres de utilizar
elmétodo de ensefianza que quisieranylos fondos eran
de escuelas clausuradas. Sin embargo, pese a estos
esfuerzos, laeducacién delas mujeres erainferiorala
de los hombres y nunca las habilité para el ejercicio
dela ciudadania.

La educacion de la mujer a mitad del siglo x1x
Lamitad del siglo X1xX estd marcada por los conflictos
derivadosdelasreformasplanteadasporlosliberales,
quebuscaban, entre otrosaspectos, secularizar el Estado
para romper con el poder de la Iglesia, lo cual suscité
unaférreaoposicién delos conservadores. Setomaron
medidas orientadas a la expulsién de los jesuitas,
seaprobdlalibertad de ensefianza, se suprimio el fuero
eclesidsticoy se permitié lalibertad de cultos. Gonzélez
(citado en Foz, 1997) afirma:
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Es una época de creciente conflicto entre la Iglesia y el
Estado, en la que se “busca ‘privatizar’ la religiéon convir-
tiéndola en asunto privado e individual propio de cada
conciencia, sininflujoalguno enlasociedad”, que culmina
en 1861 con los decretos de desamortizacion de bienes
de manos muertas y de extincién de comunidades reli-
giosas. Un duro golpe para sus obras educativas. (p. 251)

Este periodo se conoce como el Olimpo Radical, queinicié
conelgobiernodeJosé Hilario Lopez (1849-1853) y finalizd
con el gobierno de Nuifiez, en 1886. Se caracterizd por ser
una época en la que predominaron los gobernantes
liberales, que buscaron debilitar el sistema de gobierno
queleantecedid, apoyando el federalismo, defendiendo
la propiedad privada, fortaleciendo la economia y la
produccién, conunmodelode ciertalibertad de mercado.

Durante el gobierno de José Hilario Lépez (1849-1853),
se verificaron reformas de cufio liberal, como la aboli-
cién de la esclavitud; la desamortizacién de tierras
de resguardos y de la Iglesia; la supresién de la pena
de muerte por delitos politicos, y lalibertad de prensa.
Ademas, se establecié laseparacién entrelalglesiayel
Estado, y se impulsé el federalismo.

En cuanto ala educacioén, se apoy6 la publica y no
la eclesiastica, con el fin de fortalecer el nacionalismo,
mejorar laeconomiay promover la mentalidad empre-
sarial. A partir de esta época, la educacién empez6
a considerarse un canal de ascenso social. Si bien
el cambio en el sistema educativo se hizo extensible
ala poblacién femenina, los conocimientos que se
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impartian eran diferentes alos deloshombres; seguia
primando una educacién para ser buenas mujeres,
amas de casay esposas ideales.

Los enfrentamientos politicos de la época se veian
reflejados en esta lucha especifica por los derechos.
Losliberalesradicales estaban a favor de una educaciéon
laica, paraaminorar el poder delalglesia, pero mas por
razones politicas que por el respeto y autonomia dela
mujer. Si se debilitaba la educacion religiosa de esta
poblacion, se debilitaba la influencia conservadora.

Sin embargo, no todos los liberales estaban a favor
de estapostura. Muchos se unieron alos conservadores,
incluso un gran nimero de mujeres que consideraban
que ceder la educacion a los laicos era un camino
peligroso. Una educacién sin temor de Dios podia
causar desbordamientos sociales. Sila mujer, que era
laformadoraenloshogares, se desataba delos valores
tradicionales, los hijos se podrian descarrilar también.
Ademds, era considerada mas débil que el hombre,
proclivealatentacién del pecado. Eraurgente el freno
delareligion.

Lamujersesentiatemerosasidebiatomar suspropias
decisionesylasriendasdesuvidasinlainfluenciadela
Iglesia; por eso, avalaba esta hipdtesis y consideraba
imprescindible recibir formacién catélica para hacer
mejor supapeldemadre. Consecuentemente, se organizé
paradefenderlamoral cristiana. Eldiscursoreligioso
era una impronta necesaria, asi como la total acepta-
cién de ser la sombra de su marido y el eje invisible
delafamilia. No eramenester ningtin reconocimiento
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ante el Estado para exigir derechos, y mucho menos
antelasociedad, que le determinaba su posiciénenla
pirdmide social, dependiente del varén que represen-
taba alafamilia.

Apesardequelaeducaciénsereplanted enlasegunda
mitad del siglo, ello no incidié en los derechos de las
mujeres, los cuales no se consideraron en los intentos
dereforma de cardcter politico. Sin embargo, se presen-
taron varios cambios en el desempefio que debiaasumir
lamujerenlasociedad. Aunque, en apariencia,la mujer
se encuentra en un periodo de cambios, continta
sinpoder votar niaspirar a cargos politicos, puesenla
Constitucién de 1863 es claro el otorgamiento de ciertos
derechos solo para los hombres como ciudadanos,
y ningtn derecho para las mujeres, que no contaban
con potestades legales ni econémicas. Y la educacion,
comolohemosvenido citando, eralimitada. Se pensaba
que la mujer tenia una gran incapacidad para desem-
pefiarse como un sujeto politico.

Martinez, citado por Foz (1997), sefiala: “La etapa
liberal abierta en 1850 fue de gran importancia en la
modernizacién de Colombia, por la legislacidn sobre
libertadesindividuales; impulsé laensefianzay el surgi-
mientodeunageneraciéndeintelectuales que otorgaron
relieve a la cultura colombiana” (p. 251). En cuanto
a su educacioén, se impulso la educacioén laica, como
veremos a continuacion.

Es importante remarcar que durante el periodo
deEstadosUnidos de Colombiasellev6acabolareforma
educativa de1870, mediantelacualsedeclar6laescuela
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publica gratuita, obligatoria y neutra. Se promovié
un sistema uniforme de educacién primaria.
Las escuelas primarias se dividieron en elementales
y superiores. Las sesiones de las materias se dividian
en sus contenidos por género. Por lo tanto, se seguia
estableciendo una diferencia, pero cada vezlabrecha
eramaspequeifia. Lainauguracién,en1872,delaNormal
Femenina de Bogota fue el inicio de otras escuelas
en los diferentes Estados. Ello fue significativo para
la mujer, pues, en su calidad de maestra, representd
suingresoala cultura superiory, alavez, eralatnica
ocupacidn que le otorgaba un cierto prestigio, mejor
nivel econémico y autoridad.

Enelsiglo x1x proliferaron cartillas dirigidasalas
mujeres, enlas cuales se les decia cdmo debian compor-
tarseylo que estaba moralmente aceptado en ptblico
yenprivado, siempre siguiendo los preceptos religiosos
catélicos. Los enfrentamientos politicos y liberales
entre 1860 y 1880 se comenzaron a evidenciar en las
publicaciones, que ya no solo tenian por objetivo
emitir el deber ser de la mujer, sino también mostrar
sus alcances en materia educativa, nuevas politicas
de educacién y motivarla a formarse. Los articulos
periodisticos eintelectuales yano eran solo de autoria
masculina:yaempezabaasurgirunntimeroimportante
deescritoras. En1878 se fundé larevista La Mujer, bajo
la direccién de la sefiora Soledad Acosta de Samper
(revista quincenal exclusiva para sefioras y sefioritas).
Fue la primera publicacién en contar con la participa-
cién de mujeres.
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Soledad Acosta, hija de Joaquin Acosta, procer
delaIndependencia, fue muy ilustrada parala época.
Tuvo la oportunidad de recibir su formacién en Paris,
donde residia su abuela materna. Reconocida como
la mas destacada escritora colombiana del siglo x1x,
publicé relatos y novelas en varios diarios litera-
rios. En un momento en que toda expresion cultural
parecia corroborar su condicién de inferioridad y su
consecuente subordinacién al hombre, esta intelec-
tual usé la palabra para demostrar la igualdad entre
los génerosylaimportancia dela mujer en el progreso
social. Us6 varias estrategias enla codificacién de sus
escritosy logré difundir un discurso alternativo para
empoderar alamujer. Resulta pertinente aproximarse
a esta intelectual, acudiendo a la académica Danaé
Michaud-Mastoras (2013):

Enunsiglo enel que el discurso positivista se empefiaba
enprobarlainferioridad dela mujerylegitimar su subor-
dinaci6on al hombre, las intelectuales tuvieron que unir
susesfuerzos parademostrarasuscompatriotaslaigualdad
existente entrelos sexosylaimportanciadelaparticipacién
femeninaenlagran marchadel progreso social. Paraello,
tomando lapalabraen periédicos, tuvieron “que subvertir
lapoliticadellenguaje, socavarlaautoridad falogocéntrica,
reestructurar el canon que entronizaba al hombre, para
asi codificar un mensaje diferente, uno que reflej[ara]
anénimamente surealidad” (Pastor 2002:15). Asilograron
difundir un discurso alternativo mediante estrategias
como la de hacer una nueva lectura del pasado, es decir,
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reconstruyendo la memoria colectiva incluyendo la otra
mitad dela humanidad: la mujer. (pp. 1-2)

Soledad Acosta no pretendia defender los derechos
de susexo nipromover laemancipacién. Solo buscaba
mejores circunstancias devida, graciasalaeducacién
yaltrabajo. Surevista estuvo en circulacién aproxima-
damente tres afios. Por medio de sus articulos, noticias
del extranjero, novelas y poemas, alent6 y consolé
a muchas mujeres; logr6 involucrarlas con un espi-
ritu mas universal, para que accedieran a otro tipo
de formacion distinta alaimpartida en ese momento.

Durante el Olimpo Radical? se dieron a conocer
los adelantos sobre los hechos de este sector en otros
paises, el acceso al voto y la participacion politica.
En 1850, se llevd a cabo en Ohio, Estados Unidos,
la Convencion sobre los Derechos dela Mujer, respecto
de la cual el neogranadino Anibal Galindo (citado
en Bermudez, 1987) escribio:

;Podréd la mujer tener los mismos derechos del hombre?
Reduciendo mds la cuestién: ;podrd la granadina
serciudadana? ;Tanamante del Bello Sexo como ninguno
siento en elalmaresponder porlonegativo|[...] cdmo puede
la mujer pretender la ciudadania cuando carece de inde-
pendenciayde posibilidad de satisfacer las obligaciones

2 Movimiento politico conformado por la ctipula
del Partido Liberal Radical, que fue uno de
los grupos politicos mas progresistas e innovadores
que surgieron en Colombia a mediados del siglo xix.
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consiguientes? (La nifia como el hombre debe estar bajo
lapatriapotestad; casadabajo la dependencia de su esposo;
soltera, viuda o independiente, no tiene cémo cumplir
lasobligaciones quelos ejercicios de este derecho leimpu-
sieran) [...] la mujer est4 destinada especialmente a ser
la comparfiera del hombre [...] el mismo Dios lo mandé
asi [...]; la naturaleza misma lo corrobora [...] Por otra
parte, qué chocante nos seria ver a la mujer abandonar
sus quehaceresysaliral campo eleccionario|...] jqué seria
delhogar doméstico vuelto el foco de querellasy debates?,
;quédelafamilia? jqué delrespetoylamoralidad enuna
casa donde no se sabria quién era el amo? (pp. 71-72)

Los cambios que se estaban dando fuera del pais, como
los intentos a escala nacional por separar la Iglesia
delEstadoylainfluenciadelaculturafrancesa, funda-
mentada en la admiracién por su arte, su literatura
y su idioma, no parecian hacer mucho eco en el pais.
En Colombia se seguia considerando ala mujerincapaz
de pensar por si sola y de involucrarse en la politica.
Sinembargo, comoresultado de esainfluencia, surgi6
unnumero representativo de instituciones educativas
y sanitarias a manos de hermanas de la Presentacion
de Tours, en el marco de alianzas colombo-francesas.

Mujer y educacién en la Constitucion de 1886
EnlaConstitucién de 1886 se puede ver, aligual que en
lade1863, unanegaciéntotal delos derechos dela mujer.
Lareferencia es nula. La mujer no fue objeto de reivin-
dicaciones politicas ni fue considerada ciudadana.
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Las constituyentes de ese mismo afio obstruyeron
la participacién politica de la mujer. Era una nega-
cién entre lineas. No se mencionaba como individuo
politico, pero tampoco se le negaban derechos (no
aparentemente). En la sociedad colombiana seguia
siendo evidente que su papel era méas importante
enelhogar que enlavidapolitica, tal como ya se habia
consagrado en constituciones anteriores. Pareciaquela
participacion femenina contribuiria mas al desorden
que a la estabilidad social.

Como bien se sabe y lo evidencia la historia, durante
el siglo x1x la mujer era considerada un objeto, ya fuera
sagrado o de placer; es decir, como Maria o Eva, pero
en cualquier caso era dependiente de los hombres que la
rodeaban, puesto que no se consideraba que pudiese tomar
sus propias decisiones debido alo débilde su caractery su
casinulo razonamiento. (Torres, 2010, p. 56)

Relegada al ambito doméstico, debia fidelidad sexual
asumarido, y su principal derecho (o, mejor, “deber”)
era procrear. Mediante la monogamia se pretendia
controlarlo que en esa épocallamaban “bastardiabiol6-
gica”, queinvolucrabauninconveniente paraeldominio
de clases. Evitar el contacto sexual con otros hombres
permitia que fueran los hombres quienes tuvieran
el control en las familias (Bermudez, 1994, p. 137).

A pesar del debate que se dio en los partidos poli-
ticos, no hubo cambios significativos. Las leyes no
solo las excluian de su participacién, sino, aun peor,
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nisiquiera podian escoger a sus gobernantes, derecho
que era solo de los hombres.

Paraser ciudadano, entre otros requisitos, habia que
tener una renta anual. Las mujeres no podian contar
con ningdn tipo de renta, pues los bienes y el dinero
de aquellasdebian seradministrados por sus esposos.
Y silograban el permiso de ellos para trabajar, eran
ellos los administradores de dicho sueldo. Bermuidez
(citada en Torres, 2010) afirma:

Los politicos y personalidades de la época apoyaban
ese pensamiento sin importar su filiacién politica, como
Miguel Antonio Caro, que en su discurso constituyente
de 1886 propuso que el voto del padre de familia valiera
por dos, debido a que era “Legitimo representante
de supequefioreino”. Enlarelacién normatividad-mujer
esimportante resaltar como el matrimonio catélico daba
estatus tanto al hombre como a la mujer, y para aquel
la posicién de hombre casado le permitia adquirir unos
derechos para convertirse en ciudadano. ELhombre era el
jefe delhogar, conresponsabilidades econémicas. Por lo
tanto, podiaasumirtodalaresponsabilidad politicadela
mujer, en este caso pensar por los dos. (p. 57)

Como hemos anotado, tanto liberales como conser-
vadores lucharon por los derechos de la mujer, pero
enrealidad unosy otroslos utilizaron como una forma
de oposicién entre ellos. Los liberales, a favor de la
educacién laica y en contra de la Iglesia, y los conser-
vadores, a favor de la educacién religiosa. En medio
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deestaluchase encontrabalamujer, entre losintereses
deunos, que era debilitaralalglesia, ylos delos otros,
centrados en fortalecerla.

Pero las leyes eran claras a favor de los derechos
del hombre. El cédigo patriarcal permitia que este
tuvierainjerenciaenlasamistades de suesposa. Lainte-
gridad fisica de la mujer no se tenia en cuentay, si era
victimadeviolacion, se consideraba casisiempre que era
culpable por provocar al sexo masculino. Las pruebas
casi nunca eran tenidas en cuenta. La inica forma
de exonerarla era siel hombre accedia al matrimonio.

Lalegislacién manej6 con ambigiiedad morallaposi-
cién de la mujer, pues inhibia el goce del encuentro
maritaly censuraba elmadresolterismo, mientras que leia
conbuenos ojosla prostitucién de jovencitas de escasos
recursos y la retribucién econémica por sus servicios
(Torres, 2010). Podriamos afirmar que esta doble moral
eraaceptadasocialmenteyavaladaporlalglesia, y que
la misma Iglesia contaba con todo el respaldo de los
poderes del Estado.

La mayoria de las instituciones educativas eran
religiosas. Entrelas mas destacadas estaba el convento-
colegio La Ensefianza, que en principio era manejado
por monjas colombianasy, mésadelante, por religiosas
de Espaiia y de Francia, para continuar con la labor
de una educacién basada en principios catolicos.

Elarzobispo de Bogotd, después dereconocerlagran
labor delasreligiosas colombianasylaspersecuciones
que debieron soportar por impartir una educacién
atodas las nifias de diferentes clases sociales, apoy6
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el proyecto para que religiosas de otras comunidades
europeas vinieran a preparar novicias en su vocacién
deservirlesa Cristoyalascolegialasconunaensefianza
basada en los preceptos de la religién, tal como nos lo
dicela emblematica constitucién de Rafael Nuriez (1886).
Ladecisién desolicitarayudaaEspafiafuerecomendada
por los jesuitas, quienes establecieron los contactos
convarias casasdelaorden espafiola. Miguel Antonio
Caro considerd favorable, unavez superadala ruptura
con la Corona espafiola que produjo la Independencia,
fortalecer los vinculos con Espaiia.

La educacién politica y educativa de Colombia
fue similar a la que se siguié en la peninsula, con la
restauracion borbdnica de 1874. Traer experiencias
dealldeintroduciraspectosdelavidareligiosaapostélica
que no se habian practicado en nuestro pais fortalecia
laeducaciéndelasnifias. LaEnsefianza de Bogotd habia
comenzado el siglo x1x gustando los frutos sazonados
decolegialas formadas enlasultimas décadasdel siglo
xvIII, quelallenaron de gloria. Siguieron afios dificiles
en los que las monjas lucharon casi por sobrevivir.
El proceso seguido por la recuperacién académica
del colegio y por caminar en sintonia con el resto dela
orden fue afortunado.

Eltrabajo en elhogar era obligatorio paralas mujeres
y cada vez perdia mas reconocimiento en la sociedad.
Sinembargo, eraunalabor que no se podia dejar dehacer,
asinotuvieraningunaremuneraciénniaprecio social.
Lasocupaciones mas usualesy que empezaron a tener
mayor aceptaciénsocial eranlasdevoluntaria, costurera,
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maestrayoficinista, que paraloshombresnosignificaban
ninguna competencialaboral, pues eran simplemente
vistas como una prolongacién de laslabores del hogar.
Lasvoluntarias eran en su mayoria mujeres de la alta
burguesia, que apoyaban con sulaborydinero escuelas,
orfelinatos, ancianatos y carceles. Eran tareas que los
hombresno querian ejercery quelograbanaliviar parte
delosproblemasdelasociedad, sin costoalguno. Porlo
tanto, no solo eran aceptadas, sino también bien vistas.

Encuantoalalaborde maestras, se pensaba quelas
mujeres solteras eran las especiales para este trabajo,
envistade quenotenfanhijos que descuidar en elhogar
y que podian dedicarse a sus estudiantes. Se empieza
a creer que esta labor es y debe ser una ocupacién
femenina, pero subvalorada.

Finalizando el siglo, yamuchas habian reconocido
que no eran bioldgicamente inferiores a los hombres,
por lo que, a pesar de haber estado excluidas de sus
derechos por muchos afios, empezaron a prepararse
conciertatimidez en otras profesiones que eran exclu-
sividad de loshombres, asino fueran bien vistasporla
Iglesia catélicay porlasociedad, ya que se consideraba
que el trabajo fuera del hogar era indecente. Por lo
tanto, no habia necesidad de estudiar, y casi que ni
detrabajar. Ademads, laleynoles dabaninguinderecho
como ciudadanas, niselesrespaldabasiejercianalguna
labor. Lamujer, que, como ya sabemos, no teniala cate-
goria de ciudadana, tampoco contaba con respaldo
estatal para ejercer una profesion, lo cual era privilegio
de los varones. Las labores del hogar u otros trabajos
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permitidos a las mujeres no otorgaban ningin reco-
nocimiento social.

Brasil, Argentina y México fueron los paises de
Latinoamérica que empezaron a romper con todos
esos esquemas y a luchar por tales derechos, pero
en cabeza de ellas mismas. A partir dela décadadelos
ochenta, incursionaron poco a poco en profesiones
masculinas, comolamedicinayel derecho. Lasmédicas
desmitificaron las teorias de que los hombres eran
biolégicamente superiores, ylasabogadas empezaron
a exigir igualdad de derechos para todos. Por obvias
razones, eran una minoria, descalificada porlalglesia
catdlica (Bermidez, 1994).

Alfinal del siglo x1%, en Colombia se dieron avances
para el acceso a la educacién de la mujer, aunque
conmenoslibertad que en Europa, Estados Unidos ylos
paisesmencionados, pueslalglesia catélica,amparada
enla carta constituyente, seguia ejerciendo una gran
influencia, no solo enlaeducacién, sinotambiénenla
construccién y la formacién de ciudadanos.

Lasubordinacién seguiasiendo un pardmetro fuerte.
Las mujeres obtenian el titulo de abogados y médicos,
pero no se podia hablar de abogadas y médicas. Ellas
empezaron atener claro quelaindependencialaboral
yecondmicalapodian obteneratravésdel conocimiento
y compitiendo ala par con los hombres, demostrando
que eraniguales—yenmuchasocasiones superiores—.
Atravésdepublicacionesfemeninas se motivabaaotras
mujeres a estudiar y a ver en la educacién una posibi-
lidad parasalir de ese trabajo “tedioso y poco valorado”
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deamasde casayromper con ese calificativoy estigma
de “angel del hogar”.

El inicio del capitalismo, mezclado con la religién
catodlica, en un contexto de ausencia de educacién
paralagran mayoria de las mujeres, todo ello sumado
alos planteamientos de Darwin sobre la escala de la
evolucién (seginlacual se encontraban enla ctspide
los hombres y, en lo mas bajo, las mujeres, los nifios
ylosancianos)fueron aspectos que ayudaron paraque,
incluso a principios del siglo xx, la mujer se sintiera
inferior al hombre.

El siguiente poema de laboliviana Adela Zamudio,
tomado del libro Poesia feminista del mundo hispdnico
(Flérez y Flérez, 1994), recoge el sentir de lamujer en el
siglo X1X, con el que cerramosla descripciény el analisis
de las constituciones decimonoénicas y su respectivo
contexto social, desfavorables paraaclimatarla ciuda-
dania de las mujeres:

Nacer hombre

iCuanto trabajo ella pasa

por corregir la torpeza

de su esposo, y enla casa!
(Permitidme que me asombre)
Tan inepto como fatuo,

iSigue él siendo la cabeza porque es hombre!
Sialgunos versos escribe,

de algunos esos versos son
que ella solo los suscribe.
(Permitidme que me asombre)
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Siese algunono es poeta,
;Por qué tal suposicion?
iPorque es hombre!

Una mujer superior

en elecciones no vota,

y vota el pillo peor
(Permitidme que me asombre)
Con tal que aprenda a firmar
Puede votar unidiota,
iporque es hombre!

Else abate, y bebe o juega
enunrevés de lasuerte
ellasufre, luchay ruega.
(Permitidme que me asombre)
Que ella sellame el “ser débil”
y aélsellame el “ser fuerte”
iporque es hombre!

Ella debe perdonar siéndole su esposo infiel;
pero él se puede vengar
(Permitidme que me asombre)
En un caso semejante

hasta puede matar él

iporque es hombre!

iOh mortal privilegiado

que de perfectoy cabal

gozas seguro renombre!

Para ello jqué te ha bastado?
Nacer hombre
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Conclusiones

as primeras constituciones que emanan de

L la Primera Republica fueron redactadas por
abogados y sacerdotes catélicos. Todas, sin
excepcion, declaran adhesion al catolicismo, consi-
derado la religién del Estado. Son constituciones
confesionales. Esta Primera Republica representa
simulacros de gobiernos auténomos provinciales,
puesninguno de los Estados habialogradolalibertad
absoluta de Espaiianila soberania, necesarias parala
autonomiay, por ende, parael ejercicio delaciudadania.
En consonancia conlo anterior, el concepto de ciuda-
dano se centra en el de un individuo reverente de la
Constitucién, fiel ala patriay devoto delaIglesia catélica.
Este concepto se transforma con el paso de los acon-
tecimientos y las circunstancias, y los protagonistas
de cada momento lo utilizan de manera conveniente.
En consecuencia, laciudadania se asume desde quienes
pueden participar en las pugnas y deja al margen
a un importante grupo de la poblacién, en términos
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numéricos, por su condicién racial, educativa, econd-
mica, social, de esclavitud o de sexo.

La historia recalca el enfrentamiento por el poder
politicoydejaaunladolosconflictos sociales yraciales
queestabanlatentes durantelaguerradeIndependencia.
Seresguardaronlastradiciones de una coloniajerarqui-
zada, alacabezadelacual estabanlos criollosletrados,
quienes supieron beneficiarse econémica, politica
y socialmente. Las distintas constituciones republi-
canaspermitieron el seguimiento de estas prelaciones,
cuando de manera reiterada se otorgaba la condicién
deciudadanosaloshombreslibresy selesfacultabapara
una participacion politica activa, con caracteristicas
especificas de rangos de edad, formacién académica,
prestigio y rentas.

Losprimeros pasos paralaintegracién delanaciéon
colombiana se establecieron enla Constitucién de 1821,
cuando varias provincias aceptaron unirse para con-
formar una republica.

Es evidente que la edificacién de la ciudadania
colombiana decimondnica, a través de las concep-
tualizaciones, representaciones y narrativas legibles
en los textos constitucionales de dicho siglo, estuvo
permeada por una visién del ser humano no objetiva-
da, que no siempre atendié su dignidad asociadaa su
condicién natural, sino a concepciones sociales y cul-
turales prejuiciadas sobre la felicidad y la moralidad
del hombre en concordancia con la voluntad de Dios,
ala usanza colonial. En esta no solo se impusieron
matrices catélicas, patrimonialistas y paternalistas,
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sino que estas se mezclaron con sustratos de diversa
indole, que consagraron relaciones de servidumbre
del grueso de la poblacién indigena, mestiza y negra,
respecto de un niicleo potentado.

Lasconcepcionesdelhombreinspiradasenlalibertad,
laigualdad ylaequidad (originadas enla Europailus-
trada) que algunos de nuestros politicos eintelectuales
acogieron como su bandera ideolégica en la causa
independentistay enla consolidacién de la republica
no posibilitaron un orden constitucional liberado
de consideraciones prejuiciadas sobre los comporta-
mientos sociales que no estuvieran inspirados en los
preceptos del catolicismo y la tradicién hispanica,
exceptuando la Constitucién de 1863.

Esnotorio como en lamayoria delas constituciones
se mezclan visiones y conceptos del pasado colonial
conlosdecierto espiritu modernizador acerca del ciuda-
dano, sus derechos y sus deberes. Con esto, a veces,
resultan contradictorios algunos mandatos constitu-
cionales, como cuando sereconocelalibertad de todo
hombre, pero, al mismo tiempo, se proscriben cultos
religiosos diferentes al catélico o se sancionan mani-
festaciones, negocios, escritos o practicas contrarios
ala moral. Moral definida en términos restringidos,
conpocomargen paradebatirlo que eselbienyelmal,
lo deseable y lo indeseable.

En este mismo sentido, se observa que las concep-
ciones excluyentes de ciudadania son detectablesenun
catdlogo de excepciones para poseerla, y en otro para
suspenderlaoperderla. Deesta forma, las ciudadanias
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se exhiben escindidas no solo en razén de raza, casta
o género, sino también en razén de credo, moral, reco-
nocimiento o prestigio social, racionalidad, apariencia
fisica, oficio, nivel de renta, escolaridad y hasta edad,
puesenocasioneslos parametros etarios paraser consi-
derado ciudadano se flexibilizan cuando, pese a no
ser mayor de edad, se esta casado.

No puede pasarse por alto tampoco laimportancia
delacategoria devecino como validadora dela deciuda-
dano. En efecto, la ciudadania parece tener vigencia
solo dentro de espacios muy reducidos, tanto en lo
geografico como enlosocial. Elciudadanolo es, siempre
ycuando estéavecindado enunsitio estable, enel quelos
demads puedan referenciarlo y dar fe de su moralidad
y de su crédito social. Los factores y los parametros
quedeterminan laciudadania, en consecuencia, entran
enrelacion deinterdependencia: solo se puedereconocer
elbuen nombre de alguien, sumoral, sus costumbres,
su practica del credo cristiano, su apariencia fisica
y sus medios de sustento si se trata de alguien al que
la comunidad reconoce como “vecino”, del cual puede
darse fe de qué clase de persona es. La ciudadania
termina metamorfoseada en un certificado que valida
lamoralde quienla ostenta, quele reconoce un derecho
producto de la observancia de unos requerimientos
queleubican enunacondicién de superioridad respecto
delosdemads, nuncadeigualdad, lo cual, atodasluces,
resulta contradictorio frente a los principios legados
delaRevolucién francesayelliberalismo. Segin estos
ultimos, laciudadaniatiene fundamentoysentidoenla
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igualdad de todos los hombres. Para nuestro Estado
en formacién, la ciudadania consagra la diferencia
de los unos respecto de los otros, de los superiores
respecto de los inferiores y excluidos.

Pero el asunto es mas complejo, porque quien es re-
conocido como ciudadano no goza de un catalogo
amplio de derechos, en equilibrio con sus deberes. Por
el contrario, los derechos tienen menos peso que los
deberes. Y quienes no tienen el privilegio de gozar de
esos pocos derechos, si estan sometidos, en cambio, a
multiples formas de deberes. Graciasa ese desequilibrio,
se echan a andar procesos de control y de restricciéon
ala ciudadania.

Elhechode quelaciudadaniaestuvieraatadaengran
medidaalamoral cristianayalapracticadelareligion
catolica se debid a que, desde el mismo momento en que
el sistema sociopolitico se estructurd, en buena parte
del siglo estuvo organizado en torno a las parroquias,
quesonlasquerealizanyauditanlos procesos de selec-
ciéndelos sufragantes debase. Por eso, el parroquiano
erael presupuesto del ciudadano. Y suderecho a “parti-
cipar” derivaba, en gran medida, de suadscripcidénala
fe catdlica, de su asistencia al culto en la parroquia,
del conocimiento y reconocimiento que el pueblo
haciade él como persona de bien yde sumodo devida
deseable moralmente (casado, no borracho, cumplidor
de las deudas adquiridas, no lisiado, no sordomudo,

“cuerdo”, poseedor de alguna renta, alfabeta, con una
ocupacién definida distintaala de servidor doméstico).
Y son también muchos los nexos semanticos entre
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parroquiano yvecino, porque en ambos casos reposaba
como presupuesto, para ser reconocido socialmente,
la profesién de un mismo credo, habitar un mismo
espacio y asistir a eventos religiosos y sociales donde
confluyen todoslos que se conocen, los que saben quién
es el otro y qué tan respetable es.

Andrea Giraldo (2015, pp. 60-61) atribuye a las re-
laciones devecindad ladeterminacién dela condicién
de ciudadano, cuya dependencia de los vinculos co-
munitarios, el afecto, la parentalidad y las lealtades
heredadas por tradicién constituyen el fundamento
de la ciudadania, mas que el de los referentes estric-
tamente politicos, conlo cual, de paso, se difuminaba
ladistancia entre la esfera privada y la ptblica. El con-
cepto de ciudadano se mestiza, asi, con el de vecino.

ParaJosé Wilson Marquez (2011), una delasrazones
por las cuales el estatus de vecino tuvo cierta preva-
lencia sobre el de ciudadanoresidid en que este tilltimo
se fundamentaba en la imagen de “individuo”. Este
concepto, que era algo abstracto, con funcionalidad
solo en el discurso juridico y politico, no tenia, como
en el caso del vecino, un correlato en la comunidad,
para la cual solo las personas concretas eran objeto
dereconocimiento porque, entre otras cosas, se podia
ejercer un control sobre ellas. Otras razones anotadas
porMdrquezsonlafragmentacién enregiones, producto
de la dificil geografia nacional y de la influencia
del provincialismo que venia de tiempos anteriores.
Masadelante, amediados del siglo x1X, cuando fue nece-
sario consolidar el Estado nacién no solo en Colombia,
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sinotambién entoda AméricaLatina,lafragmentacion
y el provincialismo dificultaron tal empresa.

Llama también la atencidén la sancién moral por
razones fisicas, sancién que conllevaba una pérdida
o suspensién de la ciudadania, tal y como sucedia
conloslocos,los sordomudos, los mentecatos, etc. Enla
base de este tipo de exclusiones estdlaimagen biblica
del hombre con defectos fisicos como alguien al que
Dios sentencia como un pecador y un condenado. Enlas
primeras constituciones del siglo X1x hay narrativas
que remiten a los textos biblicos. La representacion
delciudadano depende delarepresentacion quelaBiblia
hace del hombre cuya voluntad esta adherida al plan
divino. Las constituciones se erigen, asi, en apéndices
delas Sagradas Escrituras.

En cuanto a las mujeres, la ciudadania ni siquiera
fue restringida, sino negada. En las narrativas consti-
tucionales decimononicas, la mujer no fue concebida
como ciudadana y no tuvo ningin derecho como
sujeto politico. No podia tener los mismos derechos
politicos de los varones, ya que, por “ley divina” y por

“naturaleza”, su trabajo era el doméstico. Pero para
ser ciudadano, sin embargo, de manera paradoéjica,
el hombre dependia de la mujer en muchos aspectos
que no le eran reconocidos ante el ptublico. Por eso
afirmamos que la mujer vivia una ciudadania negada,
peroimplicita socialmente como un presupuesto dela
ciudadaniamasculina. Una especie de ciudadania “invi-
sible”. La metafora del “4ngel del hogar” la ubica enun
espacio de desigualdad de condiciones, en los ambitos
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politico, econémicoy profesional, en razén de su condi-
cién sexual y en el marco de una sociedad patriarcal.

Las mujeres en general, y una buena porcién
de hombres a los que se les negd también la ciuda-
dania, confluyen en lo que Leonor Perilla Lozano
(2017) denomina “los otros dela ciudadania” —aunque
es menester aclarar que Perilla hace referencia a los
hombresyalas mujeres pobres—. Unosy otras, peseano
estar incluidos en las ciudadanias formales, echaron
mano deldiscurso oficialimperante sobre los derechos,
de extracciénliberal, parapoderreivindicaral menos
unbuen tratoy contrarrestarlosabusos delos poderes
elitistasy del aparatojudicial. Estole permite a Perilla
afirmar que se apropiaron de una cierta ciudadania
y se constituyeron en la otra cara de la moneda de la
ciudadania oficial.

Anuestromodo dever, la propuestade Perillaapunta
mas a una perspectiva de coémo se visualizaban a si
mismos los sujetos excluidos dela ciudadania formal
y como gestionaban su exclusién frente al Estado y la
sociedad en general, para hacer valer su condicién
como sujetoslibres. Por su parte, nuestrainvestigacion,
sindesconocer esa perspectiva, involucramasunandlisis
delasciudadaniasapartirdelasrepresentacionesylas
narrativas del ciudadano que ofrecen las constituciones,
y de como estas se vinculan con modelos y patrones
sociales dominantes.

Elaccionar dealgunossectoresexcluidosreclamando
una vida mejor, a través del cual se hicieron sentir
algunas mujeres también, no desmiente la condiciéon
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de estas como sujeto menor de edad social y filoséfi-
camente hablando; es decir, como sujeto al que no se
le reconoce autonomia para dirigirse y determinarse.
Vista como un alguien ‘sagrado’ o como un objeto
deplacer, en ambos casos la mujer tuvo una condicién
de minoridad: no fue objeto de reivindicaciones poli-
ticas,ya que siempre se le consider¢6 inferior al hombre.
Susvirtudes debian estaracordes conlabuena cristiana.
Sus notas visibles debian ser la humildad, el respeto,
laresignaciénylaabnegacion hacia suesposo. Seruna
buena cristinalahacia serunabuenaintegrantedela
parte invisible y callada de la sociedad.

En Colombia, tanto como en México, laIglesia catélica
fue muy poderosa; este predominio determind que la
educacién delamujer debiaserreligiosa, yaqueaella
seleadjudicabaunanotoria falta de templanzaquela
podia llevar a sucumbir al pecado. El caracter firme
delhombre, materializado en el padre, el esposo, el hijo
ounpariente cercano, garantizaria, con su proteccion,
el buen obrar de la mujer. Diferentes normas civiles
acogieronlallamada potestad marital, mediantela cual
seadjudicabaal maridola concesién de derechos sobre
la mujer y sus bienes.

Se establece una diferencia entre la educacién
ala que acceden los hombres y aquella a la acceden
lasmujeres. Estatiltima esinferior, mas pensada para
fortalecer las labores del hogar y transmitir valores
que permitieran continuar con la subordinaciéninhe-
renteasusexo, con el propdsito dehacer de ellasbuenas
madres y dedicadas amas de casa, sin contemplar la
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posibilidad de su formacién para ascender en el campo
laboral y profesional, y mucho menos para ejercer
como ciudadanas.

En concordancia con el tipo de educacién que recibié
la mujer, el ambito laboral al que accedié fue el de los
oficios subvaloradosy malremunerados. Eran aquellos
que loshombres no querian hacer, como voluntariado,
costura, magisterio y oficina. De cualquier forma,
las labores domésticas eran el ‘mejor’ trabajo para
las mujeres, pues salir del hogar no era muy bien visto
niaceptado socialmente. Las mujeres eran “el centro
delhogar”, pero en condiciones de subordinaciény exclu-
sién social, lo cual no dejaba de ser una contradiccién.

Lavisiénideal de mujer que se formé durante el siglo
x1x marcé loslineamientos de unas politicas que perse-
veraron hasta la siguiente centuria. Fue necesario
un proceso histérico de muchos afios de lucha para
lograr el reconocimiento de los derechos de la mujer.
Alaluzdeesaconstrucciéon yreconstruccién de valores,
se puede entender por qué en el siglo XXI1, en muchas
regiones de Colombia, lamujer sigue luchando atin por
lareivindicacién de sus derechos.

Doscientos afios después, la interpretacion de la
condicién ciudadana, vinculadaalapraxisdelosdere-
chos humanos conquistados, transité desde aquellos
heredadosporlaRevolucién francesahacialos colectivos.
Y en ese orden, esa categoria de ciudadano reconocié
atodoaquelqueungruposociallo declaraselibre eigual.

Avanzado el siglo XX1, ese estatus social en el que
el ciudadano es declarado libre e igual ha resultado
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insuficiente, como han sido insuficientes también la
pertenenciaylaafirmaciénsocial; el discernimiento poli-
tico;lavidaactiva enlaesfera ptiblica; el cumplimiento
dedeberesyderechosenladinamicade gobierno delos
Estados, yla vinculacién al territorio. En la contempo-
raneidad, no cesan las demandas de reconocimiento
amplio, plenaintervenciényrespeto delasidentidades.

Los nacientes campos de autoafirmacién cultural
saturan el espacio de lo privado y se expanden hacia
la competenciadelasociedad civil. Lo subjetivo (género,
etnia, pricticas sexualesy credos) se hace publicoy se
politiza. Se diluyen las fronteras de lo hasta hace poco
resguardado como intimo, propio, pidico o marginal,
yseexhibeabiertamente antelasociedad parapropiciar
el debate, solicitar el didlogo, incidir sobre la opinién
publica, demandar la restitucién del honor y exigir
tolerancia.

En el marco de las llamadas sociedades del co-
nocimientoydelainformacion, el mundo de las comu-
nicacionesydelasldgicasdered,lasactuales propuestas
deciudadaniaemergen desde unadistribucién desigual
derecursosy posibilidades, tanto en el contexto global
como en el regional y el local. Entonces, el espacio
directo paralareivindicacién de estadios de ciudadania,
en cuanto mediador para obtener un reconocimiento
social del ejercicio y la exposicién de la diferencia
y facilitador de encuentros con pares de fuerza disemi-
nados por el mundo, no pasa de ser una ilusién u otro
agente promotor de frustraciones paralaactualmayoria
de pretendidos ciudadanos.
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Enlostiemposylos espacios contemporaneos, la ciuda-
dania sigue surgiendo en relaciones asimétricas. Y lo
que se prefigura desde las promesas de amplios y expe-
ditos canales de comunicacién, de redes de respaldo,
de apoyo y solidaridad, se transmuta en nuevos y mas
potentes sistemas de exclusion, deacallamiento, de domi-
nios, de marginalidades y de precaria vivencia.

La no-ciudadania es la exclusién, la diferencia
que abrepasoalaindiferencia, alanegaciéndelotroya
sudesconocimiento como individuo sujeto de derechos.
De todos sus derechos.
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