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Introduccion

El sistema democratico colombiano se sustenta en la existencia de partidos y
movimientos politicos que canalizan la participacion ciudadana y estructuran la competencia
electoral. En este contexto, la Constitucion Politica de 1991 reconoci6 a los partidos politicos
como instituciones fundamentales del sistema democratico y establecio principios orientados
a garantizar la disciplina partidaria, la transparencia electoral y la estabilidad del sistema
politico. Dentro de estos principios se encuentra la prohibicion de la doble militancia politica,
incorporada de manera expresa en el articulo 107 de la Constitucion Politica y desarrollada
posteriormente por la Ley 1475 de 2011 (CP, 1991; Ley 1475, 2011).

La doble militancia constituye un mecanismo juridico orientado a fortalecer el
sistema de partidos y evitar practicas que puedan afectar la coherencia ideoldgica de las
organizaciones politicas o distorsionar la competencia electoral. En términos generales, esta
figura busca impedir que los miembros de un partido politico respalden o participen
simultaneamente en proyectos politicos distintos a aquellos que representan las
colectividades a las cuales se encuentran afiliados. En el &mbito del control jurisdiccional
electoral, la doble militancia adquiere especial relevancia al constituir una de las causales de
nulidad electoral previstas en el numeral 8 del articulo 275 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (2011).

En Colombia, el andlisis y aplicacion de esta figura ha sido desarrollado
principalmente por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, organo competente para
conocer los procesos de nulidad electoral. A través de su jurisprudencia, esta corporacién ha
establecido los criterios interpretativos para determinar cuando se configura la doble
militancia, especialmente en la modalidad de apoyo a candidaturas pertenecientes a partidos
0 movimientos politicos distintos a aquellos que respaldan al candidato. Sin embargo, la
interpretacion de esta figura ha generado debates juridicos relevantes, particularmente en
relacién con los alcances del precedente electoral, la proteccion de los derechos politicos y
la relacion entre el control electoral ejercido por el Consejo de Estado y el control

constitucional desarrollado por la Corte Constitucional.



En los ultimos afios, diversas decisiones judiciales han evidenciado tensiones
interpretativas entre estas dos jurisdicciones, especialmente en aquellos casos en los que la
Corte Constitucional ha revisado o modificado decisiones adoptadas por el juez electoral.
Este escenario plantea interrogantes importantes sobre los limites del control constitucional
en materia electoral y sobre el impacto que estas intervenciones pueden generar en la

seguridad juridica del sistema electoral colombiano.

En este contexto, surge el siguiente problema de investigacion: ¢cuales son los
criterios jurisprudenciales utilizados por el Consejo de Estado para determinar la
configuracién de la nulidad electoral por doble militancia en la modalidad de apoyo y en qué
medida estos criterios resultan coherentes con la proteccion de los derechos politicos y con
el control constitucional ejercido por la Corte Constitucional dentro del sistema electoral

colombiano?

A partir de este problema, el objetivo general de la investigacion consiste en analizar
criticamente la evolucion jurisprudencial del Consejo de Estado en materia de nulidad
electoral por doble militancia en la modalidad de apoyo, con el fin de identificar los criterios
interpretativos utilizados para su configuracion, asi como las tensiones que estos generan
frente a la proteccion de los derechos politicos y el control constitucional ejercido por la

Corte Constitucional.

Para alcanzar este propoésito, se plantean los siguientes objetivos especificos: (i)
examinar el marco constitucional y legal que regula la nulidad electoral por doble militancia
en el ordenamiento juridico colombiano; (ii) analizar la evolucion jurisprudencial del
Consejo de Estado en materia de nulidad electoral por doble militancia en la modalidad de
apoyo, a partir del estudio de los principales precedentes proferidos entre los afios 2019 y
2023; y (iii) evaluar criticamente los criterios interpretativos adoptados por el Consejo de
Estado en la configuracion de esta causal de nulidad electoral, identificando las tensiones
existentes con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en relacion con la proteccion de

los derechos politicos y la seguridad juridica del sistema electoral.

La investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo de caracter juridico,

orientado al analisis interpretativo del marco normativo y jurisprudencial que regula la doble



militancia en Colombia. Desde el punto de vista metodoldgico, el estudio se inscribe dentro
de la investigacion juridico-dogmatica, en la medida en que examina el contenido de las
normas constitucionales y legales aplicables, particularmente el articulo 107 de la
Constitucidn Politica, la Ley 1475 de 2011 y el articulo 275 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De igual manera, la investigacion incorpora un analisis jurisprudencial centrado en el
estudio de las decisiones proferidas por la Seccion Quinta del Consejo de Estado en materia
de nulidad electoral por doble militancia en la modalidad de apoyo, especialmente aquellas
adoptadas entre los afios 2019 y 2023. A partir de este analisis se identifican los criterios
interpretativos utilizados por el juez electoral y se examinan las tensiones existentes con la
jurisprudencia constitucional. Para ello se emplea principalmente la técnica de analisis
documental, mediante la revision sistematica de normas juridicas, jurisprudencia
constitucional y contencioso administrativa, asi como doctrina especializada en derecho

electoral y derecho constitucional (Consejo de Estado, 2020-2025).

La investigacion se estructura en cinco capitulos. El primero aborda el marco
conceptual y normativo de la doble militancia en el sistema constitucional colombiano. El
segundo examina el régimen juridico de la nulidad electoral dentro del sistema de control
jurisdiccional de las elecciones. El tercer capitulo desarrolla el analisis jurisprudencial de los
principales precedentes del Consejo de Estado en materia de doble militancia en la modalidad
de apoyo. El cuarto capitulo presenta una discusion critica sobre el precedente electoral,
particularmente en relacion con la seguridad juridica, la proteccion de los derechos politicos
y los limites del control constitucional. Finalmente, el quinto capitulo expone las

conclusiones de la investigacion.



1. Evolucion historica de la democracia y su relacion con el sistema electoral y la
doble militancia en Colombia.

El presente capitulo tiene como propdsito desarrollar el marco historico, conceptual
y juridico que permite comprender el surgimiento y la evolucion de la democracia, asi como
su relacidn con el sistema electoral y el fortalecimiento de los partidos politicos en el ambito
comparado y en el contexto colombiano. Para ello, se examina, en primer lugar, la evolucion
historica de la democracia desde sus primeras manifestaciones en la antigiiedad hasta su
consolidacién en los sistemas democraticos contemporaneos, resaltando el papel que han
desempefiado las instituciones representativas y los mecanismos electorales en la
organizacion del poder politico. Posteriormente, se analiza el proceso de construccion de la
democracia en Colombia, destacando los principales hitos constitucionales y politicos que
han configurado el actual modelo de democracia participativa consagrado en la Constitucion
Politica de 1991. Finalmente, el capitulo aborda la relacién entre democracia, sistema de
partidos y disciplina partidaria, con el fin de explicar el contexto en el cual surge la regulacion
de la doble militancia dentro del ordenamiento juridico colombiano. Este recorrido tedrico e
historico permite situar la problematica objeto de estudio dentro de un marco mas amplio de
analisis, evidenciando cdmo la regulacion de la doble militancia responde a la necesidad de
fortalecer el sistema democratico, garantizar la transparencia de los procesos electorales y

preservar la coherencia ideoldgica de las organizaciones politicas.

1.1.Evolucién histoérica de la democracia en el mundo

La democracia constituye una de las formas de organizacion politica mas influyentes
en la historia de la humanidad. Su origen se remonta a la antigua Grecia, particularmente a
la ciudad de Atenas durante el siglo V a. C., donde surgié el modelo de democracia directa.
En este sistema, los ciudadanos participaban directamente en las decisiones publicas
mediante asambleas populares en las cuales se deliberaban asuntos relacionados con la
administracion de la ciudad, la aprobacion de leyes y la toma de decisiones politicas
relevantes (Dahl, 1989).

El término democracia proviene de las palabras griegas demos, que significa pueblo,

y kratos, que significa poder o gobierno, por lo que literalmente puede interpretarse como



“gobierno del pueblo”. No obstante, el modelo democratico ateniense presentaba importantes
limitaciones, pues la participacion politica se encontraba restringida a un grupo reducido de

ciudadanos, excluyendo a mujeres, esclavos y extranjeros.

Durante la Edad Media, las formas de gobierno estuvieron dominadas principalmente
por regimenes monarquicos y estructuras politicas centralizadas. Sin embargo, algunos
acontecimientos histéricos contribuyeron al desarrollo de principios que posteriormente
influirian en la consolidacion de la democracia moderna. Entre estos hitos se destaca la Carta
Magna de 1215 en Inglaterra, documento que limité el poder del monarca y establecio ciertos
derechos para los ciudadanos, sentando bases importantes para el desarrollo del

constitucionalismo moderno.

El proceso de consolidacion de la democracia moderna se produjo principalmente
entre los siglos XVII'y XVIII con el desarrollo de las ideas del liberalismo politico y del
constitucionalismo. Pensadores como John Locke, Montesquieu y Jean-Jacques Rousseau
defendieron la idea de que el poder politico debia emanar del pueblo y ejercerse a través de
mecanismos de representacion politica. En este contexto, surgié la nocién de soberania

popular como principio fundamental de legitimidad del poder politico.

Uno de los momentos mas significativos en la evolucion histérica de la democracia
fue la Revolucién Francesa de 1789, la cual introdujo principios fundamentales como la
igualdad ante la ley, la soberania popular y la participacion politica de los ciudadanos. Estos
principios se expandieron progresivamente en Europa y América, dando lugar al desarrollo

de los sistemas democraticos contemporaneos (Held, 2006).

Durante el siglo XX, la democracia se consolidd como el modelo predominante de
organizacion politica en gran parte del mundo. Este modelo se caracteriza por la existencia
de elecciones libres y periddicas, la separacion de poderes, el reconocimiento de los derechos
fundamentales y el pluralismo politico. En este contexto, los partidos politicos adquirieron
un papel central como intermediarios entre la sociedad y el Estado, al canalizar las demandas

ciudadanas y estructurar la competencia electoral (Sartori, 1987).



1.2.Evolucién historica de la democracia en Colombia.

El desarrollo de la democracia en Colombia ha sido el resultado de un proceso
historico complejo, marcado por transformaciones politicas, constitucionales e
institucionales que han configurado el sistema politico del pais desde el periodo de
independencia.

Tras la independencia de Espafia en el siglo XIX, Colombia inicié un proceso de
organizacion institucional orientado a la construccion de un Estado republicano basado en
principios representativos. Las primeras constituciones adoptadas durante este periodo
incorporaron elementos de participacion politica, aunque el ejercicio del sufragio se

encontraba restringido a determinados sectores de la poblacion.

A lo largo del siglo XIX, el sistema politico colombiano estuvo profundamente
influenciado por la confrontacion entre los partidos Liberal y Conservador, lo que generd
episodios recurrentes de inestabilidad politica y conflictos armados. No obstante, en medio
de estas tensiones se consolidaron instituciones representativas como el Congreso de la
Republica y se fortalecieron progresivamente los mecanismos de participacion electoral
(Uprimny & Rodriguez, 2019).

Durante el siglo XX, la democracia colombiana enfrentd importantes desafios
relacionados con la violencia politica, la concentracién del poder y las limitaciones del
pluralismo politico. Uno de los episodios mas relevantes fue el Frente Nacional (1958-1974),
acuerdo politico mediante el cual los partidos Liberal y Conservador se alternaron en el
ejercicio del poder con el objetivo de poner fin a un periodo de confrontacion politica.
Aunque este acuerdo contribuyd a estabilizar el sistema politico, también limit6 la

participacion de otras fuerzas politicas y restringié el pluralismo democratico.

Un punto de inflexion en el desarrollo de la democracia colombiana se produjo con
la promulgacion de la Constitucién Politica de 1991, la cual introdujo un modelo de
democracia participativa orientado a fortalecer la participacion ciudadana, el pluralismo
politico y la proteccion de los derechos fundamentales. Esta Constitucion amplio los

mecanismos de participacion politica, reconocio nuevas formas de organizacion politica y



consolido instituciones destinadas a garantizar la transparencia de los procesos electorales
(Uprimny & Rodriguez, 2019).

En este nuevo marco constitucional, el derecho a la participacion politica adquirio
una dimension central dentro del ordenamiento juridico colombiano. El articulo 40 de la
Constitucion reconoce a todos los ciudadanos el derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, lo que incluye la posibilidad de elegir y ser elegido, asi

como de conformar partidos y movimientos politicos.

1.3.Democracia, sistema electoral y fortalecimiento de los partidos politicos

En los sistemas democraticos contemporaneos, los partidos politicos desempefian un
papel fundamental en la organizacion de la competencia electoral y en la representacion de
los intereses de la ciudadania. Estas organizaciones actGan como intermediarias entre la
sociedad y el Estado, articulando demandas sociales, formulando programas politicos y

promoviendo candidatos a cargos de eleccidn popular (Nohlen, 2018).

El fortalecimiento de los partidos politicos ha sido considerado un elemento esencial
para garantizar la estabilidad del sistema democratico. En este sentido, diversos
ordenamientos juridicos han adoptado mecanismos destinados a preservar la coherencia
ideoldgica de las organizaciones politicas y a evitar practicas que puedan distorsionar la

competencia electoral.

En el caso colombiano, estas preocupaciones condujeron a la adopcion de diversas
reformas constitucionales orientadas a consolidar el sistema de partidos y a promover la
disciplina partidaria. Entre estas reformas se destacan el Acto Legislativo 01 de 2003 y el
Acto Legislativo 01 de 2009, los cuales introdujeron modificaciones sustanciales en el
régimen de los partidos politicos y establecieron mecanismos para prevenir fenémenos como

el transfuguismo politico.

Estas reformas buscaron fortalecer las organizaciones politicas mediante la
imposicion de reglas destinadas a garantizar la lealtad partidaria, la coherencia ideoldgica y

la estabilidad del sistema de representacion politica.



1.4.Democracia, disciplina partidaria y regulacion de la doble militancia.

La regulacion de la doble militancia surge precisamente en el contexto de las reformas
orientadas a fortalecer el sistema de partidos en Colombia. La prohibicion de pertenecer
simultaneamente a mas de un partido politico o de apoyar candidatos de otras colectividades
tiene como finalidad preservar la coherencia ideoldgica de las organizaciones politicas y

garantizar la transparencia de los procesos electorales.

El articulo 107 de la Constitucion Politica establece que los ciudadanos no pueden
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico, y que quienes aspiren
a cargos de eleccion popular deben respetar las reglas de lealtad partidaria establecidas por
la Constitucidn y la ley (CP, 1991).

Posteriormente, la Ley 1475 de 2011 desarroll6 de manera mas detallada la
organizacion y funcionamiento de los partidos politicos, asi como las reglas aplicables a los
procesos electorales. Esta ley introdujo disposiciones especificas destinadas a prevenir la
doble militancia y a sancionar aquellas conductas que vulneren la disciplina partidaria.

Dentro de estas disposiciones se encuentra la prohibicién de apoyar candidatos
pertenecientes a organizaciones politicas distintas a aquella que otorgé el aval al candidato o
dirigente politico. Esta modalidad, conocida como doble militancia por apoyo a camparfias
politicas, ha generado importantes debates juridicos debido a las dificultades que plantea la

identificacion de los actos que constituyen un apoyo politico relevante.

En este contexto, el Consejo de Estado, a través de su Seccion Quinta, ha desarrollado
una linea jurisprudencial orientada a determinar cuando determinadas conductas pueden
configurar la doble militancia en su modalidad de apoyo politico. Dichas decisiones han
analizado elementos como la participacion en eventos de campafa, la difusion de mensajes
politicos en redes sociales y la presencia en actos proselitistas de candidatos pertenecientes

a otras colectividades.

1.5.Democracia, control judicial electoral y legitimidad del proceso democratico.

El control judicial electoral constituye uno de los mecanismos fundamentales para

garantizar la legalidad de los procesos democraticos. En Colombia, este control es ejercido



principalmente por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, cuyo 6rgano de cierre en

materia electoral es el Consejo de Estado.

La nulidad electoral se configura como un instrumento juridico destinado a preservar
la integridad del proceso democratico, permitiendo que cualquier ciudadano solicite la
anulacion de un acto de eleccion cuando se evidencie la existencia de irregularidades que

afecten la legalidad del proceso electoral.

Dentro de las causales de nulidad electoral previstas en el ordenamiento juridico
colombiano se encuentra la doble militancia, particularmente en la modalidad de apoyo a
campanas politicas. La aplicacion de esta causal ha generado importantes debates en torno a
la tensidn existente entre la disciplina partidaria y el derecho fundamental a la participacion

politica.

Por un lado, la prohibicion de la doble militancia busca fortalecer el sistema de
partidos y garantizar la coherencia ideologica de las organizaciones politicas. Por otro lado,
la anulacion de elecciones por decisiones judiciales posteriores al proceso electoral plantea
interrogantes sobre el impacto de estas decisiones en la voluntad popular expresada mediante

el voto.

En este sentido, el analisis de la evolucion histérica de la democracia y del sistema
electoral permite comprender el contexto en el cual surge la regulacién de la doble militancia
en Colombia, asi como la importancia del control judicial ejercido por el Consejo de Estado

para garantizar el respeto de las reglas que rigen la competencia politica.

1.6.El Derecho Electoral dentro del Derecho Administrativo Colombiano.

El derecho electoral se ha desarrollado dentro de una de las ramas del Derecho
Administrativo, pues se encarga de regular como se ejerce el poder publico a través de las
elecciones, la estructura de las autoridades electorales y los controles que aseguran la
legitimidad de los procesos y resultados electorales. En Colombia, su transformacion ha

estado profundamente influenciada por los avances en la democratizacién, el fortalecimiento



institucional de los partidos y el mandato constitucional de asegurar comicios libres,

periddicos y transparentes.

1.6.1. Naturaleza del Derecho Electoral.

Dieter Nohlen (2007) concibe el derecho electoral como el conjunto de disposiciones
juridicas que regulan quiénes pueden ejercer el sufragio, tanto en su dimensién activa el
derecho a votar como en su dimension pasiva el derecho a ser elegido, asi como las reglas
que organizan el proceso electoral, las instituciones encargadas de su desarrollo y los
mecanismos destinados a garantizar la regularidad, transparencia y autenticidad de los
resultados (Nohlen, 2007). Desde esta perspectiva, el derecho electoral cumple una funcién
estructural dentro del ordenamiento juridico, en la medida en que fija las reglas esenciales
sobre las cuales se edifica el sistema democratico. En un sentido complementario, Yepes
Barreiro define el derecho electoral como la rama del derecho publico que ordena el ejercicio
de la funcién electoral, funcion que es desarrollada tanto por los ciudadanos como por las
autoridades encargadas de dirigir, organizar y controlar los procesos electorales (Barreiro,
2019).

Como se desprende de estas aproximaciones doctrinales, el derecho electoral cumple
un papel central en la consolidacion de la democracia, al destacar el sufragio como
fundamento de la soberania popular y como uno de los principales mecanismos de ejercicio
del poder publico. Esta concepcion se encuentra estrechamente vinculada con el derecho
contencioso administrativo, en tanto este ultimo garantiza el control judicial de la actividad
electoral y la legalidad de las decisiones adoptadas por las autoridades competentes. Lo
anterior explica que el articulo 40 de la Constitucién Politica de Colombia reconozca a los
ciudadanos el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico,
a través de instrumentos como el voto y las acciones publicas orientadas a la proteccion de

la Constitucion y la ley.



1.7.Funcidn de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en Materia Electoral.

La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tiene el rol de garantizar la
legalidad de los procesos electorales mediante mecanismos como la nulidad electoral. El
Consejo de Estado, a través de la Seccién Quinta, actia como 6rgano de cierre en esta
materia, lo que le permite unificar criterios y asegurar la integridad del sistema electoral
(Consejo de Estado, 2020).

En sintesis, el desarrollo tedrico y conceptual expuesto en este capitulo permite
comprender el derecho electoral como una manifestacion especifica del Derecho
Administrativo, estrechamente vinculada al ejercicio del poder publico y al control judicial
de la actividad electoral. La delimitacion de su naturaleza, la funcion de la jurisdiccién
contencioso-administrativa y el rol del Consejo de Estado como 6rgano de cierre en materia
electoral constituyen elementos fundamentales para analizar la nulidad electoral por doble
militancia, en especial en su modalidad de apoyo a camparias politicas. Estos fundamentos
conceptuales y normativos permiten identificar las tensiones que surgen entre la disciplina
partidaria, la seguridad juridicay el derecho fundamental a la participacién politica, y ofrecen
el marco necesario para abordar, en los capitulos posteriores, el estudio sistematico de la
jurisprudencia relevante y la evaluacion critica de la forma en que la interpretacion judicial

incide en la legitimidad del proceso democratico.

1.7.1. Concepto y Naturaleza de la Nulidad Electoral.

Para comprender el concepto de nulidad electoral en Colombia, es fundamental hacer
un breve analisis del origen del Derecho Administrativo, el cual se remonta en el siglo XIX
con la creacion del Consejo de Estado en 1817, inspirado en el Consejo de Estado creado por
Napoledn en Francia. Este maximo o6rgano de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, se consolido a lo largo del tiempo y con la Constitucion de 1886, se comenzo
a regular las funciones del Estado Colombiano, estableciendo pilares fundamentales para la
creacion de mecanismos de control, como la nulidad electoral, que asegurarian la legalidad

y la transparencia en los procesos electorales del pais (Corte Constitucional, T-637 de 2001).



El Derecho Administrativo, como se explicd anteriormente, regula las actividades del
Estado Colombiano, asi como las relaciones entre los particulares y las entidades del
publicas, con el fin de garantizar el buen funcionamiento de los servicios publicos. Dentro
de este marco, se han establecido sistemas de control para proteger los derechos y garantizar

que el Estado actie conforme a lo sefialado en la ley.

La nulidad electoral esta estrechamente vinculada con el derecho electoral y
constitucional, toda vez que es el medio que controla la integridad del proceso de formacion

de la voluntad popular.

1.7.2. Fundamentos Constitucionales.

La Constitucion de 1991 establecio que Colombia es un Estado Social de Derecho, e
implemento el régimen de democracia participativa en donde los ciudadanos toman
decisiones de orden local, municipal, departamental o nacional segun lo establecido en su
articulo 40 el cual reconoce el derecho a elegir y ser elegido. Asi mismo, el articulo 107 de
la Constitucion Politica establece las reglas de los partidos y movimientos politicos, donde
se resalta la lealtad partidaria, elementos que se relaciona con la causal de nulidad, entre ellas
la doble militancia (CP, 1991).

1.7.3. Regulacién en el CPACA.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
Ley 1437 de 2011- regula la nulidad electoral. En el articulo 139, la define como el
mecanismo mediante el cual toda persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion por
voto popular, cuerpos electorales o de los actos de nombramiento que expidan las autoridades

publicas.

De igual manera, el CPACA también sefiala como causal de nulidad por doble
militancia en el articulo 275 en su numeral 8, la cual sera abordada a profundidad en los
siguientes apartados (Ley 1437, 2011. Art 275).

En otras palabras, la nulidad electoral en Colombia es un mecanismo juridico para

preservar la legitimidad de los procesos electorales en Colombia, y las causales que la



acomparian incluyen desde irregularidades en el proceso electoral hasta las inhabilidades a

los candidatos, como es el caso de la doble militancia.

1.7.4. Finalidad del Control Judicial Electoral.

La nulidad electoral cumple unas funciones dentro del ordenamiento juridico, tales
como: proteger el derecho a elegir y ser elegido en condiciones de igualdad, proteger el
principio de legalidad vigilando que no existan irregularidades dentro de los procesos
electorales, sobre esto el Consejo de Estado en su jurisprudencia ha dejado claro que la
nulidad electoral busca preservar “el respeto al principio de legalidad en el ejercicio de las
funciones electorales y de la facultad nominadora. Procede contra actos mediante los cuales
se hace una designacion por eleccion (popular o no) o por nombramiento”. Seccidon Quinta,

rad. 2010-00050-00, 29 de agosto de 2012 (Consejo de Estado, 2012).

En consecuencia, la nulidad electoral se configura en el ordenamiento juridico
colombiano como un instrumento esencial de control judicial destinado a salvaguardar la
legalidad, la transparencia y la legitimidad del proceso democratico, en estrecha relacién con
los principios constitucionales de participacion politica, soberania popular y disciplina
partidaria. Su fundamento constitucional, su regulacion especifica en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y su desarrollo
jurisprudencial evidencian que no se trata Unicamente de un mecanismo sancionatorio, sino
de una garantia institucional orientada a preservar la integridad de la voluntad popular
expresada en las urnas. Sobre esta base, resulta necesario profundizar en el analisis de las
causales especificas de nulidad electoral y, en particular, en la doble militancia como forma
de transgresion al sistema de partidos, con el fin de comprender sus distintas modalidades,
los elementos que la configuran y los criterios que han sido adoptados por el juez electoral

para su aplicacion, aspectos que seran abordados en los apartados siguientes.

Con el fin de facilitar la comprension del proceso de consolidacion normativa de la
doble militancia en Colombia, a continuacion se presenta una linea de tiempo que sintetiza
los principales hitos constitucionales y legales que marcaron su evolucion entre los afios 2003

y 2011, los cuales seran desarrollados de manera individual en los apartados siguientes.



Figura 1, Linea de tiempo de la evolucion normativa de la doble militancia en Colombia
(2003-2011)
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1991 2003 2005 2009 2011
Constitucion Acto Legislativo Ley 974 Acto Legislativo Ley 1475
Politica 01 de 2003 de 2005 01 de 2009 de 2011
Modelo de democracia e Prohibicion de e Ley de Bancadas e Sanciones por o Regulacion integral
participativa doble militancia. y disciplina partidaria doble militancia de la doble militancia

y pluralista.

Nota: Elaboracion propia a partir de la Constitucién Politica de Colombia, los Actos
Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009, y la Ley 1475 de 2011.

La linea de tiempo presentada permite advertir que la regulacion de la doble
militancia en Colombia no fue el resultado de una reforma aislada, sino de un proceso
normativo progresivo orientado al fortalecimiento del sistema de partidos y a la
consolidacién de la disciplina partidaria como elemento estructural del régimen democratico.
Cada uno de los hitos identificados responde a contextos politicos y juridicos especificos, en
los cuales el legislador constitucional y legal fue delimitando, de manera gradual, las
prohibiciones, obligaciones y consecuencias asociadas a esta figura. A partir de esta vision
cronologica, resulta necesario analizar de forma individual el contenido, alcance y finalidad
de cada una de las disposiciones normativas que marcaron dicha evolucion —Acto
Legislativo 01 de 2003, Ley 974 de 2005, Acto Legislativo 01 de 2009y Ley 1475 de 2011—
, con el fin de comprender como se configuro el régimen actual de la doble militanciay como

este sirvio de base para su posterior control judicial a través de la nulidad electoral.

1.8.Evolucion normativa de la doble militancia en Colombia (2003-2011).

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 la figura de la doble

militancia fue incorporada progresivamente al ordenamiento juridico, siendo una reforma



electoral importante para Colombia, por cuanto promovid la disciplina interna de los partidos
y movimiento politicos del pais. Su evolucion constitucional y legal fue entre el afio 2003 y
2011, periodo donde se consolidaron las bases actuales.

La figura de la doble militancia ha sido uno de los principales desarrollos normativos
del derecho electoral en Colombia, surgié con la finalidad de fortalecer a los partidos y
movimientos politicos, quienes son los representantes de la sociedad, garantizando asi
disciplina en las bancadas politicas. En términos generales, se entiende por doble militancia
la inscripcion y participacién simultanea de un ciudadano, especialmente dirigente politico o
un candidato en mas de una organizacion, partido o movimiento politico. Debido a que dicha
préactica pone en riesgo la coherencia del sistema democratico, y va en contravia de los
principios de lealtad y disciplina partidaria deslegitimando la transparencia de los procesos

electorales.

1.8.1. Acto Legislativo 01 de 2003.

En Colombia antes del 2003, dentro del ordenamiento juridico no se encontraba
regulado de manera expresa la doble militancia, debido a que la Constitucion de 1991, habia
establecido un régimen politico abierto, el cual permitia amplia participacion y pluralismo,
lo que de ello se derivé un sistema democréatico extremadamente fragmentado, con poca
disciplina interna dentro de las candidaturas y las alianzas o coaliciones politicas. A lo que
conllevo el transfuguismo (cambio de un partido politico a otro), debido a que no existian

sanciones a estas situaciones, lo que afecto la estabilidad de sistema politico y electoral.

El legislador incentivado por lo mencionado en el parrafo anterior, realizo el primer
reconocimiento explicito de la doble militancia como aquella conducta sancionable dentro
del orden constitucional con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2003, una reforma al
sistema democratico en Colombia, cuya finalidad principal era el fortalecimiento, lealtad a
la ideologia politica de cada uno de los partidos y movimientos politicos del pais. Dicha

reforma se introdujo en el articulo 107 de la Constitucidn Politica, estableciendo lo siguiente:

“Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar

partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse. En



ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a méas de un

partido o movimiento politico con personeria juridica (...)”. (CP, 1991. Art 107).

Con base en ese articulo, se establecieron las reglas que exigen estar inscrito o afiliado
Unicamente a un partido o movimiento politico, limitando asi la posibilidad de que el
ciudadano se vincule a més de una organizacion politica. Aunque dicho acto legislativo no
contenia consecuencias juridicas sancionatorias, fue el primer paso para realizar un control a

la doble militancia.

Posteriormente, se expidi6 la Ley 974 de 2005, por la cual se reglamenta la actuacion
en bancadas de los miembros de las corporaciones publicas, complementando el contenido
del Acto Legislativo 01 de 2003 y el reglamento interno de los partidos politicos. Esta ley
establecio la obligacion de los miembros de los partidos politicos actuar en concordancia con
la ideologia de su partido 0 movimiento politico, introduciendo asi mecanismo de disciplina
partidaria y efectuando unas consecuencias juridicas para aquellos que se aparten de aquella

linea ideoldgica injustificadamente (Ley 974, 2005).

Dicha ley no se refiere especificamente a la doble militancia como causal de nulidad
electoral, sin embargo, si representa un avance en la consolidacion de exigir coherencia entre
las inscripciones y afiliaciones politicas de los miembros de los partidos y movimiento

politicos.

1.8.2. Acto Legislativo 01 de 2009.

Con el paso de los afios siguié evolucionando la normativa de la doble militancia
ocurrio con el Acto Legislativo 01 de 2009, el cual modific6 varios articulos de la
Constitucidn entre ellos el 107 y 108 (Acto legislativo 01, 2009).

El paso més significativo en la evolucion normativa de la doble militancia ocurrio con
el Acto Legislativo 01 de 2009. Esta reforma no solo reafirmé el principio de la afiliacion
exclusiva, sino que estableci6 consecuencias directas y expresas para quienes incurrieran en

doble militancia. El articulo 107 fue modificado para incluir que:



“Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses

antes del primer dia de inscripciones” (CP, 1991).

Este acto legislativo introdujo asi una sancién concreta en caso de cambiar de partido
sin cumplir con los requisitos de ley. Con ello, se consolido constitucionalmente el principio
de la lealtad partidaria, imponiendo un marco de estabilidad y disciplina en el sistema politico

del pais.

1.9.Desarrollo Legal Mediante la Ley 1475 de 2011

Con la expedicién de la Ley 1475 de 2011, la cual realiza una organizacion al
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos en los procesos electorales, en su
articulo 2 desarrolla las prohibiciones establecidas en los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01
de 2009, estableciendo de manera expresa diversas manifestaciones para que se configure la

doble militancia.

De manera puntual, esta ley incorpora y desarrollar la prohibicion de la doble
militancia en la modalidad de apoyo a campafias politicas, la cual se configura cuando un
miembro o directivo de una organizacion partidista respalda publicamente a un candidato

distinto al avalado o apoyado por su propio partido.

1.9.1. Modalidades de la Doble Militancia

La jurisprudencia constitucional y contencioso-administrativa ha reconocido que la
figura de la doble militancia puede manifestarse a través de distintas conductas, las cuales
inciden directamente en la coherencia del sistema de partidos, la transparencia del proceso
electoral y la autenticidad de la representacion democréatica. Estas modalidades han sido
delimitadas a partir de la Constitucién Politica y de su desarrollo legal y jurisprudencial, con
el propdsito de garantizar la disciplina partidaria y evitar practicas que desvirtien el

funcionamiento del sistema democratico.



En este sentido, la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha consolidado, a través de

su jurisprudencia, cinco modalidades principales de configuracion de la doble militancia, las

cuales se describen a continuacion:

Tabla 1. Modalidades Configuracion doble Militancia

LOS CIUDADANOS

En ningin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer

simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico.

QUIENES
PARTICIPEN
CONSULTAS

EN

Quien participe en las consultas de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por

otro en el mismo proceso electoral.

MIEMBROS DE UNA
CORPORACION

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida
presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto,
debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del

primer dia de inscripciones.

PUBLICA
DIRECTIVOS DE
ORGANIZACIONES
POLITICAS Y
CANDIDATOS

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un

partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los
inscribio mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden

presentarse a la siguiente eleccion por un partido 0 movimiento




politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12)

meses antes del primer dia de inscripciones.

DIRECTIVOS DE Los directivos de los partidos y movimientos politicos que

ORGANIZACIONES | aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion
POLITICAS : - -
popular por otro partido o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de
direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses
antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos

como candidatos.

Nota. Elaboracién propia, 2025

Las modalidades de la doble militancia anteriormente descritas permiten advertir que
esta figura no se manifiesta de manera uniforme, sino a traveés de diversas conductas que
responden a grados diferenciados de vinculacién politica y de afectacion al sistema de
partidos. Cada modalidad presenta particularidades en cuanto a sus elementos constitutivos,
sujetos involucrados y consecuencias juridicas, lo que exige un anélisis individualizado para
comprender su alcance y su impacto en el ordenamiento electoral. En este contexto, resulta
necesario examinar de forma especifica cada una de las modalidades reconocidas por la
jurisprudencia, iniciando por la pertenencia simultanea a varios partidos o movimientos
politicos, por tratarse de la expresion mas directa y objetiva de la doble militancia y de un
referente conceptual esencial para el estudio de manifestaciones mas complejas, como el

apoyo a campafas politicas, que sera abordado en los subcapitulos siguientes.
1.9.2. Pertenencia Simultanea a Varios Partidos.
Consiste en una conducta la cual fue prohibida por el constituyente a partir del Acto

Legislativo 01 de 2003 mediante la modificacion del articulo 107 constitucional,

posteriormente fue reafirmada y fortalecida por el Acto Legislativo 01 de 2009.



La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que la pertenencia
simultanea a varios partidos politicos, contraviene los principios de identidad ideoldgica,
transparencia electoral y coherencia programética. Asi mismo destaca la figura del
transfuguismo politico, entendida como la desercion injustificada del partido que avalo al

elegido para integrarse a otro (Corte Constitucional, SU-245, 2025).

Esta prohibicion busca la necesidad de superar el transfuguismo politico. El
constituyente opta por un modelo orientado a fortalecer los principios, coherencia, disciplina

y lealtad por parte de los afiliados en cada movimiento o partido politico.

En términos juridicos, y como lo establece el articulo 107 constitucional en el inciso
segundo, esta modalidad de doble militancia aparece cuando un ciudadano esta formalmente
inscrito o afiliado de manera simultdnea a mas de un partido o movimiento politico, sin que
exista una renuncia validad de su colectividad de origen. Dicha infraccion no depende de los
actos proselitistas ni de cargos de direccion, sino como lo establece la norma, por el simple

hecho de la doble afiliacion.

En sintesis, la afiliacion concurrente a mas de un partido constituye la expresién mas
clara de la doble militancia y cumple un papel preventivo en el sistema electoral, al impedir
el uso estratégico de las organizaciones politicas, salvaguardar la coherencia ideoldgica y
asegurar la transparencia en la contienda democréatica. Asimismo, esta modalidad funciona
como un referente conceptual para el analisis de manifestaciones mas complejas y debatidas
de la doble militancia, especialmente aquellas vinculadas al respaldo a campafias politicas,

gue constituyen el eje central de esta investigacion.

1.9.3. Participacion en Consultas de Partidos Diferentes.

Esta modalidad se encuentra reguladas en el articulo 5 de la Ley 1475 de 2011, donde
se consagra como un mecanismo de participacion democraticay politica a través de los cuales
los partidos y movimientos adoptan decisiones internas especialmente en la escogencia de
sus candidatos, ya sean propios o de coalicion. Estas consultas pueden ser internas o
populares y, en principio, participan quienes se encuentren debidamente inscrito en el registro
de afiliados (Ley 1475, 2011).



La jurisprudencia ha precisado que este mecanismo tiene como finalidad garantizar
que las organizaciones politicas adopten sus decisiones y elijan sus candidatos de manera
participativa, democréatica y plural. Asimismo, ha sefialado que quien participe en una
consulta no podra posteriormente inscribirse como candidato por otra organizacién politica
en el mismo proceso electoral por cuanto se configuraria una de las causales de la doble
militancia establecida en el articulo 107 de la Constitucion Politica. En este sentido, el
resultado de la consulta es obligatorio tanto para el partido o0 movimiento como para quienes

resulten elegidos a través de dicho mecanismo (Consejo de Estado, 2018).

En conclusion, resulta contrario al ordenamiento juridico que un candidato después
de haber participado y ser derrotado en una consulta, pretenda aspirar al mismo cargo en el
proceso electoral bajo el aval o el respaldo de una organizacion politica diferente, pues ello

afecta la coherencia del sistema democratico del pais.

1.9.4. Candidatura Inmediata por un Partido Distinto

Otra modalidad de doble militancia que ha sido ampliamente sancionada en el
ordenamiento juridico colombiano es aquella que se configura cuando un miembro de una
corporacion publica decide presentarse a la siguiente eleccidon por un partido 0 movimiento

politico distinto al que lo avald, sin renunciar oportunamente a su curul.

Esta modalidad fue regulada por el Acto Legislativo 01 de 2009, que introdujo al
articulo 107 de la Constitucion Politica la exigencia de que los miembros de corporaciones
publicas que aspiren a una nueva eleccion por un partido diferente deben renunciar a su
investidura con al menos doce (12) meses de anticipacion al primer dia de las inscripciones.

Esta regla fue reforzada y desarrollada por el inciso 2 de la Ley 1475 de 2011.

Su finalidad es salvaguardar la disciplina y coherencia partidista, asi como la
identidad ideologica de las colectividades politicas. Estos cargos de eleccion popular no se
obtienen Unicamente por el respaldo individual al candidato, sino también por el aval y
proyecto politico del partido que lo postulo, lo que impone un deber de fidelidad durante el

periodo correspondiente.

El Consejo de Estado ha precisado que basta con acreditar la condicion de miembro

de una corporacién publica y la ausencia de renuncia dentro del periodo por el que ha sido



elegido, para que la inscripcion por una nueva colectividad configure la causal de nulidad

electoral por doble militancia.

Un ejemplo relevante de la aplicacion de esta regla es el caso del Senador Roy
Barreras, quien fue elegido para el periodo 2018-2022 por el partido de la U y posteriormente
resulto elegido para el periodo 2022-2026 por el Pacto Historico. EI Consejo de Estado anuld
su eleccion al concluir que se configuro la doble militancia, debido a que no se produjo la

renuncia en los términos constitucionales exigidos. (Consejo de Estado, 2025).

1.9.5. Apoyo a Candidatos de otra Colectividad

El apoyo a candidatos es una modalidad de doble militancia que ha sido controvertida,
por cuanto, no se fundamenta en una afiliacion o un acto juridico, sino por un simple

comportamiento que incida en el desarrollo de la campafia del candidato.

Esta modalidad sanciona aquellos que estando con un partido politico, respaldan de
manera publica a un candidato que pertenece a otra colectividad, movimiento o partido

politico, faltando al principio de lealtad partidaria.

Para determinar cuando el apoyo transciende se realiza una valoracion a partir de unos
elementos como la participacion en eventos de campafia, el uso de simbolos,
pronunciamientos publicos, mensajes politicos en medios de comunicacion o por las redes

sociales.

La modalidad de apoyo ha generado grandes desafios para el ordenamiento juridico
Colombiano, dado que dicha configuracion depende de la interpretacion de los hechos y

sobre todo de la valoracion probatoria que realiza el juez.

1.9.6. Directivos que Migran sin Renuncia Previa

La modalidad de doble militancia adquiere especial relevancia cuando una persona
que ejerce un cargo directivo en un partido o movimiento politico se vincula formalmente, o
apoya, a otra colectividad sin haber renunciado previamente a su cargo de direccion. Esta
exigencia no solo aplica a los militantes en general, sino de manera especifica a los directivos,

quienes deben separarse del cargo con el mismo termino de antelacion exigido por la ley. El



desconocimiento de estas disposiciones configura doble militancia y puede acarrear

consecuencias como la revocatoria de la inscripcion del candidato.

La Corte Constitucional en sentencia SU-245-25, sefialo que la calidad de directivo
ante el Consejo Nacional Electoral (CNE) depende de dos factores: i) que la persona se
encuentre debidamente inscrita ante dicha entidad y ii) que la inscripcion corresponda a
personas designadas conforme a los estatutos del respectivo partido o movimiento politico.
No obstante, la jurisprudencia ha precisado que esta calidad no surge del registro en si mismo
(Corte Constitucional, 2025).

En efecto, el Consejo de Estado ha reiterado que la condicion de directivo se deriva
directamente del cumplimiento de los estatutos internos de las organizaciones politicas, en
aplicacion del principio de autonomia partidaria. En ese sentido, el registro ante el CNE tiene
un caracter meramente declarativo y no constitutivo, por lo que la ausencia de dicha

formalidad no impide que se reconozca la existencia del cargo directivo.

Este criterio fue reafirmado en la Sentencia del 9 de septiembre de 2021, proferida
por la Seccion Quinta, en la cual se resolvié una demanda contra la eleccion de Jonnathan
Andrés Vela Rodriguez como concejal del municipio de Soacha, por presunta doble
militancia. En el proceso se alegd que el demandado no renuncié con al menos doce meses
de antelacion a su condicidn de directivo del Partido Liberal Colombiano antes de inscribirse
como candidato por la colectividad Colombia Renaciente, pues se logré comprobar que era
miembro del Partido Liberal en Soacha, condicion que implica responsabilidades y deberes
adicionales a los de un militante comun. Aunque el demandado sostuvo que su designacion
como directivo no era oponible por no haber sido formalizada ante el CNE, la Corporacion
reiterd su posicion jurisprudencial segun la cual el registro no crea la calidad de directivo. En
consecuencia, concluyé que el demandado si ejercia un cargo de direccién dentro del término
prohibido, lo que viciaba su eleccion por incurrir en una modalidad de doble militancia
(Consejo de Estado, 2021).

1.10. El apoyo a campafias politicas como modalidad de doble militancia

A partir de la regulacién normativa y jurisprudencial de la doble militancia en

Colombia, han surgido varias modalidades para que se configure la doble militancia las



cuales han generado debates en el &mbito juridico como en el politico, sin embargo, solo nos
enfocaremos en la modalidad de apoyo en campafias politicas de candidatos distintos a los
de su partido de origen, sin que exista una inscripcion directa.

Esta modalidad de apoyo en campafias politicas ha sido considerada por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como una expresion de doble militancia, debido a que
vulnera los principios de lealtad, coherencia y disciplina partidista. Dicha modalidad se
manifiesta cuando un integrante (candidato, miembro o directivo) de un partido o
movimiento politico brinda respaldo publico a candidatos avalados o inscritos en otro partido
0 movimiento politico, sin haber renunciado a su colectividad de origen en los términos

establecidos por la Constitucion y la ley.

En ese sentido, la aplicacién de la doble militancia en la modalidad de apoyo a
camparias politicas ha sido objeto de diversos pronunciamientos por parte del Consejo de
Estado, particularmente en casos relacionados con la nulidad de elecciones o designaciones
derivadas del incumplimiento del deber de lealtad partidaria. Entre los precedentes mas
relevantes se encuentran los procesos que dieron lugar a la nulidad de las elecciones de los
alcaldes de Bucaramanga y Girdn, en los cuales la Seccion Quinta del Consejo de Estado
concluyd que se configuro la doble militancia por apoyo politico a candidatos pertenecientes
a colectividades distintas a las que otorgaron el respectivo aval. De igual manera, en el caso
de la exrepresentante a la Camara Angela Maria Robledo, el Consejo de Estado determind
que la dirigente incurrié en una situacién contraria al régimen de doble militancia al no haber
renunciado oportunamente a la curul que ocupaba por el Partido Alianza Verde, al menos
doce meses antes del primer dia de inscripcion de su candidatura a la Vicepresidencia de la
Republica en la coalicion denominada “Petro Presidente”. Estos casos evidencian la forma
en que la jurisdiccion contencioso-administrativa ha interpretado y aplicado las reglas
constitucionales y legales sobre disciplina partidaria, particularmente en lo relacionado con
las restricciones que buscan preservar la coherencia del sistema de partidos y la transparencia

de la competencia electoral (Consejo de Estado, 2021).

Ahora bien, para abordar un poco mas los pronunciamientos de la Seccién Quinta del

Consejo de Estado en su jurisprudencia, ha identificado unos elementos que permiten



determinar cuando se configura la doble militancia en su modalidad de apoyo, por cuanto de

iran desarrollando de la siguiente manera:

Tabla 2. Elementos para la configuracion de la Doble militancia

Exige que el accionado tenga la calidad de miembro,
ELEMENTO directivo, elegio o aspirante de una organizacion politica.
SUBJETIVO

Se concreta o consiste en realizar actos de apoyo, asistencia
0 acompafiamiento a candidatos distintos de los avalados
ELEMENTO OBJETIVO | por el partido o movimiento politicos del cual pertenece el
accionado.

Este elemento delimita el momento en que se configura la
conducta, pues debe ocurrir durante la campafia politica,
ELEMENTO entendido esto, desde la inscripcion de la candidatura y la
TEMPORAL fecha de la eleccién. Puesto que solo en ese tiempo es

posible hablar de “candidatos™.

Exige que el partido o movimiento politico del accionado
ELEMENTO MODAL | haya inscrito su propia candidatura al cargo en disputa, solo
DE LA CONDUCTA en este evento se reprocha la defraudacion a la lealtad

partidista exigida al candidato sometido a nulidad electoral.

Reconoce que la doble militancia puede configurarse tanto
en una misma circunscripcion electoral como en una

circunscripcion distinta, siempre que el apoyo indebido sea




ELEMENTO comprobado mediante actos positios de apoyo que
TERRITORIAL promueven la candidatura avalada por una organizacion

diferente a la del accionado.

Nota. Elaboracion propia, 2025

En conjunto, los elementos identificados por la Seccidén Quinta del Consejo de Estado
permiten estructurar un marco analitico que delimita de manera precisa cuando una conducta
puede ser calificada como doble militancia en la modalidad de apoyo a campafias politicas.
La concurrencia de los elementos subjetivo, objetivo, temporal, modal y territorial evidencia
que esta causal de nulidad electoral no se configura de manera automatica ni por simples
manifestaciones aisladas, sino que exige una valoracion integral del comportamiento del
accionado, del contexto electoral y de la relacion efectiva entre el apoyo brindado y la
afectacion a la lealtad partidaria. Este esquema de analisis constituye la base sobre la cual el
juez electoral evalla la existencia de la infraccion y determina sus consecuencias juridicas,
razén por la cual resulta indispensable examinar, en los apartados siguientes, la forma en que
estos elementos han sido interpretados y aplicados en la jurisprudencia, asi como los criterios
probatorios empleados para acreditar el apoyo politico sancionable (Consejo de Estado,
2021).

Con el propésito de delimitar de manera precisa cuando se configura la doble
militancia en la modalidad de apoyo a campafias politicas, la jurisprudencia de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado ha identificado una serie de elementos que permiten estructurar
el andlisis juridico de esta conducta dentro de los procesos de nulidad electoral. Estos
elementos funcionan como criterios interpretativos que orientan al juez electoral en la
valoracion de las actuaciones atribuidas al accionado y en la determinacion de si dichas

conductas vulneran el deber de lealtad y disciplina partidaria.

En este sentido, el estudio de la doble militancia por apoyo politico no puede
realizarse de manera aislada o meramente formal, sino que requiere examinar de forma
integral diversos factores relacionados con la condicién del sujeto, la naturaleza de los actos
de apoyo, el momento en que estos se producen, el contexto de la contienda electoral y el

ambito territorial en el cual se desarrollan. A partir de estos criterios, la jurisprudencia ha



consolidado cinco elementos fundamentales subjetivo, objetivo, temporal, modal de la
conducta y territorial cuya concurrencia permite determinar la configuracion de esta causal
de nulidad electoral. En los apartados siguientes se abordara el alcance de cada uno de estos

elementos conforme a los criterios desarrollados por el Consejo de Estado.

1.10.1. Elemento subjetivo

El elemento subjetivo constituye el primer presupuesto para la configuracion de la
doble militancia en la modalidad de apoyo a campafias politicas. Este elemento exige que el
sujeto al que se atribuye la conducta tenga una vinculacion formal o material con una
organizacion politica, ya sea en calidad de militante, directivo, candidato o miembro elegido
en una corporacién puablica. La razén de ser de este requisito se encuentra en el deber de
lealtad partidaria que surge de la pertenencia a un partido o0 movimiento politico dentro del

sistema democratico.

Desde la perspectiva constitucional, el fundamento de este elemento se encuentra en
el articulo 107 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual establece que los ciudadanos
no pueden pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica. Esta disposicién busca preservar la coherencia ideoldgica de las

organizaciones politicas y evitar practicas que puedan debilitar el sistema de partidos.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 1475 de 2011 regulé de manera
mas detallada el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, estableciendo
reglas relacionadas con la disciplina partidaria y la responsabilidad politica de quienes
pertenecen a estas organizaciones. En este contexto normativo, la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha sefialado que la doble militancia supone la existencia de una relacién previa
entre el sujeto investigado y una organizacién politica, pues solo a partir de dicha relacién

surge el deber juridico de lealtad partidaria.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado ha reiterado que la prohibicién de doble
militancia no se aplica Unicamente a los candidatos inscritos en un proceso electoral, sino
también a quienes ostentan la condicion de directivos o0 miembros de partidos politicos. En
este sentido, el juez electoral ha sefialado que el elemento subjetivo se configura cuando el

accionado mantiene un vinculo real con una colectividad politica y, pese a ello, realiza



actuaciones que favorecen a candidatos pertenecientes a otra organizacion politica (Consejo
de Estado, 2025).

Desde la doctrina, autores como Dieter Nohlen han destacado que la disciplina
partidaria constituye un elemento esencial para la estabilidad de los sistemas democréticos,
en la medida en que permite estructurar la competencia politica y garantizar la coherencia
programatica de los partidos (Nohlen, 2018). En consecuencia, la pertenencia a una
organizacion politica implica la asuncién de compromisos institucionales que limitan

determinadas conductas dentro del escenario electoral.

No obstante, desde una perspectiva critica, algunos sectores doctrinales han sefialado
que la aplicacién del elemento subjetivo debe realizarse con cautela, pues una interpretacion
excesivamente amplia podria generar restricciones desproporcionadas al derecho
fundamental a la participacion politica. En efecto, si bien la disciplina partidaria constituye
un principio relevante para el funcionamiento del sistema democratico, también resulta
necesario garantizar que las limitaciones impuestas a los actores politicos sean compatibles

con los derechos constitucionales de participacién y representacion politica.

1.10.2. Elemento objetivo

El elemento objetivo se refiere a la materializacion de actos concretos que evidencien
el apoyo, promocion o acompafiamiento a candidatos pertenecientes a partidos o
movimientos politicos distintos al del accionado. En otras palabras, este elemento exige la
existencia de conductas verificables que permitan demostrar que el sujeto investigado brindo

un respaldo politico efectivo a una candidatura diferente a la de su colectividad.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que el apoyo politico puede
manifestarse a través de diferentes conductas, tales como la participacion en eventos de
campania, la difusion de mensajes de respaldo, la asistencia a actos proselitistas o cualquier
otra actuacion publica que promueva la candidatura de una organizacion politica distinta. En
estos casos, el juez electoral debe valorar las pruebas aportadas al proceso con el fin de

determinar si dichas conductas constituyen una manifestacion real de apoyo politico.

En el ambito del derecho electoral, la valoracién del elemento objetivo adquiere

especial relevancia, pues permite diferenciar entre simples manifestaciones de opinion y



actos que efectivamente inciden en la competencia electoral. De acuerdo con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, la configuracién de la doble militancia exige la
existencia de actos positivos que evidencien un respaldo politico concreto, lo que implica
que la conducta debe ser susceptible de comprobacion mediante pruebas objetivas dentro del

proceso judicial.

Desde la perspectiva doctrinal, Sartori (1987) ha sefialado que los sistemas de partidos
requieren mecanismos institucionales que permitan garantizar la coherencia de la
competencia politica. En este sentido, las reglas relacionadas con la disciplina partidaria
buscan evitar comportamientos que puedan distorsionar el proceso electoral o generar

confusion entre los electores.

Sin embargo, la delimitacion del elemento objetivo ha generado debates en el &ambito
juridico, particularmente en relacion con el alcance de las conductas que pueden considerarse
como apoyo politico. En algunos casos, la jurisprudencia ha analizado comportamientos
relacionados con la presencia en eventos publicos o la difusion de mensajes en redes sociales,
lo que plantea interrogantes sobre los limites entre la libertad de expresion politica y las
restricciones derivadas del régimen de doble militancia.

Desde una perspectiva critica, esta situacion evidencia la necesidad de establecer
criterios interpretativos claros que permitan diferenciar entre el ejercicio legitimo de la
libertad politica y las conductas que efectivamente vulneran la disciplina partidaria. De lo
contrario, podria generarse un escenario de inseguridad juridica para los actores politicos que

participan en los procesos electorales.

1.10.3. Elemento temporal

El elemento temporal delimita el momento en el cual la conducta adquiere relevancia
juridica para efectos de determinar la configuracion de la doble militancia. Segun la
jurisprudencia del Consejo de Estado, el apoyo politico reprochable debe producirse durante
el periodo de campafa electoral, entendido como el lapso comprendido entre la inscripcion

de las candidaturas y la celebracion de la respectiva eleccion.

Este criterio se fundamenta en el hecho de que es precisamente durante este periodo
cuando las personas adquieren formalmente la calidad de candidatos y cuando las



manifestaciones de apoyo politico pueden tener una incidencia real en el desarrollo de la
contienda electoral. En consecuencia, las conductas que se produzcan fuera de este marco
temporal no necesariamente configuran la modalidad de doble militancia por apoyo politico

analizada en los procesos de nulidad electoral.

Desde el punto de vista juridico, este elemento permite delimitar el alcance de la
prohibicion de doble militancia y evitar interpretaciones excesivamente amplias que puedan
afectar el ejercicio de la actividad politica. En efecto, si la restriccion se aplicara sin tener en
cuenta el contexto temporal de la campafia electoral, podria generar limitaciones

desproporcionadas a la participacién politica de los ciudadanos.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que el elemento
temporal cumple una funcién garantista dentro del andlisis judicial, pues permite identificar
el momento especifico en el cual las conductas adquieren relevancia dentro del proceso

electoral.

No obstante, desde una perspectiva critica, algunos autores han sefialado que la
delimitacién temporal de la doble militancia puede resultar insuficiente para abordar ciertas
formas de apoyo politico que se desarrollan fuera del periodo formal de campafia, pero que
igualmente pueden influir en la dindmica electoral. Esta situacion evidencia la complejidad
de regular las conductas politicas dentro de sistemas democréaticos caracterizados por una
creciente interaccion entre actores politicos y ciudadanos en diferentes escenarios de

participacion.

1.10.4. Elemento modal de la conducta

El elemento modal de la conducta se refiere a la existencia de una candidatura propia
inscrita por el partido o movimiento politico al cual pertenece el accionado para el cargo en
disputa. De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, este requisito implica que
la conducta reprochable se configura cuando un miembro de una organizacion politica decide
apoyar a un candidato distinto al avalado por su propio partido dentro de la misma contienda

electoral.

Este elemento se encuentra estrechamente vinculado con el principio de lealtad

partidaria, segun el cual quienes pertenecen a una organizacion politica deben respetar las



decisiones adoptadas por dicha colectividad en relacion con la seleccion de sus candidatos.
En este sentido, el apoyo a una candidatura externa puede interpretarse como una
defraudacion a la disciplina partidaria cuando el partido al cual pertenece el accionado ha

inscrito su propio candidato para el cargo en disputa.

Desde la perspectiva del sistema democratico, este requisito busca garantizar la
coherencia de las organizaciones politicas y evitar practicas que puedan debilitar la
competencia electoral. Como sefiala Nohlen (2018), los sistemas de partidos requieren reglas
institucionales que permitan estructurar la competencia politica y fortalecer la identidad

programaética de las organizaciones politicas.

Sin embargo, la aplicacion de este elemento también ha generado debates en el &ambito
juridico, particularmente en relacion con las situaciones en las cuales los partidos politicos
participan en coaliciones electorales o respaldan candidaturas conjuntas. En estos escenarios,
la delimitacion de la lealtad partidaria puede resultar mas compleja, pues las alianzas politicas

pueden modificar las dinamicas tradicionales de competencia electoral.

Desde una perspectiva critica, esta situacion evidencia la necesidad de desarrollar
criterios jurisprudenciales que permitan interpretar de manera adecuada las reglas sobre doble
militancia en contextos de coaliciones politicas, garantizando al mismo tiempo la estabilidad

del sistema de partidos y el respeto por la pluralidad politica.

1.10.5. Elemento territorial

El elemento territorial reconoce que la doble militancia en la modalidad de apoyo a
campafas politicas puede configurarse tanto dentro de la misma circunscripcion electoral
como en una circunscripcion diferente, siempre que el apoyo indebido se encuentre

debidamente acreditado mediante actos positivos de respaldo politico.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que el andlisis territorial de la
conducta debe centrarse en la incidencia politica del apoyo brindado, méas que en la ubicacién
geografica exacta en la que se produce el acto de respaldo. En este sentido, el juez electoral
debe evaluar si las actuaciones del accionado contribuyen a promover la candidatura de una
organizacion politica distinta, independientemente del lugar donde se materialicen dichas
conductas (Consejo de Estado, 2021)



Este criterio responde a la naturaleza dinamica de las campafas politicas
contemporaneas, en las cuales las manifestaciones de apoyo pueden tener efectos que
trascienden los limites geogréficos de una circunscripcion electoral. La participacion en
eventos politicos, la difusion de mensajes en medios de comunicacion o el uso de redes
sociales son ejemplos de practicas que pueden generar impactos politicos en diferentes

territorios.

Desde la doctrina, diversos autores han sefialado que los sistemas democraticos
contemporaneos se caracterizan por una creciente interconexion entre los distintos niveles de
competencia politica, lo que hace necesario interpretar las reglas electorales de manera
flexible y contextualizada (Held, 2006).

No obstante, desde una perspectiva critica, la aplicacion del elemento territorial
plantea desafios importantes en relacion con la prueba del apoyo politico y la determinacion
de su impacto en el proceso electoral. En particular, el analisis de las manifestaciones de
apoyo realizadas a través de medios digitales o redes sociales plantea interrogantes sobre la
forma en que el juez electoral debe valorar este tipo de evidencias dentro de los procesos de
nulidad electoral.

El anélisis de los elementos subjetivo, objetivo, temporal, modal y territorial permite
comprender los criterios juridicos que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha construido
para determinar cuando se configura la doble militancia en la modalidad de apoyo a
campanas politicas dentro de los procesos de nulidad electoral. No obstante, la aplicacién de
estos elementos no se limita a una simple verificacion formal de conductas, sino que implica
una valoracion constitucional mas amplia, en la que confluyen diversos principios y derechos
fundamentales propios del sistema democréatico. En efecto, las decisiones judiciales que
declaran la nulidad de una eleccion por la configuracién de la doble militancia generan
tensiones entre distintos principios constitucionales, tales como la disciplina y lealtad
partidaria, la seguridad juridica electoral, el derecho fundamental a la participacion politica

y el respeto a la voluntad popular expresada en las urnas.

Por esta razon, el estudio de la doble militancia no puede abordarse exclusivamente
desde una perspectiva normativa o procedimental, sino que requiere analizar los principios

constitucionales que entran en tension cuando el juez electoral decide anular un acto de



eleccion. A partir de esta consideracion, en el apartado siguiente se examinaran los
principales principios constitucionales involucrados en esta problematica, con el fin de
comprender el marco constitucional dentro del cual se desarrolla la interpretacion

jurisprudencial de esta causal de nulidad electoral.

1.11. Principios constitucionales en tension.

La regulacion de la doble militancia dentro del sistema politico colombiano responde
al proposito de fortalecer el sistema de partidos y garantizar la coherencia ideoldgica de las
organizaciones politicas en el marco de la competencia electoral. Sin embargo, cuando esta
figura es aplicada como causal de nulidad electoral, surgen tensiones entre distintos
principios constitucionales que estructuran el modelo democratico previsto en la
Constitucion Politica de 1991. En efecto, la anulacion de una eleccion por la configuracion
de la doble militancia implica una ponderacion entre diversos valores constitucionales, entre
los cuales se destacan la democracia representativa, el derecho fundamental a la participacion
politica, la disciplina y lealtad partidaria, la seguridad juridica electoral y el respeto por la

voluntad popular expresada en las urnas.

Estas tensiones reflejan una problematica estructural propia de los sistemas
democraticos contemporaneos: la necesidad de equilibrar la estabilidad institucional del
sistema de partidos con la garantia efectiva de los derechos politicos de los ciudadanos. En
este sentido, el estudio de la doble militancia no puede limitarse a un analisis estrictamente
normativo, sino que debe abordarse desde una perspectiva constitucional que permita
comprender como interactan estos principios dentro del control judicial electoral ejercido

por el Consejo de Estado.

1.11.1. Democracia representativa

La democracia representativa constituye uno de los pilares fundamentales del sistema
politico colombiano. El articulo 1 de la Constitucion Politica establece que Colombia es un
Estado social de derecho organizado en forma de republica democratica, participativa y
pluralista, lo que implica que el ejercicio del poder politico se realiza principalmente a través

de representantes elegidos mediante procesos electorales.



En este contexto, las elecciones se convierten en el mecanismo fundamental para la
expresion de la soberania popular. De acuerdo con el articulo 258 de la Constitucion, el voto
es un derecho y un deber ciudadano mediante el cual los ciudadanos participan en la

conformacién del poder politico.

Desde la teoria democréatica contemporanea, Robert Dahl sostiene que la democracia
representativa se sustenta en la existencia de elecciones libres, pluralismo politico y
participacion efectiva de los ciudadanos en la toma de decisiones colectivas (Dahl, 1989).
Bajo este enfoque, el proceso electoral constituye el mecanismo que legitima el ejercicio del

poder politico y permite garantizar la representacion de los intereses sociales.

Sin embargo, la aplicacion de la doble militancia como causal de nulidad electoral
plantea una tension relevante con este principio democréatico, ya que la anulacién de una
eleccion implica dejar sin efecto la decision adoptada por los ciudadanos mediante el voto.
Como advierte Nohlen (2018), el control judicial electoral debe buscar un equilibrio entre la
proteccion de la legalidad electoral y la preservacion de la voluntad popular, evitando que las
decisiones judiciales afecten de manera desproporcionada la legitimidad democratica del
sistema politico.

Desde una perspectiva critica, esta tensién demuestra que el control judicial electoral
no puede limitarse a una aplicacién mecénica de las normas juridicas, sino que requiere una
interpretacion constitucional que tenga en cuenta el impacto de las decisiones judiciales en

la representacion democratica.

1.11.2. Derecho fundamental a la participacion politica.

El derecho fundamental a la participacion politica constituye uno de los elementos
esenciales del modelo democratico establecido en la Constitucion Politica de 1991. El
articulo 40 reconoce que todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, lo que incluye el derecho a elegir y ser elegido, asi

como a conformar partidos y movimientos politicos.

La Corte Constitucional ha sefialado que este derecho constituye una de las garantias

fundamentales del sistema democréatico, en la medida en que permite a los ciudadanos



intervenir en las decisiones publicas y participar en la definicion del rumbo politico del
Estado (Corte Constitucional, Sentencia C-089 de 1994).

En el ambito electoral, este derecho adquiere especial relevancia, ya que garantiza
tanto la participacion de los ciudadanos como electores como la posibilidad de que los actores
politicos accedan a cargos de representacion mediante procesos democraticos. De acuerdo
con Uprimny (2019), los derechos politicos constituyen uno de los pilares de la democracia
constitucional, pues permiten articular la relacion entre ciudadania, representacion politica e

instituciones del Estado.

No obstante, la aplicacion de la doble militancia como causal de nulidad electoral
puede generar tensiones con este derecho fundamental, particularmente cuando la sancion
consiste en la pérdida del cargo de eleccion popular obtenido mediante el voto ciudadano. En
estos casos, surge el debate sobre si las restricciones derivadas de la disciplina partidaria

pueden afectar el derecho de los ciudadanos a elegir y ser elegidos.

Desde una perspectiva critica, esta tensién plantea la necesidad de garantizar que las
restricciones a los derechos politicos sean interpretadas de manera proporcional y razonable,
evitando que la aplicacion del régimen de doble militancia se convierta en una limitacion

excesiva del derecho fundamental a la participacion politica.

1.12. Disciplina y lealtad partidaria.

La disciplina y la lealtad partidaria constituyen principios fundamentales para el
funcionamiento de los sistemas de partidos dentro de las democracias representativas. Los
partidos politicos cumplen una funcién esencial como intermediarios entre la sociedad y el

Estado, canalizando las demandas sociales y estructurando la competencia electoral.

En el caso colombiano, la disciplina partidaria tiene su fundamento en el articulo 107
de la Constitucidn Politica, el cual establece la prohibicion de pertenecer simultaneamente a
mas de un partido o movimiento politico. Esta disposicién fue fortalecida mediante el Acto
Legislativo 01 de 2009, que introdujo reformas destinadas a consolidar el sistema de partidos

y prevenir fendmenos como el transfuguismo politico.



La Ley 1475 de 2011 desarrollé el régimen de organizacion y funcionamiento de los
partidos politicos, estableciendo reglas relacionadas con la responsabilidad politica de sus
miembros y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento de la disciplina partidaria.

Desde la doctrina comparada, Sartori (1987) sefiala que la estabilidad de los sistemas
democréticos depende en gran medida de la fortaleza de los partidos politicos, ya que estos
permiten estructurar la competencia electoral y organizar las preferencias politicas de los

ciudadanos.

Sin embargo, como advierte Basset (2018), el fortalecimiento de la disciplina
partidaria también puede generar tensiones con otros principios democraticos,
particularmente cuando las reglas partidarias limitan la autonomia politica de los actores o

restringen la pluralidad dentro del sistema politico.

1.12.1. Seguridad juridica electoral

La seguridad juridica constituye uno de los principios fundamentales del Estado de
derecho y tiene especial relevancia en el ambito electoral. Este principio implica que las
reglas que regulan los procesos electorales deben ser claras, estables y aplicadas de manera

consistente por las autoridades judiciales.

En materia electoral, la seguridad juridica se relaciona con la previsibilidad de las
decisiones judiciales y con la confianza que los actores politicos depositan en las instituciones
encargadas de garantizar la transparencia de los procesos electorales. Como sefiala Nohlen
(2018), la estabilidad de las reglas electorales constituye un requisito indispensable para la

consolidacion de sistemas democraticos sélidos.

En el contexto de la nulidad electoral por doble militancia, la seguridad juridica exige
que los criterios jurisprudenciales del Consejo de Estado sean claros y consistentes, de modo
que los actores politicos puedan prever las consecuencias juridicas de sus actuaciones dentro

del proceso electoral.

Desde una perspectiva critica, la existencia de interpretaciones divergentes sobre la
configuracién de la doble militancia puede generar incertidumbre juridica y afectar la



confianza en las instituciones electorales, lo que evidencia la importancia de consolidar

criterios jurisprudenciales estables en esta materia.

1.13. Voluntad popular y control judicial electoral.

El respeto por la voluntad popular constituye uno de los principios fundamentales de
la democracia representativa. A traves del voto, los ciudadanos expresan sus preferencias
politicas y determinan quiénes deben ocupar los cargos de representacion dentro del sistema
politico.

Sin embargo, el ordenamiento juridico colombiano también reconoce la necesidad de
establecer mecanismos de control judicial que garanticen la legalidad de los procesos
electorales. En este contexto, la accion de nulidad electoral permite que cualquier ciudadano
solicite la revision judicial de un acto de eleccion cuando existan irregularidades que afecten

su validez.

El Consejo de Estado, como méximo tribunal de lo contencioso administrativo, ejerce
el control judicial electoral mediante el andlisis de las causales de nulidad previstas en la

Constitucién y en la ley.

Esta funcion genera una tensién estructural entre dos principios fundamentales del
sistema democratico: por un lado, el respeto por la voluntad popular expresada en las urnas
y, por otro, la necesidad de garantizar que las elecciones se desarrollen conforme a las reglas

juridicas que rigen el proceso electoral.

Como sefiala Zovatto (2016), el control judicial electoral constituye un mecanismo
indispensable para preservar la integridad de los procesos democraticos, pero su ejercicio
debe realizarse con especial prudencia para evitar que las decisiones judiciales afecten

injustificadamente la representacion politica derivada del voto ciudadano.

El desarrollo del presente capitulo permitié establecer el marco tedrico, historico y
constitucional dentro del cual se inscribe la figura de la doble militancia en el ordenamiento
juridico colombiano, particularmente en su modalidad de apoyo a campafas politicas. En
primer lugar, se abordd la evolucion de la democracia y del sistema de partidos politicos,

destacando la importancia de estas instituciones en la organizacion de la competencia



electoral y en la consolidacion de los sistemas representativos. Posteriormente, se examino
el régimen normativo y jurisprudencial que regula la doble militancia en Colombia,
identificando los elementos estructurales que, segun la jurisprudencia de la Seccidén Quinta
del Consejo de Estado, permiten determinar la configuracion de esta conducta en los procesos

de nulidad electoral.

El analisis realizado evidencié que la doble militancia por apoyo a campafas politicas
no constituye Unicamente una infraccion de caracter partidario, sino una institucion juridica
que incide directamente en el funcionamiento del sistema democratico. En efecto, la
aplicacion de esta causal de nulidad electoral implica ponderar diversos principios
constitucionales, tales como la democracia representativa, el derecho fundamental a la
participacion politica, la disciplina y lealtad partidaria, la seguridad juridica electoral y el
respeto por la voluntad popular expresada mediante el voto. Estas tensiones reflejan la
complejidad del control judicial electoral dentro de los sistemas democraticos
contemporaneos, en los cuales la defensa de la legalidad electoral debe armonizarse con la

proteccidn de los derechos politicos y la estabilidad institucional (Zovatto, 2016).

En este contexto, resulta necesario analizar de manera detallada cémo la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha interpretado y aplicado la figura de la doble
militancia en su modalidad de apoyo a campafias politicas dentro de los procesos de nulidad
electoral. Para ello, el capitulo siguiente se centrara en el estudio de las decisiones proferidas
por la Seccion Quinta del Consejo de Estado durante el periodo comprendido entre 2019 y
2023, con el proposito de identificar los criterios interpretativos adoptados por este tribunal,
asi como las convergencias, divergencias y variaciones jurisprudenciales en la aplicacién de
esta causal. Este andlisis permitira evaluar la incidencia de dichas decisiones en la seguridad
juridica electoral, el derecho fundamental a la participacion politica y la legitimidad del

proceso democratico.

2. Analisis jurisprudencial del consejo de estado sobre la doble militancia por
apoyo a campanfas politicas (2019-2023)

El analisis de la doble militancia en la modalidad de apoyo a campafias politicas exige

examinar no solo su regulacion normativa, sino también la forma en que esta figura ha sido



interpretada y aplicada por la jurisdiccidn contencioso-administrativa en casos concretos. En
el ordenamiento juridico colombiano, el Consejo de Estado, particularmente a través de su
Seccion Quinta, ejerce el control judicial de los actos electorales mediante el estudio de las
demandas de nulidad electoral, funcion que le permite determinar si las elecciones se han
desarrollado conforme a los principios constitucionales y a las reglas que rigen el sistema de
partidos politicos. En este contexto, la jurisprudencia se convierte en un elemento
fundamental para comprender el alcance practico de la prohibicién de doble militancia, asi
como los criterios utilizados por el juez electoral para establecer cuando el apoyo a campafias
politicas de candidatos distintos al partido de origen configura una causal de nulidad
electoral. En atencion a ello, el presente capitulo tiene como propésito analizar las decisiones
proferidas por la Seccion Quinta del Consejo de Estado durante el periodo comprendido entre
2019 y 2023, con el fin de identificar los criterios jurisprudenciales adoptados por este
tribunal, examinar la forma en que se han aplicado los elementos estructurales de la doble
militancia y evaluar el impacto de dichas decisiones en la seguridad juridica electoral, el
derecho fundamental a la participacion politica y la legitimidad del proceso democratico
(Consejo de Estado, 2025).

A partir de lo anterior, el estudio de la jurisprudencia permite identificar los criterios
interpretativos que han sido desarrollados por el Consejo de Estado para delimitar los
elementos que estructuran esta conducta dentro de los procesos de nulidad electoral. En
particular, la Secciéon Quinta ha construido una linea jurisprudencial orientada a determinar
las condiciones bajo las cuales determinadas actuaciones de los actores politicos pueden
considerarse como apoyo indebido a campafas de otros partidos 0 movimientos politicos.
Este desarrollo jurisprudencial resulta especialmente relevante en la medida en que la
aplicacion de esta causal de nulidad electoral incide directamente en el funcionamiento del
sistema democratico, al implicar la posible anulacion de elecciones previamente definidas

mediante el voto ciudadano.

En este sentido, el presente capitulo tiene como prop6sito analizar las decisiones
proferidas por la Seccion Quinta del Consejo de Estado durante el periodo comprendido entre
2019 y 2023 relacionadas con la doble militancia en la modalidad de apoyo a campafias

politicas. A partir del estudio de diversos casos jurisprudenciales, se examinaran los



antecedentes facticos de cada proceso, los problemas juridicos planteados ante el tribunal,
los criterios utilizados para valorar la existencia de la conducta y las decisiones adoptadas
por el juez electoral. Este andlisis permitird identificar convergencias, divergencias y
variaciones interpretativas en la aplicacion de esta causal de nulidad electoral, asi como
evaluar su impacto en la seguridad juridica electoral, el derecho fundamental a la

participacion politica y la legitimidad del proceso democratico.

2.1. Introduccion metodoldgica del analisis jurisprudencial.

La doble militancia se ha consolidado en el ordenamiento juridico colombiano como
uno de los mecanismos orientados a fortalecer el sistema de partidos politicos y garantizar la
coherencia de las organizaciones politicas dentro de la competencia electoral. En este
contexto, la jurisprudencia del Consejo de Estado, particularmente la desarrollada por la
Seccion Quinta, ha desempefiado un papel fundamental en la interpretacion y aplicacion de

esta figura dentro de los procesos de nulidad electoral.

Si bien la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 1475 de 2011 establecen la
prohibicion de pertenecer simultdneamente a mas de un partido o0 movimiento politico y de
apoyar candidatos de organizaciones distintas a la propia, la determinacion concreta de
cuando se configura esta conducta ha sido desarrollada principalmente a través de la
jurisprudencia del juez electoral. En efecto, ha sido el Consejo de Estado el encargado de
definir los criterios interpretativos que permiten identificar la doble militancia en sus
diferentes modalidades, especialmente en lo relacionado con el apoyo a campafias politicas
de candidatos distintos a los avalados por el partido 0 movimiento politico al cual pertenece

el actor politico investigado.

En este sentido, el analisis jurisprudencial constituye una herramienta metodologica
fundamental para comprender cémo las normas constitucionales y legales han sido
interpretadas y aplicadas en casos concretos dentro del ambito electoral. Como sefiala Nohlen
(2018), el estudio de la jurisprudencia electoral permite identificar los criterios que orientan
la actuacion de las autoridades judiciales en la proteccion de la integridad del proceso

democratico y en la garantia de los derechos politicos.



A partir de esta perspectiva, el presente capitulo tiene como propdsito analizar las
decisiones proferidas por la Seccion Quinta del Consejo de Estado durante el periodo
comprendido entre 2019 y 2023 en relacion con la doble militancia en la modalidad de apoyo
a campafas politicas. Este periodo resulta particularmente relevante, ya que en él se
consolidaron criterios jurisprudenciales que han contribuido a delimitar los elementos
estructurales de esta conducta y a precisar las condiciones bajo las cuales puede configurarse
como causal de nulidad electoral.

Para el desarrollo de este andlisis se adoptara una metodologia cualitativa basada en
el estudio de casos jurisprudenciales. En particular, se examinaran diversas sentencias del
Consejo de Estado relacionadas con procesos de nulidad electoral en los cuales se discuti6 la
posible configuracién de doble militancia por apoyo politico. Cada caso sera analizado a
partir de una estructura comudn que permitira identificar los antecedentes facticos del proceso,
el problema juridico planteado ante el tribunal, los argumentos utilizados por la Sala para
resolver el caso, la forma en que se aplicaron los elementos de la doble militancia y la

decision adoptada por el juez electoral.

Este enfoque metodoldgico permitird identificar las convergencias y divergencias
presentes en la jurisprudencia del Consejo de Estado, asi como evaluar el grado de
uniformidad de los criterios interpretativos utilizados por el tribunal en la aplicacion de esta
causal de nulidad electoral. Asimismo, el analisis de los casos permitird examinar la manera
en que el juez electoral ha abordado las tensiones constitucionales identificadas en el capitulo
anterior, particularmente aquellas relacionadas con la democracia representativa, el derecho
fundamental a la participacion politica, la disciplina partidaria, la seguridad juridica electoral

y el respeto a la voluntad popular.

En consecuencia, el estudio de estas decisiones jurisprudenciales permitira evaluar el
impacto que la interpretacion judicial de la doble militancia ha tenido en el funcionamiento
del sistema democratico colombiano, asi como identificar los desafios que plantea su

aplicacion dentro del control judicial de los procesos electorales.



2.2.Marco institucional del control judicial electoral en Colombia.

El control judicial de los procesos electorales constituye uno de los mecanismos
fundamentales para garantizar la legalidad y transparencia del sistema democratico. En
Colombia, este control es ejercido principalmente por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, cuyo érgano de cierre en materia electoral es el Consejo de Estado.

De acuerdo con el articulo 237 de la Constitucion Politica, corresponde al Consejo de
Estado conocer de las acciones de nulidad electoral contra los actos de eleccion o de
nombramiento expedidos por las autoridades publicas. Esta funcién tiene como finalidad
garantizar que los procesos electorales se desarrollen conforme a las normas constitucionales

y legales que regulan la competencia politica.

Dentro de la estructura del Consejo de Estado, la competencia en materia electoral
corresponde a la Seccion Quinta, la cual se encarga de conocer y decidir los procesos
relacionados con la validez de los actos electorales. A través de sus decisiones, esta seccion
ha desarrollado una amplia jurisprudencia orientada a interpretar las normas que regulan el

régimen electoral colombiano.

El procedimiento para tramitar las acciones de nulidad electoral se encuentra regulado
en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), el cual establece las reglas aplicables a los procesos judiciales relacionados
con la legalidad de los actos administrativos. En particular, el articulo 275 del CPACA
establece las causales por las cuales puede declararse la nulidad de un acto electoral, entre
las cuales se encuentra la violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o

prohibiciones constitucionales y legales.

En este contexto, la doble militancia se ha consolidado como una de las causales que
pueden dar lugar a la nulidad de una eleccion cuando se demuestra que el candidato incurrio
en una conducta contraria a las reglas de disciplina partidaria establecidas en la Constitucion
y en la ley. La aplicacion de esta causal implica que el juez electoral debe analizar no solo el
cumplimiento de las normas juridicas que regulan el sistema de partidos, sino también el

impacto de sus decisiones en la legitimidad del proceso democratico.



Como sefiala Zovatto (2016), el control judicial electoral cumple una funcién esencial
dentro de las democracias contemporaneas, ya que permite garantizar la integridad de los
procesos electorales y proteger los principios fundamentales que rigen la competencia
politica. No obstante, el ejercicio de esta funcion también plantea importantes desafios,
especialmente cuando las decisiones judiciales implican la anulacion de elecciones

previamente definidas por la voluntad popular.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarrollado criterios
orientados a equilibrar la defensa de la legalidad electoral con la necesidad de preservar la
estabilidad del sistema democrético, lo que convierte al andlisis de sus decisiones en un
elemento fundamental para comprender el funcionamiento del control judicial electoral en

Colombia.

2.3.Anélisis jurisprudencial de casos relevantes.

Con el proposito de identificar los criterios interpretativos desarrollados por el Consejo
de Estado en relacion con la doble militancia, resulta necesario examinar las decisiones
jurisprudenciales mas relevantes en las que esta figura ha sido analizada dentro de los
procesos de nulidad electoral. El estudio de estos casos permite comprender como el juez
electoral ha aplicado las disposiciones constitucionales y legales que regulan la disciplina
partidaria, asi como los elementos que permiten determinar la configuracion de esta conducta
en situaciones concretas. En particular, el analisis de la jurisprudencia permite evidenciar la
forma en que el Consejo de Estado ha delimitado el alcance del deber de lealtad partidaria y
su relacion con el ejercicio de los derechos politicos. A partir de esta perspectiva, en los
apartados siguientes se examinaran algunos precedentes jurisprudenciales relevantes que han
contribuido a definir el alcance de la doble militancia dentro del sistema electoral
colombiano. El primer caso que se analizara corresponde a la decision adoptada por la
Seccion Quinta del Consejo de Estado en relacion con la exrepresentante a la Camara Angela
Maria Robledo, providencia que constituye uno de los pronunciamientos mas significativos

en materia de interpretacion del régimen de doble militancia en el pais.



2.3.1. Caso Angela Maria Robledo — nulidad electoral y doble militancia.

Uno de los precedentes jurisprudenciales mas relevantes en materia de doble
militancia en el ordenamiento juridico colombiano corresponde al caso de la exrepresentante
a la Camara Angela Maria Robledo Gomez. Este caso fue decidido por la Seccion Quinta del
Consejo de Estado en el marco de una accion de nulidad electoral promovida contra el acto
mediante el cual el Consejo Nacional Electoral declaré la vacancia de la curul que ocupaba

la dirigente politica en la Camara de Representantes.

2.3.1.1.Antecedentes del caso.

Angela Maria Robledo fue elegida representante a la Camara para el periodo 2018-
2022 por el Partido Alianza Verde. Posteriormente, en el marco de las elecciones
presidenciales de 2018, fue inscrita como candidata a la Vicepresidencia de la Republica en
formula con el candidato presidencial Gustavo Petro, dentro de la coalicion denominada
Colombia Humana — Petro Presidente. Esta candidatura generd controversia juridica debido
a que la dirigente politica no habia renunciado previamente a la colectividad politica por la

cual habia sido elegida congresista.

Diversos ciudadanos presentaron demandas ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa argumentando que dicha situacion configuraba una violacion al régimen de
doble militancia previsto en el articulo 107 de la Constitucion Politica y desarrollado
posteriormente por la Ley 1475 de 2011. Segun los demandantes, la dirigente politica debia
haber renunciado a su curul y a su partido con una antelacion minima de doce meses antes
del inicio del proceso de inscripcion de candidaturas para aspirar a un cargo por una

organizacion politica distinta.

2.3.1.2.Problema juridico.

A partir de los hechos planteados, el Consejo de Estado debio resolver el siguiente
problema juridico: determinar si la inscripcion de Angela Maria Robledo como candidata a
la Vicepresidencia de la Republica por una coalicion politica distinta al partido que avalo su
eleccion como congresista constituia una vulneracion al régimen de doble militancia previsto

en el ordenamiento juridico colombiano.



En particular, la Seccién Quinta analizo si la dirigente politica estaba obligada a
renunciar a su curul y a la organizacion politica que le otorg6 el aval con una antelacion de
doce meses antes de participar en una nueva contienda electoral bajo una organizacion

politica diferente.

2.3.1.3.Argumentos del Consejo de Estado

En su analisis, la Seccidn Quinta del Consejo de Estado parti6 de la interpretacion del
articulo 107 de la Constitucion Politica, el cual establece la prohibicién de pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. Asimismo, la Sala examind las
disposiciones contenidas en la Ley 1475 de 2011, particularmente aquellas relacionadas con
el régimen de disciplina partidaria y las reglas que regulan la participacion de los miembros

de partidos politicos en procesos electorales.

El Consejo de Estado sostuvo que el régimen de doble militancia tiene como finalidad
proteger la coherencia ideoldgica de los partidos politicos y evitar comportamientos que
puedan debilitar el sistema de partidos. En este sentido, la Sala sefial6 que quienes han sido
elegidos a cargos de representacion popular por un partido politico adquieren un deber de

lealtad con la organizacién que les otorgé el aval.

A partir de esta interpretacion, el tribunal concluyé que la dirigente politica debia
haber renunciado a la curul que ocupaba en la Camara de Representantes al menos doce
meses antes del primer dia de inscripcion de candidaturas para las elecciones presidenciales.
En la medida en que dicha renuncia no se produjo dentro del término establecido por la
normativa electoral, la Sala considerd que se configuraba una situacion contraria al régimen

de doble militancia.

2.3.1.4.Decisioén del tribunal.

Como resultado del analisis realizado, la Seccién Quinta del Consejo de Estado
declaro la nulidad del acto mediante el cual se habia reconocido la designacion de Angela
Maria Robledo como representante a la CAmara. En consecuencia, se ordeno dejar sin efectos
la ocupacion de la curul correspondiente al periodo constitucional para el cual habia sido

elegida.



La decision del tribunal se fundament6 en la interpretacion segun la cual la dirigente
politica incumplié las reglas relacionadas con la disciplina partidaria al participar en una
candidatura respaldada por una organizacion politica distinta a aquella que le otorgé el aval

para su eleccion como congresista.

2.3.1.5.Anélisis critico del caso.

El caso de Angela Maria Robledo constituye uno de los precedentes mas
significativos en la jurisprudencia reciente sobre doble militancia en Colombia, ya que
permitio al Consejo de Estado precisar el alcance del deber de lealtad partidaria y su relacion

con el ejercicio de los derechos politicos.

Desde una perspectiva constitucional, la decision del tribunal pone de manifiesto la
tension existente entre dos principios fundamentales del sistema democratico. Por un lado, la
necesidad de preservar la coherencia del sistema de partidos y garantizar el cumplimiento de
las reglas que regulan la competencia electoral; y por otro, la protecciéon del derecho
fundamental a la participacion politica reconocido en el articulo 40 de la Constitucion.

Algunos sectores doctrinales han sefialado que la aplicacién estricta del régimen de
doble militancia puede generar restricciones significativas al ejercicio de los derechos
politicos, particularmente cuando las sanciones derivadas de esta figura implican la pérdida
de cargos obtenidos mediante el voto ciudadano. No obstante, otros autores sostienen que el
fortalecimiento del sistema de partidos requiere la existencia de reglas claras que garanticen

la disciplina partidaria y eviten précticas que puedan distorsionar la competencia electoral.

En este contexto, la decision adoptada por el Consejo de Estado refleja el esfuerzo
del juez electoral por garantizar la integridad del sistema de partidos y la transparencia de los
procesos electorales, aunque al mismo tiempo plantea interrogantes sobre el impacto que este
tipo de decisiones puede tener en la representacion democratica y en la voluntad popular

expresada mediante el voto.

Si bien el caso de Angela Maria Robledo permitié precisar el alcance del régimen de
doble militancia en relacion con el deber de renuncia previa y la pertenencia a una
organizacion politica, la jurisprudencia del Consejo de Estado también ha desarrollado

criterios relevantes en torno a otras modalidades de esta figura, particularmente aquella



relacionada con el apoyo a campafias politicas de candidatos distintos a los avalados por el
partido de origen. En este sentido, el analisis de decisiones posteriores permite observar como
la Seccion Quinta ha profundizado en la identificacion de los elementos que permiten
determinar cuando determinados actos de respaldo politico pueden configurar una
vulneraciéon al deber de lealtad partidaria. A continuacion, se examina el caso relacionado
con la nulidad de la eleccion del alcalde del municipio de Bucaramanga, decisién que
constituye un precedente relevante para comprender la forma en que el juez electoral ha
interpretado y aplicado la doble militancia en su modalidad de apoyo a campafas politicas

dentro de los procesos de nulidad electoral.

2.3.2. Caso Jaime Andres Beltran: alcalde de Bucaramanga — nulidad de eleccion
por doble militancia en la modalidad de apoyo politico

Uno de los precedentes més relevantes en materia de doble militancia en la modalidad
de apoyo a campafias politicas corresponde al proceso de nulidad electoral relacionado con
la eleccién del alcalde del municipio de Bucaramanga. Esta decision fue adoptada por la
Seccion Quinta del Consejo de Estado en el marco de una accion de nulidad electoral
presentada contra el acto de eleccion del mandatario municipal, en la cual se aleg6 que el
candidato habia incurrido en doble militancia al brindar apoyo a candidatos pertenecientes a
organizaciones politicas distintas a aquella que le otorgd el aval para participar en el proceso

electoral.

2.3.2.1.Antecedentes del caso

El proceso se origind a partir de una demanda de nulidad electoral presentada por
ciudadanos que cuestionaron la legalidad del acto mediante el cual se declaré la eleccion del
alcalde de Bucaramanga para el periodo constitucional correspondiente. Segun los
demandantes, el candidato elegido habia realizado actos de apoyo politico a aspirantes
pertenecientes a otros partidos o movimientos politicos durante el desarrollo de la camparia

electoral, pese a haber sido avalado por una colectividad distinta.

Los demandantes sostuvieron que dichas actuaciones constituian una violacion al

régimen de doble militancia previsto en el articulo 107 de la Constitucion Politica y



desarrollado posteriormente por la Ley 1475 de 2011, normas que establecen la prohibicién
de apoyar candidatos de partidos distintos cuando se pertenece a una organizacion politica

determinada.

En particular, se argumentd que el candidato habia participado en eventos publicos y
actividades proselitistas en las que manifestd respaldo a aspirantes pertenecientes a otras
colectividades politicas, lo que, segun los demandantes, evidenciaba una vulneracion al deber
de lealtad partidaria que deben observar los miembros de los partidos politicos dentro de la

competencia electoral.

2.3.2.2.Problema juridico

A partir de los hechos expuestos, el Consejo de Estado debié resolver si las
actuaciones atribuidas al candidato elegido constituian actos de apoyo politico suficientes
para configurar la doble militancia en la modalidad de respaldo a camparias de otros partidos

0 movimientos politicos.

En particular, la Seccion Quinta analizé si los actos de participacion en eventos de
campana y las manifestaciones publicas de respaldo a otros candidatos podian considerarse
como conductas que vulneran la disciplina partidaria establecida en el régimen juridico

electoral colombiano.

2.3.2.3.Argumentos del Consejo de Estado

En su andlisis, la Seccion Quinta del Consejo de Estado reitero que la doble militancia
constituye una prohibicién constitucional orientada a preservar la coherencia del sistema de
partidos politicos y a garantizar la transparencia de la competencia electoral. En este sentido,
la Sala recordd que el articulo 107 de la Constitucion establece la prohibicion de pertenecer
simultaneamente a mas de un partido politico, asi como la obligacion de respetar las reglas

de disciplina partidaria.

Asimismo, el tribunal examind las disposiciones contenidas en la Ley 1475 de 2011,

norma que regula la organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos,



y que establece la prohibicion de apoyar candidatos distintos a los avalados por la

organizacion politica a la cual pertenece el actor politico.

A partir de este marco normativo, el Consejo de Estado sefialé que la configuracion
de la doble militancia en la modalidad de apoyo politico exige la verificacion de
determinados elementos que permitan establecer la existencia de un respaldo efectivo a
candidatos de otra colectividad politica. En particular, la Sala indicé que el juez electoral
debe analizar la calidad del sujeto que realiza el apoyo, la naturaleza de las actuaciones que
evidencian dicho respaldo, el momento en que estas conductas se producen dentro del

proceso electoral y el contexto territorial en el cual se desarrollan.

En relacion con las pruebas aportadas al proceso, la Seccion Quinta examino
diferentes elementos probatorios que daban cuenta de la participacion del candidato en
actividades publicas relacionadas con camparfias de otros aspirantes. Estas pruebas incluyeron
registros audiovisuales, testimonios y documentos que evidenciaban la presencia del

candidato en eventos proselitistas organizados por otras colectividades politicas.

A partir de este analisis, la Sala consideré que los actos de respaldo politico
demostrados dentro del proceso constituian una manifestacion de apoyo a candidatos de
organizaciones politicas distintas a aquella que otorgo el aval al candidato demandado, lo

que configuraba una vulneracién al deber de lealtad partidaria.

2.3.2.4.Decision del tribunal

Con fundamento en los argumentos expuestos, el Consejo de Estado concluyo que las
actuaciones analizadas configuraban una situacién de doble militancia en la modalidad de
apoyo a campafias politicas. En consecuencia, la Secciéon Quinta decidié declarar la nulidad
del acto mediante el cual se habia declarado la eleccion del alcalde del municipio de

Bucaramanga.

La decision del tribunal se sustent6 en la necesidad de garantizar el cumplimiento de
las reglas que regulan el sistema de partidos politicos y preservar la transparencia de los

procesos electorales. En este sentido, la Sala reiteré que la doble militancia constituye una



conducta incompatible con el régimen de disciplina partidaria establecido en la Constitucion

yen laley.

2.3.2.5.Andlisis critico del caso

El caso relacionado con la nulidad de la eleccion del alcalde de Bucaramanga
constituye un precedente jurisprudencial particularmente relevante en la interpretacion de la
doble militancia en la modalidad de apoyo a camparias politicas. A diferencia de otros casos
en los cuales la discusion se centra en la pertenencia simultanea a distintas organizaciones
politicas, en este proceso el Consejo de Estado analizd la configuracion de la conducta a

partir de actos de respaldo politico manifestados durante la campafia electoral.

Desde una perspectiva constitucional, esta decisién pone de manifiesto la importancia
que el juez electoral atribuye a la disciplina partidaria como mecanismo para garantizar la
coherencia del sistema de partidos politicos. En efecto, la Sala considera que permitir que los
miembros de un partido apoyen publicamente a candidatos de otras colectividades podria
generar distorsiones en la competencia electoral y afectar la confianza de los ciudadanos en

las organizaciones politicas.

Sin embargo, la aplicacion de esta causal de nulidad electoral también plantea
interrogantes en relacion con el alcance de las restricciones impuestas a los actores politicos
dentro del sistema democratico. En particular, surge el debate sobre los limites entre el deber
de lealtad partidaria y el ejercicio de la libertad politica de los actores que participan en la

competencia electoral.

En este sentido, algunos sectores doctrinales han sefialado que la interpretacion de la
doble militancia en la modalidad de apoyo politico debe realizarse con criterios claros y
estrictos, con el fin de evitar que manifestaciones de opinion o participaciones
circunstanciales en eventos politicos sean interpretadas como conductas sancionables dentro

del regimen electoral.

En conclusion, el caso de Bucaramanga evidencia como la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha desarrollado criterios orientados a delimitar el alcance de la doble militancia en

la modalidad de apoyo a campafias politicas, al tiempo que refleja las tensiones existentes



entre la disciplina partidaria y el ejercicio de los derechos politicos dentro del sistema

democratico colombiano.

2.4.Analisis jurisprudencial de casos relevantes sobre doble militancia en
Colombia (2019-2023)

El desarrollo jurisprudencial de la figura de la doble militancia en Colombia ha sido
construido principalmente por la Seccidn Quinta del Consejo de Estado, 6rgano de cierre de
la jurisdiccion contencioso administrativa en materia electoral y competente para conocer los
procesos de nulidad de actos de eleccion popular. A partir de la interpretacion sistematica del
articulo 107 de la Constitucion Politica, asi como de las disposiciones contenidas en la Ley
1475 de 2011 y en el articulo 275 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011, esta corporacion ha
consolidado una linea jurisprudencial orientada a delimitar los elementos estructurales que

permiten determinar la configuracion de la doble militancia en sus diferentes modalidades.

La doble militancia surge como una institucion juridica destinada a fortalecer el
sistema de partidos politicos, garantizar la coherencia de la representacion politica y
preservar la disciplina partidaria dentro del sistema democratico. En este sentido, las
reformas constitucionales introducidas por los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009
respondieron a la necesidad de superar fendmenos de fragmentacion partidista y
transfuguismo politico que habian caracterizado la dindmica electoral colombiana durante

las décadas anteriores.

Dentro de este marco constitucional, el Consejo de Estado ha sefialado que la doble
militancia constituye una limitacion legitima al ejercicio de los derechos politicos, en la
medida en que busca proteger valores estructurales del sistema democratico, tales como la
transparencia electoral, la estabilidad del sistema de partidos y la confianza del electorado en
las organizaciones politicas. Sin embargo, la aplicacién de esta figura también genera
tensiones relevantes con otros principios constitucionales, particularmente con el derecho
fundamental a la participacion politica, el pluralismo politico y el respeto a la voluntad

popular expresada en las urnas.

En este contexto, el analisis de los precedentes jurisprudenciales mas relevantes

permite identificar no solo los criterios interpretativos utilizados por el Consejo de Estado



para determinar la configuracion de la doble militancia, sino también las tensiones existentes
entre la protecciéon de la disciplina partidaria y la garantia de los derechos politicos. A
continuacidn, se examinan algunos casos significativos resueltos por la Seccion Quinta entre
los afios 2019 y 2023.

2.4.1. Caso Nemesio Raul Roys Garzon — Gobernador de La Guajira

Uno de los precedentes relevantes en materia de doble militancia corresponde al
proceso de nulidad electoral adelantado contra la eleccion de Nemesio Radl Roys Garzon,
gobernador del departamento de La Guajira para el periodo constitucional 2020-2023. Este
asunto fue resuelto por la Seccion Quinta del Consejo de Estado mediante sentencia del 1 de
julio de 2021, dentro del expediente radicado 11001-03-28-000-2020-00018-00, con

ponencia de la magistrada Rocio Araujo Ofiate (Consejo de Estado, 2021).

La demanda fue presentada por Esteban Camilo Marin Maldonado, quien aleg6 que
el candidato habia incurrido en la causal de doble militancia al realizar actos de apoyo politico
a candidatos pertenecientes a organizaciones politicas distintas a aquellas que respaldaban su

candidatura.

En su andlisis, el Consejo de Estado explicé que la doble militancia tiene como
finalidad preservar la disciplina partidaria y fortalecer el sistema de partidos politicos. En
particular, la Sala examinG la relacion entre esta figura y las coaliciones electorales,
sefialando que la inscripcién de una candidatura con el respaldo de varias colectividades no
constituye, por si misma, doble militancia, siempre que el candidato no apoye aspiraciones

ajenas a la coalicion.

Tras examinar el material probatorio, la Sala concluyd que el demandado habia
realizado actos de apoyo politico a candidaturas distintas a las respaldadas por la coalicion
que lo avalaba, razon por la cual decidié acceder a las pretensiones de la demanda y declarar

la nulidad del acto de eleccién.

Desde una perspectiva critica, este caso evidencia la complejidad de aplicar la figura
de la doble militancia en escenarios de coaliciones politicas, los cuales se han convertido en
una practica frecuente dentro del sistema electoral colombiano. Si bien la decision del
Consejo de Estado busca preservar la coherencia del sistema de partidos y evitar apoyos



politicos contradictorios, también plantea interrogantes sobre los limites del control judicial

electoral frente a la dinamica politica real de las camparias.

En efecto, en contextos de coaliciones amplias y alianzas electorales complejas, la
delimitacion entre el respaldo politico legitimo y la infraccién a la disciplina partidaria puede
resultar difusa. En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado enfrenta el desafio
de equilibrar la proteccidn de la disciplina partidaria con el respeto por la flexibilidad politica
que caracteriza los procesos electorales contemporaneos, evitando interpretaciones
excesivamente rigidas que puedan restringir de manera desproporcionada la participacion

politica.

2.4.2. Caso Luis Carlos Velasquez Cardona — Gobernador de Caldas

Otro caso relevante corresponde al proceso de nulidad electoral promovido contra la
eleccion del gobernador del departamento de Caldas, Luis Carlos Veldsquez Cardona,

elegido para el periodo constitucional 2020-2023.

La decisiéon fue adoptada por la Seccion Quinta del Consejo de Estado mediante
sentencia del 15 de julio de 2021, dentro del expediente 11001-03-28-000-2019-00098-00,

con ponencia del magistrado Luis Alberto Alvarez Parra.

Los demandantes alegaron que el gobernador habia incurrido en doble militancia al
participar en actividades politicas que podrian interpretarse como apoyo a otras

organizaciones politicas.

En el analisis del caso, el Consejo de Estado reiterd que la configuracién de la doble
militancia exige la existencia de actos positivos y concretos de apoyo politico, es decir,
conductas que permitan evidenciar de manera clara e inequivoca el respaldo a una

candidatura perteneciente a otra organizacion politica.

Luego de valorar las pruebas aportadas al proceso, la Sala concluyé que no se
encontraba acreditada la existencia de actos positivos de apoyo politico, razon por la cual

decidi6 negar las pretensiones de la demanda.



Este caso resulta particularmente relevante porque evidencia la postura prudente
adoptada por el Consejo de Estado en relacion con la valoracion de las pruebas dentro de los
procesos de nulidad electoral. La exigencia de actos positivos y concretos de apoyo politico
busca evitar que la figura de la doble militancia se convierta en un instrumento utilizado

estratégicamente para cuestionar resultados electorales sin una base probatoria solida.

Desde una perspectiva constitucional, esta interpretacion contribuye a proteger el
principio democratico y la estabilidad de los resultados electorales, evitando que simples
interpretaciones subjetivas del comportamiento politico de los candidatos conduzcan a la
anulacion de elecciones legitimamente obtenidas. No obstante, también plantea el desafio de
definir con mayor precision los estandares probatorios necesarios para acreditar el apoyo

politico indebido.

2.4.3. Caso Carlos Alberto Zuluaga Diaz — Concejal de Medellin

Otro precedente importante corresponde al proceso de nulidad electoral relacionado
con la eleccion del concejal Carlos Alberto Zuluaga Diaz, miembro del Concejo de Medellin
para el periodo 2020-2023.

Este caso fue decidido por la Seccion Quinta del Consejo de Estado mediante
sentencia del 26 de agosto de 2021, dentro del expediente 05001-23-33-000-2019-02946-01,
con ponencia de la magistrada Rocio Araujo Ofiate.

En esta providencia, el Consejo de Estado analizo el alcance del apoyo politico dentro
del proceso electoral, sefialando que este puede manifestarse a través de diversas conductas,
como la participacién en eventos proselitistas o la difusion de mensajes politicos en

plataformas digitales.

Tras analizar el material probatorio, la Sala concluyé que en el caso concreto se
encontraba acreditada la conducta de doble militancia, razon por la cual decidié declarar la

nulidad del acto de eleccion.

Este precedente resulta especialmente significativo porque reconoce que las redes
sociales y plataformas digitales se han convertido en escenarios relevantes para la
manifestacion de apoyo politico. La jurisprudencia del Consejo de Estado demuestra asi una



adaptacion del derecho electoral a las nuevas dinamicas de comunicacion politica

contemporanea.

No obstante, esta ampliacion del concepto de apoyo politico también plantea desafios
importantes en materia probatoria, particularmente en relacion con la interpretacion de los
mensajes politicos difundidos en redes sociales y su verdadero impacto dentro del debate
electoral. En este sentido, el juez electoral enfrenta el reto de establecer criterios claros que
permitan diferenciar entre el ejercicio legitimo de la libertad de expresion politica y las
conductas que constituyen un apoyo politico incompatible con la disciplina partidaria
(Consejo de Estado, 2021).

2.5.Desarrollo jurisprudencial reciente de la doble militancia politica en Colombia

La jurisprudencia reciente del Consejo de Estado ha contribuido a precisar los
alcances de la prohibicion de doble militancia politica, particularmente en su modalidad de
apoyo. Esta figura, prevista en el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 y consagrada como causal
de nulidad electoral en el numeral 8 del articulo 275 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ha sido objeto de un desarrollo
interpretativo relevante a partir de los procesos de nulidad electoral relacionados con las

elecciones legislativas de 2022.

En este contexto, resultan especialmente ilustrativos los casos relacionados con la
eleccion del senador Alexander Lopez Maya y con la candidatura de Maria Alejandra Pabén
Gobmez a la Camara de Representantes por el departamento de Santander, los cuales fueron
analizados por el Consejo de Estado en cumplimiento de lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-368 de 2025.

Estos casos permiten comprender las tensiones existentes entre el principio de
disciplina partidaria, el caracter vinculante de los acuerdos de coalicion politica y la

proteccion de los derechos politicos en el marco del sistema democratico.



2.5.1. Caso Alexander Lopez Maya: doble militancia en modalidad de apoyo

Uno de los precedentes mas relevantes en materia de doble militancia politica
corresponde al proceso de nulidad electoral promovido contra la eleccion del senador

Alexander Lopez Maya, elegido para el periodo constitucional 2022-2026.

El proceso tuvo como objeto determinar si el acto mediante el cual se declar6 su
eleccion —contenido en el formulario E-26 SEN y en la Resolucion E-3332 del 19 de julio
de 2022 expedida por el Consejo Nacional Electoral— debia ser anulado por configurarse la
causal de nulidad electoral prevista en el numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011,

relativa a la prohibicién de doble militancia politica en la modalidad de apoyo.

La demanda sostenia que el senador Lopez Maya, quien fue candidato al Senado por
el Partido Polo Democratico Alternativo dentro de la coalicion Pacto Historico, habria
realizado actos de apoyo politico en favor del candidato Jhon Edgar Flérez Hernandez,
inscrito por el Partido Alianza Verde para la Camara de Representantes por el departamento

de Santander.

En principio, esta conducta podria constituir una infraccion al deber de lealtad
partidaria, ya que la coalicion Pacto Histdrico habia inscrito una candidatura propia para esa
circunscripcion electoral. Conforme a la jurisprudencia consolidada del Consejo de Estado,
cuando un partido hace parte de una coalicién electoral, sus militantes adquieren el deber de

respaldar las candidaturas definidas por dicha alianza.

No obstante, el analisis probatorio del caso revelo una circunstancia particular: el
Partido Polo Democratico Alternativo manifestd su intencion de retirarse de la coalicion
Pacto Histdrico en el departamento de Santander, e incluso solicitd ante el Consejo Nacional
Electoral la revocatoria de la inscripcion de la candidata de la coalicion para la Camara de
Representantes.

Aunque dicha solicitud fue negada por el Consejo Nacional Electoral, el expediente
evidencio que existieron manifestaciones politicas internas orientadas a retirar el apoyo a la
candidatura inscrita por la coalicion, asi como instrucciones emitidas por la coordinacion

territorial del partido en Santander para respaldar a un candidato distinto.



Estas circunstancias generaron una situacion de incertidumbre respecto a la vigencia

efectiva del acuerdo de coalicién en ese territorio.

En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-368
de 2025, el Consejo de Estado concluyé que en el caso concreto no se encontraba acreditada
la configuracién de la doble militancia politica, pues las actuaciones internas del partido
generaron entre sus militantes la percepcion de que la colectividad ya no hacia parte de la

coalicion en dicha circunscripcion.

En consecuencia, la corporacién decidié negar las pretensiones de la demanda y

mantener la eleccion del senador Alexander Lopez Maya para el periodo 2022-2026.

Desde una perspectiva critica, los casos analizados evidencian una tension estructural
dentro del derecho electoral colombiano entre el principio de disciplina partidaria, que
sustenta la prohibicion de doble militancia, y la dindmica politica de las coaliciones
electorales, cada vez mas frecuente en el sistema de partidos. Aunque la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha reiterado el caracter vinculante de los acuerdos de coalicion, la decision
adoptada en el caso del senador Alexander Lopez Maya demuestra que la ausencia de una
regulacién normativa clara sobre la terminacién o modificacion de estos acuerdos puede
generar escenarios de ambigledad juridica que terminan debilitando la eficacia de la
prohibicion de doble militancia. En efecto, la posibilidad de que manifestaciones politicas
internas de un partido produzcan incertidumbre sobre la vigencia de una coalicion plantea
interrogantes sobre la seguridad juridica del sistema electoral y sobre la capacidad del
ordenamiento juridico para garantizar una aplicacion coherente del principio de lealtad
partidaria. En este sentido, el precedente analizado revela la necesidad de una intervencion
legislativa que regule de manera expresa los mecanismos de conformacion, modificacion y
disolucién de las coaliciones politicas, de modo que se eviten interpretaciones divergentes
que puedan afectar tanto la estabilidad de los resultados electorales como la transparencia del

proceso democratico.



2.5.2. Caso Maria Alejandra Pabon Gomez: la candidatura de la coalicion Pacto
Historico.

El andlisis del caso anterior se encuentra estrechamente relacionado con la
candidatura de Maria Alejandra Pabon Gomez, quien fue inscrita como candidata a la Camara

de Representantes por el departamento de Santander dentro de la coalicién Pacto Histdrico.

Aunque el aval formal de esta candidatura fue otorgado por el movimiento politico
Colombia Humana, la aspiracion representaba a la coalicion electoral integrada por diversas
organizaciones politicas, entre ellas el Partido Polo Democratico Alternativo.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, las candidaturas inscritas en
el marco de una coalicion deben ser respaldadas por todos los partidos que integran la alianza,

en virtud del caracter vinculante del acuerdo de coalicidn.

Este caracter vinculante encuentra fundamento en diversas disposiciones
constitucionales y legales, particularmente en el articulo 262 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015, asi como en el articulo 29 de la Ley 1475 de

2011, que regula la inscripcién de candidaturas en coalicion.

Sin embargo, en el proceso se acredito que el Polo Democréatico Alternativo solicito
ante el Consejo Nacional Electoral la revocatoria de la inscripcion de la candidata Maria
Alejandra Pabén Gdémez, argumentando su intencion de retirarse de la coalicién en el

departamento de Santander.

Esta solicitud fue negada por la autoridad electoral mediante la Resolucion 1457 del
18 de febrero de 2022, decision que posteriormente fue confirmada mediante la Resolucion
1688 del 7 de marzo de 2022, manteniéndose formalmente vigente la candidatura de la

coalicion.

A pesar de ello, el proceso evidencid que existieron manifestaciones politicas internas
orientadas a retirar el apoyo a dicha candidatura, o que genero una situacion de ambiguedad

respecto a la continuidad efectiva del acuerdo de coalicién.



Esta circunstancia resultd determinante en la decision final del Consejo de Estado,
pues permitié concluir que la conducta atribuida al senador Alexander Lopez Maya no podia

interpretarse como una violacion clara y evidente del régimen de doble militancia politica.

El andlisis conjunto de estos casos permite advertir una importante debilidad

normativa en el régimen juridico de las coaliciones politicas en Colombia.

Aunque el ordenamiento juridico regula con cierto detalle los procedimientos para la
inscripcion de candidaturas en coalicion, no establece reglas claras sobre la terminacion o

modificacion de estos acuerdos politicos.

Esta ausencia normativa genera escenarios de incertidumbre juridica que pueden

afectar la estabilidad del sistema electoral y la seguridad juridica de los resultados electorales.

En este contexto, los casos analizados evidencian la necesidad de que el legislador
desarrolle una regulacién mas precisa sobre el funcionamiento, modificacion y disolucion de
las coaliciones politicas, con el fin de garantizar un equilibrio adecuado entre el principio de
disciplina partidaria, la autonomia de los partidos politicos y la proteccion de los derechos

politicos en el marco del sistema democratico.

Desde una perspectiva tedrica méas profunda, el precedente analizado pone en
evidencia un problema estructural del modelo de partidos colombiano: la coexistencia de un
régimen juridico rigido de disciplina partidaria con una préactica politica altamente flexible
basada en coaliciones electorales. Mientras la prohibicion de doble militancia busca preservar
la coherencia ideoldgica y la estabilidad del sistema de partidos, las coaliciones electorales
responden a una logica estratégica de agregacion politica que muchas veces desdibuja las
fronteras programaticas entre las organizaciones politicas. En este contexto, la decision
adoptada por el Consejo de Estado, condicionada ademas por la intervencién de la Corte
Constitucional en la sentencia SU-368 de 2025, revela que el derecho electoral colombiano
aun no ha logrado armonizar adecuadamente estas dos dimensiones del sistema democratico.
La ausencia de reglas claras sobre la disolucién de coaliciones permite que conflictos
politicos internos se trasladen al &mbito jurisdiccional, generando incertidumbre respecto a
los deberes de lealtad partidaria de los candidatos y militantes. En consecuencia, mas alla del

caso concreto, este precedente invita a replantear el disefio institucional del sistema de



partidos en Colombia, pues un régimen de doble militancia eficaz requiere no solo sanciones
juridicas claras, sino también un marco normativo coherente que regule integralmente las

coaliciones politicas y sus efectos sobre la responsabilidad electoral de los actores politicos.

2.5.3. Andlisis critico: tension institucional entre el Consejo de Estado y la Corte

Constitucional en el control electoral

El caso analizado también permite evidenciar un debate institucional cada vez méas
relevante dentro del sistema constitucional colombiano: la interaccion y en algunos casos
tension entre el Consejo de Estado y la Corte Constitucional en el ejercicio del control sobre
los procesos electorales. Tradicionalmente, el ordenamiento juridico colombiano ha asignado
al Consejo de Estado, a traves de la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, la competencia exclusiva para conocer de los procesos de nulidad electoral,
lo que lo convierte en el juez natural de las controversias relacionadas con la validez de los
actos de eleccién. Sin embargo, en los ultimos afios la Corte Constitucional ha intervenido
de manera creciente en este ambito mediante el ejercicio del control constitucional a través
de la accion de tutela contra providencias judiciales, especialmente cuando se alegan

vulneraciones a derechos fundamentales de participacion politica.

La Sentencia SU-368 de 2025 constituye un ejemplo paradigmatico de esta
interaccion institucional. En dicha decision, la Corte Constitucional dejo sin efectos la
sentencia inicialmente proferida por el Consejo de Estado que habia declarado la nulidad de
la eleccion del senador Alexander Lopez Maya, ordenando la expedicion de una sentencia de
reemplazo y estableciendo criterios especificos para la valoracion probatoria del caso. Esta
intervencion refleja una tendencia creciente en la cual el control constitucional actia como
un mecanismo de correccion frente a decisiones del juez electoral cuando se considera que

estas pueden afectar de manera desproporcionada el ejercicio de los derechos politicos.

No obstante, esta dindmica también plantea interrogantes relevantes desde el punto
de vista institucional. Si bien la proteccion de los derechos fundamentales constituye una
funcién esencial de la Corte Constitucional, la revision reiterada de decisiones adoptadas por
el Consejo de Estado en materia electoral puede generar tensiones respecto a la autonomia

funcional del juez especializado en esta materia. En efecto, el Consejo de Estado posee una



tradicion jurisprudencial consolidada en el analisis técnico de las causales de nulidad
electoral, particularmente en lo relativo a la configuracion de la doble militancia politica,
mientras que la intervencion de la Corte introduce una perspectiva constitucional centrada en

la proteccion del derecho fundamental a la participacion politica.

Desde esta perspectiva, el caso estudiado evidencia la necesidad de consolidar un
dialogo jurisprudencial mas estructurado entre ambas jurisdicciones, que permita armonizar
la funcion de control electoral con la garantia de los derechos fundamentales. Un sistema
institucional equilibrado requiere que el Consejo de Estado continle ejerciendo su papel
como juez especializado del contencioso electoral, al tiempo que la Corte Constitucional
preserve su funcion de guardiana de la Constitucion, interviniendo Unicamente cuando se
presenten vulneraciones claras a derechos fundamentales. De lo contrario, podria generarse
un escenario de superposicion competencial que afecte la seguridad juridica del sistema
electoral y la estabilidad de las decisiones judiciales relacionadas con la validez de los

procesos democraticos.

En suma, el debate entre el Consejo de Estado y la Corte Constitucional en materia
de control electoral refleja una tensién inherente a los sistemas constitucionales
contemporaneos: la necesidad de equilibrar el respeto por la especializacién jurisdiccional
con la proteccién efectiva de los derechos fundamentales. El desafio para el ordenamiento
juridico colombiano consiste en consolidar mecanismos de coordinacion jurisprudencial que
permitan fortalecer la legitimidad del control electoral sin debilitar la coherencia institucional

del sistema judicial.

Figura 2. Interaccion entre disciplina partidaria, coaliciones politicas y control judicial
electoral en Colombia
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Lo anterior, sintetiza la interaccion conceptual entre los principales elementos que
estructuran el debate contemporaneo sobre la doble militancia politica en Colombia. En
primer lugar, se identifican dos pilares del sistema electoral: el principio de disciplina
partidaria y la dinamica de las coaliciones politicas. La tension entre estos elementos puede
generar conflictos electorales que son resueltos a través del control judicial ejercido por el
Consejo de Estado como juez natural del contencioso electoral y, en determinados casos, por

la Corte Constitucional mediante el control de tutela sobre providencias judiciales. Este



esquema permite comprender como la resolucion de controversias en materia de doble
militancia implica un proceso de equilibrio entre distintos principios constitucionales, entre
ellos la estabilidad del sistema de partidos, la autonomia de las organizaciones politicas y la

garantia efectiva de los derechos politicos.

En sintesis, el debate entre el Consejo de Estado y la Corte Constitucional en materia
de control electoral evidencia una tension estructural entre dos dimensiones del sistema
juridico colombiano: por un lado, la especialidad técnica del juez electoral para determinar
la configuracion de las causales de nulidad de los actos de eleccidn; y, por otro, la funcion de
la Corte Constitucional como garante Gltimo de los derechos fundamentales y del orden
constitucional. Esta interaccion institucional se hace particularmente visible en los casos
relacionados con la doble militancia politica, en los que el analisis estrictamente juridico-
electoral del Consejo de Estado puede entrar en tension con la interpretacion constitucional

orientada a la proteccién de los derechos politicos y al principio democratico.

Desde una perspectiva institucional, el Consejo de Estado ha sostenido una linea
jurisprudencial orientada a preservar la disciplina partidaria y la coherencia del sistema de
partidos, entendiendo la prohibicion de doble militancia como un mecanismo esencial para
garantizar la estabilidad del sistema electoral y la transparencia en la competencia politica.
No obstante, la intervencion de la Corte Constitucional a través de la accion de tutela contra
providencias judiciales ha introducido un control adicional que reinterpreta, en determinados
casos, los alcances de dicha prohibicion a la luz de principios constitucionales como el
pluralismo politico, la participacion democratica y la efectividad de los derechos politicos.

En consecuencia, el dialogo y en ocasiones la tensién entre ambas jurisdicciones
revela la complejidad del modelo colombiano de justicia electoral. Mientras el Consejo de
Estado actla como juez natural de las controversias electorales y garante de la legalidad del
proceso democratico, la Corte Constitucional se reserva la funcién de corregir eventuales
afectaciones a los derechos fundamentales derivadas de las decisiones judiciales. Este
equilibrio institucional, aunque genera debates sobre los limites del control constitucional
frente a la jurisdiccion contencioso-administrativa, constituye finalmente una manifestacion

del sistema de frenos y contrapesos propio del Estado constitucional colombiano.



En definitiva, la evolucion jurisprudencial analizada demuestra que el control de la
doble militancia en Colombia no se agota en una discusion estrictamente electoral, sino que
se inserta en un escenario mas amplio de tension institucional entre la jurisdiccion
contencioso-administrativa y la jurisdiccion constitucional. Mientras el Consejo de Estado
ha desarrollado una linea orientada a preservar la disciplina partidaria, la coherencia del
sistema de partidos y la estabilidad de las reglas electorales, la Corte Constitucional ha
intervenido para reexaminar dichas decisiones a la luz de los derechos politicos y del
principio democratico. Este dialogo —no exento de fricciones— revela que la justicia
electoral colombiana opera en un modelo de control multinivel, en el que la interpretacion de
las normas electorales no depende exclusivamente de la legalidad del acto de eleccidn, sino
también de su compatibilidad con los principios constitucionales que estructuran la
participacion politica. En ese contexto, los casos analizados evidencian que la delimitacion
de los alcances de la doble militancia continGa siendo un campo de construccion
jurisprudencial en el que se redefine permanentemente el equilibrio entre disciplina
partidaria, autonomia politica y proteccién efectiva del derecho fundamental a la

participacion democratica.

3. Discusidn critica del precedente electoral.

El andlisis jurisprudencial realizado a lo largo de este trabajo evidencia que la figura
de la doble militancia en Colombia ha sido objeto de una construccion progresiva por parte
de la jurisdiccién contencioso-administrativa, particularmente del Consejo de Estado, y
posteriormente sometida a revision constitucional por parte de la Corte Constitucional. Este
proceso ha generado una evolucion interpretativa que no solo refleja la complejidad del
sistema electoral colombiano, sino también las tensiones institucionales propias de un

modelo de control judicial multinivel.

La doble militancia surge como un mecanismo destinado a garantizar la disciplina
partidaria, la coherencia ideoldgica de los partidos politicos y la estabilidad del sistema
democratico representativo. Sin embargo, su aplicacion practica ha planteado desafios

interpretativos importantes, especialmente en aquellos casos en los que la sancion electoral



—generalmente la nulidad de la eleccion— puede afectar directamente el ejercicio del

derecho fundamental a la participacion politica.

Los casos analizados permiten observar que la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha construido criterios relativamente estables para determinar la configuracion de la doble
militancia, a partir del desarrollo de elementos estructurales como el elemento subjetivo,
objetivo, temporal, territorial y modal. No obstante, la intervencion de la Corte
Constitucional mediante decisiones de tutela o sentencias de unificacion ha introducido
nuevas consideraciones relacionadas con la proteccion de los derechos fundamentales,
generando un debate relevante sobre los limites del control constitucional en materia

electoral.

En este contexto, resulta necesario examinar criticamente tres dimensiones
fundamentales del precedente electoral colombiano: la seguridad juridica, la proteccion de
los derechos politicos y los limites del control constitucional frente a las decisiones adoptadas

por el juez electoral.

3.1. Seguridad juridica

La seguridad juridica constituye uno de los principios estructurales del Estado de
derecho y un elemento esencial para el funcionamiento del sistema democratico. En materia
electoral, este principio adquiere una relevancia particular, pues las decisiones judiciales que
anulan o mantienen la eleccion de funcionarios publicos inciden directamente en la
estabilidad institucional y en la confianza de los ciudadanos en las reglas del juego

democratico.

En el ambito de la doble militancia, el Consejo de Estado ha construido una linea
jurisprudencial relativamente consistente que busca delimitar con claridad los supuestos en
los que se configura esta prohibicion. A partir de multiples decisiones, la Seccion Quinta ha
establecido que la doble militancia en la modalidad de apoyo puede estructurarse incluso con
un solo acto, siempre que este tenga la contundencia suficiente para demostrar el respaldo
politico a un candidato distinto del avalado por el partido al que pertenece el militante. Este
criterio ha permitido fortalecer la disciplina partidaria y evitar practicas que distorsionen la

competencia electoral.



No obstante, la seguridad juridica puede verse afectada cuando decisiones
previamente adoptadas por el juez electoral son posteriormente revisadas o dejadas sin
efectos mediante mecanismos constitucionales como la accion de tutela. La intervencion de
la Corte Constitucional, si bien responde a la necesidad de proteger derechos fundamentales,
puede generar incertidumbre sobre la estabilidad del precedente electoral y sobre el alcance

de las reglas que rigen la competencia politica.

En este sentido, el caso de la eleccidn del senador Alexander Lopez Maya resulta
particularmente ilustrativo. La Corte Constitucional, mediante la sentencia SU-368 de 2025,
dejo sin efectos una decisién previa del Consejo de Estado que habia declarado la nulidad de
su eleccion por doble militancia. Posteriormente, el Consejo de Estado debid proferir una
sentencia de reemplazo en la que, atendiendo las directrices del tribunal constitucional,
concluyd que no se configuraba la causal de nulidad electoral. Este tipo de intervenciones
evidencia como la interaccidn entre ambas jurisdicciones puede afectar la previsibilidad de
las decisiones judiciales en materia electoral.

Desde una perspectiva institucional, el reto consiste en lograr un equilibrio entre la
proteccion de los derechos fundamentales y la necesidad de preservar la estabilidad del
precedente judicial. La seguridad juridica en el &mbito electoral no solo depende de la
existencia de reglas claras, sino también de la coherencia y estabilidad en la interpretacién

que realizan los tribunales encargados de aplicarlas.

3.2. Derechos politicos.

El debate sobre la doble militancia no puede analizarse Unicamente desde la
perspectiva de la disciplina partidaria o la legalidad electoral. En realidad, se trata de una
discusion que involucra directamente la proteccién de los derechos politicos, reconocidos
tanto en la Constitucion Politica como en diversos instrumentos internacionales de derechos

humanos.

El articulo 40 de la Constitucion Politica consagra el derecho de todos los ciudadanos
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, lo cual incluye el

derecho a elegir y ser elegido. Este derecho constituye uno de los pilares del sistema



democratico y, por tanto, cualquier restriccion a su ejercicio debe interpretarse de manera

restrictiva y proporcional (CP, 1991).

En este contexto, la Corte Constitucional ha sefialado reiteradamente que las normas
que regulan la actividad politica deben interpretarse de forma compatible con el principio
democréatico y con la garantia de los derechos fundamentales. Desde esta perspectiva, la
prohibicion de la doble militancia no puede aplicarse de manera automatica o
desproporcionada, especialmente cuando existen circunstancias que generan incertidumbre

sobre la obligacion politica que se impone al militante.

Precisamente este argumento fue determinante en el caso de Alexander Lopez Maya.
La Corte Constitucional considero6 que la ausencia de una regulacion clara sobre la disolucion
de las coaliciones politicas generaba una situacion de incertidumbre que impedia afirmar con
certeza la existencia de una conducta sancionable. En consecuencia, concluy6 que no era
posible aplicar la sancion electoral sin afectar de manera desproporcionada el derecho

fundamental a la participacién politica.

Este enfoque refleja una vision garantista del control electoral, en la cual las reglas
destinadas a preservar la disciplina partidaria deben armonizarse con la proteccion efectiva
de los derechos politicos. Sin embargo, esta interpretacion también plantea interrogantes
sobre los limites de dicha proteccion, especialmente cuando puede debilitar los mecanismos
disefiados para evitar la fragmentacion del sistema de partidos

3.3. Limites del control constitucional.

Uno de los aspectos mas relevantes del debate analizado en este trabajo es la
delimitacién de los limites entre el control constitucional y el control electoral. En el sistema
juridico colombiano, el Consejo de Estado es la maxima autoridad de la jurisdiccion
contencioso-administrativa y, por tanto, el 6rgano encargado de ejercer el control judicial
sobre los actos electorales. Este control se materializa principalmente a través de la accion
de nulidad electoral, mediante la cual se examina la legalidad de los actos que declaran la

eleccion de funcionarios publicos.



No obstante, las decisiones adoptadas por el Consejo de Estado pueden ser objeto de
revision por parte de la Corte Constitucional mediante la accion de tutela, cuando se alega la
vulneracion de derechos fundamentales. Este mecanismo, disefiado originalmente como una
garantia excepcional de proteccion de derechos, ha sido utilizado en algunos casos para

revisar decisiones adoptadas por el juez electoral.

Si bien esta posibilidad responde a la l6gica del control constitucional de los actos
judiciales, también plantea interrogantes sobre el alcance de dicha intervencion. La revision
de decisiones electorales por parte de la Corte Constitucional puede generar tensiones
institucionales, especialmente cuando implica modificar o dejar sin efectos decisiones

adoptadas por la jurisdiccién especializada en materia electoral.

En este sentido, el debate entre el Consejo de Estado y la Corte Constitucional refleja
una discusién mas amplia sobre el modelo de justicia constitucional en Colombia. Mientras
el Consejo de Estado busca garantizar la legalidad del proceso electoral y la estabilidad del
sistema de partidos, la Corte Constitucional prioriza la proteccion de los derechos

fundamentales y el respeto por los principios democréticos.

Desde una perspectiva académica, este didlogo entre jurisdicciones puede
interpretarse como una manifestacion del pluralismo judicial propio de los sistemas
constitucionales contemporaneos. Sin embargo, también evidencia la necesidad de establecer
criterios mas claros que permitan armonizar las competencias de ambas jurisdicciones y

evitar conflictos interpretativos que puedan afectar la seguridad juridica del sistema electoral.

En sintesis, el analisis del precedente electoral colombiano revela que la regulacion y
control de la doble militancia se sitian en una zona de tension entre la estabilidad del sistema
de partidos y la proteccion de los derechos politicos individuales. Mientras el Consejo de
Estado ha construido una linea jurisprudencial orientada a preservar la disciplina partidaria
y la coherencia del sistema electoral, la intervencion de la Corte Constitucional ha
introducido un enfoque mas garantista que prioriza la proteccion del derecho fundamental a
la participacion politica. Esta interaccion, aunque refleja un didlogo entre jurisdicciones
propio del constitucionalismo contemporaneo, también evidencia los riesgos de
fragmentacion interpretativa cuando no existen limites claros entre el control electoral y el

control constitucional. En consecuencia, el desafio institucional no radica Unicamente en



definir cuando se configura la doble militancia, sino en lograr un equilibrio jurisprudencial
que permita proteger simultdneamente la seguridad juridica del sistema electoral y la
efectividad de los derechos politicos, evitando que la justicia electoral se convierta en un
escenario de incertidumbre normativa o de redefinicion permanente de las reglas

democraticas.

3.4. Implicaciones institucionales del control electoral en Colombia.

El anélisis del precedente jurisprudencial en materia de nulidad electoral por doble
militancia permite identificar que el control judicial de las elecciones en Colombia no solo
cumple una funcidon de revision de legalidad, sino que también desempefia un papel
estructural dentro del sistema democratico. A través de la jurisdiccion contencioso
administrativa, particularmente mediante la actuacion de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, se garantiza que los procesos electorales se desarrollen conforme a los principios
constitucionales que rigen la actividad politica, tales como la transparencia, la igualdad en la

competencia electoral y la disciplina partidaria.

En este sentido, la nulidad electoral constituye uno de los instrumentos juridicos méas
relevantes para la preservacion de la integridad del sistema electoral colombiano. A
diferencia de otros mecanismos de control politico o administrativo, el control judicial
electoral permite examinar de manera rigurosa las conductas de los candidatos y de las
organizaciones politicas, determinando si estas se ajustan o no al marco constitucional y legal
que regula la participacién democratica. La doble militancia, como causal de nulidad
electoral, cumple precisamente la funcién de garantizar que los actores politicos respeten las
reglas del sistema de partidos y mantengan la coherencia ideologica que sustenta la

representacion politica.

Sin embargo, el desarrollo jurisprudencial de esta figura ha evidenciado que su
aplicacion no esta exenta de complejidades interpretativas. La determinacion de cuando una
conducta constituye un acto de apoyo politico capaz de configurar la doble militancia
requiere un analisis detallado del contexto electoral, de las relaciones entre las organizaciones
politicas y de las manifestaciones publicas de los candidatos. En este escenario, el juez

electoral ha debido establecer criterios interpretativos orientados a diferenciar entre



conductas que representan un respaldo politico efectivo y aquellas que, aunque puedan tener
connotaciones politicas, no alcanzan la entidad suficiente para configurar la causal de

nulidad.

Uno de los aspectos mas relevantes identificados en el estudio jurisprudencial es el
creciente protagonismo que han adquirido las coaliciones politicas dentro del sistema
electoral colombiano. Las coaliciones se han consolidado como una estrategia electoral
utilizada por las organizaciones politicas para ampliar su base de apoyo y aumentar sus
posibilidades de éxito en las elecciones. No obstante, esta figura también ha generado nuevos

desafios juridicos en relacion con la aplicacién de la prohibicion de doble militancia.

En particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que los acuerdos
de coalicion tienen caracter vinculante para los partidos que los suscriben, lo cual implica
que los candidatos respaldados por dichas colectividades deben respetar los compromisos
politicos derivados de estos acuerdos. En consecuencia, el apoyo a candidaturas
pertenecientes a partidos ajenos a la coalicion puede constituir una vulneracion a la disciplina

partidaria y dar lugar a la configuracion de la doble militancia en la modalidad de apoyo.

No obstante, como se evidencio en el analisis de casos recientes, la aplicacion de este
criterio puede generar tensiones cuando existen situaciones de ambiguedad politica o
institucional al interior de las organizaciones partidarias. En algunos casos, las decisiones
adoptadas por las directivas territoriales o nacionales de los partidos pueden generar
incertidumbre sobre la vigencia o alcance de los acuerdos de coalicion, lo cual dificulta
determinar con claridad las obligaciones politicas que deben cumplir los militantes y

candidatos.

Esta problematica se hizo particularmente evidente en el caso analizado por el
Consejo de Estado relacionado con la eleccidn del senador Alexander Lopez Maya, en el cual
la Corte Constitucional intervino posteriormente mediante la sentencia SU-368 de 2025. En
dicha decision, el tribunal constitucional resaltd la necesidad de valorar las circunstancias
internas de los partidos politicos y la ausencia de una regulacion especifica sobre la

terminacion o modificacion de los acuerdos de coalicion.



Este tipo de intervenciones pone de manifiesto un fenémeno relevante dentro del
sistema institucional colombiano: la interaccion entre el control electoral ejercido por el
Consejo de Estado y el control constitucional desarrollado por la Corte Constitucional.
Aunque ambas jurisdicciones cumplen funciones distintas dentro del ordenamiento juridico,
sus decisiones pueden incidir de manera significativa en la configuraciéon del precedente

judicial en materia electoral.

Desde una perspectiva institucional, esta interaccion plantea interrogantes
importantes sobre la estabilidad del precedente electoral y la seguridad juridica del sistema
democrético. Por un lado, la revisién constitucional de decisiones adoptadas por el juez
electoral puede contribuir a fortalecer la proteccién de los derechos fundamentales y
garantizar que las interpretaciones jurisprudenciales sean compatibles con los principios
constitucionales. Por otro lado, una intervencion excesiva del control constitucional podria
generar incertidumbre en relacion con la aplicacion de las reglas electorales, especialmente
cuando se modifican decisiones previamente adoptadas por la jurisdiccion contencioso

administrativa.

En este contexto, resulta fundamental que exista un equilibrio adecuado entre ambas
jurisdicciones, de manera que se respete la autonomia funcional del juez electoral sin
desconocer la funcion de la Corte Constitucional como intérprete autorizado de la
Constitucién. Este equilibrio institucional es especialmente relevante en materia electoral,
donde la estabilidad de las decisiones judiciales constituye un elemento esencial para

garantizar la confianza de los ciudadanos en las instituciones democraticas.

En consecuencia, el analisis del precedente jurisprudencial sobre doble militancia no
solo permite comprender los criterios utilizados por el Consejo de Estado para aplicar esta
figura juridica, sino que también revela la importancia de fortalecer la coherencia
institucional entre las distintas jurisdicciones que intervienen en el control del sistema
electoral colombiano. Solo a traves de una interpretacion armonica del ordenamiento juridico
sera posible garantizar la efectividad de los principios democraticos y preservar la

legitimidad del sistema de representacion politica.



3.5. Aportes de la investigacion al derecho electoral colombiano

El estudio desarrollado en esta investigacion permite identificar diversos aportes al
analisis del derecho electoral colombiano, particularmente en relacion con la interpretacion
jurisprudencial de la nulidad electoral por doble militancia en la modalidad de apoyo. A partir
del examen sistematico de la normativa constitucional, la legislacion electoral y el precedente
judicial del Consejo de Estado, se evidencian elementos que contribuyen a comprender de
manera mas profunda el funcionamiento del sistema de partidos politicos y los mecanismos

de control jurisdiccional de las elecciones en Colombia.

En primer lugar, la investigacion permite sistematizar los principales criterios
jurisprudenciales utilizados por la Seccion Quinta del Consejo de Estado para determinar la
configuracién de la doble militancia en la modalidad de apoyo. El andlisis de los precedentes
evidencia que el juez electoral ha desarrollado una linea interpretativa relativamente
consistente en torno a la exigencia de actos positivos, concretos y verificables que
demuestren un respaldo politico efectivo a candidaturas pertenecientes a organizaciones
politicas distintas a aquellas que respaldan al candidato. Este criterio resulta relevante en la
medida en que evita interpretaciones excesivamente amplias de la figura de la doble
militancia y contribuye a preservar el equilibrio entre la disciplina partidaria y el ejercicio de

los derechos politicos.

En segundo lugar, el estudio aporta una reflexion critica sobre el papel que
desempefian las coaliciones politicas dentro del sistema electoral colombiano. La
investigacion evidencia que las coaliciones se han convertido en un instrumento fundamental
para la participacion electoral, especialmente para las organizaciones politicas minoritarias.
No obstante, también se identifican vacios normativos importantes en relacion con la
regulacién de los acuerdos de coalicion, particularmente en lo que respecta a su modificacién,
terminacion o interpretacidn en contextos electorales complejos. Estos vacios pueden generar
incertidumbre juridica y dificultar la aplicacion uniforme de la prohibicion de doble
militancia, lo que sugiere la necesidad de avanzar hacia una regulacién mas clara y precisa

de esta figura.



En tercer lugar, la investigacion contribuye al debate académico sobre la relacion
entre el control electoral ejercido por el Consejo de Estado y el control constitucional
desarrollado por la Corte Constitucional. El analisis de casos recientes evidencia que, aunque
ambas jurisdicciones cumplen funciones complementarias dentro del sistema institucional
colombiano, sus decisiones pueden generar tensiones interpretativas que inciden
directamente en la estabilidad del precedente electoral. En particular, las intervenciones de
la Corte Constitucional en decisiones adoptadas por el juez electoral plantean interrogantes
sobre los limites del control constitucional en materia electoral y sobre el impacto que estas

revisiones pueden tener en la seguridad juridica del sistema democratico.

A partir de lo anterior, el estudio propone la necesidad de fortalecer los mecanismos
de articulacion institucional entre ambas jurisdicciones, con el fin de garantizar una
interpretacion coherente del ordenamiento juridico electoral. Esta articulacion resulta
fundamental para evitar escenarios de incertidumbre juridica que puedan afectar la confianza
de los ciudadanos en el sistema electoral y en las instituciones encargadas de garantizar la

transparencia de los procesos democraticos.

Finalmente, la investigacién aporta una aproximacion analitica que permite
comprender la nulidad electoral por doble militancia no solo como una herramienta
sancionatoria dentro del sistema electoral, sino también como un instrumento orientado a
preservar la integridad del sistema de representacion politica. Desde esta perspectiva, la doble
militancia debe entenderse como una figura que busca garantizar la coherencia entre la
identidad politica de los partidos y el comportamiento de sus militantes, contribuyendo asi a

fortalecer la legitimidad del sistema democratico.

En conclusion, los aportes de esta investigacion radican en la sistematizacion del
precedente jurisprudencial sobre doble militancia, en la identificacion de vacios normativos
en la regulacién de las coaliciones politicas y en la formulacion de reflexiones criticas sobre
la interaccion entre el control electoral y el control constitucional. Estos elementos permiten
enriquecer el debate académico sobre el derecho electoral colombiano y abren nuevas lineas

de investigacion orientadas a fortalecer la estabilidad y coherencia del sistema democratico.



Conclusiones

1. El andlisis del marco teorico y normativo permite concluir que la prohibicion de
la doble militancia en Colombia constituye un instrumento juridico orientado a
fortalecer la disciplina partidaria y garantizar la coherencia del sistema de partidos
dentro del modelo democratico representativo. A partir de las reformas
constitucionales introducidas mediante los Actos Legislativos de 2003 y 2009, el
constituyente buscd corregir fendmenos de fragmentacion politica y
transfuguismo que debilitaban la estabilidad institucional y distorsionaban la
representacion electoral. En este contexto, la doble militancia se configura como
una limitacion legitima al ejercicio de la actividad politica, en la medida en que
busca preservar la lealtad partidaria y asegurar que las organizaciones politicas
cumplan su funcidn constitucional de estructurar la participacién democrética.
No obstante, el desarrollo normativo también evidencia que la regulacion de esta
figura presenta zonas de ambigliedad, especialmente en relacion con las
coaliciones electorales, la modalidad de apoyo y los alcances de la disciplina
partidaria en escenarios territoriales. Estos vacios regulatorios han obligado a la
jurisprudencia del Consejo de Estado a desempefiar un papel determinante en la
construccion de los criterios interpretativos que permiten aplicar la prohibicion de

la doble militancia en el contexto del sistema electoral colombiano.

En consecuencia, el marco normativo de la doble militancia no puede entenderse
Unicamente como una regla restrictiva del comportamiento politico de los
militantes, sino como parte de un sistema mas amplio de regulacién del pluralismo
politico, cuyo objetivo final es garantizar el equilibrio entre la libertad de

participacion politica y la estabilidad institucional del sistema democratico.

2. El estudio de la jurisprudencia del Consejo de Estado permite evidenciar que la
construccién del precedente electoral en materia de doble militancia ha sido

progresiva y sistematica, consolidandose a partir de una interpretacion estructural



de los elementos que configuran esta prohibicion. La Seccion Quinta ha
desarrollado criterios claros para determinar la existencia de la doble militancia
en sus distintas modalidades, particularmente en la modalidad de apoyo, mediante
la identificacion de los elementos subjetivo, objetivo, temporal, territorial y modal
que permiten valorar la conducta del actor politico en el contexto de la contienda

electoral.

Los casos analizados demuestran que la configuracion de la doble
militancia no depende exclusivamente de la afiliacion formal a un partido politico,
sino de la existencia de actos positivos y verificables de respaldo politico que
puedan afectar la disciplina partidaria y alterar las reglas de competencia electoral.
En este sentido, la jurisprudencia ha reconocido que incluso un solo acto de apoyo
puede resultar suficiente para configurar esta conducta, siempre que tenga la

entidad suficiente para evidenciar un respaldo politico efectivo.

Sin embargo, el analisis de los precedentes también revela que la
aplicacion de esta figura enfrenta desafios interpretativos importantes,
particularmente en aquellos escenarios donde intervienen coaliciones electorales
0 donde existen tensiones entre la disciplina partidaria y la libertad de accién
politica de los militantes. En estos casos, la jurisprudencia ha debido realizar
interpretaciones que buscan equilibrar la estabilidad del sistema de partidos con
la garantia de los derechos politicos fundamentales, lo que demuestra que la doble
militancia se encuentra en permanente construccion jurisprudencial dentro del

derecho electoral colombiano.

La discusion critica del precedente electoral evidencia que el control judicial de
la doble militancia en Colombia se desarrolla en un escenario complejo de
interaccion institucional entre el Consejo de Estado y la Corte Constitucional.
Mientras la jurisdiccion contencioso-administrativa ha construido una linea
jurisprudencial orientada a proteger la disciplina partidaria y la estabilidad del

sistema electoral, la intervencién de la Corte Constitucional ha introducido un



enfoque garantista que prioriza la proteccion de los derechos politicos y el

principio democratico.

Este dialogo jurisprudencial refleja una tension estructural entre dos
concepciones del control electoral: una centrada en la legalidad del acto de
eleccion y otra orientada a la proteccion de los derechos fundamentales
involucrados en el ejercicio de la actividad politica. Casos recientes como el de
Alexander Lopez Maya evidencian cémo la revision constitucional de decisiones
adoptadas por el juez electoral puede modificar el alcance del precedente y

reconfigurar los criterios interpretativos aplicables a la doble militancia.

En este contexto, el principal desafio del sistema juridico colombiano
consiste en lograr un equilibrio entre la estabilidad del precedente electoral y la
proteccion efectiva de los derechos politicos. La consolidacion de criterios
jurisprudenciales claros y coherentes resulta fundamental para garantizar la
seguridad juridica del sistema electoral y evitar que el control judicial de las
elecciones se convierta en un escenario de incertidumbre interpretativa que pueda

afectar la legitimidad del proceso democrético.

En conclusion, el estudio de la doble militancia en el sistema electoral colombiano
demuestra que esta figura juridica trasciende el &mbito estrictamente
sancionatorio para convertirse en un mecanismo estructural de regulacion del
sistema democratico. Su evolucién normativa y jurisprudencial evidencia el
esfuerzo del ordenamiento juridico por fortalecer la disciplina partidaria y
garantizar la coherencia del sistema de partidos, al tiempo que enfrenta el desafio
de proteger de manera efectiva los derechos politicos de los ciudadanos.

El andlisis de los precedentes del Consejo de Estado y su posterior revision
por parte de la Corte Constitucional revela que el control electoral en Colombia
se desarrolla dentro de un complejo escenario de interaccion institucional, en el
cual la defensa de la legalidad electoral convive con la proteccion de los principios
constitucionales que rigen la participacion politica. Esta dindmica pone de

manifiesto que la doble militancia no puede ser entendida Unicamente como una



infraccidn juridica, sino como una categoria que refleja las tensiones propias de
un sistema democratico pluralista, donde confluyen la estabilidad institucional, la
autonomia de los partidos y la garantia del derecho fundamental a la participacion
politica. En este sentido, el verdadero reto del derecho electoral colombiano no
radica Gnicamente en sancionar las conductas contrarias a la disciplina partidaria,
sino en consolidar un modelo interpretativo que armonice la seguridad juridica
del sistema electoral con la proteccion efectiva del principio democrético,
asegurando que las reglas de la competencia politica se mantengan claras, estables
y compatibles con los valores constitucionales que sustentan el Estado social de

derecho.
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