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Introduccion

Las politicas globales dirigidas a la produccion agricola que han sido determinadas por el
fuerte proteccionismo de los denominados paises desarrollados, han tenido como consecuencia
cambios estructurales en las dindmicas econdémicas de los paises en via de desarrollo como
Colombia, entre ellas, la creciente liberalizacion del mercado de tierras y la intensa incursion de
agentes, instrumentos e instituciones financieras el mercado agricola, asi como la conformacioén
de clusteres agroindustriales, transformando la vocacion agraria hacia la creciente produccion de
cultivos permanentes cuyo retorno de inversion es mayor que el de otra clase de cultivos
relacionados con la soberania alimentaria, dicho proceso se afinca en el acaparamiento de tierras
como una practica especulativa de caracter monopoélico que desemboca en incentivos para
aumentar la produccion de biocombustibles y pienso; el aumento de los precios de los alimentos;
la creciente importacion de los mismos y la concentracion de la propiedad de la tierra. Las
dindmicas alrededor de estos hechos, han variado a partir del cada vez mas progresivo interés del
capital financiero en incursionar en el mundo de la produccion agricola suscitando continuas
fluctuaciones en los precios al punto de generar una crisis alimentaria global paralela al crack
financiero del 2008, el posterior robustecimiento de los mercados de capitales, en especial, los
mercados de futuros, ha promovido la proliferacion de instrumentos financieros conducentes a
generar choques externos en las fluctuaciones de los precios trastocando las dindmicas rentisticas
de la propiedad de tierras en los paises periféricos. Se analiza en contexto la actualidad de dicho
proceso denominado de financiarizacion agricola en Colombia y su antecesora financiarizacion
del mercado de tierras.

La investigacion se soporta tedricamente, en un primer momento, en autores que han

desarrollado el concepto de financiarizacion, a partir de la definicion realizada por Gerald



Epstein (2005); se profundiza en las consecuencias del crecimiento del interés financiero en otros
campos de la economia, abordando planteamientos como el de Antonio Sanabria y Bibiana
Medialdea (2013) cuyo estudio sirve de base tedrica para dar alcance a la descripcion del
concepto y al papel de los agentes financieros en la economia. Basado en Mateo (2015) y Lara
(2013) quienes han asociado el proceso de financiarizacion con la crisis del capitalismo, se hace
una aproximacion a los corolarios derivados del propio proceso y se plantean las bases teoricas
para describir el concepto.

Posteriormente para abordar la financiarizacion en el campo de lo agrario se acude al trabajo
de Gonzalez (2014) y al estudio caso realizado en Argentina por Sosa y Frederico (2018), para
caracterizar el modelo de agronegocio que surge del proceso de financiarizacion del sector
agricola a nivel glocal y que tienen como caracteristica la produccion de permanentes y el
acaparamiento de tierra, el modelo describe el fendmeno transfronterizo denominado “fiebre por
la tierra” como lo relata Arezki (2012) y las rentas potenciales y diferenciales (Ricardo, 1817).

Para dar alcance al caso colombiano se acude a las investigaciones realizadas por la
Contraloria General de la Republica (CGR. 2013) donde se caracterizan procesos de
acaparamiento de tierras derivados del agronegocio y a partir de uno de esos casos se procede a
hacer una aproximacion de las consecuencias del fendmeno sobre el mercado de tierras,
especificamente en lo relacionado con el efecto sobre los precios del proceso especulativo.

Por ultimo Bryan y Raffertty (2006), Chesnais (1996), Hilferding (1963) y otros economistas
heterodoxos con sus respectivas publicaciones, sirvieron a esta investigacion para describir y
analizar el papel de instrumentos financieros, principalmente Derivados, y como éstos juegan un
rol determinante en la consolidacion del proceso de financiarizacion de la agricultura en

Colombia.



Se espera contribuir en el andlisis sobre la conveniencia de desregular el mercado de tierras y
su consecuente fortalecimiento de agentes, instrumentos e instituciones financieras en el mercado
agricola, asi como la conformacion de clusteres agroindustriales, lo que servird principalmente
para entender la utilidad de este tipo de politicas conducentes a consolidar el proceso de
financiarizacion de las tierras en Colombia, se pretende encontrar respuestas respecto a la
formacion de precios agricolas y en el mercado de tierras intuyendo dindmicas de renta
diferencial.

El trabajo se divide en 6 secciones, en la primera se hace una aproximacion al concepto de
financiarizacion caracterizado por algunos economistas heterodoxos como el creciente interés del
capital financiero en otras ramas de la economia, en la segunda seccion se explica la primera fase
de la financiarizacion agricola relacionada con la modificacion de la matriz productiva
ocasionada por las dindmicas especulativas de los paises desarrollados, posteriormente en una
tercera seccion se analiza la fase de la financiarizacion acaecida por la crisis alimentaria global y
su consecuencia sobre el mercado agricola colombiano en términos de precios, vocacion
productiva y balanza comercial del sector, en la cuarta seccion se hace alusion a la fase actual de
la financiarizacion agricola en dos vias que tienen en comun la 16gica monopolistica de la
especulacion, el acaparamiento de tierras y su consecuente incidencia en la formacion de precios
y el creciente rol de los instrumentos financieros en los mercados de capitales, en ambos se
describe el rol de las empresas del agronegocio, en la quinta seccion se hace una aproximacion
de todo lo descrito mediante la adecuacion normativa para consolidar el proceso de
financiarizacion en Colombia, particularmente en la region de la altillanura, caracterizada por el
Fondo Monetario Internacional como una de las areas de frontera mundiales con mayor

capacidad de retorno, se especifica el caso de acumulacion por un agente financiero y su relacion



con la variacion de precios de la tierra en la region, en la sexta y tltima parte se plantea cual
puede ser el futuro del proceso de financiarizacion de la agricultura en Colombia a partir de la
normatividad que se encuentra en curso para ensanchar el mercado de capitales en Colombia, por

ultimo se presentan las conclusiones del estudio.

Antecedentes

Financiarizacion

Aunque el concepto de financiarizacidon aparece de manera reciente en el ambito de las
ciencias econémicas’ y por lo tanto puede afirmarse que su abordaje es relativamente nuevo;
muchos autores, principalmente economistas heterodoxos, se han interesado por caracterizarlo y
por desarrollarlo, si bien, parece no existir en concreto una definicion ampliamente aceptada, la
financiarizacion resulta ser uno de los términos mas habituales para describir la fase actual del
capitalismo en el campo de la economia heterodoxa, diversos autores como Medialdea y

Sanabria (2013) parten de la definicion de Epstein (2005, p. 3), quien afirma que

La financiarizacion se refiere a la creciente importancia de los intereses
financieros, los mercados financieros y los agentes e instituciones financieras en el

funcionamiento de las economias nacionales e internacionales.

! Medialdea y Sanabria (2013) afirman que es muy probable que los pioneros en utilizar el término dandole
sentido son Magdoff y Sweezy (1972: 13-16).



Acorde con esta perspectiva, los antes mencionados plantean que el constante aumento del
peso de los agentes financieros en las economias nacionales se traduce, en el incremento de su

capacidad para imponer sus intereses.

De la misma definicion, Krippner (2005) citado por Medialdea y Sanabria (2013, p. 216)
plantea que “ese creciente protagonismo, se refleja en un patréon de acumulacién en el cual la
obtencion de beneficios ocurre crecientemente mediante canales financieros, mas que en el
comercio y la produccion de mercancias” e incluso autores como Mateo (2015) y, Lara y Silva
(2013) han asociado a la financiarizacion con la crisis del capitalismo, el primero a partir de “una
conceptualizacion de las explicaciones que el conjunto de enfoques agrupados bajo el paraguas
de la denominada financiarizacion ofrece para el fenomeno de la crisis”, concluyendo que estas
tesis se situan de modo implicito en la posibilidad de la crisis y los segundos autores, como la
categoria que hace posible la consolidacion del capital ficticio que origina la crisis del sistema de
acumulacion global. A su vez Chesnais, (1996) se aproxima a esta relacion (financiarizacion-
crisis) definiendo la financiarizacion como el proceso en el que “el capital financiero cobra
preeminencia sobre otras fracciones del capital y altera el funcionamiento econémico general”,
en consecuencia, el capital abandona su rol en el proceso de produccion capitalista y asume otro
valor de uso, el de solamente producir ganancias “‘se trata de un capital ocioso a la espera de
inversion” (Marx,1976, Libro III, Volumen V, Capitulo XIX), en el momento en el que se
consolida la financiarizacion el capital financiero adquiere “el derecho a obtener una parte de la

ganancia del capital productivo” (Lara y Silva, 2013, p.19)



De la creciente importancia de los intereses financieros en las economias nacionales, deviene
el robustecimiento de los mercados financieros y la configuracion de un nuevo paradigma, que se
puede denominar financiarizado y que cada vez se introduce con mayor vehemencia en todas las
relaciones sociales y econdmicas. La sociologa holandesa Saskia Sassen en su conferencia
titulada "Territorio y democracia" dictada en la Universidad Internacional de Andalucia, expuso
las conclusiones de su investigacion respecto a las categorias de territorio, autoridad y derechos,

las cuales le permiten caracterizar el proceso de financiarizacion, en palabras de la investigadora:

las finanzas te venden algo que, en realidad, no tienen, y es justo ahi donde reside

su creatividad y de donde surge su imperiosa necesidad de invadir otros sectores.

De esa necesidad deriva la accion de usar el creciente poder financiero para instalar su logica
mediante la cooptacion del poder nacional y asi poder desregular y legislar a favor de su sector.

(Universidad Internacional de Andalucia, UIA, 2013)

En el en el momento en el que, “a partir de la crisis de la deuda externa de principios de los
afios ochenta, los bancos occidentales comenzaron a disefar férmulas para tratar de reducir el
riesgo asociado a la concesion de créditos” (Medialdea y Sanabria, 2013), el término fue
ocupando la atencion de algunos economistas que observaron la pertinencia de los denominados
“productos estructurados”, instrumentos financieros que surgen de la combinacion de activos de
renta fija y de productos derivados y su proliferacion como punta de lanza de la creciente
importancia del sector financiero en la economia de los paises que ha llegado incluso a

determinar los comportamientos de distintos agentes de las economias, supeditandolos a su



logica, “modificando la dindmica econdémica de los paises, de manera que el conjunto de las
actividades econdmicas ha quedado sometida a los criterios impuestos por los mercados
financieros” (Medialdea y Sanabria, 2013), partiendo de le descripcion que sosa y Frederico, S.
(2018) realizan, afirmando que desde el afio 2000, y “en especial a partir de 2008, la produccion
de commodities y la especulacion inmobiliaria con tierras se encuentran entre los principales
nuevos destinos de este tipo de capitales”, este documento pretende describir el proceso de
financiarizacion en el sector agricola, el mercado de tierras rurales y su impacto en otros

renglones de la economia colombiana a partir del nuevo siglo y sus posibles consecuencias.

La Primera Fase de la Financiarizacion Agricola: Transicion de Cultivos Transitorios a

Permanentes

La expansion financiera de la agricultura en América Latina tiene origen en la desregulacion
de la economia mundial que inicié a finales del S. XX, tanto de “grandes supermercados y
agentes financieros, como de las corporaciones multinacionales del agronegocio” Sosa y
Frederico (2018, p.2) este proceso que tuvo origen en la década de los 80, ha sido distinguido por
Cortés (2016) en tres fases. La primera la situa entre el afio 1982 y el afio 2007 y la determina a
partir del fendmeno de “desvalorizacion de los precios internacionales de los alimentos”. Esta
etapa, ha sido descrita a partir del desarrollo de politicas principalmente del gobierno

estadounidense fundadas en fijar internamente precios desvalorizados en los productos agricolas,



lo que en la literatura se conoce como “precios dumping™?, “dichos precios se impusieron por
debajo de los costos de produccion”, provocando
el mantenimiento de una produccion excedentaria, en relacion a la capacidad de
compra de la poblacion mundial. De esta forma los precios desvalorizados
promovidos por los Estados Unidos se convirtieron en los referentes de los precios
internacionales dada su fuerte participacion en el mercado mundial (Rubio, 2014)

Citado por Cortés (2016,pp.614-615)

Los altos subsidios otorgados a los productores norteamericanos se constituyeron como una
de las razones fundamentales por las que se mantuvieron los precios bajos, esta condicion ha sido
primordial para que los productores puedan compensar las pérdidas que los precios bajos les
ocasionan, otra razon de primer orden resulta el mantenimiento de una produccion excedentaria o
de acaparamiento, principalmente en granos, en relacion a la capacidad de compra de la
poblacion mundial. Las industrias del agronegocio constituyeron el mecanismo fundamental para
colocar los productos agroalimentarios estadounidenses en los paises en vias de desarrollo
mediante la eliminacion de las barreras arancelarias y la promocion de Tratados de Libre

Comercio, como lo explicita Cortés (2016,p. 615).

2 Segtin la OMC “El dumping es, en general, una situacién de discriminacion internacional de precios: el precio de un producto,
cuando se vende en el pais importador, es inferior al precio a que se vende ese producto en el mercado del pais exportador. Asi
pues, en el mas sencillo de los casos, el dumping se determina simplemente comparando los precios en dos mercados”



Las consecuencias mas notables de esta politica, “fuera de las de haber trastocado la geografia
de la producciéon mundial de alimentos y la direccidon de sus flujos comerciales, han sido, el
deterioro ocasionado en las cotizaciones de los principales bienes agricolas, las mayores
fluctuaciones de ellas y el sobredimensionamiento del sector agropecuario en las naciones
industrializadas”, (Ocampo y Perry,1995, p.10). En Colombia particularmente, origind una crisis
de rentabilidad agricola a comienzos de los afios noventa, particularmente marcada en los
cultivos transitorios. El menor ingreso neto al productor estuvo asociado, en estos cultivos, con
la fuerte depresion de los precios reales al productor, Algunos de los estudios desarrollados
sugieren que la principal causa de la crisis y del declive de la rentabilidad fue precisamente la

caida registrada en los precios internacionales. (Ocampo y Perry, 1995, pp 20-25)

Las politicas de liberalizacién comercial y apertura economica de finales del siglo XX que se
acompasaron a la politica de subsidios de los paises del centro, tuvieron un impacto considerable
sobre la estructura productiva del sector rural, al incentivar la conversion progresiva de cultivos
transitorios a cultivos permanentes (Suescun, 2015) lo que puede leerse como una busqueda de

mejores rentabilidades por parte de los productores nacionales.

Los cultivos permanentes se definen como aquellos “que después de plantados llegan en un
tiempo relativamente largo a la edad productiva, dan muchas cosechas y terminada su
recoleccion no se los debe plantar de nuevo” (DANE, 2019), los cultivos permanentes mas
sobresalientes en Colombia son la cafia de azucar, el banano y la palma aceitera, estos no se
destinan univocamente a la produccion de alimentos, por el contrario, cada vez adquieren mayor

relevancia en la produccion de biocombustibles, se asocia con la practica del monocultivo, que
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ademas de ser una técnica de produccion se configura como “una técnica de poder , pues nadie,
hasta inicios del siglo X VI, plantaba un tnico producto en grandes extensiones, pues esto
significaba, en realidad, dejar de producir para si mismo. Un cambio en la escala significa un
cambio en las relaciones sociales y de poder, por tanto, el monocultivo en latifundios implica que
se produce para terceros que no son de ese lugar” (Porto-Goncalves, 2017,p.2).

Por otro lado los cultivos transitorios son aquellos “cuyo ciclo de crecimiento es, en general,
menor de un afio y tienen como caracteristica fundamental que después de la cosecha deben
volver a sembrarse para seguir produciendo” (DANE, 2017) dentro de los principales cultivos
transitorios se encuentran productos como el arroz o la papa, fundamentales en la dieta
alimenticia de cualquier sociedad, como lo mencionan Borras y otros (2013):

Una de las ramificaciones de este desarrollo reciente es la aparicion de “cultivos
flexibles” o “cultivos comodin”, con multiples usos, en tanto alimento, racion para
animales (pienso), combustible o insumos industriales, que pueden ser facilmente

intercambiables.3

Con base en los datos arrojados por la més reciente Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)
que desde el afio 2010 el DANE viene desarrollando y cuyo objetivo es estimar precisamente,
entre otras aristas, el uso de la tierra a nivel nacional, se denota que el 7,3% del area se dedico a

la actividad agricola (3.819.723 de hectéareas) de las cuales 2.528.897 hectareas (ha), el 66,2%, se

3 por ejemplo, la soja puede ser utilizada como alimento humano, racién animal y para la elaboracién de
biodiesel, la cafia de aztcar como alimento o etanol, el aceite de palma tiene usos como alimento, combustible y
bien comercial/industrial; y el maiz puede usarse como alimento, pienso y para fabricar etanol.



11

dedicaron a cultivos permanentes y la suma de areas de cultivos transitorios mas barbecho
alcanz6 1.099.064 ha. (DANE, 2017) La figura 1 que indica el nimero de hectéreas por tipo de
cultivo revela un punto de inflexion en el 2015 en el que el aumento de permanentes impuso una
tendencia creciente que se ha mantenido hasta el presente, demostrando los efectos de las nuevas

tendencias de produccion.

3000000,00

2500000,00 S

2000000,00

1500000,00 PERMANENTES

e==TRANSITORIOS

500000,00

0,00 T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 1. Evolucién del Area Cultivada por Destino de Uso. Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENA
2017- DANE

Lo anterior tiene como fundamento nuevas tendencias de produccion en las que se hace
evidente la predileccion por monocultivos y productos con alta capacidad de exportacion y de
diverisficacion en cuanto a su uso (alimentario, industrial o para agrocombustibles. En 2017, afio

de la mas reciente medicion, la produccion total de alimentos registrada “fue de 50.354.048
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toneladas de las cuales 32.592.356 toneladas corresponden a agroindustriales y 6.207.661

toneladas a cultivos de tubérculos y platanos”.(DANE, 2017)

Esto resuelve uno de los dificultosos retos que enfrenta la agricultura para los grandes
productores: contrarrestar los shocks de precios cuyos efectos pueden tener consecuencias
devastadoras mediante la implementacion de sistemas productivos diversificados, solventando
ademas los crecientes costos productivos, mediante la especulacion asociada a la creacion de
nuevos mercados y el desarrollo y disponibilidad de tecnologias, la diversificacion se alcanza
produciendo un solo cultivo que permita su utilizacion multiple y flexible. Asi, por ejemplo,
“cuando los precios de la cana de azicar suben, se vende azucar; cuando suben los precios del

etanol, se vende etanol”. (Borras y otros, 2013)

Esta logica empez6 a tomar forma en Colombia a finales del Siglo XX y principios del S.
XXI, como lo resefia Fajardo (2018), al iniciarse la década de 1990:
Colombia comenz6 a recibir nuevas orientaciones para el disefo y la ejecucion de
la politica econdmica, lo que se conocié como la transicion de las agriculturas
colombianas hacia las nuevas condiciones de la economia mundial, dirigidas hacia
la reduccion de la injerencia de los Estados y asi entregar al mercado la asignacion
de los recursos.
En el mismo documento el autor relata como las instrucciones de la politica econdmica para
lo que entonces se denomind la “nueva agricultura” se encaminaron al otorgamiento de

subsidios para la produccion en sectores que a juicio de los hacedores de politica resultaban mas
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competitivos, anulando cualquier intervencion para apoyar la produccion de alimentos mediante
cultivos transitorios. Por el contrario,
“de la mano del Estado se acentuaron las acciones conducentes al acaparamiento y
la descomposicion de las comunidades campesinas, dichas directrices, fueron
emanadas del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, en el marco del
consenso de Washington, como parte del ciclo econdmico que ya venia en
marcha”. (Fajardo,2018)

No pas6 mucho tiempo entre la adopcion de estas medidas y sus consecuencias, los cambios
en la estructura productiva agraria se manifestaron en lo que los especialistas que los
promovieron denominaron la “crisis semipermanente de la agricultura” (Jaramillo,1998 y 2002)
citado por Fajardo (2018) Ante esta situacion.

Durante la década de 1990, se produjo una importante reduccion de las areas
sembradas particularmente de cultivos transitorios, las cuales pasaron de 2,3 a 2,0
millones de hectareas, con “aumentos consecuentes en las tasas de desempleo en
el sector —se perdieron cerca de 300 mil empleos— y en las importaciones de
alimentos desde los paises centrales”. Estos cambios fueron dirigidos
principalmente hacia la especializacion en la produccion de agroexportables, en
particular materias primas para biocombustibles, y el desmantelamiento de las
producciones locales de alimentos para ser sustituidos por bienes importados.
(Fajardo, 2018)

El crecimiento agricola durante este periodo se centrd en las plantaciones de palma aceitera y
cafia de azucar orientadas hacia la produccion de agrocombustibles, para hacerlas competitivas a

nivel internacional, reseia PROEXPORT (2012) que han sido beneficiadas por toda clase de
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exenciones de impuestos, subsidios, beneficios tributarios, créditos especiales y apoyos a la
creacion de zonas francas agroindustriales, a pesar de ello no alcanzan competitividad
internacional, en el caso del etanol de cafia solamente se pueden vender en el pais gracias a leyes
que obligan a comprarlos. Colombia es el cuarto productor de palma del mundo, La region de la
Altillanura, particip6 en 2018 con el 39,2% del total del area sembrada en produccion de todo el
pais (464.666 hectareas)®.

En un esfuerzo por caracterizar el mercado de los biocombustibles, se debe mencionar que el
Gobierno Nacional ha dispuesto que la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, sea la
encargada de la fijacion de los precios de los biocombustibles a partir del afio 2012. La CREG,
es una entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia, que actualmente tiene la mision
de “regular los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible de manera técnica,
independiente y transparente”.’

Por el lado de la demanda, ésta viene determinada por el Estado que mediante las leyes 693 de
2001 llamada ley del etanol carburante y la ley 939 de 2004 o ley del biodiésel, aprobé la
obligatoriedad de la mezcla de la gasolina y el Diesel con biocombustibles de manera progresiva
extendiéndose “en la medida en que nuevas plantas entraran en operacion, hasta alcanzar un
promedio del 8% en las gasolinas, la mezcla de biodiésel con el ACPM hoy es del 10% en el
pais, con excepcion de Bogotd y su area de influencia donde la mezcla es del 9%”. (Ley 939 de

2004)

4 Sistema de Informacidn Estadistica del Sector Palmero SISPA, Recuperado de
http://sispa.fedepalma.org/sispaweb/default.aspx?Control=Pages/areas
®idem
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La intervencion del Estado para garantizar la demanda de biocombustibles ha tenido su
respectivo efecto por el lado de la oferta, como se aprecia en las figuras 2 y 3 la produccion de
alcohol carburante, los biocombustibles o agrocarburantes producidos a partir de productos
vegetales, como cafia de azlcar y yuca, para producir etanol y, de los aceites vegetales de palma,
para producir biodiésel, han tenido un crecimiento sostenido a partir de la promulgacién de una

normatividad adecuada para el desarrollo de este mercado®
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Figura 2. Produccién de Alcohol Carburante.Fuente: Elaboracion propia con datos de ASOCANA

6 Tomado de la pagina web de la Federacion Nacional de Biocombustibles. FEDEBIOCOMBUSTIBLES.
https://www.fedebiocombustibles.com/nota-web-id-923.htm
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Figura 3. Produccion de Biodiesel de Palma. Fuente: Elaboracion propia con datos de Fedebiocombustible
La Crisis Alimentaria Global, Segunda Fase de la Financiarizacion Agricola
En concordancia con las fases de la financiarizacion agricola ya descritas, a partir del 2007-

08, se dan las condiciones para una nueva etapa impulsada por la crisis alimentaria global como

extension del crack financiero y su consecuente alza en los precios de los alimentos. Se entiende

por crisis alimentaria:
Un proceso historico, caracterizado por el aumento estructural de los precios,
estrechamente vinculado a la crisis capitalista particularmente al proceso de
financiarizacion, que genera elevadas ganancias a un conjunto de empresas a la

vez que golpea fuertemente a los paises deficitarios (Rubio, 2014, p.194).

Fue a partir de dicha crisis, cuando la agricultura comenzo a ser especialmente atractiva para
los agentes financieros a nivel global, la especulacion en las materias primas agricolas y el

desarrollo de los agrocarburantes causantes de un aumento estructural de los precios persistente,
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empujo a los mercados financieros a aumentar sus inversiones de forma continuada en la tierra,
las materias primas agricolas y los biocombustibles. Tales operaciones han sido consideradas

como inversiones seguras, muy provechosas y aptas a diversificar los riesgos. (Feyder, 2017)

En la ampliacion del interés del capital financiero en los &mbitos de las economias inherentes
al proceso de financiarizacion, la produccion de commodities y la especulacion inmobiliaria con
tierras se han proyectado como el principal destino de los capitales que se incumben en el sector
agricola. La agricultura comenz0 a ser especialmente atractiva para estos agentes a comienzos
del siglo XXI, luego de la explosion de la burbuja financiera generada por la inversion
especulativa en empresas dedicadas a las nuevas tecnologias. “Este interés estuvo vinculado al
boom del precio de los commodities entre 2003 y 2008, afio en que se vio renovado por la crisis
desencadenada con la explosion de una nueva burbuja, esta vez producto de la especulacion

inmobiliaria” (Sassen, 2010.p21)

Es decir que, desde 2000-2002, y en especial a partir de 2008, la produccion de
commodities (Masters, 2008) la especulacion inmobiliaria con tierras
(Fairbairn,2014) se encuentran entre los principales nuevos destinos de estos
capitales, hasta entonces reticentes a la inmovilizacion de capital en activos con
poca liquidez como plantaciones o haciendas. Fue en esos afios que los capitales
de riesgo internacionales comenzaron a invertir en las megaempresas asociadas al

sector agricola. (Sosa Varrotti & Frederico, 2018)
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Gonzalez (2014) de manera puntual, describe la alteracion en los precios de los alimentos que
se suscitd después de la crisis alimentaria del 2007, a partir de dos causas. La primera resulta ser
lo que el autor denomina el “boom de los agrocombustibles”, pues los cultivos orientados hacia
este tipo de produccion han provocado el incremento de los granos y ampliado la frontera
agricola reduciendo las superficies boscosas; la segunda causa son las inversiones alimentarias a
nivel mundial y la especulacion, pues asegura que “las inversiones en los mercados de futuros de
materias primas han producido un aumento de los precios de los productos y su volatilidad, este
proceso ha insertado a las materias primas en un mercado artificial que no responde a la relacion
entre oferta y demanda sino que cumple con el objetivo de generar dinero por parte de los

especuladores”.(Idem)

Respecto a los efectos de las estrategias especulativas en la concentracion de tierras, éstos se
encuentran estrechamente relacionados con la puesta en produccion de tierras en areas de
frontera bajo el modelo del agronegocio, modelo que esta intrinsecamente relacionado con el
acaparamiento de tierras como lo describen (Sosa Varrotti & Frederico, 2018) y también con las
medidas de seguridad alimentaria, como describe Gonzalez (2014). Las medidas de seguridad
alimentaria, se desarrollan desde la perspectiva de garantizar la oferta de alimentos sin vincular
los procesos de produccion que incluyen a pequefios productores, generalmente estan asociadas
con politicas publicas orientadas a la maximizacidn en beneficio del denominado Agronegocio.

Para tratar de definir éste concepto, puede decirse que

se trata de un mercado global que genera maniobras de integracion horizontal, es decir, de

fusion y adquisicion de empresas en funcion de aumentar sus tamafios y tener extraordinarias
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capacidades de inversion de capital, condiciones que sumadas a la flexibilidad y a la integracion
productiva, permiten producir un gran volumen de productos a bajo costo, Gonzalez (2014,

p.22).

Sin embargo, los efectos han sido contrarios, como sefiala (Feyder 2017), mientras en el
mundo “unas 25.000 personas mueren de hambre y de desnutricién y de 7.000 millones de
personas que viven en nuestro planeta mas de mil millones no se alimentan suficientemente”; la
produccion mundial de cereales durante el afio, seria suficiente para alimentar a 12.000 o 14.000
millones de seres humanos, el doble de la poblacion mundial actual, el hecho es que un poco més
del 40% solamente sirve a la alimentacion humana. Més del 30% se utiliza para alimentar el
ganado, y el resto es quemado o transformado en agrocarburantes y en productos industriales.

Los grandes ganadores de la especulacion alimentaria son sin duda los actores del capital
financiero y las corporaciones del agronegocio, los perdedores se encuentran dentro de los paises
empobrecidos y denominados en via de desarrollo, paises cuya evidencia denota que cuando
sube el precio de los alimentos basicos, sus habitantes disponen de menos dinero para
comprarlos. “Si en los paises mas ricos, el gasto que los hogares destinan a la alimentacion
representa entre 10 y 15% de su presupuesto, en el Sur, éste se ubica entre 50 y 90%”. (Vargas y
Chantry, 2011,p.23)

Como se puede apreciar en la figura 4, en Colombia el gasto de consumo final de los hogares
en alimentos y bebidas no alcohdlicas se duplicé en tan solo 10 afios al pasar de 52,5 billones en
el 2006 a 110,2 billones en 2016, un aumento del 100% en 10 afios al tiempo que el aumento del

salario minimo real en el mismo periodo no alcanza a ser del 20%.
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Figura 4. Gasto de Consumo Final de los Hogares Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas a Precios Corrientes (Miles
de millones de pesos a precios corrientes) Elaboracion propia a partir de cuentas nacionales DANE, 2017

La inflacion de alimentos, como se ha determinado, es muy volatil y obedece a factores
exogenos, entre ellos el clima, el precio de las materias primas utilizadas para su produccion y
los precios internacionales de commodities cuyos precios se transmiten a través de los precios de
importaciones (Gonzalez, 2008) y por supuesto la especulacion, como ya se ha mencionado
resulta ser un método para incidir en los precios de la tierra como factor de produccion pero
también de los productos agricolas. Como se puede apreciar en la figura 5 la inflacioén de
alimentos ha jalonado la inflacion total llegando incluso a ser superior como se ha presentado

desde finales del 2014
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Figura 5. IPC Total y de Alimentos. Elaboracion propia con datos del Departamento Nacional de Estadistica
DANE

La cuestion sefialada anteriormente, se resuelve entendiendo el caracter del orden
agroalimentario vigente configurada en mecanismos de dominio y subordinacion sobre las
agriculturas de los paises periféricos, bajo la directriz de un pequefio grupo de Agroindustrias
Transnacionales, que han llegado a controlar toda la cadena agroalimentaria global “desde la
provision de los insumos, hasta los canales de distribucion y comercializacion; ademas de
convertirse en controladores de precios a partir de practicas oligopolicas altamente

especulativas”. (Cortés, 2016,p.604)

Como se ha demostrado, la tendencia en aumento en la oferta de productos agricolas no ha

decantado en menores precios al consumidor, aunque las categorias por tipo de alimentos pueden
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tener comportamientos distintos, en general la produccion agricola tiene un caracter sesgado por
el dominio de la especulacion, definido por una situacion en la que los precios de produccion se
han triplicado entre el afio 2000 y el 2018 como se aprecia en la figura 6 denotando un aumento
del 150,25% en una situacion que deja entrever la incidencia de los factores externos

mencionados, jalonando ademas los precios al consumidor como se advirtio en la figura 5.
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Figura 6. Indice de Precios de Produccion Agricola. Elaboracion Propia con datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE

Pero ademas, es preciso recordar que si sube el precio del petroleo, aumenta la rentabilidad de
los agrocarburantes, y del etanol en particular. Al respecto, de acuerdo con el Banco Mundial, a
partir del momento en que el precio del petroleo se sitiia por encima de los 50 délares por barril,
“un incremento de su precio de 1% implica un aumento de 0.9% del precio del maiz destinado al
etanol. Esto se relaciona con otro factor explicativo del alza de los precios: el auge de los

agrocarburantes” (Vargas y Chantry, 2011)
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El cluster agroalimentario, por lo tanto, deviene de una cultura corporativa con inmenso
poder, son extensos los casos que se han documentado donde este tipo de encadenamientos
otorgan extraordinarios dominios de decision y control a unos pocos gigantes mundiales y
nacionales, que valga la oportunidad para decirlo, han ampliado el Agronegocio a la produccion
de agrocombustibles y se han visto inmersos en casos de acaparamiento y de
internacionalizacion de tierras baldias que por mandato constitucional debieran ser para
campesinos sin tierra, como se evidenciara mas adelante, en una asociacién que como lo ha
descrito Gonzalez (2014) vincula al sector financiero y le otorga al cluster agroalimentario

concentracion de poder y territorios.

Por lo descrito se puede deducir que las empresas del agronegocio son una expresion
monopolista ya que controlan, como lo menciona Cortés (2016), toda la cadena agroalimentaria
desde la produccion y distribucion de insumos agricolas; la produccion y distribucion de
maquinaria y equipo técnico agricola; la produccion y comercializacion de productos
agroalimentarios y el procesamiento y distribucion de alimentos. “Este mecanismo de dominio
fractur¢d la soberania y autosuficiencia alimentaria de buena parte de los paises en el ambito
mundial, ya que el 72% se convirti6 en importadores netos de alimentos”. (Holt-Giménez &

Peabody 2008) Citado por (Cortés, 2016). Colombia es uno de ellos.

La produccion agricola en Colombia ha mantenido un nivel de crecimiento sostenido durante
los ultimos 13 afios, en la figura 7 se puede apreciar un aumento prolongado denotado por un
cambio en la tendencia a partir del 2014, entre el primer trimestre de este afo y el final del 2016
la produccion creci6 un 64,27%, periodo que coincide con el auge de los cultivos permanentes

expresado en la figura 1, dicho auge pareciera que responde a un impulso desatado por el
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crecimiento registrado en el presupuesto de inversion sectorial en los periodos 2013 a 2015,
como resultado conexo de la aplicacion de las “politicas de Estado para la ruralidad
colombiana”, orientadas a impulsar la reactivacion de ciertos renglones del sector. (Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), 2017)

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

L | 1 11 e | e U {1 1 1 1 A 1 I 1 A 1/ I 1 B
2005 | 2006 @ 2007 @ 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017p 2018p2019pr

Figura 7. PIB Agricola a Precios Corrientes. Elaboracion propia con datos del Departamento Nacional de
Estadistica DANE

La figura 8 por otro lado, da cuenta de la desproporcién en la balanza comercial agricola en
volumen, evidenciando que la produccion agricola ha dejado de ser principal componente de las
exportaciones como lo era a mediados de los 80

Representando el 54% del valor total de las exportaciones de bienes y servicios.

Esta proporcion descendid hasta el 31% en el periodo de 1987 a 1999 y hasta el
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20% en el periodo comprendido entre el 2000 y el 2005. Colombia fue un
exportador neto de productos agroalimentarios durante el periodo 1990-2013, pero
la balanza comercial del sector agroalimentario se ha ido reduciendo en los
ultimos afios. El valor de las exportaciones agricolas descendio tras la crisis
econdmica mundial y la temporada de lluvias de 2009 al 2010, que afectd
gravemente a la produccion agricola. Asimismo, la fuerte apreciacion de la divisa
durante el periodo 2008 a 2013 asociada al boom de las materias primas, también

ha afectado a la competitividad del sector agricola. (Villanueva, 2018,p.7).

El mercado expone una situacion en la que la produccion agricola aumenta pero la demanda
de alimentos local esta siendo satisfecha cada vez mas por productos importados, atin asi “La
integracion con los mercados internacionales sigue siendo muy escasa, tanto en el &mbito de las
exportaciones como de las importaciones, a pesar de la importante liberalizacion efectuada en los
aranceles agricolas (United Nations, 2017) citado por Villanueva (2018)”. Denotando la

incapacidad de diversificacion en el mercado agricola colombiano.

Las cifras reportadas por la Autoridad Nacional de Estadistica, revelan que en el afio 2018 las
exportaciones del sector agropecuario tuvieron una participacion del 6,5%, que equivalen a
US$2,678 millones, respecto al total de los demas sectores economicos del pais (DANE, 2018a).
Cifra que contrasta con las importaciones en el mismo afio y el mismo sector, que registraron

US$2.431 millones equivalentes a un 4,7% del total de importaciones (Dane, 2018b)
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Figura 8. Balanza Comercial en Volumen Elaboracion propia con Calculos DANE- DNP-DDRS e informacion
DIAN

En concordancia con las tendencias mundiales, la produccion agricola colombiana se ha
encaminado a satisfacer el orden dictaminado por la especulacion derivada del proceso de
financiarizacion global alimentaria, la balanza comercial agricola de los cereales revela un déficit
historico, sumada a otros productos que configuran en mayor medida la canasta alimentaria, en la
figura 9 se hace evidente que por el contrario el café, las flores y la industria del aziucar muestran
superavits que se explican en la tradicion agricola que mantiene el pais respecto a estos tres tipos
de plantaciones que se han consolidado a lo largo del Siglo XX manteniendo cierto nivel de
competitividad, especialmente el sector caficultor y exportador de flores puesto que la industria

azucarera ha tenido la posibilidad de insertarse de manera rapida al Agronegocio a partir de la
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produccion de azucar para la produccion de bioetanol, lo que le ha permitido diversificar su

oferta.
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Figura 9. Balanza Comercial Agropecuaria y Agroindustrial Segun Grupos de Actividad en Valor. Elaboracion

propia con Calculos DNP-DDRS e informacion DIAN

Dentro de las causas profundas de la crisis alimentaria global Gonzalez (2014) expone que

detras de éstas se esconde un problema mucho mas complejo que consta en la expansion de las

corporaciones del sector agroalimentario, apoyadas por estrategias de desarrollo economico que

han debilitado y empobrecido el sistema alimentario de, por ejemplo, las poblaciones del sur de

Europa. Al hablar de estas megaempresas aludimos a un conjunto especifico de firmas

agropecuarias que.

Tal como sefialara Murmis (1988) , se distancian del conjunto de empresas del

sector por la magnitud de su volumen y escala de produccion. “Con el comienzo
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del siglo, cada una de ellas lleg6 a controlar mediante diversas combinaciones de
formas de acceso a la tierra mediante la compra y el arrendamiento, mas de 200
mil hectareas en Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Bolivia“. Como se
explicita en Gras y Sosa Varrotti (2013), estas empresas desarrollaron un modelo
empresarial basado en grandes escalas productivas; organizacion “en red” de la
produccion; diversificacion territorial y de cultivos como formas de manejo de
riesgos climdticos, productivos y politicos; uso intensivo de nuevas tecnologias en
la actividad productiva y en la organizacion de la division territorial del trabajo y
diversas formas de conexion con el capital financiero. (Sosa Varrotti & Frederico,
2018)

Como afirma Gonzalez (2014), las compaiias agricolas tradicionales como Cargill y ADM,
han desarrollado ramas de inversion bancaria, a la vez que las compaiiias financieras de servicios
tradicionales como Goldman Sachs, se convirtieron en importadores de materias primas y otros
negocios de la alimentacion. Esta concentracion financiera y agroindustrial monopolistica afecta
directamente la calidad de los productos, este modelo de integracion ademads, ha conferido a estas
empresas el poder de interferir sobre la produccion de los agricultores y el modelo de produccion
que deben seguir definiendo el tipo de productos, dictaminando las condiciones en otros
segmentos de la cadena alimentaria y limitando la autonomia de los pequefios productores,
asimismo dictan lo que hay que comer. Adicionalmente son empresas que acumulan gran
cantidad de denuncias en paises empobrecidos, por violaciones a los derechos humanos.

(Gonzalez, 2014).
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Fase Actual de la Financiarizacion Agricola: La Especulacion Mediante el Acaparamiento

En sus principios de economia politica y tributacion, Ricardo (1817) explica la existencia de
la renta en relacion directa con los precios de los productos agricolas que a su vez aumentan a
medida que las tierras fértiles se van haciendo mas escasas. La relacion se explica dado que en
los cambios en el precio de la tierra intervienen las rentas y la tasa de interés , las rentas a su vez,
inicialmente estan determinadas por la diferencia entre el precio final y los Costos de la
produccion agricola, sin embargo
Las rentas que estan en la base del precio del terreno no son necesariamente las
que su propietario esté percibiendo de manera efectiva en un momento
determinado (rentas reales). También estan incluidas las rentas potenciales, que
dependen de las expectativas. Las rentas potenciales pueden divergir de manera
significativa, pues las expectativas aparecen de manera relevante cuando se
presentan cambios de uso, inversiones estatales en infraestructura y servicios
publicos, etc. (...)Es por eso que la tierra es el factor de produccion en el que
suele aparecer el concepto de renta diferencial, ya que su fertilidad, al hacer que se
obtenga una mayor productividad del cultivo, o el uso intensivo de capital,
determinan el pago de una renta mayor que por la tierra menos fértil. También la
proximidad de la tierra a los canales de distribucién o a zonas més urbanizadas, si
ésta se destina a la construccion, comportardn una renta diferencial. (Unidad de

Planificacién Rural Agropecuaria [UPRA], 2013)
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De acuerdo con (Biswanger, 1993), citado por UPRA (2013), en otros casos, el precio de la
tierra puede incluir rentas derivadas de ventajas tributarias asociadas a la posesion de tierra rural,
también refleja demandas relacionadas con la expansion de las ciudades y debe incorporar el
valor de la tierra como instrumento de poder y dominacion social.

Otra distincion respecto a la renta de la tierra es la que engloba el concepto de renta absoluta,
que se origina en la simple propiedad . En este caso el propietario tiene la ventaja de no poner a
producir su tierra y al acumularla genera traumatismos en el equilibrio entre la oferta y la
demanda con repercusiones en los precios. “Entre mayor sea la concentracion de la tierra en un
pais, mas posibilidades existen de que los propietarios generen una escasez inducida, que

aumente las rentas” (absoluta y diferencial). UPRA (2013, p.25)

En el 2012, Rabah Arezki economista del FMI junto a otros expertos del Banco Mundial
publicaron un articulo titulado La Fiebre Mundial por la Tierra, en el que describen como la
crisis alimentaria del 2007-08 provoc6 una avalancha de adquisiciones transfronterizas de tierras
por parte de actores ligados al sector financiero y de la industria agroalimentaria, impulsados por
la desconfianza en los mercados, la inestabilidad politica y la especulacion sobre la demanda
futura de alimentos. El fenémeno ha sido denominado como “La fiebre mundial por la tierra*
(Arezki, Deininger, & Selod , 2012), en el articulo, los autores mencionan casos donde se
denuncian estas inversiones transnacionales porque “constituyen acaparamientos de tierras, que
no tienen en cuenta los derechos locales, obtienen beneficios a corto plazo a expensas de la
sostenibilidad medioambiental a largo plazo, hacen caso omiso de las normas sociales y

fomentan la corrupcion a gran escala”. (Idem)



31

De igual forma Sosa Varrotti y Frederico (2018) han descrito como, a partir de la creciente
demanda de alimentos y de energia (biocombustibles) a nivel mundial, estas “inversiones
alternativas” en agricultura se han hecho atractivas para el capital financiero global, los autores
mencionan casos de grandes firmas del agronegocio que comenzaron a adquirir acciones a lo
largo de toda la cadena agricola y comenzaron ademas, a comprar grandes cantidades de tierras
con fines especulativos y productivos, en especial en Asia, Africa y América Latina, participando
asi del fendmeno de acaparamiento de tierras o land grabbing. (Sosa Varrotti & Frederico,

2018).

El acaparamiento es una forma de conducta especulativa de parte de los agentes econdmicos,
sean estos productores, intermediarios o de otra indole; consiste en ejercer controles artificiales
sobre la oferta de un bien acumulado en grandes cantidades del mismo, por sobre las necesidades
del propio consumo, con el fin de influir en el precio del mercado o de obtener otro tipo de
ganancias no monetarias (Sepulveda, 2004). Es un concepto referido a una forma anormal de
especulacion. Es una practica monopolistica tendiente a encarecer un producto a través de la
congelacion de su oferta’. Ahora bien, no todos los bienes son acaparables, pues se requiere que
la oferta de un bien susceptible a ser acaparado no tenga la capacidad de aumentar de manera
veloz en el corto plazo y que no existan bienes sustitutos en los mercados, adicionalmente se
requieren mercados altamente concentrados para reducir la capacidad de oferta y garantizar la

colusion, lo anterior denota porque el acaparamiento ha sido tan comun en los productos

7 Definicién tomada del Diccionario Econémico Financiero de Heriberto Escobar Gallo y Vicente Cuartas Mejia
publicado por la Universidad de Medellin
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agricolas y empieza a serlo en el mercado de tierras, podria decirse que hay una relacion
historica entre el acaparamiento y la biisqueda de maximizar la renta diferencial y absoluta de la
tierra.

Arezki y otros (2012) desarrollaron un mapa que caracteriza las tierras del mundo, despues de
calcular el fécil acceso a tierras no cultivadas con potencial agricola, los investigadores hallaron
un indicador para evaluar la potencial idoneidad agroecoldgica de las tierras en comparacion con
su uso actual.

Para establecer un pardmetro de referencia sobre el potencial de una zona que no esta siendo
desarrollada en términos agricolas utilizaron informacion climatica y biofisica que incluye la
calidad del suelo, para calcular la produccion potencial maxima de las principales materias
primas agricolas en unas condiciones agroecologicas determinadas para cada celda (Fisher y
Shah, 2011) citado por Arezki (2012).

Al superponer estas capas de informacion sobre el uso actual de las tierras y la densidad
demografica se excluyeron las zonas ya utilizadas para la agricultura, asi como los bosques, las
zonas protegidas y las que tienen un umbral de poblacion superior al méximo previsto. De esta
forma, obtuvieron un indicador de la superficie agricola potencialmente viable de los paises.

Al valorar esta informacion a los precios del mercado mundial pudieron determinar la opcion
de cultivo “6ptima” y el valor neto de la produccion que puede obtenerse de dicho cultivo, como
se observa en el mapa 1 las zonas cuya expectativa de retorno de inversion son altas, generan el
ya mencionado fenomeno de las rentas potenciales y convierten la posesion de estas tierras en

objeto de especulacion a partir del acaparamiento.
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Los mejores cultivos

Valor maximo
de la produccion
(por hectarea)

[ $201 - $300
[ $301 - $468
[ s469 - $680
[ se81 - $907
[Js$908 - $1.128
[ $1.129 - $1.349
[ $1.350 - $1.597
B $1.598 - $1.881
I 51.882 - $2.729
Fuente: Fischer y Shah (2011).

Mapa 1. indicador de la superficie agricola potencialmente viable de los paises para establecer la potencial
idoneidad agroecologica de las tierras en comparacion con su uso actual. (Fisher y Shah, 2011) citado por Arezki.
(2014)

El panorama mundial denota que
los paises desarrollados estan saliendo expresamente de sus fronteras a conseguir
de manera directa suelo agricola, mientras los subdesarrollados lo estdn
proporcionando a los precios mas bajos o hasta gratuitamente, con una oferta de
mano de obra abundante y de bajos costos, asi como con politicas de
acompafiamiento favorables a su instalacion, tales como exenciones de impuestos,
eliminacion de aranceles para la importacion de insumos, entre otros. Los
primeros compran o toman en alquiler grandes extensiones de tierra, ya sea por
sus gobiernos o por privados, con el fin de producir directamente Alimentos

vegetales y animales, Plantaciones forestales, Cultivos para exportacion y
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Agrocombustibles®. “En este proceso de acaparamiento de tierras participan los
gobiernos y de manera muy importante el capital privado, incluyendo bancos de
Wall Street y, con fines meramente especulativos, corporaciones tan importantes
como Goldman Sachs, quien en septiembre de 2008 compro6 10 granjas
productoras de aves, puercos y carne en China y Morgan Stanley, quien compré

recientemente 40 000 hectareas de tierra agricola en Ucrania®. (Trapaga 2012).

Dada la escasez de suelo como factor de produccion y la imposibilidad de reproducirlo se
hace cada vez més visible la prediccion de Ricardo respecto a la disminucion de la en cantidad y
calidad, al punto de considerarse ampliar la frontera agricola en el planeta. (Trapaga, 2012)
Precios de la Tierra

La consecuencia mas visible del acaparamiento sobre el mercado de tierras se denota en la
posible burbuja inflacionaria que causa el proceso especulativo, al 2009 se tenia evidencia que
Colombia registraba los precios de la tierra mas altos de la region (portafolio, 2009) con
consecuencias sobre la produccién agricola, por ejemplo el agrocombustible producido al interior
del pais carece de toda competitividad internacional y s6lo se vende en el mercado nacional
gracias a una ley que asi lo determina.

“El costo de la tierra en Colombia hace perder rentabilidad a cualquier inversion productiva
agropecuaria y aun mas cuando se ha seguido una politica de apertura a la mayoria de las
importaciones y actualmente se importan mas de 10 millones de toneladas de productos
agropecuarios. No todos los activos son susceptibles de acaparamiento pues es necesario que
la oferta del activo en cuestion no pueda aumentar rapidamente a corto plazo y que no se

encuentre un activo sustituto en el mercado”. (Mondragoén, 2012).
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La causa fundamental de la elevada renta de la tierra es la elevada concentracion de la
propiedad (con un GINI rural del 0,902). Para elevar la renta, los grandes propietarios dejan de
sembrar grandes extensiones. De 21,5 millones de hectareas aptas para la agricultura, solamente
se utilizan 4,9 millones, quedando 16,6 millones desperdiciadas. “Esto empeord después de la
llamada “apertura econémica”: el area cosechada anual se redujo hasta en 22% con respecto a
1990 y siempre ha sido 15% inferior a ese afio”. (Mondragén, 2012)

Sin embargo, es preciso mencionar que el gobierno colombiano en cabeza de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) no posee una bateria de datos que permita monitorear
el comportamiento de los precios de la tierra rural, en ejercicio de la competencia y funciones
asignadas a la UPRA por el Decreto 4145 de 2011 en materia de mercado de tierras , esta unidad
ha producido unos mapas de precios con base en informacion suministrada por diversas
entidades gubernamentales, para tan solo 37 municipios en 7 Departamentos, para el caso del
Meta, departamento de interés en esta investigacion por situarse en la altillanura, s6lo elabor6 un
mapa de precios en el municipio de San Martin que sera objeto de referencia.

Lo anterior, resulta ser un cuello de botella siempre que como menciona Mondragon (2012) la
agricultura colombiana ha estado sujeta a las crecientes importaciones y los inestables precios de
la tierra, al tiempo que los cultivos ilegales se han venido extendiendo. El resultado ha sido de
manera espontanea, “un cultivo en una tierra que aun no tiene precio, con un producto que tiene
un precio artificialmente muy alto, debido a la prohibicion”.

En la medida en que la agricultura se ha estancado, el rentismo ha evolucionado
hacia lucrarse de las actividades mineras y petroleras y de los megaproyectos
hidroeléctricos viales, tanto por la valorizacion de las tierras situadas en las

cercanias de esos proyectos, como por la captura de las regalias mediante el
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control politico territorial. En todo caso, la prima de la propiedad de la tierra

supera la rentabilidad de la inversion agropecuaria. (Mondragén, 2012)

Asi se caracteriza la logica productiva del clister agroalimentario, que se ha convertido en
uno de los mas fuertes poderes econdmicos trasnacionales, al nivel de la automocion y la
energia, una vez comenzado el declive del petroleo, el agronegocio se ha volcado también hacia
la produccion de biocombustibles. El acaparamiento de tierras, en el que participan
conjuntamente con los fondos de inversion y los fondos soberanos, es su tltimo paso en la

concentracion de poder y territorio. (Gonzalez 2014).

En sintesis, se explica el acaparamiento de tierras en la definicion de Borras, Kay, Gomez, &
Wilkinson (2013, p.82) como

Las acciones de captacion del control sobre relativamente vastas extensiones de
suelo y otros recursos, a través de una variedad de mecanismos y modalidades,
que con la ayuda de los gobiernos nacionales involucran al capital de gran escala
que, actuando bajo modalidades extractivas, ya sea respondiendo a propositos
nacionales o internacionales, busca dar respuesta a la convergencia de las crisis
alimentaria, energética y financiera, a los imperativos de la mitigacion de los
cambios climaticos y a la demanda de recursos por parte de los nuevos nucleos del
capital global.

De este modo se explicita la fase de la financiarizacion de las tierras como la que antecede

naturalmente a la consolidacion de la financiarizacion agricola
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Para evitar las practicas de acaparamiento con fines especulativos La Ley 160 de 1994 creo la

“Unidad Agricola Famililar en adelante (UAF) definida como
La empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio.

La medida ha sido insuficiente para detener la alta concentracion de la tierra en Colombia que
lo ubica como uno de los paises mas desiguales de la region, Fuerte y Suescun, (2017), con base
en el ultimo Censo agropecuario realizado en 2015 en Colombia, donde se describen las formas
de tenencia de las Unidades de Produccion Agricolas, han determinado un Gini de propiedad
rural del 0,902. Este seria el grado de concentracion de la propiedad de la tierra con uso
agropecuario en Colombia definido mediante UPA’s reconocidas como privadas en territorios no
colectivos, denotando que la propiedad de la tierra en Colombia esta muy cerca de la
concentracion absoluta.

Del mismo modo Guerena (2017,p.14) determind que “el 1% de las explotaciones mas
grandes acapara mas del 80% de las tierras rurales, segun este indicador Colombia se convierte
en el pais con peor distribucion de la tierra en toda la region latinoamericana”

En ese sentido, aunque es insuficiente La UAF se puede considerar como un instrumento que
contribuye a limitar y prevenir los fenomenos de la concentracion inequitativa de la tierra y el
fraccionamiento antiecondmico de la misma.

La Especulacion Mediante Instrumentos Financieros
La especulacion es la practica de comprar a precios bajos con la intencion de, pasado un

tiempo, vender a un precio mayor, la especulacion intenta aprovechar al maximo las variaciones
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de precio de un bien entre dos momentos o fechas diferentes y se caracteriza por la inseguridad
con respecto a la tendencia real del desarrollo de los precios. (Hasse et al, 2002)

La especulacion se sostiene en una serie de maniobras para obtener utilidades a partir de la
fluctuaciones de los precios en los ambitos comerciales o financieros. Alguien que especula no
tiene como fin el disfrute del bien que compra, sino obtener beneficio de las fluctuaciones de su

precio.

Como ya se ha advertido, la especulacion en las materias primas agricolas ha contribuido a la
volatilidad de los precios de los alimentos, como consecuencia de esa especulacion se genero una
distorsion que no cesa de estar a la merced de los mercados financieros y de la maximizacion de
beneficios. Los fondos de pension ,de seguros y grandes bancos juegan un rol importante en
estas operaciones, gigantes como Goldman Sachs, UBS, Barclays, Deutsche Bank, Morgan
Stanley y JP Morgan participan en el mercado ofreciendo a sus clientes inversiones en fondos
indexados; empresas como Glencore o Cargill, que dominan el negocio agricola, se convierten al
mismo tiempo en especuladores financieros, se estima que casi 400.000 millones de délares han
sido invertidos en tales fondos entre 2003 y 2011, de los cuales un cuarto se hicieron en materias
primas agricolas. Feyder (2017).

Es preciso destacar que los precios de los commodities agricolas se caracterizan por su alta
volatilidad, y el precio de los contratos de futuros sigue esta tendencia, de esta manera los
mercados de futuros representan un campo demasiado atractivo para la especulacion. El objetivo
del especulador es obtener ganancias a partir de las variaciones de los precios de la mercancia

(PSIUSS 2009, 51) citado por Vargas y Chantry (2011)
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Desde siempre, en las bolsas de los mercados de futuro, como la bolsa de Chicago, donde
tradicionalmente se transan este tipo de inversiones, se acuerdan unos precios determinados
sobre el abastecimiento futuro de materias primas, estos acuerdos ofrecen un seguro a los
proveedores asi como a los compradores contra las fluctuaciones excesivas de los precios, sin
embargo, este tipo de actividad comercial ha devenido en un casino para inversores y
especuladores que nada tienen que ver con el trigo, la soja, el maiz o el arroz. Feyder (2017).
Estas operaciones usualmente se realizan mediante instrumentos Derivados, activos cuyo valor
se deriva del precio de otro activo al que suele llamarse subyacente. Son derivados los futuros,
las opciones, los forwards, los swaps, entre otros, tienen como caracteristica que no requieren
una gran inversion inicial y se liquidan, generalmente, a una fecha futura®.

El precio del futuro deberia moverse de forma paralela al valor de mercado actual
del activo subyacente. Mediante los derivados, en teoria, alguien procura
protegerse de un evento futuro, el mejor ejemplo es el de un productor que vende
hoy la cosecha que debe conseguir dentro de unos meses. Por lo tanto, se protege
de una posible caida del precio en el momento de recogerla, para hacerlo, debe
encontrar un especulador que apueste por un aumento de precios, si el precio
efectivamente cae, el productor gana o deja de perder, y el especulador pierde. Si
el especulador acierta y el precio sube, €l gana. Pero si el especulador no quiere
correr todo el riesgo, puede buscar a otro que apueste por la baja del precio y

hacer un contrato opuesto con pequefias diferencias en los valores. Asi se protege

8 Recuperado de https://www.rankia.cl/blog/analisis-ipsa/3304016-que-son-derivados Consultado el 25 de
mayo de 2019
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del riesgo transfiriéndolo al segundo especulador. “A partir de alli, se crea la
ilusion que, con la simple dilucion y trasferencia de riesgos, ellos desapareceran®.
(Laray Silva, 2013).

Dentro de las caracteristicas de estos instrumentos como se hace explicito en documento de la
Bolsa de Valores de Colombia, (2015), esta la de no requerir inversion inicial o que esta sea
menor a la requeridas en instrumentos con sensibilidades similares ante cambios del mercado, el
precio del activo subyacente se determina en el momento de la realizacion del contrato, los
contratos futuros tienen tres propositos basicos: brindar cobertura a los riesgos asociados a las
fluctuaciones de los precios adversos en el mercado, permitir a los especuladores respaldar sus
expectativas con un alto grado de apalancamiento y permitir un arbitraje de precios de los
activos subyacentes mediante estableciendo ciertas relaciones con los precios de los derivados,
es decir, segun este ultimo, incidir en los precios de los productos agricolas.

De manera coincidente Bryan y Rafferty (2006.p 63) citado por Lara y Silva (2013) han
llegado a afirmar que los mercados de derivados se convirtieron cada vez mas en sitios de
determinacion de precios, haciendo abstraccion de la ley de valor trabajo, que rige los precios de
las mercancias, en estos mercados cuanto mas volatil sea el precio del instrumento financiero
subyacente, mayor serd la demanda de cobertura del mismo.

Algunos autores resaltan la “naturaleza” meramente especulativa de los
derivados, por lo cual podrian propiciar y alimentar la formacion de burbujas
especulativas, debido a que pueden modificar los precios relativos de los activos
no financieros, lo que conduciria a generar olas de inflacion financiera,
inestabilidad y crisis. Ejemplos existen en economias desarrolladas y en via de

desarrollo, a partir de los afios de crisis los derivados han intensificado sus
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desplazamientos a nivel mundial, especialmente hacia América Latina,

aprovechando para ello los flujos de capitales. (Lara, 2013. Pp 132-140).

De este modo como lo mencionan (Vargas Y Chantry, 2011).
El aumento de la demanda de materias primas agricolas y la volatilidad de los
precios atrae mas dinero especulativo hacia le mercado de futuros de productos
basicos. Esto amplifica la volatilidad de los mercados de futuros y
consecuentemente los precios de los productos agricolas. Aumentan entonces las
ganancias de las multinacionales del grano, activas tanto en el area financiera
como en el mercado internacional. Estas empresas son los tnicos “operadores de
cobertura de buena fe” que pueden apostar masivamente a la subida o a la caida de
los precios de los futuros.
Es importante resaltar que si bien en Colombia existen rasgos que permiten denotar un amplio
desarrollo de la fase de especulacion mediante el acaparamiento de tierras, esta fase de
especulacion mediante instrumentos financieros esta por desarrollarse y se encuentra en una fase

prematura, aunque se vislumbran futuros desarrollos como se demostrard mas adelante.

Adecuacion Normativa para la Fase Actual de la Financiarizacion en Colombia. La
Altillanura
Como se puede apreciar en el mapa 1, para el caso Colombiano la orinoquia, llamada la
“despensa agricola” y la “frontera de expansion interna mas promisoria” (Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), 2011), puerta de la selva amazonica, resulta ser una de esas

regiones con alta capacidad de retorno de inversiones agricolas descritas por el estudio
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financiado por el Fondo Monetario Internacional y que generan altas expectativas asociadas al
fenémeno de la renta potencial ricardiano.

Bajo esa misma orientacion las politicas publicas gubernamentales han ido adecuando
normativamente los estamentos que rigen la actividad productiva y la tenencia de tierras en la
region que la Orinoquia fue priorizada en los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) y
Juan Manuel Santos (2010-2018), como lo relatan Salinas, Posso & Drunnen (2019,p. 36) “para
lograr la insercion de Colombia en las economias globales y asegurar la confianza inversionista,
que junto con el control del territorio nacional y la cohesion social eran los tres pilares de la
Politica de Defensa y Seguridad Democratica”. La via expedita es el denominado Megaproyecto
del Renacimiento de la Alta Orinoquia que promovio la inversion privada en iniciativas
agroindustriales, forestales y mineroenergéticas y que fue presentado por el Gobierno Nacional a
la comunidad internacional en 2004, frente a empresas del agronegocio como Fedepalma,
Propalma, Fundes, Mavalle, Manuelita y Sapuga, entre otros representantes del sector privado.

La region de la Altillanura, participé en 2018 con el 39,2% del total del 4rea sembrada en
produccién de todo el pais (464.666 hectareas)®, anotando que Colombia es el cuarto productor
de palma en todo el mundo, realidades de esta magnitud dieron vida al “Plan Maestro de la
Orinoquia” una iniciativa del gobierno Santos que tuvo como objetivo “el aprovechamiento de
15,1 millones de hectareas con potencial agricola, forestal, ganadero y comercial” (Salinas et al.

2019) en la region denotada en el mapa 2

9 Sistema de Informacidn Estadistica del Sector Palmero SISPA, Recuperado de
http://sispa.fedepalma.org/sispaweb/default.aspx?Control=Pages/areas
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Mapa?2. Region de la Orinoquia. Departameto Nacional de Planeacion. Plan Maestro de la Orinoquia. DNP (2016)

La fase que anticip6 al “Plan Maestro de la Orinoquia” se inici6 en la subregion de la
Altillanura con la expedicion del CONPES 3797 de 2014 conocido como el CONPES de la
altillanura. En este documento se dan anuncios que promueven la especulacion, por las
expectativas de valorizacion de la tierra que generd, como la construccion de infraestructura vial,
inversion en distritos de riego, entre otras fuertes inversiones determinando el aprovechamiento
de 6 millones de hectéreas, distribuidas principalmente en 4 municipios de Vichada y 3 de Meta,

apreciables en el mapa 3.
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Fuente: DNP con base en informacion del IGAC (2011).

Mapa 3. Sub- Region de la Altillanura DNP. CONPES 3797 de 2014

En la Orinoquia, una region de tradicion ganadera sucede que:
la intencion de modernizar la ganaderia rifie con las tendencias de uso del suelo
generadas por el crecimiento de los grandes proyectos forestales y
agroindustriales. Frente a los altos precios de la tierra, muchos de los duefios
tradicionales de los hatos ganaderos las han vendido, estan en proceso de
venderlas o estdn esperando una oportunidad para hacerlo. Andrade, G. y otros
(2009) citados por Salinas y Posso (2019)
Como se mencion6 anteriormente los procesos de acaparamiento de tierras en el mundo han
requerido de una adaptacion de las normas desde la gobernanza de los distintos estados, las
expectativas creadas en las determinaciones gubernamentales descritas desataron un especial

interés por las tierras de la altillanura.
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En febrero de 2011, en Colombia la revista Dinero publicé un ejemplar titulado “Los Nuevos

Llaneros”'0

.en cuya portada se aprecian los rostros de los lideres de tres grandes grupos
econdémicos. En el articulo interior, la revista de finanzas hace referencia a las inversiones
agroindustriales de gran escala que empezaron a surgir en la region de la altillanura. Estos
inversionistas que incursionaron en los departamentos del Meta y Vichada tienen en comun las
vastas extensiones de tierra que adquirieron.

Por las caracteristicas de la zona, la mayoria de los predios que adquirieron estaban cobijados
por la restriccion de la Unidad Agricola Familiar (UAF)", que llega méaximo hasta las 1.800
hectareas en esta region. Las investigaciones que se han desarrollado respecto a acaparamiento
de tierras en la altillanura desvelan dos tipos de inversionistas. En primer lugar, compaiiias
extranjeras del agronegocio invirtiendo en tierras, por otra parte, empresarios nacionales entre los
que se encuentran agroindustriales tradicionales y el sector financiero nacional, todos cercanos al
poder politico. (Arias, 2017).

En ese sentido es posible deducir la practica monopolistica que se deriva del acumulacion de
una determinada cantidad de hectdreas en la region, vale la pena mencionar que los ltimos

gobiernos han determinado acciones para desregular el mercado de tierras como la denominada

ley Zidres que elimina la restriccion de acumulacién en ciertas zonas de la region,

10 Revista Dinero. (2011). Los Nuevos LLaneros. Recuperado de https://www.dinero.com/caratula/edicion-
impresa/articulo/los-nuevos-llaneros/113492 Consultado el 17 de Junio de 2019

11 Segun la Ley 160 de 1.994, se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa bdsica de produccién
agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extensidn, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacién de su patrimonio. La UAF no requerira normalmente para ser explotada sino del trabajo
del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la explotacién asi
lo requiere. Al respecto, la Resolucién 041 de 1996 determina las extensiones de las UAF en las diferentes regiones
del territorio colombiano.
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principalmente en la altillanura, donde se aprobd la primera Zona Industrial de Desarrollo
Regional y economico ZIDRES, mas exactamente, en el municipio de Puerto Lopez.

Considerando que en Colombia, “los estudios sobre el mercado de tierras rurales han sido
muy pocos y no han dado cuenta del funcionamiento del mismo, ni existen observatorios que
permitan la identificacion de elementos que determinen dicho funcionamiento”, (Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria [UPRA], 2019) se ha procedido a hacer un andlisis de caso
para tener nociones sobre el comportamiento del precio de la tierra en el &mbito de la
financiarizacion y el auge del agronegocio.

En ese sentido, en concordancia con el caso mencionado de acaparamiento en la altillanura
colombiana, considerada una de las ultimas fronteras agricolas de Colombia se acude a la
elaboracion de una zonificacion de precios de la tierra rural agropecuaria en Colombia realizada
por la UPRA donde se definen los rangos de precios de la tierra para el municipio de San Martin
(Meta), por ser el inico mapa de precios que la entidad ha desarrollado en el oriente del pais, por
su ubicacion en la orinoquia y su cercania a la region definida como la altillanura, pero también
por el auge de los biocombustibles en el municipio, la palma de aceite es el principal producto de
San Martin; para el afio 2011 representd el 12,4% de la produccion departamental y en el 2012 el
12,9%, igualmente, es el segundo productor de palma de aceite después de San Carlos de
Guaroa.'? El mapa 4 exhibe el nivel de precios de la tierra rural en el municipio de San Martin, la

parte oriental del municipio donde se asientan las plantaciones de Palma, existen diversas fuentes

12 De acuerdo al perfil productivo del municipio San Martin de los Llanos, publicado por el PNUD.
https://www.meta.gov.co/web/sites/default/files/ormet/2014/4.%20PERFIL%20PRODUCTIVO%20MUNICIPI0%20
DE%20SAN%20MARTIN%20DE%20L0S%20LLANOS. pdf
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hidricas, esta la cabecera municipal y ademads tiene la mejor infraestructura vial, exhibe los

suelos con los precios mas altos.
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Mapa 4. Rangos de precios de tierra rural agropecuaria en el municipio de san martin (meta). UPRA

Aunque el mapa 4 resulta ser demasiado incipiente para determinar la renta diferencial y
potencial del suelo en la region basta con mencionar que las expectativas generadas por el
documento CONPES 3797 de 2014 de la altillanura guarda relacién geografica con las zonas
mas valorizadas en términos de infraestructura y de potencial agroindustrial, dindmica que se

asocia con el concepto de renta diferencial ya expuesto.
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Para hacer una aproximacion a la volatilidad en los precios de la tierra en la region de la
altillanura, dada la carencia de datos oficiales, se toma el caso de acumulacion del conglomerado
financiero Grupo Aval. Como se menciondé anteriormente la Contraloria General de la Republica
(CGR, 2013) en su documento informe sobre acumulacion irregular de predios baldios en la
Altillanura, publicado en el 2013, advirtié que Corficolombiana, “compaiia subsidiaria de éste
conglomerado, tenia seis empresas vinculadas al sector agroindustrial que aparecian como
compradoras de tierras en Puerto Lopez y Puerto Gaitan, Meta“, denotando que esta entidad
estaria vinculandose en el espiral agroindustrial descrito en este documento.

Como se lee en la presentacion expuesta en su pagina web “El Grupo Aval Acciones y
Valores S.A. es un conglomerado financiero cuyas subsidiarias bancarias (Banco de Bogota SA,
Banco de Occidente SA, Banco Popular SA y Banco Comercial AV Villas SA) tienen como
objetivo principal el de llevar a cabo todas las transacciones, actos y servicios inherentes al
negocio bancario de acuerdo con las leyes y regulaciones a través de sus inversiones en la
Corporacion Financiera Colombiana S.A. (“Corficolombiana®). El Grupo Aval también esta
presente en los negocios de banca comercial y administracion de fondos de pensiones y cesantias
en Colombia. El propdsito corporativo de la empresa matriz de Grupo Aval incluye la compra 'y
venta de acciones, bonos y otros valores emitidos por entidades financieras y otras entidades
comerciales®.

Seis empresas pertenecientes a Corficolombiana, tienen su objeto social vinculado al sector
agroindustrial que aparecen como compradoras de predios en la Altillanura colombiana, en
especifico en los municipios de Puerto Lopez y Puerto Gaitan (Meta), superando el limite
definido por la UAF. Contraloria General de la Reptblica. Estas seis empresas son propietarias

de 17 predios, que comprenden un area de 13.785 hectareas entre predios de naturaleza privada
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(que se sospecha, tienen el antecedente de baldios) y predios baldios adjudicados en procesos de

reforma agraria. (Contraloria General de la Republica [CGR], 2013)

Corficolombiana ademds cuenta entre sus empresas filiales con la Fiduciaria que lleva su
mismo nombre y ofrece fondos de inversion, estableciéndose asi una relacion que describe las
caracteristicas propias de la financiarizacion agricola en Colombia, que genera en la tenencia de
la tierra la posesion de un factor de renta mas que un factor de produccion.

Lo anterior se sostiene en la valoracion de las tierras adquiridas por el conglomerado
financiero Grupo Aval, que se puede obtener en la informacion que la casa matriz del
conglomerado reporta a la U.S. Securities and Exchange Commission (SEC), entidad encargada
de supervisar a los participantes clave en el mundo de los valores, incluidos los intercambios de
valores, los corredores y agentes de valores, los asesores de inversiones y los fondos mutuos, en
las bolsas de Valores de los Estados Unidos, mediante la informacion reportada en los formatos
F-20, una de las principales fuentes de informacién en la que se basa la SEC para emprender
acciones de cumplimiento.

Los formatos F-20 que Corficolombiana como parte del Grupo Empresarial Aval, contienen
los activos que a la fecha del reporte posee, y resefian la actividad financiera del conglomerado
afio tras afio, dando cuenta de los movimientos financieros que realiza, la valoracion y
depreciacion de sus activos, entre otra informacion corporativa. La figura 10 detalla la
valoracion del activo “tierras* reportado por el Grupo Aval ante la SEC, desde el afio 2009 hasta
el 2017, sefialando un crecimiento del 534% en un lapso de 8 afios, (Securities and Exchange
Commission [SEC], 2009-2017) que si bien no determina con precision la variacion en el precio

de la tierra especificamente en la region de la Altillanura, si sirve, ante la ausencia de datos mas
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concretos para dar una idea de la volatilidad de los precios en el mercado de tierras asi como de
su renta diferencial y potencial y su relacion con el ambito especulativo de la tierra suplantando
su rol productivo. Cabe anotar que en el periodo de referencia el conglomerado financiero Grupo
Aval no reporté compra de activos referentes a su propiedad en tierras que hayan modificado el

valor reportado.
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Figura 10. Valoracion del Activo Tierras del Grupo Aval Reportado ante la Security Exchange Comission.
Elaboracion Propia con Datos de la SEC

Como ya se ha descrito, los fondos de inversion resultan ser los vehiculos por los cuales,
mediante una entidad especializada, las personas hacen inversiones de renta fija y variable con
diversos niveles de riesgo, como los ofrecidos por algunas filiales del Grupo AVAL, haciendo
evidente el desplazamiento del sector estrictamente financiero hacia la agricultura ya sea en el

mercado de los commodities, la produccién o el acaparamiento de tierras. La reciente ley 1870
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de 2017 denominada ley de conglomerados liberaliza aun mas este tipo de operaciones, de tal
forma que resulta ser la empresa matriz del conglomerado, la sujeta a la regulacion por parte de
la Superintendencia Financiera, en este caso particular, una persona juridica cuyo objeto social
no esta asociado con la produccion agricola.

Asi mismo la ley 2010 del 27 de diciembre de 2019 "por medio dé la cual se adoptan normas
para la promocién del crecimiento econdomico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones", en su articulo 91 otorga el beneficio tributario de obtener exencion del 100% del
impuesto de renta a las empresas que hagan inversiones en el sector agropecuario y creen
algunos puestos de trabajo en diversas proporciones, asi una empresa que haga una inversion
cercana a los $1.780 millones de pesos en un plazo de 6 afios, obtenga ingresos por $2.800
millones y demuestre la creacion de 11 empleos directos pagara $0 pesos por el impuesto de
renta, condiciones muy favorables para las empresas del agronegocio cuyas modalidades de
produccion se ajustan a esos niveles de inversion, de ingresos y por su puesto requieren grandes
extensiones de tierra.

En un mercado cuya concentracion de la propiedad se acerca a la desigualdad absoluta
medido mediante el coeficiente GINI (0,902) como se mencion6 anteriormente, se puede
concluir que el beneficio tributario hace parte de las medidas de desregulacion del mercado que
contiene el proceso de financiarizacion de las tierras consecuente de la financiarizacion agricola
en Colombia.

Por tltimo para caracterizar el proceso de financiarizacion de tierras en la altillanura y la

subsecuente de la financiarizacion agricola en proceso, se entiende que la produccién nacional no
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se genera de manera simétrica en el territorio y para observar la dinamica de la distribucion de la
produccion y el ingreso a nivel territorial es necesario clarificarla a partir de la variable del
Valor Agregado Municipal, sobresale que en las cuentas departamentales publicadas por el
DANE haya un nimero de municipios con un Valor Agregado per Cépita superior al de Bogota,
entre ellos Puerto Gaitan (el de mayor registro) con un VapC de 375 millones de pesos del 2018,
cifra que supera en un 1359% al de Bogotd como lo explican Garay y Espitia (2019,pp. 217-
218), En este apartado vale la pena mencionar que el municipio de Puerto Gaitan estd ubicado en
la altillanura, como ya se menciono es uno de los municipios en donde mas ha operado el
proceso de acaparamiento de tierras en Colombia y compone el territorio al que hace alusion en

el caso del conglomerado financiero Grupo Aval.

El Mercado de Capitales, la Fase Futura de la Financiarizacion Agricola en Colombia

La financiarizacion agricola en Colombia esta atrasada respecto a los niveles de especulacion
financiera que se exponen en el mundo, aun cuando ha desarrollado la financiarizacion de la
tierra que pareciera segun la evidencia, la condicion si ne qua non, en el proceso. Sin embargo, el
pais estd en mora de desarrollar la especulacion mediante operaciones de canje que son
realizadas a través de inversiones en contratos de futuros de materias primas en la bolsa, como lo
relatan Vargas y Chantry (2011) y que tienen como consecuencia que al multiplicar este tipo de
operaciones aumente la demanda de futuros y tengan un efecto sobre los precios.

El dinero que los bancos de inversion le devuelven al cliente en estas operaciones de canje no
estd determinado con antelacion, varia en funcion del precio del futuro de la materia prima al
cual esta vinculado a un indice (SOMO 2010). Por tanto, la ganancia se asegura aqui

apuntalando una subida de los precios. Vargas y Chantry (2011).
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Como ya se ha mencionado, el mercado de capitales en Colombia es aun incipiente, sin
embargo, la puerta empieza a abrirse en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, Pacto dos: “Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion, y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie
todos nuestros talentos” Linea E'3: “Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural” se encuentra el quinto objetivo “incentivar
la inversion en el campo a través de la reforma de los instrumentos del Sistema Nacional de
Creédito Agropecuario y del manejo de los riesgos de mercado y climdticos” en los cuales se
encuentran dos objetivos puntuales para la consolidacion de la financiarizacion de la agricultura
en Colombia.

MinAgricultura promovera la integracion horizontal y vertical de los diferentes actores de las
cadenas de valor agropecuarias, a través de instrumentos y derivados financieros disefiados con
este proposito.

MinAgricultura implementard la politica de gestion integral de riesgos agropecuarios (GIRA)
a través de: (1) el fortalecimiento de la gestion de informacion; (2) el mejoramiento del marco
institucional y de la coordinacion para implementar la politica de GIRA; (3) el acceso y la
formalizacion de tierras; y (4) la mejora en las condiciones de comercializacion. A su vez, se
buscaré transferir los riesgos de precios y tasa de cambio a los mercados organizados, mediante

instrumentos no bancarios, tales como derivados financieros.

13 Quinta linea del capitulo Il del Plan Nacional de Desarrollo cuyo objetivo es el depromover la transformacidn
productiva agropecuaria por medio del ordenamiento de la produccion, el desarrollo de clisteres y cadenas de
valor agroindustriales, que integren la produccidén industrial con la de pequefios y medianos productores
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Sobre el primer objetivo, el Ministerio de Agricultura ha determinado con la intencion de
facilitar las condiciones de comercializacion a través la resolucion 3 de 2019 de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario “por la cual se establece una Linea Especial de Crédito para
la Reactivacion Agropecuaria destinada a la financiacion de anticipos de las operaciones
forward transadas en bolsas de Bienes y Productos Agropecuarios, Agroindustriales y de otros
Commodities” para promover el acceso y la utilizacion de forwards por parte de un integrador a
pequetios productores que no son elegibles para créditos por intermediarios financieros.

Los contratos forward se realizan fuera de los mercados organizados, es decir, se realiza en el
mercado OTC (Over the Counter). Esta es su principal diferencia con los futuros financieros, que
son contratos a plazo como los forward pero que cotizan en mercados regulados y tienen
caracteristicas estandar, lo que les permite cotizar en bolsa, al contrario que los forwards, la
existencia de una Clearing House es una de las principales ventajas de operar mediante un
Mercado de Derivados estandarizado comparado con un mercado extrabursatil como el mercado
de divisas en efectivo, el mercado de contado (spot) o el mercado al mostrador (OTC), en los
mercados OTC, aun cuando pueden existir acuerdos de procedimiento, todas las operaciones se
realizan de manera bilateral sin existir una contraparte compensadora central. Cuando se opera
sin una contraparte compensadora central los participantes quedan expuestos a un posible

incumplimiento (Bolsa de Valores de Colombia, 2015).

El Relator de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon Mundial Oliver De
Shutter (2008), sefiald que la implementacion de los nuevos productos financieros
altamente especulativos en el campo de los alimentos fue en gran medida

responsables de la crisis alimentaria mundial, que surge a partir de 2007. Asi



55

mismo recalco el relator que las principales transacciones bursatiles, sobre los
productos agricolas se hacian en los mercados no regulados conocidos como Over
The Counter (OTC) como los Forwards, los cuales “pasaron de un monto total de
0,77 billones de ddlares en 2002 a 7 billones en 2007, multiplicando su valor por
diez en tan solo cinco anos*. (Cortés, 2016).
En la misma via, la mision del mercado de capitales que instald el gobierno a comienzos del
2019 para estudiar una nueva hoja de ruta que permita reactivar y potenciar el desarrollo de
los mercados de capitales, recomendd, “desarrollar en forma integra y comprensiva la actividad
de emision y oferta de valores, de manera que todo tipo de emisores (ademas de los
tradicionales), emisiones (no solo las de mediano y gran tamafo), riesgos (incluido el Aihg yield),
intermediarios e inversionistas (i.e. entre otros, hedge funds, dealers, nacionales o extranjeros,
etc.), tengan cabida en el mercado de valores local* denotando el arreglo institucional que se
desarrollara durante los proximos afios para desarrollar este tipo de inversiones. (Mision
Mercado de Capitales, 2019).
Conclusiones
El proceso de financiarizacion agricola en Colombia ha estado signado por las dindmicas
globales en clave de las tres fases identificadas por Cortés (2016), iniciando por la politica
proteccionista de los paises desarrollados, principalmente Estados Unidos, conducentes a utilizar
la practica de precios dumping mediante una fuerte oferta de subsidios estatales a sus
producciones agricolas con el fin de modificar la produccion agricola mundial, el resultado en
Colombia se evidencia en la proliferacion de cultivos permanentes, la incursion en la produccion

de biocombustibles, la modificacion de la balanza comercial agricola generando una, cada vez,
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mas creciente importacion de alimentos basicos y mayores precios de produccion por ende

mayores precios de consumo de la produccion agricola.

De esta manera surgi6 el dominio de las empresas del agronegocio, a partir de la imposicién
de los precios internacionales de los productos agricolas y el control en el suministro de bienes e
insumos en toda la cadena agroalimentaria global, en los albores del crack financiero del 2008, el
afan de los inversionistas de encontrar mercados mas seguros dada la explosion de la burbuja
financiera generada por la especulacion tecnoldgica y el iniminente colapso del mercado
hipotecario, desat6 una exhuberancia en los inversionistas financieros que decantd en un
aumento inusitado de sus inversiones en tierras, materias primas agricolas y agrocarburantes, este
interés estuvo alimentado por el boom de los biocombustibles y la proliferacién de instrumentos
financieros en los mercados bursatiles de futuros, denotando un hecho histoérico que marcaria una
segunda fase global de la financiarizacion agricola: la crisis alimentaria global.

Las nuevas dindmicas de inversion financiera en lo ralativo a la produccién agricola denotan
el interés del capital financiero de capturar rentas de otras nociones de la produccion capitalista
relacionadas con la generacion de valor, la practica que determina ese interés en el campo de
estudio es la del acaparamiento de tierras enmarcada en un fendmeno que diversos autores han
denominado La Fiebre Mundial por la Tierra o el Land Grabbing, que evidencia una oleada
transfronteriza de adquisicion de tierras por parte de diversos actores vinculados al agronegocio
y al mundo financiero, principalmente en areas de frontera, esto se explica en la teoria ricardiana
de la renta diferencial, potencial y absoluta dado que en los cambios en el precio de las tierras
intervienen ente otras, la calidad y productividad de los suelos y las rentas potenciales, que

dependen a su vez de las expectativas cuando se presentan cambios de uso, inversiones estatales
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en infraestructura y servicios publicos, etc, ademads la renta absoluta, que tiene su origen en la
propiedad privada de la tierra. El acaparamiento ademas de ser un vehiculo de especulacion es en
si mismo un mecanismo de poder y control, la acumulacion conlleva a controlar otros recursos
asociados como el agua y a transacciones de capital a gran escala, por lo cual involucra
relaciones de poder.

En el marco descrito, el Fondo Monetario Internacional, financio la publicacion de un estudio
que detalla las tierras de frontera cuya inversion en capital podria retornar en altos beneficios
generando expectativas de inversion. Las consecuencias de estos movimientos especulativos se
explicita en la modificacion exacerbada de los precios en el mercado, generalmente mediante
fendomenos de burbujas inflacionarias, situacién que se agudiza con el alto indice de
concentracion de la propiedad en Colombia, de manera que la renta de la tierra se convierte en un
obstaculo grave para el desarrollo rural, la rentabilidad y la competitividad del sector, jalonando
cada vez mas la inversion agricola hacia la produccion de commodities y biocombustibles y

alejandola de la produccion de alimentos, socavando los principios de soberania alimentaria.

Ante la ausencia de datos oficiales que den cuenta del monitoreo de precios en el mercado de
tierras colombiano, una aproximacion para tener nociones de los efectos de la financiarizacion
puede desprenderse de los hallazgos de la Contraloria General de la Republica, en los que
evidencid casos de acumulacion irregular de tierras en la altillanura colombiana, regién que se
contempla en el mapa generado por el Fondo Monetario Internacional como aquellas areas de
frontera cuyo retorno seria favorable para futuras inversiones, alli entre los municipios de puerto
Gaitan y Puerto Lopez en el departamento del Meta, se hicieron extensas e irregulares

adquisiciones de tierras, entre los actores que acumularon esté el conglomerado financiero Grupo
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Aval, cuyo reporte de activos ante la Security Exchange Commission de los Estados Unidos de
NorteAmérica, da cuenta de la valorizacion de las tierras y su relacion con la renta potencial y
absoluta, dado que las expectativas relacionadas con estas tierras se acrecientan a partir de
anuncios gubernamentales como el CONPES 3797 de 2014 y el Plan Maestro de la Orinoquia
que prometen una fuerte inversion en el territorio, acrecentando la valorizacion de las tierras que
en el caso particular del conglomerado financiero asciende a un crecimiento del 534% en un
lapso de 8 afios.

Es asi como entonces la financiarizacion de las tierras antecede la consolidacion de la
financiarizacion agricola. En Colombia se ha desarrollado la especulacion mediante procesos de
acaparamiento con aparentes efectos sobre los precios de la tierra pero no se ha desarrollado aun
la fase de especulacion mediante instrumentos financieros aunque se avizoran iniciativas
gubernamentales para adecuar el mercado de capitales en ese sentido, el mercado de futuros ha
sido el vehiculo para generar procesos especulativos en los mercados financieros globales y
existe en el Plan de Desarrollo Nacional (2019-2022) y en las normas subsiguientes la intencion
oficial para desarrollar un mercado de capitales conducente a consolidar la financiarizacion
agricola en el pais.

Ante el evidente fallo de mercado que expone el sector agricola y su adyacente mercado de
tierras, se evidencia la necesidad de consolidar una regulacion que propenda por la eliminacién
del modelo oligopolistico que configura la produccion para que haya una formacién de precios
transparentes, en ese sentido se debe buscar la democratizacion de la tierra para incentivar una
produccion agricola diversificada y lograr la entrada de nuevos agentes.

Hacer competitivo el renglon agricola en la economia colombiana tiene como imperativo el

subsidio a la produccion y el uso de barreras arancelarias a la importacion, la consolidacion de
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cadenas de valor regionales y el fortalecimiento institucional que permita la obtencion de

informacion que decante en operaciones mas transparentes.
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