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Ampliacion del Comercio Agricola por Medio del Mantenimiento de la Malla Vial

del Municipio de Encino- Santander

1. Planeacion Estratégica

Se realizara un estudio de la situacion actual del municipio de Encino analizando las

caracteristicas del entorno interno y externo que afectan el sector primario, la infraestructura

vial y por consiguiente su desarrollo econémico.

1.1 Anélisis DOFA

Tabla 1. Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas

Entorno interno Debilidades:

. Deficiente cobertura TIC

. Infraestructura vial secundaria sin
pavimentar

o Altos indices de desercion escolar

. Nifios y jovenes dedicados a
actividades econémicas.

o Falta de capacitacion a pequefios

agricultores no permite que la produccion sea
sostenible y especializada.

Entorno externo Oportunidades:

) Promocion de canales de
comercializacién al interior del territorio.

o Variedad de pisos térmicos y recursos
naturales.

. Promocion ecoturismo

. Conformacion de un banco de
maquinaria.

o Activar asociacion de municipios

Entorno interno Fortalezas:

Estructura administrativa definida.
Personal id6neo.

Capacidad de gestion administrativa.
Reconocimiento al desempefio fiscal
Recurso  humano  dispuesto a
implementar mejores practicas.

o Politica clara para la inversion de
recursos para el mantenimiento de las vias
terciarias del municipio.

Entorno externo Amenazas:

o Los bajos recursos, con los que cuenta
el Municipio de Encino, los aumentos en los
precios de las materias primas y los
suministros para el mantenimiento de vias

o Zona de proteccion ambiental.

o Se encuentra alejado de otras zonas
urbanas.

o Incumplimiento acuerdos
programaticos de parte de la gobernacion.

Fuente: Alcaldia del Municipio de Encino — Santander.
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1.2 Relacion entre el Anlisis interno y Externo
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Se compararan las fortalezas y debilidades internas con las oportunidades y amenazas

externas, generando estrategias para determinar las necesidades del sector primario y la

infraestructura vial, apoyados por las ventajas competitivas y comparativas de la region.

Tabla 2. Matriz FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES
1. Fortalecer el comercio de 1. Implementar un proyecto
productos Agropecuarios. de cobertura WIFI.
2. Aprovechar la disposicion 2. Intervenir las vias con la
del recurso humano y la variedad maquinaria existente.
de pisos térmicos aumentar la 3. Crear cooperativas que

OPORTUNIDADES variedad de productos. 3 den_ acompafiamiento  a _Ios
3. Promover la preservacion y agricultores, en temas de cultivo
conservacion del medio ambiente. 'y comercializacion.

4. Gestionar  recursos para

mantenimiento y mejoramiento de

vias.

1. Gestionar recursos 1. Crear instituciones educativas
AMENAZAS econoémicos. _ ~ Que b.rind.en programas técr!icos,

2. Promocionar el municipio. capacitaciones, y formaciones

turisticamente. gratuitas.

3. Invertir en infraestructura.

Fuente: Alcaldia del Municipio de Encino — Santander.

1.3 Diagnostico

VALOR AGREGADO MUNICIPAL
SECTORES DE MAYOR IMPORTANCIA
(MM Pesos Corrientes)

Valer Agregado Municipal 29,6
Construccién de obras de ingenieria civil 37
Actividades de servicios a las empresas 37
Transporte por via terrestre 32
Administracion publica y defensa 26

Actividades inmobiliarias 2,6

Produccion Pecuaria y Caza 2,0

Correc y telecomunicaciones 18

Construccion de edificaciones 17

Cultivo de café

1.7

Otros

6,7

Valor Agregado Per cépita
(Pesos corrientes)

‘ 12.047.932 ‘

Fuente: DANE - 2015 (provisional), Calculos DDTS

Construccién de obras
de ingenieria civil
12%

otros
i, Actividades de
servicios a las
empresas
Cuftivo de café » 12%
5%
i Transporte por via
Construcdién de terestre
edificaciones 1%
6%

Administracion
piblica y defensa
9%

Coneoy
telecomunicaciones Actividades
6% inmobiliarias

Produccion Pecuaria y %

Caza
%

Figura 1. Valor agregado, Sectores de mayor importancia Municipio de Encino
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.(2017)
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El municipio de Encino cuenta con insuficientes recursos econdmicos para llevar a
cabo megaproyectos de infraestructura que faciliten el acceso de productos y personas que
potencialicen el desarrollo econémico y comercial del area urbana y rural; pero en los
indicadores se observa que se hacen esfuerzos para que la inversion social sea dada en
equipamiento municipal e infraestructura, ademas que se intentaran fortalecer sectores de
importancia en lo que a inversion agricola y pecuaria respecta, los bajos recursos tienen como

consecuencia que se gestionen recursos para inversion en infraestructura.

NIVELES ACTUALES*

Esfuerzo en cierre de

Depar Region Resultado Esperado 2018™* brechas
Cobertura et Sy ecion media 40,0% 484% 473% 425% mediobajo
Pruebas saber 11 matematicas (2016) 493 530 52,0 476 mediobajo s
Tasa analfabst\sggﬂng;ayores a 15 afios 72% 7.9% 84% 64% _
Tasa §§rTﬁﬁ;ﬁﬂgﬂfﬂ?'{gi'i?d”S 155 128 124 137 mediobajo
Cobertura vacunacion DTP (2015) 73,0% 90,7% 93,6% 91,1% medioalto
Cobertura total acueducto (2005) 80,9% 83,0% 82,2% 86,8% mediobajo
Déficit cualitativo de vivienda (2005) 48,2% 20,6% 24,0% 20,6% medicalto o
Déficit cuantitativo de vivienda (2005) 2.9% 12,0% 11,9% 2,0% _ o
Fuente: DANE, Mineducacion, Minsalud Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014 Pendiente Superar meta

* Nota 1: Los valores correspondientes a los niveles departamentales y regionales son el promedio municipal ponderade por la poblacién al 2015 (2016 para Saber 11). ¥ SuperolaMeta
** Nota 2: Los resultados esperados a 2018 fueron calculados por la DDTS en el afio 2013, luego existen algunos casos en donde los niveles actuales ya superaron sus
niveles esperados a 2018.

Figura 2. Niveles Actuales
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.(2017)

En lo que respecta al cierre de brechas el municipio ha venido a trabajado en estas con
apoyos en los programas de alimentacién y transporte escolar esto se hace destinando parte de
sus ICLD’s a programas de vital importancia para sostener y disminuir la desercion escolar,
también con apoyo a programas a poblacién vulnerable y mejorando las condiciones de los
estudiantes y docentes en infraestructura y dotacion de centros educativos entre otras.

La inversidn en infraestructura, maquinaria pesada y equipamiento municipal deberan
ser a futuro la herramienta que el Municipio de Encino requiera para dar a sus habitantes la

cobertura a las necesidades que se presenten con la compra y venta de los productos
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agropecuarios de la regién, pues son los principales ejes sobre los que se espera que el

crecimiento y desarrollo econémico del municipio.

1.4 Arbol de Problemas

Se identificara, causas y efectos con el fin de poder definir objetivos claros, plantear

estrategias y soluciones

CAUSAS DIRECTAS
* Daflos de cultivos
* Aumento en costos de venta

EFECTOS DIRECTOS
* Pérdida de alimentos perecederos.
* Aumento de costos de produccion.

-

Deficiente infraestructura vial secundaria y terciaria, que afecta la produccion agropecuaria del
municipio Encino Santander.

CAUSAS INDIRECTAS N

implementacion de técnicas
produccion agropecuaria 'y

* Ausencia en la
especializadas para
comercializacion.

* Deterioro del mantenimiento preventivo realizado.

EFECTOS INDIRECTOS

* Falta de reursos para el mejramiento de vias y
capacitacion de produccidn agropecuaria.

* Ausencia de obras de artes en puntos criticos.

J

Figura 3. Arbol de Problemas

Fuente: Evaluacion matriz DOFA Alcaldia del Municipio de Encino — Santander.

1.5 Arbol de Oportunidades

Se plantearan las posibles soluciones a la problematica planteada.

Manejo y adecuacion de cultivos.

Disminucion de costos de venta.

Conservar v aumentar los
mantenimientos de las vias tercianias.

Mejorar la maya vial del municipio de Encino v capacitar alos
productores desarrollar el sector agropecuario y mejorar el ransporte
de alimentos.

Mejorar la infraestructura vial terciaria para ayudar e incentivar la produccion agropecuaria en el minicipio de
Encino.

Gestionar recursos para el mejoramiento ¥ mantenimiento de las vias v
capacitar alos productores del sector agropecuario.

Comercializaién adecuada de

Disminucién en los costos de
produccién y transporte de los
productos .

Construir obras de artes adecuadas v

productos Agropecuarios -

Figura 4. Arbol de Oportunidades

placas huellas en puntos concretos.

Fuente: Evaluacion matriz DOFA Alcaldia del Municipio de Encino — Santander.



AMPLIACION DEL COMERCIO AGRICOLA 13

1.6 Matriz MEFI

Se realizard una auditoria interna con el fin de identificar fortalezas y debilidades que
existen en el sector primario y la infraestructura vial.

Tabla 3 Matriz MEFI

Fortalezas Peso Calificaciéon Ponderado
Estructura administrativa definida. 0.05 3 0.15
Personal idoneo. 0.05 3 0.15
Capacidad de gestion administrativa. 0.09 4 0.36
Reconocimiento al desempefio fiscal 0.1 4 0.4
Recurso humano dispuesto a implementar mejores practicas. 0.02 3 0.06
Politica clara para la inversion de recursos para el mantenimiento 0.13 4 0.52

de las vias terciarias del municipio

Debilidades

Deficiente cobertura TIC 0.04 1 0.04
Infraestructura vial secundaria sin pavimentar 0.1 1 0.1
Altos indices de desercion escolar 0.1 2 0.2
Nifios y jovenes dedicados a actividades econdémicas. 0.15 2 0.3
Falta de capacitacién a pequefios agricultores no permite que la 0.17 2 0.34
produccién sea sostenible y especializada.

Totales 1 29 2.62

Fuente: Evaluacion matriz DOFA Alcaldia del Municipio de Encino — Santander.

La competitividad de factores internos es medida a travées de la matriz MEFI, a partir de
las fortalezas y las debilidades. En consecuencia, el municipio de Encino tiene como resultado
2.62, este indicador expresa numeéricamente que se encuentra en una posicién donde

ponderadamente las fortalezas superan a las debilidades.
1.7 Matriz MEFE

Se realizara una auditoria interna con el fin de identificar factores externos que existen

en el sector primario y la infraestructura vial.
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Tabla 4 Matriz MEFE

Oportunidades Peso Calificaciéon Ponderado
Promocion de canales de comercializacion al interior del territorio. 0.1 3 0.3
promocién del ecoturismo 0.07 3 0.21
variedad de pisos térmicos y recursos naturales 01 4 0.4
conformacion de un banco de maguinaria 014 3 0.42
activar asociacion de municipios 0.03 3 0.09
Amenazas

Los bajos recursos, con los que cuenta el Municipio de Encinoylos 0.2 2 0.4

aumentos en los precios de las materias primas y los suministros
para el mantenimiento de vias

Zona de proteccién ambiental. 006 2 0.12
Se encuentra alejado de otras zonas urbanas. 01 1 0.1
Incumplimiento acuerdos programaticos de parte de la gobernacion 0.2 2 0.4
Totales 1 2.44

Fuente: Evaluacion matriz DOFA Alcaldia del Municipio de Encino — Santander.

En la evaluacién de factores externos a través de la matriz MEFE el municipio de
Encino se encuentra por debajo de la media en un valor de 2.44 es decir no le favorecen las
situaciones del mercado.

2. Andlisis estructural MIC MAC

2.1 Variables Aleatorias

Se identificaran variables aleatorias que afectan el sector de estudio.

Tabla 5 Lista de Variables

N° TIiTULO LARGO TITULO CORTO TEMA TIPO DE
VARIABLE
1 competitividad agorpe com ag agropecuario INTERNA
2 capacitacion agropecuaria  cap ag agropecuario INTERNA
3 innovacion tecnologica inn tec agropecuario INTERNA
4 acuerdoa programaticos acu pro infraestructura  INTERNA
5 acompafiamiento estatal aco es agropecuario INTERNA
6 comercializacion agrope com agr agropecuario INTERNA
7 promocion al desarrollo prom des infraestructura  INTERNA
8 recursos naturales rec na agropecuario INTERNA
9 bancos de maquinaria banc maq infraestructura  INTERNA
10  asociatividad intermuni aso int infraestructura ~ INTERNA
11  produccion agropecuaria prod agr agropecuario INTERNA
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12 desarrollo ecoturistico des eco agropecuario INTERNA
13 incentivos a la prod inc prod agropecuario INTERNA
14  variedad de cultivos var cul agropecuario INTERNA
15 infraestructura vial inf vial infraestructura ~ INTERNA
16  estructura administrativa est adm agropecuario INTERNA
17  gestion administrativa ges admin agropecuario INTERNA
18  despefio fiscal des fis agropecuario INTERNA
19  recurso humano rec hum agropecuario INTERNA
20 subsidios a la produccion sub prod agropecuario INTERNA
21  vias de acceso vias acc infraestructura  EXTERNA
22  seguridad ciudadana seg ciu seguridad EXTERNA
23  asociatividad comunal aso com agropecuario EXTERNA
24 acuerdos programaticos acu prog ¢ agropecuario EXTERNA
25 materias primas mat prim agropecuario EXTERNA
26  recursos economicos rec econ agropecuario EXTERNA
27  uso de tecnologias uso tec agropecuario EXTERNA
28  saneamiento basico san bas agropecuario EXTERNA
29 agua potable ag po agropecuario EXTERNA
30 cobertura en salud cob sal agropecuario EXTERNA
31  Transporte Trans agropecuario EXTERNA
32  crecimiento poblacional crec pob agropecuario EXTERNA
33  trabajo infantil trabj inf agropecuario EXTERNA
34 inclusion social inclu soc agropecuario EXTERNA
35 tasa de natalidad tas nat social EXTERNA
36 epidemiologia Epi agropecuario EXTERNA
37  servicios publicos Ser pu agropecuario EXTERNA
38  nivel de escolaridad niv esc agropecuario EXTERNA
39 Empleo Emp agropecuario EXTERNA
40 evasion Eva agropecuario EXTERNA

Fuente: Resultado planteamiento de Variables (Software Micmac)

2.2 Matrices de entrada

Forma como la calificacion de las variables de influencia es calificada en el sistema.

Matriz de Influencias Directas (MID): Describe las relaciones de influencias

directas entre las variables que definen el sistema. Las influencias se punttan de 0 a 3, con la

posibilidad de sefialar las influencias potenciales: 0: Sin influencia, 1: Débil, 2: Media, 3:

Fuerte, P: Potencial

a 3: 0: Sin influencia, 1: Débil, 2: Media, 3: Fuerte.

Matriz de Influencias Directas Potenciales (MIDP): Las influencias se punttan de 0
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2.3 Variables Estratégicas
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Del ejercicio de evaluar las variables aleatorias, resultan 6 variables clave para la

elaboracion del plan estratégico, tomadas del plano de desplazamientos directo de la

calificacion del Micmac.

oakrwdE

Comercializacion agropecuaria (f)
Produccion agropecuaria (f)
Innovacion tecnoldgica (d)
Empleo (d)
Desarrollo eco-turistico (f)
Competitividad agropecuaria (f)

2.4 Matriz pasado-presente-futuro arbol de competencias

Esta matriz indica los recursos con los que se ha contado, se cuentan y con los que se

contaran para determinar objetivos y planes de accién para el futuro.

Tabla 6 Matriz pasado presente - futuro

Fortalezas Variables Indicadores Pasado Presente Futuro Hipétesis Objetivos
Recurso Produccion NUmero de 6 capacitaciones 9 Para el afio Quetanprobable Lograr para el
humano agropecuaria  capacitaciones realizadas en 2016  capacitaciones 2028, se espera es que para el afio 2028 30
dispuesto a realizadas en el realizadas en lo  la  produccién  afio 2028 en el  capacitaciones
implementar municipio en corrido del  de al menos 25  municipio de dirigidas a
mejores temas de técnicas 2017 productos Encino se  productores del
préacticas de produccion diferentes y 3  cultiven y  sector
agropecuaria capacitaciones cosechen de 25  agropecuario.
para cada a 30 productos
producto. 75  diferentes y que
capacitaciones se realicen 3
anuales programas  de
capacitacion por
afio dirigida a los
productores.
Politica clara  Desarrollo entidades 2 hoteleros 2 hoteleros  para el afio  Que tan probable  Conseguir la
para la  eco turistico prestadoras de 0 turisticos 0 turisticos 2028 se espera es que para el  implementacion
inversion de servicios turisticos contar con 5 afio 2028 en el de 5 hoteles para
recursos para el y hoteleros hoteles de alta  municipio de elafio 2028
mantenimiento comodidad, 1 Encino se hayan
de las vias punto de  construido 5
terciarias  del informaciéon y 2 hoteles eco
municipio. agencias turistico que
turisticas otorguen 6ptimo
servicio al
cliente, se
implemente  un
punto de
informacion y
turismo y se
creen 2 agencias
turisticas.
Estructura Empleo ndmero de 1 oficina 1 oficina para el afio  Quetan probable  Tener en el
administrativa oficinas 2028 se espera es que para el 2028 una oficina
definida prestadoras de contar con una aflo 2028 el asesora en
servicios oficina para  municipio de  prestacion de
agropecuarios prestacion de  Encino tenga  servicios
servicios una oficina  agropecuarios
agricolas y  asesora en con personal
pecuarios con  prestacion de idéneo y
personal idéneo  servicios calificado.




AMPLIACION DEL COMERCIO AGRICOLA

17

y calificado en
el sector que se

agropecuarios
con personal

requiera idéneo y
calificado
Debilidades Variables Indicadores Pasado Presente Futuro Hipotesis Objetivos
Deficiente Innovacion NUmero de puntos 1 punto de 1 punto de Para el afio Que tan probare  Lograr para 2028
cobertura tic tecnolégica wifi gratuitos y  conexiéon wifi, 1  conexionwifi,1 2028 se espera es que para el  conexi6n a
hogares con  punto vive digital,  punto vive  tener 3 afo 2028 el internet en un
conexion a 45 hogares el digital, 45  conexiones wifi  municipio cuente  100% de los
internet municipio con  hogares el  gratuito, 4 cobertura total hogares de la
conexion a municipio con  puntos vive de internet en la  cabecera
internet conexion a digital y  cabecera municipal y en
internet conexion a  municipal, 4  las escuelas
internet estable  puntos vive  rurales
en las 13 digital, 3
escuelas conexiones  de
verdales del internet gratuitas
municipio y acceso a
internet en las
escuelas rurales
Altos indices de  Competitivid  ndmero de 11 estudiantes 4  estudiantes acabar con la  Que tan  Reducir en el
desercion ad estudiantes  que  abandonaron sus  hanabandonado  desercion probables que 2028 la
escolar, Nifios  agropecuaria ~ abandonan las  estudio primarios  sus estudios  escolar y que el  para el afio 2028  desercién escolar
y jovenes instituciones 0 secundarios primarios y 100% de los el municipio de a0 estudiantes.
dedicados a educativas y secundarios ingresados Encino reduzca
actividades porcentaje de finalicen  sus la desercion
econémicas. trabajo infantil estudios e escolara 0y que
inicien carreras  los jovenes
universitarios bachilleres
tengan acceso a
educacion
técnica 0
profesional
Infraestructura Comercializa  total de 2 mantenimientos 2 pavimentacion Que tan probable ~ Pavimentar  en
vial secundaria  cién mantenimiento a  rutinarios de vias mantenimientos de la via de es que para el el 2028 todas las

sin pavimentar

agropecuaria

las vias

rutinarios de
vias

acceso principal
de 11
kiléometros
faltantes y placa
huellas en las
vias terciarias

afio 2028 el
municipio cuente
con la

pavimentacion

total de sus vias
de acceso y con
placa huellas en
las vias terciarias

vias de acceso y
contar con placas
huellas a las vias
terciarias.

Fuente: Resultado planteamiento de Variables clave (Software Micmac)

3.1 Expertos

3. Anadlisis estructural SMIC

Para evaluar las diferentes hipétesis obtenidas en la matriz de pasado presente y futuro,

se utilizard la experiencia del personal de la alcaldia municipal de Encino, Alcalde y

Secretarios de despacho.
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Tabla 7 Expertos

N° Apellido Nombre Grupo Peso

1 Ceron Gustavo A 1
2 Silva Eliana A 1
3 Moreno Ruth A 1
4  Nifio Jairo A 1

Fuente: Alcaldia Municipal de Encino 2017

3.2 Descripcion de los escenarios (alterno, optimista, pesimista)

Resultado de las calificaciones realizadas por los expertos.

Histograma de probabilidad des los escenarios (A)

&4 - 000000 0,188 |
01-11111 0.183 |
09 - 110111 (o |

Figura S5Histograma
Fuente: Probabilidad de ocurrencia de los hechos. (Software SMIC).
Fuente: Evaluacion de la matriz Pasado, Presente y Futuro.

3.3 Escenarios

Son el resultado de las evaluaciones del entorno interno y externo calificadas por los

expertos.
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Escenario — pesimista

Escenario

Causa

Consecuencias

Que tan probable es que para
el afio 2028 en el municipio de
Encino se cultiven y cosechen
de 25 a 30 productos
diferentes y que se realicen 3
programas de capacitacion por
afio dirigida a los productores.

El valor de las rentas no presenta
crecimientos acelerados, si bien se
realizan los métodos para recaudarlas,
estos no estan obteniendo los resultados
esperados.

La venta y produccion de materias
primas no es la adecuada.

No se cuenta con educacion de calidad.
Las zonas con cobertura de internet son
deficientes.

Que para el afio 2028
el municipio de
Encino no logre
cultivar 30 y cosechar
30 productos
diferentes y brindar
capacitaciones de
forma adecuada

Que tan probable es que para
el afio 2028 en el municipio de
Encino se hayan construido 5
hoteles ecoturisticos que
otorguen optimo servicio al
cliente, se implemente un
punto de informacion y
turismo y se creen 2 agencias
turisticas.

Es muy poco probable teniendo en
cuanta la infraestructura municipal
actual, ademas de los costos que puede
acarrear un proyecto de este tipo

Que no se cuente con
infraestructura
hotelera necesaria las
necesidades de los
turistas que visiten el
municipio

Que tan probable es que para
el afio 2028 el municipio de
Encino tenga una oficina
asesora en prestacion de
servicios agropecuarios con
personal idéneo y calificado

Muy poco probable, teniendo en cuenta
que la capacitacion y la educacion
profesional en la zona no es adecuada

Funcionarios no
capacitados para la
prestacion del
servicio que se desea
prestar

Que tan probable es que para
el afio 2028 el municipio
cuente cobertura total de
internet en la cabecera
municipal, 4 punto vive
digital, 3 conexiones de
internet gratuitas y acceso a
internet en las escuelas rurales

Debido a que no se gestionaron acciones
como presentacion de proyectos al nivel
central no se pudo mantener la inversion
en calidad

Que no se incremente
la cobertura, no se
realicen
capacitaciones a los
docentes ni se preste
el servicio transporte
escolary
alimentacion

Que tan probables que para el
afio 2028 el municipio de
Encino reduzca la desercion
escolar a 0y que los jovenes
bachilleres tengan acceso a
educacion técnica o
profesional

Muy poco probable si se analiza que los
jovenes y nifios dejan de estudiar por los
pagos que se dan en trabajos de
temporada como las cosechas cafeteras y
la baja inversion de recursos para
programas como PAE y transporte
escolar

Que no se pueda
eliminar la desercion
escolar.

Que tan probable es que para
el afio 2028 el municipio
cuente con la pavimentacion
total de sus vias de acceso y
con placa huellas en las vias
terciarias

Poco probable, la inversién de los entes
como la gobernacion, y el gobierno
nacional es baja, los recursos destinados
no son suficientes para cubrir las
necesidades de la poblacién y esto
generaria a futuro un minimo desarrollo
en el municipio.

Debilitamiento de la
maya vial secundaria
y terciaria

Figura 6 Escenario Pesimista
Fuente: Calificaciones de los expertos realiza en el (software SMIC)
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Escenario — optimista

Escenario Causa Consecuencias
Que tan probable es que para el Se tiene el mejor capital humano La produccion
afio 2028 en el municipio de para desarrollar proyectos agropecuaria para 2028 se

Encino se cultiven y cosechen de
25 a 30 productos diferentes y que
se realicen 3 programas de
capacitacion por afio dirigida a los
productores.

productivos.
Impactos en los indicadores de
investigacion, desarrollo e
innovacion

presentaria en 30 sectores
especializados

Que tan probable es que para el
afio 2028 en el municipio de
Encino se hayan construido 5
hoteles ecoturisticos que otorguen
optimo servicio al cliente, se
implemente  un  punto de
informacion y turismo y se creen
2 agencias turisticas.

Personas de la comunidad o de
otras regiones dispuestas a generar
inversiéon en el sector hotelero y
gastronémico impulsan la
competencia en el municipio y esto
causa impacto en la region

Creacién de hoteles que
prestes servicio adecuado
en el municipio para el afio
2028

Que tan probable es que para el
afio 2028 el municipio de Encino
tenga una oficina asesora en
prestacion de servicios
agropecuarios  con  personal
idéneo y calificado

La administracion municipal a
través de programas de bienestar
social capacitacion e incentivos
apoya a los funcionarios de planta
de la administracion para que
aumenten su nivel educativo

Contar  con personal
requerido para la prestacion
del servicio en 2028

Que tan probable es que para el
afio 2028 el municipio cuente
cobertura total de internet en la
cabecera municipal, 4 punto vive
digital, 3 conexiones de internet
gratuitas y acceso a internet en las
escuelas rurales

Se adquieren competencias en la
implementacién de nuevas
tecnologias, a través de gestion
publica en el MINTIC.

Mejor conexién y blsqueda
de programas productivos
en linea ademds de
innovacion tecnoldgica en
el sector

Que tan probables que para el afio
2028 el municipio de Encino
reduzca la desercion escolar a 0 y
que los jovenes bachilleres tengan
acceso a educacién técnica o
profesional

Conseguir el  programa de
transporte escolar con cobertura
anual, garantizar el papara la
comunidad infantil sancionar a
padres que inicien sus hijos a optar
por el trabajo infantil

Tasa de desercion escolar
baja cercana o igual a 0

Que tan probable es que para el
afio 2028 el municipio cuente con
la pavimentacion total de sus vias
de acceso y con placa huellas en
las vias terciarias

Figura 7 Escenario Optimista

Firmar convenios con el gobierno
municipal a través del INVIAS,
para las vias terciarias y gestionar
ante la gobernacion municipal la
pavimentacion de las  vias
secundarias

Adecuacidn de la maya vial
y la facilitacion en el
transporte  terrestre  de
productos

Fuente: Calificaciones de los expertos realiza en el (software SMIC)
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Escenario — alterno

Escenario

Causa

Consecuencias

Que tan probable es que para
el afio 2028 en el municipio de
Encino se cultiven y cosechen
de 25 a 30 productos
diferentes y que se realicen 3
programas de capacitacion por
afio dirigida a los productores.

La funcionalidad y puesta en
marcha a los productores del
sector primario en el municipio

La produccidon de 30 productos
diferentes en el sector primario del
municipio para el afio 2028

Que tan probable es que para
el afio 2028 en el municipio de
Encino se hayan construido 5
hoteles ecoturisticos que
otorguen optimo servicio al
cliente, se implemente un
punto de informacion y
turismo y se creen 2 agencias
turisticas.

Los programas de inversion en
equipamiento municipal,
inversién privada de agentes
internos y externos al municipio

Infraestructura adecuada para
prestacion de servicios turisticos y
hoteleros para el afio 2028

Que tan probable es que para
el afio 2028 el municipio de
Encino tenga una oficina
asesora en prestacion de
servicios agropecuarios con
personal idéneo y calificado

La falta de impulso a los
programas de capacitacién
bienestar social e incentivos

No se conseguiria la meta esperada
para la época de proyeccién

Que tan probable es que para
el afio 2028 el municipio
cuente cobertura total de
internet en la cabecera
municipal, 4 punto vive
digital, 3 conexiones de
internet gratuitas y acceso a
internet en las escuelas rurales

Los programas realizados por el
gobierno nacional a través del
mintic se adoptan de forma
adecuada en el municipio

Mejor conectividad, comunicacién
e innovacion tecnoldgica 'y
productiva

Que tan probables que para el
afio 2028 el municipio de
Encino reduzca la desercion
escolar a 0 y que los jovenes
bachilleres tengan acceso a
educacion técnica o
profesional

Los programas como
alimentacion y transporte
escolar son implementados de
forma adecuada, la erradicacion
del trabajo se vuelve funcional

Garantizar educacion con calidad a
nifios, nifias jovenes u adolescentes
y erradicando el trabajo infantil

Que tan probable es que para
el afio 2028 el municipio
cuente con la pavimentacién
total de sus vias de acceso y
con placa huellas en las vias
terciarias

El gobierno nacional a través
del invias aporta los recursos
necesarios para cofinanciar la
construccion de placa huellas y
la gobernacién accede a la
pavimentacion de la via
secundaria que comunica al
municipio con el resto del
departamento

Mejoramiento en la infraestructura
vial, facilidad en el acceso al
municipio y en el transporte de
productos

Figura 8 Escenario Alterno

Fuente: Calificaciones de los expertos realiza en el (software SMIC)
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3.4 Escenario Deseable

El escenario se presenta acorde a la decision entre los actores sociales, posterior al
analisis de los escenarios, optimista, pesimista y alterno, donde se toma la decision del
escenario OPTIMISTA es el deseado por el Municipio de Encino, por cuanto es mas

significativo y acorde a las necesidades.
3.5 Arbol de pertinencias
3.5.1 Opcion Estratégica

Actualmente el municipio de Encino no cuenta con ventajas competitivas,
comparativas ni absolutas en la region, ¢Estratégicamente como puede el municipio de
Encino conseguir cierto tipo de ventajas en mercados agropecuarios de la provincia
Guanentina del departamento de Santander?

3.5.2 Objetivos Estratégicos:

Se elaborara la matriz RICE para analizar los objetivos, como se van a alcanzar que

necesita implementar la institucion y que necesita descartar.

Lograr para el afio 2028 30 capacitaciones Acciones estratégicas
dirigidas a productores del sector agropecuario.
REDUCIR Cantidad de cultivos similares Implementando técnicas y dando a conocer

a los productores los productos que se
pueden cultivar en sus tierras fértiles

Cultivos con produccién no Realizando programas de capacitacion, para
tecnificada cada tipo de cultivo
INCREMENTAR Cantidad de capacitaciones Acudiendo al gobierno por medio de

programas para impulsar el sector primario
de la economia

Produccién diferenciada de Estableciendo que tipo de productos se
agropecuaria pueden cultivar y como se pueden
comercializar

CREAR Métodos para impulsar el Programas de subsidio y apoyo a quien
sector primario desee producir por medio de este
Vias que permita el facil Mantenimientos rutinarios de vias
traslado de los productos

ELIMINAR El precepto en el que se cree Dar a conocer cultivos que se pueden
que solo se pueden cultivar cultivar en la regiéon

ciertos productos

Barreras en el mercado interno  Subsidiar a los productores del municipio
para que sean los primeros en vender los
productos

Figura 9 Objetivo 1
Fuente: Resultado de la Matriz de Pasado, Presente y Futuro.
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Conseguir la implementacion de 5 hoteles para el
afo 2028

Acciones estratégicas

REDUCIR Cantidad de hoteles que prestan  Capacitar el manejo adecuado del servicio turistico y
servicio arrendatario hotelero
Hoteles que no presten un buen
servicio
INCREMENTAR Cantidad de hoteles que presten  Crear campafias para incentivar el servicio turistico
un buen servicio y hotelero
Restaurantes que ofrezcan Ofrecer servicios de restaurante de calidad por
comida tipica de la region medio de cursos de cocina y atencion al cliente
CREAR Un punto de informacion Establecer puntos de informacion al usuario para que
turistica este se pueda ubicar dentro de la region
Dos agencias turisticas Invitar agencias de prestacion de servicios turisticos
para que hagan venta del servicio
ELIMINAR Mal servicio al turista Ver al turista como una persona de importancia en la

region

Lugares que no son agradables y
dafien el paisaje

Figura 10 Objetivo 2

Multar personas que hagan mal uso de las basuras y
las arrojen en zonas no permitidas

Fuente: Resultado de la Matriz de Pasado, Presente y Futuro.

Tener en el 2028 una oficina asesora en prestacion de

Acciones estratégicas

servicios agropecuarios con personal idoneo y calificado.

REDUCIR Cantidad de funcionarios Profesionalizar a los funcionarios
no calificados
Presupuesto de sectores de  Cambiar métodos de inversion y
no influencia aumentar el presupuesto del sector
agropecuario
INCREMENTAR Programas de formacion a  Capacitar en forma profesional y
funcionarios no calificados especializada al los funcionarios
de la alcaldia
Espacios para atencion a Ventanilla de atencion y
productores del sector orientacion exclusiva para
primario productores del sector primario
CREAR Equipamiento Usar edificaciones municipales de
administrativo para forma optima
atencién
Equipos de trabajo Trabajar en forma adecuada entre
dependencias y no por
dependencias
ELIMINAR Eliminar convenios con Implementando las oficinas

entidades prestadoras del
servicio

directamente en el municipio
como por ejemplo tener un comité
de cafeteros municipal

Trabajo individualizado
por oficinas

Figura 110bjetivo3

Trabajar en forma adecuada entre
dependencias y no por
dependencias

Fuente: Resultado de la Matriz de Pasado, Presente y Futuro.
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Lograr para 2028 conexion a internet en un 100% de
los hogares de la cabecera municipal y en las escuelas

Acciones estratégicas

rurales
REDUCIR Ubicaciones urbanas y urbanas no Impulsando la creacion de lugares turisticos
construidas
Escuelas rurales sin terminar Gestionar ante el gobierno nacional la creacion
de escuelas rurales de alta tecnologia
INCREMENTAR Puntos de acceso tic Aprovechar las campafias del ministerio de las
tic para "conectar" el pais
Puntos de acceso a internet Implementando mas zonas de cobertura wiki
gratuitas
CREAR Lugares para interaccion Gestionar y construir puntos vive digital
ciudadana por medio de las tic
Puntos de acceso a internet de alta  Radicar ante el gobierno nacional la solicitud
velocidad respectiva para la apertura de puntos d conexién
y la necesidad de esta en la localidad
ELIMINAR Servicio de internet limitado en Ampliar la cobertura para los hogares del

hogares

municipio

Dificultad de acceso al municipio
y desplazamiento a zonas rurales

Realizar convenios interadministrativos y
asociacion para establecer puntos de acceso a

Figura 12 Objetivo 4

distancia

Fuente: Resultado de la Matriz de Pasado, Presente y Futuro.

Reducir en el 2028 la desercion escolar a 0
estudiantes.

Acciones estratégicas

REDUCIR Hogares con nbi Invertir en sectores como apsh
Dias de transporte escolar no Cubrir de forma total el servicio de transporte escuelas
cubiertos

INCREMENTAR Convenios de alimentacion Alimentar de forma adecuada a los estudiantes de
escolar £SCas0s recursos
Dotacion de las instituciones Adquirir el material adecuado para la prestacion del
educativas servicio de educacién con calidad en cada una de las

sedes del colegio

CREAR Métodos de ensefianza Usar estrategias educativas para la incentivar
atractivos para los estudiantes  estudiantes
Espacios de capacitacion y Ensefiar en programas especificos como en
aprendizaje en areas concretas  agropecuaria

ELIMINAR Trabajo en nifios y Erradicar el trabajo infantil

adolescentes

Analfabetismo

Ampliar la educacion

Figura 130bjetivo 5

Fuente: Resultado de la Matriz de Pasado, Presente y Futuro.
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Pavimentar en el 2028 todas las vias de acceso y contar con Acciones estratégicas
placas huellas a las vias terciarias.

REDUCIR Vias en mal estado Mantenimiento rutinario de vias
Puntos criticos Poner obras de arte a las vias
INCREMENTAR Presupuesto municipal Adecuar la herramienta para el recaudo de
impuestos
Banco de maquinaria municipal Adquirir maquinaria para el

mantenimiento y mejoramiento de
caminos y vias

CREAR Proyectos para mejoramiento y Apoyarse con el invias para conseguir
mantenimiento de vias mejoramiento de la infraestructura vial
Obras de arte vial Construccion de box culverth en puntos
criticos
ELIMINAR Zonas no carreteables Adecuando caminos que lleven a hogares
lejanos y de dificil acceso
Intereses politicos No esperar el solo beneficio propio

Figura 140bjetivo 6
Fuente: Resultado de la Matriz de Pasado, Presente y Futuro.

3.6 Importancia y Gobernabilidad

Para calificar la funcionalidad de las acciones a implementar, a través de las
necesidades notorias y de rapida accion se utiliza la técnica IGO, en donde se tienen en cuenta
criterios de Importancia que se refiere al grado de influencia de accion en la consecucion de
cada objetivo y la Gobernabilidad que se relaciona con el grado de control que los actores

sociales de la empresa pueden tener sobre cada accion.

Tabla 8 Objetivo 1

Objetivo Acciones Importancia Gobernabilidad
Objetivo  1: lograr Al Implementando tecnicas 65 100

para el afio 2028 30 y dando a conocer a los

capacitaciones productores los productos

dirigigas a gue se pueden cultivar en

productores del sus tierras fertiles

secootr agropecuario. A2 Realizando programas de 60 80

capacitacion, para cada
tipo de cultivo
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A3 Acudiendo al gobierno 90 90
por medio de programas
para impulsar el sector
primario de la economia

A4 Estableciendo que tipo de 60 100
productos se pueden
cultivar 'y como se
pueden comercializar

A5 Programas de subsidio y 100 70
apoyo a quien desee
producir por medio de

este

A6 Mantenimientos 85 85
rutinarios de vias

A7 Dar a conocer cultivos 100 90
gue se pueden cultivar en
la region

A8 Subsidar a los 90 100
productores del

municipio para que sean
los primeros en vender
los productos

OBJETIVO 1
120
100
80
60
40
20
0
Al A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8
m IMPORTANCIA 65 60 90 60 100 85 100 90
m GOBERNABILIDAD 100 80 90 100 70 85 ) 100

H IMPORTANCIA  m GOBERNABILIDAD

Figura 150bjetivo 1

Fuente: Resultado de la Matriz RICE
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Tabla 9 Objetivo 2

Objetivo Acciones Importancia Gobernabilidad
Objetivo 2: conseguir la A9  Capacitar el manejo adecuado 70 90
implementacion de 5 del servicio turistico 'y
hoteles para el afio 2028 hotelero
A10 Crear campafias para 25 60
incentivar el servicio turistico
y hotelero
All Ofrecer servicios de 50 90

restaurante de calidad por
medio de cursos de cocina y
atencion al cliente

Al2 Establecer puntos de 50 90
informacion al usuario para
que este se pueda ubicar
dentro de la region

Al13 Invitar agencias de prestacion 60 80
de servicios turisticos para
que hagan venta del servicio

Al4 Ver al turista como una 90 30
persona de importancia en la
region

Al1l5 Multar personas que hagan 90 100

mal uso de las bauras y las
arrojen en  zonas  no

permitidas
OBJETIVO 2
120
100
80
60
40
2 R ERE"
0
A9 A10 A1l A12 A13 Al4 A15
B IMPORTANCIA 70 25 50 50 60 90 90
B GOBERNABILIDAD 90 60 90 90 80 30 100

B IMPORTANCIA  m GOBERNABILIDAD

Figura 16 Objetivo 2

Fuente: Resultado de la Matriz RICE.
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Tabla 10 Objetivo 3

28

Objetivo

Acciones

Importancia

Gobernabilidad

Obijetivo 3: tener en el 2028
una oficina asesora en
prestacion  de  servicios
agropecuarios con personal
idéneo y calificado.

Al6

Profesionalizar a los

funcionarios

100

100

Al7

Cambiar métodos de
inversion 'y aumentar el
presupuesto  del  sector
agropecuario

100

65

Al8

Capacitar en forma
profesional y especializada al
los funcionarios de Ila
alcaldia

80

60

Al9

Ventanilla de atencién vy
orientacion exclusiva para
productores  del  sector
primario

90

90

A20

Usar edificaciones
municipales de forma optima

100

60

A21

Trabajar en forma adecuada
entre dependencias y no por
dependencias

70

100

A22

Implementando las oficinas
directamente en el municipio
como por ejemplo tener un
comité de cafeteros
municipal

85

85

A23

Trabajar en forma adecuada
entre dependencias y no por
dependencias

90

100

120
100
80
60
40
20

Al6
100
100

B IMPORTANCIA
W GOBERNABILIDAD

Figura 170bjetivo 3

Al7
100
65

OBIJETIVO 3

Al8 Al19 A20
80 90 100
60 90 60

B IMPORTANCIA  m GOBERNABILIDAD

Fuente: Resultado de la Matriz RICE.

A21
70
100

A22
85
85

A23
90
100
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Tabla 11 Objetivo 4
Objetivo Acciones Importancia Gobernabilidad
Obijetivo 4: lograr para  A24 Impulsando la creacién de 100 90
2028 conexion a lugares turisticos
internet en un 100% de  A25 Gestionar ante el gobierno 90 70
los hogares de la nacional la creacion de escuelas
cabecera municipal y en rurales de alta tecnologia
las escuelas rurales A26 Aprovechar las campafas del 100 100
ministerio de las tic para
""conectar"” el pais
A27 Implementando mas zonas de 60 25
cobertura wifi gratuitas
A28 Gestionar y construir puntos vive 90 50
digital
A29 Radicar ante el gobierno nacional 90 50
la solicitud respectiva para la
apertura de puntos d conexion y
la necesidad de esta en la
localidad
A30 Ampliar la cobertura para los 80 60
hogares del municipio
A31 Realizar convenios 30 90
interadministrativos y asociacion
para establecer puntos de acceso
a distancia
OBJETIVO 4
120
100
80
60
40

2

o

B IMPORTANCIA  m GOBERNABILIDAD

Figura 18 Objetivo 4
Fuente: Resultado de la Matriz RICE.

A24 A25 A26 A27 A28 A29 A30 A31
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Tabla 12 Objetivo 5

30

Objetivo Acciones

Importancia Gobernabilidad

Obijetivo 5: reducir en el A32
2028 la desercion escolar a 0

Invertir en sectores como
apsh

100

90

y que los jovenes bachilleres  A33
tengan acceso a educacién
técnica o profesional.

Cubrir de forma total el
servicio de transporte
escolar

100

100

A34

Alimentar de forma
adecuada a los estudiantes
de escasos recursos

40

20

A35

Adaquirir el material
adecuado para la prestacién
del servicio de educacion
con calidad en cada una de
las sedes del colegio

60

20

A36

Usar estrategias educativas
para la incentivar
estudiantes

30

30

A37

Ensefiar en programas
especificos como en
agropecuaria

60

30

A38

Erradicar el trabajo infantil

90

60

A39

Ampliar la educacién

80

40

120

100

o O O

Figura 19 Objetivo 5

OBIJETIVO 5

Fuente: Resultado de la Matriz RICE.

80
6
4
z 1 THE [
. L] L]
A32 A33 A34 A35 A36 A37

B IMPORTANCIA  m GOBERNABILIDAD

A38 A39



AMPLIACION DEL COMERCIO AGRICOLA 31
Tabla 13 Objetivo 6
Objetivo Acciones Importancia Gobernabilidad
Objetivo 6: pavimentarenel ~ A40 Mantenimiento rutinario de 50 30
2028 todas las vias de acceso vias
y contar con placas huellasa ~ A41 Poner obras de arte a las 80 60
las vias terciarias. vias
A42 Adecuar la herramienta 10 70
para el recaudo de
impuestos
A43  Adquirir maquinaria parael 100 90
mantenimiento y
mejoramiento de caminos y
vias
A44  Apoyarse con el invias para 100 80
conseguir mejoramiento de
la infraestructura vial
A45  Construccion de box 100 90
calvert en puntos criticos
A46  Adecuando caminos que 100 70
lleven a hogares lejanos y
de dificil acceso
A47 No esperar el solo beneficio 100 80

propio

120
100
8

o

6

o

4

o

2

o

o

Figura 20 Objetivo 6

OBIJETIVO 6

B GOBERNABILIDAD

Fuente: Resultado de la Matriz de Pasado, Presente y Futuro.

A40 A4l A42 A43 A44 A45 A46 A47

B IMPORTANCIA
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3.7 Cuadro de Mando Integrado

Plan de accion para el cumplimiento de los objetivos.

3.7.1 Hipotesis

Tabla 14 Hipotesis

32

Variable

Hipotesis

Objetivo

Produccion
agropecuaria

Que tan probable es que para el afio 2028
en el municipio de Encino se cultiven y
cosechen de 25 a 30 productos diferentes
y que se realicen 3 programas de
capacitacion por afio dirigida a los
productores.

Lograr para el afio 2028 30
capacitaciones dirigidas a

Desarrollo
ecoturistico

Que tan probable es que para el afio 2028
en el municipio de Encino se hayan
construido 5 hoteles ecoturisticos que
otorguen optimo servicio al cliente, se
implemente un punto de informacion y
turismo y se creen 2 agencias turisticas.

productores  del  sector
agropecuario.
Conseguir la

implementacion de 5
hoteles para el afio 2028

Empleo

Que tan probable es que para el afio 2028
el municipio de Encino tenga una oficina
asesora en prestacion de servicios
agropecuarios con personal idoneo vy
calificado

Tener en el 2028 una
oficina asesora en
prestacion de  servicios
agropecuarios con personal
idoneo y calificado.

Innovacién
tecnologica

Que tan probable es que para el afio 2028
el municipio cuente cobertura total de
internet en la cabecera municipal, 4
puntos vive digital, 3 conexiones de
internet gratuitas y acceso a internet en
las escuelas rurales

Lograr para 2028 conexién
a internet en un 100% de
los hogares de la cabecera
municipal y en las escuelas
rurales

Competitividad
agropecuaria

Que tan probables que para el afio 2028
el municipio de Encino reduzca la
desercion escolar a 0 y que los jovenes
bachilleres tengan acceso a educacion
técnica o profesional

en el 2028 Ila
escolar a O

Reducir
desercion
estudiantes.

Comercializacion
agropecuaria

Que tan probable es que para el afio 2028
el municipio  cuente  con la
pavimentacion total de sus vias de
acceso y con placa huellas en las vias
terciarias

Pavimentar en el 2028
todas las vias de acceso y
contar con placas huellas a
las vias terciarias.

Fuente: Resultado de la Matriz RICE.
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3.7.2 Semaforo
Tabla 15 Seméforo
Item Varlak{le;s Meta Objetivos | Momentos de Ejecucion | Seméaforo
Estratégicas
. Responsa
Indicadores Medi L ble
e e - edio argo .
Iniciativas Futuro Inmed | 5270 plazo Amarillo
Implementando Alcalde y
técnicas y dando oficina
a conocer a los agropecua
productores  los ria
1 productos que se | N° capacitaciones 30 X Amarillo
pueden  cultivar
en sus tierras
fértiles
Realizando Alcalde y
programas de oficina
2 capacitacion, para | N° capacitaciones 30 X agropecua
cada tipo de ria
cultivo
Acudiendo al Alcalde
gobierno por municipal
medio de Convenios
3 programas - para | .o g0 10 X Amarillo
impulsar el sector -
primario de la Objetivo 1:
economia lograr para
Estableciendo que el afio 2028 Alcalde y
tipo de productos 30 itaci oficina
se pueden cultivar | o .~ CEEEERD : agropecua
4 y como se pueden N° capacitaciones 30 nes X Amarillo o
comercializar dirigidas  a
productores
Programas  de gslropesri(j;?{ Alcalde
SUbs'd'.o Y aY0 | \sa10r de subsidios | 50.000.00 0. ) municipal
5 a quien desee X Amarillo
. pagados 0
producir por
medio de este
Mantenimientos Alcalde y
rutinarios de vias ° —_— secretaria
6 N mantenimientos 15 X de
viales i
planeacion
Dar a conocer que Alcalde y
se pueden cultivar oficina
7 en la region N° capacitaciones 30 X Amarillo agropecua
ria
Subsidiar a los Alcalde
productores  del municipal
municipio  para -
8 que  sean  los Valor de subsidios | 50.000.00 X
- pagados 0
primeros en
vender los
productos
Capacitar el Alcalde y
manejo adecuado Obietivo 2: secretaria
9 del servicio | N° capacitaciones 30 cor{seguir | X de
turistico y la gobierno
hotelero _ implementa
Crear campafias cion de 5 Alcalde y
para incentivar el o hoteles para secretaria
10 servicio turistico | N° capacitaciones 30 el afio 2028 X de .
y hotelero gobierno
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Ofrecer servicios Alcalde y
de restaurante de secretaria

11 gzlldagur;ggsmedfljg N° capacitaciones 30 Amarillo ggbierno
cocina y atencién
al cliente
Establecer puntos Alcalde y
de informacién al secretaria
12 gsstue arlosepara;)uggg N° capacitaciones 30 ggbierno
ubicar dentro de
la region
Invitar  agencias Alcalde y
de prestacion de secretaria
13 SEIVICIOS N° capacitaciones 30 de .
turisticos para que gobierno
hagan venta del
servicio
Ver al turista Alcalde y
€OMO una persona secretaria
14 de importancia en N° capacitaciones 30 de
la region gobierno
Multar  personas Alcalde y
que hagan mal secretaria
uso de las basuras . de
15 y las arrojen en Multas realizadas 0 gobierno
zonas no
permitidas
Profesionalizar a Alcalde y
los funcionarios secretaria
16 E;)EL?;(L?S 11 Amarillo de
gobierno
Cambiar métodos Alcalde
de inversion 'y municipal
17 aumentar el | Impuestos 400.000.0 Ju—
presupuesto  del | recaudados 00
sector
agropecuario
Capacitar en Alcalde y
forma profesional Objetivo 3: secretaria
y especializada a | Empleados tener en el ) de
18 los funcionarios | especializados 1 2028 una Amarillo gobierno
de la alcaldia oficina
asesora en
Ventanilla de prestacion Alcalde y
atencion y de servicios secretaria
19 orientacion Cantidad de puntos 2 agropecuari de
exclusiva  para | de atencién 0s con gobierno
productores  del personal
sector primario idéoneo vy
Usar calificado. Alcalde y
edificaciones secretaria
20 municipales  de | Lugares adecuados | 5 de
forma optima gobierno
Implementando Alcalde
las oficinas municipal
directamente en el
21 municipio como | Convenios 10
por ejemplo tener | realizados
un comité de
cafeteros
municipal
Impu!s,ando la Objetivo 4: Alcalde_ y
- Icreacmn i de lograr para secretaria
ugares turisticos 2028 de )
Lugares adecuados | 5 conexion a gobierno
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Gestionar ante el internet en Alcalde
gobierno nacional un 100% de municipal

23 la creaciéon de los hogares Jo—
escuelas rurales de la
de alta tecnologia | Convenios cabecera
realizados 10 municipal y
Aprovechar las en las Alcalde
campafias del Convenios escuelas municipal
24 ministerio de las . rurales Amarillo
tic para realizados
"conectar” el pais 10
Implementando Alcalde
mas zonas de | Convenios ) municipal
25 o . Amarillo
cobertura  wiki | realizados
gratuitas 10
Gestionar y . Alcalde
26 construir  puntos CO?.VeE'OS Amarillo municipal
vive digital realizados 10
Radicar ante el Alcalde
gobierno nacional municipal
la solicitud
respectiva para la Convenios
27 apertura de .
.. | realizados
puntos d conexion
y la necesidad de
esta en la
localidad 10
Ampliar la Alcalde
28 cobertura para los | Convenios municipal
hogares del | realizados
municipio 10
Realizar Alcalde
convenios municipal
interadministrativ .
29 os y asociacion | Convenios
para  establecer | realizados
puntos de acceso
a distancia 10
Invertir en Alcalde
sectores como municipal
apsb iy . y
30 Inversion en apsb Amarillo secretaria
de
planeacién
Cubrir de forma Alcalde y
total el servicio i secretaria
31 |de transporte Lgtigé?gn en Amarillo de
escalas gobierno
100%
Alimentar de Alcalde y
2 forma adecuada a | |hversion en ) secretaria
i . ., Amarillo
:ac;f:aisc:: ?éiztrisé:sde alimentacion escolar | 20,000.00 Objetivo 5: ggbierno
0 reducir en
Adquirir el el 2028 la Alcalde y
material adecuado desercion secretaria
para la prestacion escolgr ao de
33 | del servicio de | Inversion en estudiantes. Amarillo gobierno
educacion con | educacion
calidad en cada
una de las sedes 100.000.0
del colegio 00
Usar estrategias Alcalde y
educativas para 1a | |versién en secretaria
34 incentivar educacion Amarillo de
estudiantes 380-000-0 gobierno
Ensefiar en Alcalde y
programas Inversién en secretaria
35 | especificos como | oqcacion Amarillo de
; 100.000.0 i
en agropecuaria gobierno

00
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Erradicar el Alcalde y
trabajo infantil secretaria

36 Desercion escolar X Amarillo de
gobierno
0%
Ampliar la Alcalde y
educacion i secretaria
37 (Ieg\llj((e:':(;?gn en X Amarillo de
100.000.0 gobierno
00
Mantenimiento Alcalde
rutinario de vias municipal
y
38 X secretaria
N° mantenimientos de
viales 15 planeacion
Poner obras de Alcalde
arte a las vias municipal
y
39 X secretaria
N° mantenimientos de
viales 15 planeacion
Adecuar la Tesorerfa
40 herramienta para X municipal
el recaudo de | Recaudo de | 400.000.0 o
impuestos impuestos 00 Objetivo 6:
Adquirir pavimentar Alcalde
magquinaria para en el 2028 municipal
el mantenimiento todas las y
41 y  mejoramiento vias de [ X secretaria
de caminos y vias | N°  mantenimientos RS0 Y de
viales 15 contar con p|aneacién
placas
Apoyarse con el [ — Alcalde
invias para las vies municipal
conseguir - y
42 mejoramiento de terclarias. | x secretaria
la infraestructura | convenios de
vial realizados 10 planeacion
Construccion  de Alcalde
box culverth en municipal
puntos criticos y
43 X secretaria
N°  mantenimientos de i
viales 15 planeacion
Adecuando Alcalde
caminos que municipal
lleven a hogares y
44 lejanos y de X secretaria
dificil acceso N°  mantenimientos de
viales 15 planeacion

Fuente: Resultado de las calificaciones en el (software MICMAC, SMIC) y la matriz RICE.
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4. Presupuesto para elaboracion y seguimiento del proyecto

4.1 Analisis de la evolucidén y composicion de los ingresos.

INGRESOS TOTALES | 4663 3,972 8825| 6,355

1. INGRESOS CORRIENTES 1,232 1,122 1,412 1,392
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 364 289 629 373
1.1.1. PREDIAL 136 114 118 138
1.1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 29 23 49 23
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA - - -
1.1.4. OTROS 198 152 462 212
1.2, INGRESOS NO TRIBUTARIOS 37 26 50 32
1.3. TRANSFERENCIAS 831 806 733 987
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 830 631 656 821
1.3.2. OTRAS 1 176 77 166
2. INGRESOS DE CAPITAL

2.1. REGALIAS 210 245 88 166
2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 2403 2,400 2,585 2,789
2.3. COFINANCIACION 713 85 1,574 147
24 0OTROS 105 121 3,166 1,862

Figura 21 Ingresos
Fuente: Historico de la ejecucion de ingresos, Alcaldia Municipal de Encino.

El Municipio viene presentando variaciones en lo que respecta a los ingresos no se dan
incrementos o reducciones contantes , se observa desaceleracion entre unos periodos y otros,
esto se debe a que las transferencias del orden nacional han sido inconstantes, teniendo en
cuenta gque se habla de un municipio de sexta categoria e la cual sus ingresos dependen en
mas de un 75% de las transferencias del Sistema General de Participaciones, las
disminuciones en los ingresos entre un periodo y otro no significan que el municipio se
encuentre en déficit fiscal y financiero, porque el presupuesto de gastos es ajustado al nivel de

ingresos que se generen, que no se requirié adquirir deuda para realizar proyectos.
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4 600 - N
200 489
3
p=; 400 -
(o]
8
% 300 -
[ 532 212
S 200 - 159 171
e - 12 125
2 138
100 - 51
= 34 26 23
2013 2014 2015 2016
q ——1.1.1. PREDIAL 1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO )

Figura 22 Ingresos
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, (2017).

La gestion en recaudo de impuesto tributarios directos es buena ya que esta supera los
200 millones, los crecimientos en el recaudo de estos a pesar de no ser muy alto si va en
aumento, la falencia que da para esta es el bajo porcentaje de la ejecucion del presupuesto de
gasto ya que, de esta forma, el recaudo por impuesto de industria y comercio seria mas

representativo.

4.1.1 Estructura de los ingresos: Conformados por los ingresos tributarios, no

tributarios y de capital.

4.1.2 Ingresos tributarios: Representan la parte mas importante de los ingresos
municipales en lo que respecta a los recursos propios, las estrategias implementadas por el
municipio de Encino, han funcionado para el recaudo del impuesto predial unificado en donde
los crecimientos son constantes, no sucede lo mismo para el impuesto de industria y comercio
el cual depende en su mayoria de la contratacion municipal, a partir de la vigencia 2018 el

ente espera que los recursos por industria y comercio en locales comerciales se establezca un
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recaudo con aumentos contantes, separado del recaudo por retencion en procesos de

contratacion publica.

4.1.3 Ingresos no tributarios: conformado por las transferencias de la nacion por
ICLD los gastos de funcionan amiento hasta maximo el 80% el municipio no se ha pasado de
este estableciendo 2016 la cobertura de gastos de funcionamientos con ICLD en un 53%
segun la ley 617 de 2000 y otro tipo de transferencias y aprovechamientos, son la parte mas
significativa del presupuesto de ingresos municipal y depende netamente de las transferencias

del sistema general de participaciones afio a afio.

4.1.4 Ingresos de capital: por la dependencia del ente territorial en el sistema general
de participaciones y en los proyectos por cofinanciacion, ademas de las regalias por fondo de
compensacion regional y recursos destinados al OCAD municipal los cuales no son contantes

en el periodo del tiempo debido a la forma de distribucion de estos recursos.

4.2 Analisis evolucion y composicion de los gastos.

10000 - 8528

8000 -

6000 - 4516

3407
4000 -

2000 ~ 866 935 832 897

0

Mill $ Constantes, 2016

2013 | 2014 | 2015 | 2016
m 3. GASTOS CORRIENTES ~ m4. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)

J

Figura 23 Gastos Corrientes Y Gastos de Capital
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, (2017).
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Los gastos representados por medio de los gastos corrientes y los de capital se puede
observar una gran diferencia entre estos debido a lo que anteriormente se dijo y es la

dependencia de los ingresos provenientes del sistema general de participaciones.

4 I
1000 -
| 33

o 800 63 27 61

o n

R 600 o 08 .

2 400 1 580

8 200 - 351 361 351

2

S 0

e 2013 2014 2015 2016

S m3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS  m 3.1.2. GASTOS GENERALES = 3.1.1. SERVICIOS PERSONALES
N J

Figura 24Gastos de Funcionamiento

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, (2017).

Durante la vigencia analizada 2013-2016 la cobertura de gastos de funcionamientos
con ICLD no supera el 80% se cumpla con la ley 617 de 2000 es decir el municipio no supera

el limite de gastos de funcionamiento financiados con ICLD.

4.3 Cobertura de Ingresos con Gastos:

4 442 1493 N
1500 o 1267 i
897
Q 1000 - 868 832
&
£ 500 -
©
2
o
(&) - T T T T
2 2013 2014 2015 2016
é m 1. INGRESOS CORRIENTES 3. GASTOS CORRIENTES )

Figura 25Ingresos y Gastos Corrientes

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, (2017).



AMPLIACION DEL COMERCIO AGRICOLA 41

Las relaciones de los ingresos corrientes con los gastos corrientes estan en una fase de
estabilidad parcial, es decir que en el transcurso del tiempo no cuentan con variaciones
significativas, ni en el ingreso ni en el gasto, y el ente ha podido afio a afio cubrir sus gastos

corrientes con los ingresos corrientes lo cual muestra el cumplimiento con la ley 617 de 2000.

4 93339359 R
10000 -
9 6 355
S 5457 5451
g 5000 -
v
= 2013 2014 2015 2016
2 m INGRESOS TOTALES W GASTOS TOTALES J

Figura 26 Ingresos Y Gastos Totales

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, (2017).

El inicio o cambio de gestion municipal ha generado un cambio en la forma de
inversion, si bien es cierto se consiguen recursos la inversion de estos presenta dificultades
debido a los tramites a realizarse antes de iniciar la inversion, como lo es por ejemplo la
elaboracion aprobacién y puesta en marcha del plan de desarrollo municipal. A pesar de lo

mencionado la inversién se dio en forma en buenas condiciones.

4 2500 - 2052 N
2000 -
1500 -
1000 - 586 662

332 495
500 -

(27)

(500) - 2013 2014 2015 2016

(1000) -

(1500) -

DESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1 - 3) DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (1-3+2-4)
- /

Mill $ Constantes, 2016

Figura 27 Deficit o Superavit Total
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Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon, (2017).

Teniendo en cuenta la adquisicion de la deuda en 2013 para financiar compra de
maquinaria para mantenimiento de vias el municipio cuenta un periodo de gracia en 2013
después del desembolso y 2014, desde la vigencia 2015 y hasta 2019 el municipio pagara la
deuda con una tasa de interés compensada del dtf+1 y que durante las vigencias estudiadas no
adquirio méas deuda, que los recursos del balance son indicadores de ejecucion presupuestal y
no ingresan como superavit, los numeros negativos del financiamiento no representan déficit

si no falta de adquisicion de deuda.
5. Estructura organizacional.

La planta de personal de la entidad se encuentra establecida y ajustada por medio del
DECRETO 028 (Por medio del cual se ajusta el manual especifico de funciones y
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de

Encino Santander.) (de 2015)

SECRETARIA DE SECRETARIA SECRETARIA DE
GOBIERNO PLANEACION E SALUD TESORERIA
INFRAESTRUCTURA |
COMISARIA AUXILIAR
DE FAMILIA ADMINISTRATIVO

INSPECCION DE
POLICIA

2 nal
| Asistencial
TECNICO TECNICO
ADMINSTRATIVO ADMIISTRATIVO

Figura 28 Estructura Organizacional
Fuente: Manual de Funciones y Competencias Laborales, (2015) del Municipio de Encino.
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43

NIVELES

DIRECTIVO

ALCALDE
L

PROFESIOMNAL

: SECRETARIOS 5

ll PROFESIONAL

2

TECHMICO

{ TECNICO
3

1

TOTAL CARGOS

Figura 29 Niveles Operacionales

ASISTENCIALES

ASISTENCIAL

13

Fuente: Manual de Funciones y Competencias Laborales, (2015) del Municipio de Encino.

5.1 Tipo de Nombramientos

Alcalde: eleccién popular

Secretarios: libre nombramiento y remocion.

Profesional: 1 libre nombramiento y remocién 1 en provisionalidad.

Técnico: 2 en provisionalidad y 1 carrera administrativa.

Asistenciales: carrera administrativa.

Trabajador oficial: carrera administrativa.

NOMBRE CARGO SALARIO NIVEL EDUCACIONAL REGIMEN PRESTACIONAL
JAIRO NINO MONTANEZ Alcalde Municipal 3,458,164 | TECNICO COTIZACION A SALUD,
RUTH HERMINDA MORENO FLOREZ Secretaria de Gobierno 1,922,042 |PROFESIONAL ESPECIALIZADO
LILIVETH LEON CACERES secretario de Planeacion 1,922,042 |PROFESIONAL ESPECIALIZADO PENSION RIESGOS
ELIANA MARCELA SILVA BUENO Secretaria de Salud 1,922,042 |PROFESIONAL ESPECIALIZADO
JOSE MANUEL CORTES MONTAGUT Tesorero 1,922,042 |PROFESIONAL ESPECIALIZADO
ILVA MONTAGUT SANCHEZ Tecnico Municipal 1,290,938 |PROFESIONAL LABORLES Y
ROSALBA FIGUEREDO PINZON Aux. Administrativo 1,078,211 |BACHILLER
BELISARIO RINCON Trabajador oficial 1,106,049 |BACHILLER -
PABLO ANTONIO MARTINEZ PEREZ Tecnico Municipal 1,434,154 | TECNICO PARAFISCALES  SEGUN
ELSA KATERINE MATEUS BAEZ Comisaria Familia 1,922,042 |PROFESIONAL ESPECIALIZADO
ELIZABETH RANGEL LEON Inspectora Municipal 1,922,042 | PROFESIONAL LEY 100

VALOR TOTAL NOMINA 19,899,768

Figura 30 Nomina

Fuente: Manual de Funciones y Competencias Laborales, (2015) del Municipio de Encino.
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6. Caracteristicas de la administracion tributaria.

La herramienta guia para el recaudo de los tributos es el ACUERDO 039 DE 2013
(Por el cual se deroga el acuerdo No. 025 DE 2007) (Estatuto de rentas para el municipio de
encino Santander y se dictan otras disposiciones y se compilan todas las rentas del municipio
de encino, Santander) de 2013.
El cual a la fecha no se ha modificado, Se cuenta con el manual de presupuesto que se
adopto por medio de la resolucién 612 de diciembre 22 de 2014.
El acuerdo 019 (Por medio del cual se adopta el estatuto organico de presupuesto del
municipio de encino y sus entidades descentralizadas) de 2008
A pesar de que se cuenta con las herramientas en gestion tributaria el municipio no ha
podido llegar un 6ptimo recaudo de estas debido a que falta compilar impuestos y modificar y
mejorar tarifas a favor del recaudador, ademas de la ausencia de programas para el manejo del

impuesto de industria y comercio.
6.1 Ejecucién presupuestal de gastos:

El municipio de Encino realiza la adopcion del presupuesto municipal a través de
acuerdo municipal y lo liquida por decreto, en lo que respecta a la vigencia fiscal 2016 con un
valor total inicial 2.144 millones de pesos, realizando adiciones 2.629 millones y reducciones
por un total 34 millones créditos y contracreditos en equilibrio por la suma de 652 millones,
dejando el valor definitivo de 4736 millones, lo que indica un porcentaje de ejecucion de

45,21%.

Descripcion Presupuesto Inicial [Adiciones Reducciones Creditos Contracreditos | Presupuesto % de|
ejecucio
Definitivo n
TOTAL GENERAL| 2,141,186,428.00 2,629,211,105.86 34,029,323.60 652,459,314.00 | 652,459,314.00 | 4,736,368,210.26 |45.21
PRESUPUESTO
DE GASTOS

Figura 31 Ejecucion de Gastos
Fuente: Eco Financiero, Municipio de Encino (2016)
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6.2 Ejecucion presupuestal de ingresos:

45

El total de los ingresos fue por un valor de 4.326 millones con adiciones al ingreso por

valor de 2.086 millones y reducciones de 34 millones y porcentaje de falta de recaudo del

83.62%.

Figura XIX: Ejecucion presupuestal de ingresos

DESCRIPCION INICIAL ADICIONES REDUCCIONES  |DEFINITIVO TOTAL RECAUDADO|POR RECAUDAR |% RECADUDADO
INGRESOS 2,495,899,963.00 | 2,086,020,977.33 | 255,491,400.00 | 4,326,429,540.33 | 3,617,936,129.17 | 708,493,411.16 83.62
INGRESOS CORRIENTES | 2,495,899,963.00 | 2,086,020,977.33 | 255,491,400.00 | 4,326,429,540.33 | 3,617,936,129.17 | 708,493,411.16 83.62
INGRESOS TRIBUTARIOS 155,200,000.00 - - 155,200,000.00 100,110,454.00 | 55,089,546.00 64.50
IMPUESTOS INDIRECTOS 71,200,000.00 - - 71,200,000.00 43,272,411.00 | 27,927,589.00 60.78
INGRESOS NO TRIBUTAR| 2,318,299,963.00 | 1,038,928,848.38 | 255,491,400.00 | 3,101,737,411.38 | 2,678,850,897.94 | 422,886,513.44 86.37

Figura 32 Ejecucién Presupuestal de Ingresos

Fuente: Eco Financiero, Municipio de Encino (2016)

6.3 Metas del primer afio de gobierno.

Durante el primer afio de gobierno por medio de la gestion municipal se implementd el

plan de desarrollo PRIMERO ENCINO 2016-2019, el cual se lleva como libro de trabajo del

Alcalde municipal para realizar lo relacionado a su gestion municipal, y en las cuales se

desarrollaron metas como:

Cobertura de transporte escolar

Construccion del kiosco.

Mantenimiento del de la plata del acueducto.

Rehabilitacion mejoramiento y mantenimiento de la maya vial del municipio.

Mejoramiento y adecuacion del parque infantil.

Entre otras con menor impacto.

La entidad genera superavit fiscal moderado; cumple con los limites del gasto

establecidos en la Ley 617 de 2000; tiene el calculo actuarial esta cubierto en un porcentaje

superior al 95%; el saldo de la deuda es moderado y aln se cuenta con capacidad autbnoma de
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endeudamiento; se cuenta con vigencias futuras que no afectan las disponibilidades de

recursos futuros.

La entidad territorial no se encuentra ejecutando un Acuerdo de  Reestructuracion

de Pasivos en los términos de la Ley 550 de 1999.

La meta del marco fiscal de mediano plazo de la vigencia anterior se cumple

parcialmente, no cuenta con las metas de recaudo esperado, pero si aumentos significativos en

el presupuesto en forma general, ademas que las metas del plan de desarrollo van en aumento,

para solucionar lo esperado respecto a los recaudos el ente actualizara el estatuto tributario

municipal segun los lineamientos de la ley 1819 de 2016.

7. El Plan Financiero
Cuent Descripcion 201 201 201 201 202 202 202 202 202 202 202 202 202
a 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8
BF_1 INGRESOS TOTALES 6,0 7,4 4,96 5,04 5,19 5,34 5,50 5,67 5,84 6,02 6,20 6,38 6,57
89 11 9 2 3 9 9 5 5 0 1 7 8
BF_1. INGRESOS CORRIENTES 4,1 52 4,88 5,03 5,18 5,34 5,50 5,66 5,83 6,01 6,19 6,37 6,57
1 83 89 9 6 7 2 3 8 8 3 3 9 0
BF_1. TRIBUTARIOS 373 333 310 319 329 339 349 359 370 381 393 404 417
1.1
BF_1. NO TRIBUTARIOS 32 27 44 45 47 48 50 51 53 54 56 57 59
1.2
BF_1. TRANSFERENCIAS 3,7 49 4,53 4,67 4,81 4,95 5,10 5,25 541 5,57 574 5,91 6,09
1.3 78 29 5 1 1 6 4 7 5 7 5 7 5
BF_2 GASTOS TOTALES 4,0 6,3 4,90 5,04 5,07 5,22 5,37 5,54 5,70 5,87 6,05 6,23 6,42
29 90 1 2 0 2 9 0 5 6 2 4 1
BF_2. GASTOS CORRIENTES 2,6 45 2,93 3,01 3,09 3,18 3,28 3,38 3,48 3,58 3,69 3,80 391
1 03 21 1 6 5 7 3 1 2 6 4 4 9
BF_2. FUNCIONAMIENTO 763 828 964 993 1,02 1,05 1,08 1,11 1,15 1,18 1,22 1,25 1,29
1.1 3 3 5 8 1 6 1 8 6
BF_3 DEFICIT O AHORRO 15 768 1,95 2,01 2,09 2,15 2,22 2,28 2,35 2,42 2,50 2,57 2,65
CORRIENTE 80 8 9 2 5 0 6 6 7 0 5 2
BF_4 INGRESOS DE CAPITAL 1,9 2,1 80 6 6 7 7 7 7 7 8 8 8
06 22
BF_5 GASTOS DE CAPITAL 14 1,8 1,97 2,02 1,97 2,03 2,09 2,15 2,22 2,29 2,35 2,42 2,50
26 69 0 6 5 5 6 9 3 0 9 9 2
BF_6 DEFICIT O SUPERAVIT DE | 479 253 - - - - - - - - - - -
CAPITAL 1,89 2,02 1,96 2,02 2,08 2,15 2,21 2,28 2,35 2,42 2,49
0 0 9 8 9 2 6 3 1 2 4
BF_7 DEFICIT (@] SUPERAVIT 2,0 1,0 68 0 123 127 131 135 140 144 148 153 158
TOTAL 59 21
BF 8 FINANCIACION -4 65 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BF 9 BALANCE PRIMARIO
BF_9. DEFICIT (@] SUPERAVIT 2,2 1,2 84 14 125 129 133 137 141 145 149 154 159
1 PRIMARIO 18 42
BF_1 1. RESULTADO
0 PRESUPUESTAL
BF_1 DEFICIT O SUPERAVIT 2,0 1,0 68 0 123 127 131 135 140 144 148 153 158
0.3 PRESUPUESTAL 55 86

Figura 33 Plan Financiero
Fuente: Marco Fiscal de Mediano plazo, Alcaldia Municipal de Encino (2017)




AMPLIACION DEL COMERCIO AGRICOLA 47
De acuerdo con el articulo 7° del Decreto 111, el (Plan Financiero es un instrumento
de planificacion y gestion financiera del sector pablico, que tiene como base las operaciones
efectivas de las entidades. Tomara en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit
y su financiacién compatible con el programa anual de caja y las politicas cambiaria y
monetaria) de 1996. En tal sentido, a través de este instrumento es posible establecer el monto
de los recursos disponibles para la ejecucion del Plan de Desarrollo y el monto total por afio

del periodo de gobierno.
7.1 Estimacion de los Ingresos

Los ingresos son estimados por medio de una proyeccion de 10 afios contados a partir
del afio 2018, la proyeccion de ingresos y gastos de las vigencias 2018-2028, se tiene en
cuenta que para el periodo de estudio el municipio puede contar sin algin sobresalto el pago
de la deuda durante el tiempo gque la tomo, ademas que con el paso del tiempo estudiado no se
registra existencia de déficit presupuestal, lo cual conduce a que las finanzas del municipio
sean sostenibles, estos valores se calculan usando IPC estimado para cada vigencia por el

Banco de la Republica.

7.2 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD

Se estima que con el paso del tiempo el municipio de Encino aumente su meta de
recaudos d los INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION para esto se deberéan
realizar campafias con mayor eficiencia en el recaudo de los impuesto directos e indirectos
municipales, para que de esta forma se noten aumentos de los ICLD y que las inversiones
municipales dependan mas de los recursos propios. Estos ingresos se pueden utilizar para
financiar el gasto de funcionamiento en los porcentajes establecidos por la Ley 617 de 2000,

limites que dependen de la categoria del departamento o del municipio.
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7.2.1 Impuestos: impuesto predial unificado e impuesto de industria y comercio

completados por otros ingresos tributarios.

Ingresos No tributarios: Se trata de ingresos como las tasas, las multas, las
contribuciones o los arrendamientos, que tienen libre destinacion o destinacion especifica y
generalmente participan con un porcentaje bastante pequefio de los ingresos propios de las

entidades territoriales.

Estos tipos de ingreso se llevan para fondos de inversion con recursos propios es decir
que se pueden invertir en cualquier sector que se requiera dentro del ente y el plan de

desarrollo municipal.

Sistema General de Participaciones: Los recursos que el nivel nacional transfiere y que
hacen parte del sistema general de participaciones son una entrada externa, cuyos criterios de
distribucion estan establecidos en la Constitucion Politica y en la ley 715 de 2001. Con dichos
criterios el Departamento Nacional de Planeacion anualmente realiza la distribucion de los
recursos, la distribucion del SGP trae consigo las fuentes de inversion los cuales son forzosa
inversion alimentacion escolar, libre inversion, agua potable y saneamiento béasico, fondo

local de salud, cultura y deporte.
7.3 Ingresos con Destinacion Especifica por Acto Administrativo

El municipio de Encino para el recaudo de impuesto cuenta solo con el Acuerdo 039
(Por el cual se deroga el acuerdo no.025 de 2007) (Estatuto de rentas para el municipio de

encino Santander y se dictan otras disposiciones y se compilan todas las rentas del municipio

de encino, Santander) (de 2013). En él se establece el recaudo se las estampillas

7.3.1 Pro-anciano municipal: fuente de inversion bienestar del adulto mayor.
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7.3.2 Pro-cultura municipal: proyectos culturales, rotacion de bibliotecas y seguridad

social de gestores culturales.

5% sobre contratos de obra publica: fondo de seguridad ciudadana.

Sistema General de Regalias: el Acto Legislativo 05 de 2011 constituyd el Sistema
General de Regalias, por lo cual se deberan seguir las reglas del citado Sistema, reguladas por
la Ley 1530 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015. Estos son invertidos en la secretaria técnica
del OCAD vy en proyectos de impacto local, debido a que los ingresos por SGR son del fondo

de compensacion regional.
7.4 Estimacién de los Gastos

Los gastos son estimados por medio de una proyeccion de 10 afios contados a partir

del afo 2016.
7.5 Gastos de Funcionamiento

Permite medir la capacidad que tiene el Municipio para cubrir el gasto de
funcionamiento de la Administracion Central y los Organos de Control con Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion — ICLD, de acuerdo con los montos maximos de gastos
sefialados en los articulos 6, 10, 11 y 20 de la ley 617 de 2000, considerandose como una

medida de solvencia y sostenibilidad en las apropiaciones del funcionamiento.
7.6 Metas de los limites del gasto de funcionamiento de la administracion

La administracion cubrid sus gastos de funcionamiento con sus rentas de libre
destinacidn, de acuerdo con los limites de gastos sefialados en la Ley 617 de 2000. El
municipio logra financiar sus gastos de funcionamiento con el 53,02% de sus ICLD en la

vigencia 2013 siendo el limite establecido el 80%.
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7.7 Metas de los limites del gasto de 6rganos de control

La administracion municipal cubre los presupuestos de los 6rganos de control en la
forma indicada, sin sobrepasar los limites y cubriendo por completo las necesidades de los
organos de control de los cuales depende, segun lo establecido en el DECRETO 111 DE 1996

y en la ley 225 de 1995

Tabla 16 Limite de Gastos

Limite de los Gastos 2016 2017 2018

A Organismos de Control 212 225 212

Fuente: Contraloria General de La Republica, (2017)
7.8 Vigencias Futuras en Gastos de Funcionamiento

Durante el periodo de analisis no existen vigencias futuras comprometidas con los

gastos de funcionamiento

7.9 Gastos de Inversion

Tabla 17 Plan Financiero Gastos de Inversion

Concepto Capacidad de 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
endeudamiento
(Ley 358/97)
2017

1. Ingresos 2,819 2937 3,026 3,119 3214 3312 3462 3566 3,673 3,783 3,897 4,014

corrientes Ley
358 de 1997 (1.1-
1.2)

1.1 Ingresos 2,869 2,987 3,076 3,169 3,264 3362 3462 3566 3,673 3,783 3897 4,014
corrientes (sin
descontar
vigencias
futuras)

1.2 Vigencias 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 0 0
futuras

2. Gastos de 1,028 1,070 1,102 1,135 1,169 1204 1,240 1,278 1316 1355 1,396 1,438
funcionamiento

3. Ahorro 1,791 1,867 1924 1983 2,044 2,107 2,222 2,289 2,357 2428 2501 2576
operacional (1-2)

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo, (2017)
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Tabla 18 Gastos de inversion

Descripcion Presupuesto Presupuesto Total

Inicial Definitivo Compromisos
Gastos de 1,243,284,170.00 3,684,367,631.26 1,764,671,303.70
Inversion

Fuente: Eco Financiero, Municipio de Encino.

La inversién en 2016 se dio e términos reducidos esto se explica por ser el primer afio
de nueva gestion, por medio de estos gastos se dio de manera importante ya que es méas del

45% del presupuesto definitivo.

7.10 Vigencias Futuras en Gastos de Inversion

El municipio de Encino cuenta con una vigencia futura programada den el sector de
agua potable y saneamiento basico en cual por medio del acuerdo 027 de 2010 “por medio
del cual se autoriza modificar el valor comprometido por el municipio de Encino en el plan
departamental de aguas autorizando al alcalde municipal a comprometer vigencias futuras
excepcionales y se dictan otras disposiciones™ el cual compromete 50.000.000 de pesos desde

el afio 2009 por 16 afos.
7.11 Nivel de deuda publica y analisis de su sostenibilidad

Actualmente, la operacion del crédito publico interno de los entes territoriales y sus
entidades adscritas, estan reguladas por las disposiciones contenidas en la Ley 358 de 1997, la
Ley 80 de 1993, el Decreto 2681 de 1993, el Decreto 696 de 1998 y la Ley 819 del

2003.Como se observa en el siguiente cuadro.
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SEMAFORO SOLVENCIA CAPACIDAD |AUTORIZACIONES
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VERDE

<= 40% si CONCEJO
ROJO

>60% O
; ; CONCEJO
- SOSTE>I:IOB°/ILIDAD MUY LIMITADA T A RS A

Figura 34 Sostenibilidad de la Deuda

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, (2017)

Se consideraron: Evolucion de la deuda

Indicadores varios: Relacion Intereses/ Ahorro operacional.
Intereses/ Saldo de la deuda.

Otros como: Servicio de la deuda/Superavit primario.

Servicio de la deuda/Ingresos disponibles para el pago de la deuda.

Capacidad de
endeudamiento
Conceplo Ly m 1 1% 1%
it}
SOLVENCIA = Intereses | Ahorro operacional = (37) - Sin coberturz de riesgo 1% % i ] 7] 7] 7] 7] 7] 7] I I
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda/ Ingresos correntes = (41) - Sin Cobertura de riesgo 0% M ] ] 7] 7] 7] 7] 7] 7] I I
SEAFORO: Estado actualdef nfided VERIE VERIE | VERIE | VERDE | VERDE | VERDE | VERIE | VEROE | VERDE | VRRDE | VRRDE | VRRIE

SENAFORO: Estado actusldef ntided

Figura 35 Capacidad de Endeudamiento Seméaforo

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo, (2017)

Se muestra la capacidad de sostenibilidad de la deuda en el periodo 2016-2026, la cual

muestra en su indicador VERDE que significa que el Municipio de Encino Sl tiene capacidad

de endeudamiento solvente
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8. Conclusiones

o Las herramientas que se presentan en clase son buenas y generan conocimiento amplio
del sector sin embargo muchas de estas son aleatorios y no tienen en cuenta los actores

sociales que intervienen.

o Infraestructura vial del municipio de Encino en precarias condiciones, segin los

criterios de los expertos.

o EIl presupuesto de inversion es bajo y por este motivo el escenario pesimista se

muestra como el mas probable.

o La falta de inversion en los sectores de influencia no es apoyada por el gobierno

nacional.

o El gobierno nacional y departamental no toman en cuenta el progreso del municipio, la

ayuda se vuelve exclusivamente a la conveniencia politica.

o La falta de interés de los agricultores y ganaderos de la zona es una barrera que se

tiene para mejorar la capacidad productiva del municipio.

o Teniendo en cuenta que el sector publico es un ente cortoplacista (4 afios) las acciones

de mejora seran inmediatas.

e Que el presupuesto del municipio es ajustado y corto para las necesidades y se debe

acudir al gobierno nacional y departamental para alcanzar metas por medio del presupuesto.

e A pesar del nivel de endeudamiento el municipio aun cuenta con capacidad y esta se

puede usar como compra de maquinaria para el mantenimiento de vias.
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9. Recomendaciones

e Tener como punto relevante a destacar en el afio 2028 para el alcance total de los

objetivos.

e Manejo adecuado de los recursos por sectores dando importancia a las vias y al

desarrollo tecnoldgico y agropecuario.

e Ser reiterativos con los gobiernos departamentales y nacionales, en temas de

inversion.

e Se deben aplicar las acciones inmediatas planteadas, para cumplir los objetivos

estratégicos; teniendo en cuenta que la vision fue generada para el afio 2028.

e Se hace necesaria la participacion tanto del gobierno departamental y el gobierno
nacional como actores en el desarrollo de este plan prospectivo para el apoyo a la innovacion

y la produccion en el sector primario y TIC.

o realizar un acompafiamiento continuo para que cada una de estas acciones inmediatas

plasmadas en este diagndstico prospectivo se ejecuten en el tiempo establecido.

o El municipio cuenta la opcion de adquirir deuda para realizar este tipo de proyectos,

este debe analizar la capacidad de endeudamiento

o Realizar actualizacién de estatuto tributario para el sostenimiento de las rentas propias

y crecimiento del indicie de desempefio fiscal.

o Es recomendable para el municipio guiarse por herramientas propias del sector
publico como el uso de la matriz MGA, y SGR para la consecucién de los recursos del nivel

nacional y departamental.
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11. Apéndices
Informacion general de la institucion
A. Resefia historica

El Municipio de Encino fue fundado el 15 de febrero de 1785.El nombre del
actual Municipio de Encino, segun su historia, se denominé del sitio denominado
“El Encinito”, conforme estudios realizados en la region fue ampliamente
habitado por los Indios Guanes que tributaban al Cacique Chibcha, por ello se
analiza que este pueblo ya conformaba un caserio Indigena a la llegada de los
espafioles. Bien puede considerarse por su geografia abrupta que fue un refugio de
los Guanes gque no se acogieron a la disposicion creada por los Espafioles y que
denominaron “Resguardos”. Conforme consta en el archivo diocesano de San Gil
es la ereccién como parroquia la que nos indica una fecha oficial de creacion de la
Entidad Territorial.

Luego de muchas diligencias adelantadas por don José Toméas Lopez, Luis
Francisco Sanchez y Gabriel de Ledn, junto con varios feligreses desde Febrero
de 1785 solicitaron la fundacion de una Iglesia Parroquial ante el Provisor vicario
general y gobernador del arzobispado de Santa fe don José Marfil y Carrion, fue
solo hasta el 13 de Octubre de 1802 cuando el virrey Pedro de Mendinueta en su
condicion de Vicepatrono de la Iglesia en el Nuevo Reino de Granada informado
por el arzobispado de Santa fe cuando ordené librar el titulo de Parroquia del
Encinito.

Definido que el sitio mas adecuado para la construccién de la nueva parroquia era
el Encinito y teniendo presente la demarcacion hecha por el visitador Felipe
Salgar el 25 de marzo de 1772 asi : “..Comprendiéndose en ella los sitios, terreno
y vecinos de Poima, Piedra Gorda, Cabuya de Guacha, Tumbita, Ri6 negro,
Mariquita y Encinitos, sin embargo la oposicion de los vecinos de estos Gltimos
sitios, llegando su deslinde por la parte que va para Charalé hasta la quebrada el
Barro, cedida por el cura de esta parroquia y no hasta el banco de la Pefiuela, con
que todos igualmente conseguiran la cercania a la Iglesia y el fin para que se
hacen las erecciones de parroquias...”.

Producida la independencia de la Nueva Granada, el nuevo gobierno republicano
convirtio las parroquias en distritos parroquiales, conservando su tradicién
jurisdiccional en cuanto al territorio. Durante el siglo XIX, los distritos
parroquiales cambiaron varias veces su adscripcion a cantones y provincias, pero
siempre conservando su tradicion de demarcacion territorial. La Constitucion de
1886 igualo todos los poblamientos a la categoria de Municipios, de tal modo que
en 1887 el gobernador de Santander, Alejandro Pefia Solano, aplico la
constitucion en cuanto al ordenamiento politico territorial mediante el expediente
simple de declarar Municipios a todos los poblamientos que habian sido distritos
parroquiales, villas o ciudades en tiempos anteriores.
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B. Productos y servicios

Impuesto a las ventas por el sistema de clubes. Pago del impuesto por ventas
realizadas por el sistema comunmente denominado de “clubes" o sorteos
periddicos mediante cuotas anticipadas realizadas por personas naturales o
juridicas.

Impuesto de espectaculos publicos. Pago que se genera por la realizacion o
presentacion de espectaculos publicos diferentes de los espectaculos de artes
escenicas.

Impuesto predial unificado. Pago que todo propietario, poseedor o quien
disfrute del bien ajeno, debe realizar sobre los bienes inmuebles o predios
ubicados en la respectiva jurisdicciéon del Municipio o Distrito.

Impuesto a la publicidad visual exterior. Declaracion y pago del impuesto por
la instalacion y exhibicion de toda publicidad exterior visual 0 medio masivo de
comunicacion destinado a informar o llamar la atencion del pablico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o
similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

Impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.
Declaracion y pago del impuesto por el ejercicio de cualquier actividad comercial,
industrial o de servicios, en forma permanente u ocasional en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Permiso para espectaculos publicos. Autorizacion para la realizacion de una
funcion o representacion que se celebra en teatro, circo con animales, salon,
estadio en el espacio publico o cualquier otro lugar donde se congregue el publico
para presenciarlo teniendo en cuenta las medidas de prevencion y de seguridad.

Licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico en el municipio de
Encino. Autorizacion previa para ocupar o para intervenir bienes de uso publico
incluidos en el espacio publico, de conformidad con las normas urbanisticas
adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio y en los
instrumentos que lo desarrollen y complementen. Hacen parte las siguientes
modalidades: Licencia de ocupacion del espacio publico para la localizacion de
equipamiento y licencia de intervencion del espacio publico.

Actualizacion en la base de datos del sistema de identificacion vy
clasificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales — Sisben.
Modificacion o registro de novedades acerca de la informacion personal y del
grupo familiar, tales como nombres, apellidos, nimero de documento de
identificacion, tipo de documento, entre otros, con el fin de mantener actualizado
el Sistema
Retiro de un Hogar de la base de datos del Sistema de Identificacion y
Clasificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN en
Encino
Retiro de todo el Hogar de la ficha de clasificacion Socioeconémica perteneciente
a una unidad de vivienda del Municipio, por traslado a otra Entidad Territorial o
cambio de residencia. Nota: Todos los miembros del Hogar solicitante deben ser
retirados.
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Retiro de personas de la base de datos del Sistema de Identificacion y
Clasificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN en
Encino.

Eliminacion del registro de Personas de la base de datos del SISBEN,
pertenecientes a un Hogar, por fallecimiento o por cambio de domicilio dentro del
mismo Municipio o a otro Municipio. Recuerde que si es el jefe del Hogar el que
se va a retirar, los miembros del Hogar deben definir quién va a ser el nuevo jefe
del Hogar.

Inclusiéon de personas en la base de datos del sistema de identificacion y
clasificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales - Sisben en
Encino. Registrar la inclusion de una Persona en la ficha de clasificacion
Socioeconémica de un Hogar existente en la base de datos del SISBEN y pueda
de esta manera, ser un potencial beneficiario para acceder a los programas
sociales que utilizan el SISBEN como herramienta de focalizacion
Encuesta del Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN en Encino.

Certificado de uso del suelo en el municipio de Encino. Certificar el uso o usos
permitidos en un predio o edificacion, de conformidad con las normas urbanisticas
del plan de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, en el
municipio Encino.

Certificado de residencia. Obtener una certificacion sobre el lugar de residencia
o domicilio en una determinada localidad o lugar del territorio.

Certificacion de estratificacion socio econémica en el municipio de Encino.
Certificar el estrato socioecondmico oficial de uno o varios inmuebles
residenciales o urbanos que se encuentren en jurisdiccion del Municipio de
Encino.

(Alcaldia del municipio de Encino, rescatado de http://encino-santander.gov.co/tramites.shtml
, 2017)

C. Misidén y vision

Mision. EI Municipio de Encino es una entidad publica comprometida con el buen
uso de sus recursos, aplicando los principios del buen gobierno para garantizar el
mejoramiento la calidad de vida de sus habitantes, el desarrollo integral de su
talento humano, su modernizacion administrativa, la participacion ciudadana, el
aprovechamiento de su ubicacién geogréafica y la integracion regional.

(Alcaldia Municipal de Encino, 2013)

Vision En el 2027 el Municipio de Encino serd una Entidad promotora del
desarrollo sostenible, garantizando la equidad social, la participacion e integracion
comunitaria que permita la administracion de los recursos mediante principios del
buen gobierno, que sea un referente para la regién en lo que respecta la compra 'y
venta de productos agricolas, que cuente con la infraestructura vial y
equipamiento idoneos para que puedan ser usados por los habitantes del
municipio y de los municipios cercanos, aprovechando asi la ubicacion geografica
en la que el municipio se encuentra. (Alcaldia Municipal de Encino, 2013)
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D. Analisis del entorno.

Limites. Por el oriente con el corregimiento de Cincelada del municipio de
Coromoro; por el norte con el municipio de Charald, por el occidente con el
municipio de Charala y por el sur con los municipios de Duitama, Cerinza y Belén
del Departamento de Boyacéd. 1.6.1.2 Extension. Tiene una extension de 417
kilometros, presenta alturas muy apreciables y una topografia bastante
accidentada. 1.6.2 Caracteristicas fisicas. Nuestro actual Municipio en el sitio los
encinillos fue fundado por Ley emanada de la Asamblea Constituyente del Estado
soberano de Santander el 26 de Noviembre de 1857 y pertenece a la provincia
Guanentina. EI municipio esta ubicado al sureste del Departamento de Santander a
los 73°07°20” sobre el meridiano de Greenwich y 6°3°26 de latitud Norte. Entre
los grandes cordones de la cordillera del Consuelo y Santa Clara, su altura sobre
el nivel del mar oscila entre los 1400 y 4200 m.s.n.m. a una distancia de 185
Kilometros de Bucaramanga. La cabecera municipal de calles anchas y trazado
uniforme, ubicada a 1850 m.s.n.m y temperatura de 18°C, tiene una extension de
5.5 hectéareas, 130 predios entre institucionales, privados y publicos. El area rural
tiene una extension de 416.995 hectareas y 1833 predios, distribuido en 13
veredas a saber: Pericos, Tumbita, Poima, Micos, Chapa, Rionegro, Centro,
Cabuya, Avendarios, Canada, Patios Altos, Patios Bajos y Minas.
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E. Caracteristicas ambientales

Relieve. La topografia del municipio es ondulada y montafiosa con sistemas de
drenaje predominantemente relacionado a fallas y plegamientos. Sus pendientes
son de moderadamente empinadas a empinadas, 1o que restringe la accesibilidad
por la fragilidad.

Hidrografia. El rio Pienta, que es uno de los principales afluentes del rio Fonce,
es alimentado por los rios Negro (que nace en la serrania Pefia Negra), y La Rusia
(que nace en el paramo de la Rusia,), al suroccidente y el rio Guacha (que nace en
el cerro Guacha), al suroriente. A estos rios de relieve andino, encafionados y
bastante inaccesibles, llegan numerosos afluentes de quebradas las cuales
permanecen por lo general todo el tiempo con agua. La zona de paramo presenta
hermosas laguna con agua permanentemente, las cuales riegan sus aguas a través
de quebradas que alimentan los rios.

En el municipio de Encino, las quebradas y rios se encuentran en su mayoria en
medio de valles estrechos, en forma de V, con laderas muy inclinadas a suaves y
en ocasiones con alto fracturamiento que pueden causar esporadicamente la
pérdida del caudal. En el municipio de Encino nace el rio Pienta, afluente del rio
Fonce, principal cuerpo de agua de la provincia Guanentina. El rio Pienta se
forma de la unién de los afluentes de los rios Negro y Guacha, los cuales nacen en
los paramos del Municipio. En el municipio se encuentran las siguientes micros
cuencas las cuales con afluentes del rio Pienta: Micro cuenca rio Negro. Serie de
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cauces de medio a corto recorrido, curvos a rectos que drenan el rio Negro. Se
ubica al nororiente del municipio y cubre un &rea de 112.75 km2. EI rumbo de los
cauces es hacia el nororiente, excepto la zona norte que drena sus aguas con
rumbo hacia el oeste. Micro cuenca Guacha. Corresponde a la zona sur vy
suroriental del municipio, cubriendo un area de 141.75 km2. Micro cuenca Ture.
Se localiza en el oriente de la zona. Sus cauces drenan las quebradas Ture y Minas
con un rumbo hacia el oeste. Cubre un area de 96.25 kmz2.

Micro cuenca del Pienta. Se localiza al nororiente del municipio, las pendientes
son de inclinadas a suaves y valle abierto; cubre un area de 65.25 km2. Los
principales afluentes son: quebrada Romeral, La Rusia Alta, Colorados, laguna
Grande, Ture, Minas, Los Pichones, La Lejia, Los Curos, Guamos, Los Cercados,
Poimita, Micos, Negra, El Barro, Cavaria, rio Guacha y rio Negro. 1.6.7.3 Clima
Temperatura. EI municipio se caracteriza por presentar una temperatura promedio
de 21.1°C, con un maximo de temperatura anual de 23.9°C y un minimo de
19.7°C, segun los datos de los ultimos veinte afios, tomados de las estaciones de
Charala y Gambita. Precipitacion. Encino se caracteriza por presentar altas
precipitaciones; en efecto las estaciones consideradas (Encino, Charala y
Gambita), sefialan un total de lluvias anuales de 3111, 3156 y 3161 mm,
respectivamente, distribuidas en un régimen bimodal bien definido. Humedad
relativa. Se encuentra entre el 72% y el 93% con una humedad relativa promedio
de 83%. 1.6.7.4 Cobertura y uso del suelo. La matriz de paisaje de Encino
corresponde a pastizales con pequefios relictos de bosques y arbustales. Los
principales tipos de cobertura identificados corresponden a: bosques densos,
bosques entresecados, matorrales altos, pastos con arboles y arbustos dispersos,
pastizales, cultivos y pastos. 1.6.7.5 Bosques densos. Son bosques en su mayoria
relictuales y se localizan en las partes altas de las cuencas y micro cuencas y las
riveras de las corrientes de agua. Son densos, ricos en especies y contienen
diferentes estratos. Estos bosques se localizan principalmente en el area del
santuario de Flora y Fauna Guanentd — Alto Rio Fonce y en las zonas mas
pendientes correspondientes al sector Minas.
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F. Caracteristica estructural

Vias y transporte. El acceso al Municipio se hace a través de la via sin
pavimentar Encino-Charala (11 km sin pavimentar) y se une con la Troncal
Nacional Bucaramanga-Santa fe de Bogota, por medio de la via pavimentada
Charala-San Gil que dista de Bucaramanga 185 kilometros. Las diferentes veredas
del municipio tienen vias carreteables que permiten llegar a los diferentes
sectores, excepto la Vereda Minas; el municipio se encuentra dividido en tres
sectores:

- Uno conformado por las veredas Canada, Avendario, Patios Altos, Patios Bajos
gue poseen vias hacia la cabecera municipal.
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- El segundo que comunica las veredas la Cabuya, Centro, Micos y Poima que
son las mas privilegiadas por ser la via de mayor uso y tréfico, aunque en regular
estado.

- El tercer sector es el conformado por las veredas de Rio negro, Tumbita, la
Chapa que tienen dos posibilidades para comunicarse con Charala uno por la via
Pericos, la Cantera, Charala o dirigirse a la cabecera municipal para conectar la
carretera Encino, la Cantera, Charala, vias poco transitadas por sus malas
condiciones. La cabecera municipal tiene comunicacion directa con Charald y
(Belén y Duitama) Boyaca lo que en la actualidad genera una ventaja comercial
turistica con cualquier municipio de la region tanto de la provincia del Tundama
como la Guanentina, vias que se encuentran en regular estado.

Clasificacion y estado de las vias urbanas. La cabecera municipal presenta una
homogeneidad en vias ya que su poco trafico y el area del perimetro urbano actual
no genera mayores dimensionamientos viales por lo que se ha clasificado de la
siguiente manera. Via principal Urbana. Son las que comunican al casco urbano
con municipios o0 veredas cercanas y que presentan un uso continuo, estableciendo
un circuito que comienza en la carretera que llega de Charala siguiendo la calle 4
carrera 4, calle 2 carrera 3 que son las vias que se conforman el marco del parque
principal. Estas vias reparten a las demas que son de caracter secundario y que
comunican eventualmente con fincas y veredas cercanas a la cabecera municipal
no se cuenta con sefializacion.

Transporte publico. EI Municipio y la poblacién de Encino no cuentan con linea
0 Empresa de transporte intermunicipal ya que las condiciones de la via no
permiten mantener vehiculos publicos, busetas o buses en buen estado. Los
vehiculos particulares cubren esta ruta todos los dias colaborando con la
comunidad que adolece de un servicio organizado y continuo.

El cubrimiento de estas rutas se da entre el Municipio de Charald y el casco
urbano del Municipio de Encino, beneficiando solamente tres de trece veredas que
comprende el Municipio, ellas son: Centro, Micos y Poima. Las demas veredas
solo cuentan con transporte el dia de mercado. Las veredas Avendafio, Canada,
Minas, Patios altos, Patios bajos, estan a distancias considerables, y por el estado
regular de la via prefieren en su mayoria sacar sus productos a Belén y Duitama
(Boyacad). El volumen de pasajeros, cargue y descargue de mercancias es
muy poco por lo tanto no se presentan congestiones dentro de la cabecera
municipal lo que ayudara para planteamientos futuros.

Transporte privado. El transporte de mercancias del Municipio, es prestado por
vehiculos particulares, generalmente camiones de carga o camionetas y algunos
casos los mismos que transportan pasajeros se convierten en vehiculos de carga,
que recogen los productos en la cabecera municipal algunos de ellos traidos en
bestias de las diferentes veredas. Esta actividad es muy esporadica pues la
comercializacion se realiza en las veredas altas las cuales sacan sus productos por
Boyacd sin poder comercializar con Santander, las partes bajas compran
productos a Charala y esta actividad se ve especialmente los viernes y domingos,
dias de mercado en Charala y Encino respectivamente. Para establecer el volumen
del transito vehicular que llega de Charala se realiz6 un conteo de los automotores
que entran al casco urbano especialmente los dias martes y domingo, dias de
mayor movimiento de pasajeros y carga durante dos fines de semana, dando como
resultado un nimero aproximado de diez carros y camionetas por dia y los demas
dias un promedio de cinco vehiculos.
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Transporte urbano. A nivel del casco urbano por las cortas distancias no requiere
de este servicio, la poblacion se desplaza a pie.

(Estudios y documentos previos cps 002, de 2017) (Alcaldia Municipal de Encino,

2017)

El entorno socio ambiental. EI Departamento de Santander presenta una
diversidad de pisos térmicos y una gran biodiversidad, situacién que ha permitido
aprovechar esta condicion para impulsar la formacion y desarrollo empresarial en
temas como turismo de aventura, pecuario y gastronomia entre otros, incentivando
esta misma practica en sus pequefios municipios aledafios. De igual forma, la
oferta de productos y servicios, es hoy para el departamento una oportunidad para
la ampliacion de su portafolio de ingresos.

Condiciones Politicas. Distribucion rural del municipio de Encino Vereda 1
Avendafios 2 Canada 3 Patios Altos 4 Minas 5 Patios Bajos 6 Cabuya 7 Rionegro
8 Chapa 9 Pericos 10 Tumbita 11 Micos 12 Poima 13 Centro.

(Estudios y documentos previos cps 002, de 2017) (Alcaldia Municipal de Encino,

2017)



