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Introduccion

Abordar la gobernanza como un concepto universalmente aceptado es partir de una
premisa equivocada. La definicion de esta categoria va a estar atada a la aplicacion
que se le pretenda dar, particularmente cuando se diferencia en su aplicacion en dos
dimensiones: la doméstica y la internacional, escenarios en los cuales los actores o
participantes de este proceso tienen diferentes posiciones de poder y organizacion.
Es decir, se hace referencia a dos comunidades que distan la una de la otra, pese a
que la gobernanza apunta a una organizacion horizontal de todos los que intervienen
y se ven afectados por la politica, el sistema internacional por su propia naturaleza
anarquica y por la forma como se encuentra distribuido el poder tiene unas logicas
de comprension muy diferentes a la esfera doméstica.

De acuerdo con el Informe sobre desarrollo mundial 2017 del Banco Mundial, la
gobernanza tiene una relacion intrinseca con la idea de buen gobierno, en el cual el
rol del Estado va a tener cambios significativos en cuanto al desarrollo, ya que asume
una posicion coordinada con los demds actores sociales, lo que va a generar politicas
mas efectivas y estables en el tiempo, pues se adaptan a los cambios y esto solo es po-
sible cuando las personas deciden de manera conjunta sobre el bien comun. En este
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orden de ideas, el Banco Mundial, tomando como base a Dahl y Lukes, ha definido
“gobernanza” como:

El proceso a través del cual actores estatales y no estatales interactiian para
disenar e implementar politicas dentro de un conjunto dado de reglas formales
e informales que conforman y estan moldeadas por el poder. Este Informe define
el poder como la capacidad de grupos e individuos para hacer que otros actuen
en interés de esos grupos e individuos y para lograr resultados especificos. (Banco
Mundial, 2017, p. 41)

Dependiendo del contexto, los actores pueden establecer un Gobierno como un
conjunto de instituciones estatales formales (organizaciones y reglas) que apliquen
las politicas. También dependiendo del contexto, los actores estatales desempefaran
un papel mds o menos importante con respecto a los actores no estatales, como las
organizaciones de la sociedad civil y los grupos de presién empresariales. Ademis,
la gobernanza se lleva a cabo a diferentes niveles, desde organismos internacionales
hasta instituciones estatales nacionales, agencias gubernamentales locales, asociacio-
nes comunitarias y empresariales. Estas dimensiones a menudo se superponen, lo
que crea una red compleja de actores e intereses.

Cuando se traslada este concepto a la dimension internacional, para su aplicacion
en un sistema con condiciones diferentes a los niveles de participacion doméstica,
como se sefiald anteriormente, se deben abordar dos aspectos principales. Primero,
las multiples dificultades de los Estados para gestionar individualmente los problemas
que se dan en su esfera doméstica, asi como los llamados problemas transnacionales;
esto, debido a las influencias del mundo exterior y la perforacién de la soberania
estatal, producto de la globalizacion. Un ejemplo de ello ha sido el reconocimiento,
por parte de Colombia, de apoyo y trabajo coordinado con los demas paises de la
region o de organizaciones multilaterales, en su lucha contra el narcotrafico. No solo
es busqueda de solidaridad, sino también de acciones concretas para enfrentar un
problema que va mas alla de sus propias fronteras. Para Eberwein (2010), esto podria
significar que los Estados ceden una parte de su soberania para transferirla a organi-
zaciones internacionales o regionales en las cuales, en muchos casos, estos problemas
se van a asumir como una causa supranacional.

El segundo aspecto es la participacion de actores diferentes al Estado, como lo son
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), partiendo de un problema de legiti-
midad y por ende de actuacion en el sistema internacional. En el caso de los Estados,
la legitimidad se desprende del derecho internacional (Wolf-Dieter, 2013, p. 4), pero
partiendo de la idea de que la comunidad internacional se encuentra lejos de ser
una sociedad democratica, especialmente cuando se refiere a la influencia de otros
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actores, pues las discusiones se van a dar en torno a la necesidad y funcionalidad de
su participacion, siendo aceptada finalmente su existencia por parte de los Estados
de manera forzada, al no poder desconocer el impacto que generan en sus sociedad
e incluso en muchos de los procesos de tomas de decisiones; de esta manera, llegan
a ser avaladas como un actor del sistema internacional por la Organizacion de las
Naciones Unidas (oNU).!

Probablemente, el reconocimiento de estos actores también se deba en alguna
medida a los mismos impactos de la globalizacidn, al ser muchas de ellas de caracter
transnacional; el trabajo en red por parte de muchas de estas organizaciones les ha
asegurado un asiento en las relaciones internacionales. Los procesos de globalizacion
produciran también efectos importantes sobre los Estados y su posicion en el sistema
internacional, pero esto no debe entenderse como el desplazamiento de estos o su
obsolescencia. Esto va a significar para las unidades nacionales la participacion de
otros actores también importantes y reconocidos globalmente, sin que esto implique
la creacion de un Gobierno mundial.

De acuerdo con la oNu, las aguas ocednicas abarcan un drea inmensa de la super-
ficie terrestre, y de esta manera constituyen una fuente importante de alimentacion
y transporte, lo cual no representd una mayor preocupacion para su regulacion, mas
alla de temas de seguridad continental para los Estados. Sin embargo, con los avances
tecnoldgicos, los Estados y actores privados internacionales empezaron a sacar ma-
yor provecho de los espacios maritimos e incluso de aquellos espacios que se crefan
imposibles de explorar, como lo fue la Alta Mar. Con este desarrollo, en cuanto a la
capacidad de navegacion y particularmente de explotacion, se evidencia la necesidad
de generar nuevas formas de gestion de los espacios maritimos, sin ser suficiente la
sola delimitacion del ejercicio de la soberania de los Estados, sino la gestion coordi-
nada de problemas que trascienden las fronteras y que por lo tanto necesitan de una
administraciéon conjunta y coordinada. Algunos de los principales problemas que
seran objeto del trabajo internacional son:

« Lalibertad de navegacion y uso de los mares.

« Asuntos de proteccion del medio marino y la biodiversidad.

« Condiciones para el transporte maritimo y la contaminacion.

 Gestion de aguas internacionales (Alta Mar) y de las aguas polares.

o Delitos relacionados con los espacios maritimos, especialmente la pirateria.

1 De acuerdo con la Carta de la oNU en su Articulo 71, las Organizaciones No Gubernamentales pueden
colaborar con esta como entidades consultivas en el Consejo Econémico y Social Colaborar con el sistema de la oNnu
y posteriormente con la creaciéon del Departamento de Informacién Publica pueden acreditarse y asociarse ante la
seccion de las Organizaciones no gubernamentales de este Departamento.
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No obstante, pese a los avances que se van a presentar en la administracion de los
mares, se podria afirmar que plantear una divisiéon de los espacios maritimos y de-
terminar el ejercicio de la soberania estatal sobre estos no ha sido suficiente para una
gestion efectiva de los espacios maritimos, lo cual impide llegar a un sistema real de
gobernanza global, particularmente cuando se hace referencia a las aguas internacio-
nales, objeto de grandes debates en cuanto a su uso por parte de los Estados.

En este orden de ideas, este capitulo esta orientado a presentar el estado actual de
la gobernanza global maritima y la importancia que representa gestionar de manera
coordinada la Alta Mar. Para ello, el texto presentard primero una conceptualiza-
cién de la gobernanza en su dimensién internacional; segundo, el papel del derecho
internacional publico en la gobernanza global, y tercero, la situaciéon en cuanto a la
gobernanza de las aguas internacionales.

La gobernanza en el escenario internacional: conceptos
y elementos orientadores

Lo primero que se debe aclarar antes de llegar al concepto de gobernanza en este esce-
nario es que no se hace referencia a la idea de una gobernanza internacional, sino de
una gobernanza global. La comprension de internacional estaria haciendo referencia
a que si bien las instituciones que orientarian las acciones y las politicas que alli se ge-
neren estarian presentes en la mayor parte de los Estados, son gestionadas de manera
independiente entre ellas, siendo al final solo un conjunto de normas estatales. Lo
global hace referencia a aquellas politicas y acciones que se gestionan de manera con-
junta y coordinada por los Estados y otros actores no tradicionales; sin embargo, no
debe confundirse con la idea de implementar un Gobierno mundial. La naturaleza
andrquica del sistema sigue estando presente, solo que se van a generar acuerdos para
dar un mejor tratamiento a los problemas transnacionales. Estos problemas o retos
internacionales contemporaneos, en palabras de Inge y Blondin (2015), necesitan de
una gestion global para poder garantizar la defensa de lo que se conoce como bie-
nes publicos globales.? Para estos autores, la mayoria de los problemas de esta escala

2 Los bienes publicos globales son aquellos que por su propia naturaleza su produccién requieren un
esfuerzo conjunto de todos los Estados, por cuanto de ellos se favorece toda la comunidad internacional, por mas
generaciones que la actual, siendo internacional, interpersonal e intergeneracional. Con el paso del tiempo y el
afianzamiento de este concepto, se han incluido diferentes categorias sobre estos bienes, extendiéndolos a bienes
naturales y culturales, como por ejemplo aquellos que proporcionan una utilidad directa, cuya provision permite
obtener beneficios directos que incrementan la utilidad de agentes econdmicos; en esta categoria se podrian ubicar
los océanos.
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necesitan la adopcién de medidas internacionales, e incluso llegan a considerar que
en muchos casos la estrategia adecuada es acordar modelos de soberania compartida.

Ante la necesidad de intervenir de manera coordinada, los Estado optan por con-
figurar una buena parte de sus relaciones por medio de organizaciones o subsistemas
que funcionan como una suerte de tramitadores de los diferentes intereses de quie-
nes participan, y que por medio de procesos y reglas particulares de la organizacion
generaran propuestas conjuntas de gestion de los problemas. Por esta razon, las or-
ganizaciones intergubernamentales juegan un rol de gran importancia en este siste-
ma internacional, sobre todo ante el surgimiento y reconocimiento de problemas de
caracter internacional que, como se menciond, por su propia naturaleza los Estados
no pueden solucionar de manera individual. Asi, la creacion de instituciones interna-
cionales que los Estados, en virtud de su soberania, deciden acatar permite resolver
esos problemas que son de caracter internacional.

Como senala Charles-Philippe David (2008), la construccién del concepto de
gobernanza global tiene una estrecha relacion con los postulados de la escuela
idealista en cuanto a su comprension de la paz mediante el derecho, es decir, por
medio de institucionales de tipo internacional, entiéndase normas y organizacio-
nes, ya que su existencia y reconocimiento por parte de los Estados reducirian las
posibilidades del uso de la fuerza como una forma de “resolver” los conflictos. Este
punto de confluencia entre la visién de construccion de una paz internacional y la
efectividad real del derecho internacional esta sostenida sobre la idea de la confi-
guracion de la gobernanza global, al considerar la existencia de un orden interna-
cional bajo del funcionamiento de normas que trascienden a los Estados (creadas
por ellos mismos), resguardadas principalmente por organizaciones internaciona-
les con la participacion de actores no tradicionales como la sociedad civil. A su
vez, esta misma gobernanza, en palabras de David Held (1995), debe procurar el
restablecimiento de la asimetria entre los generadores de decisiones en el sistema
internacional. Es decir, la gobernanza global nace y sostiene al mismo tiempo el
equilibrio del propio sistema internacional, asi como la efectividad de las institu-
ciones internacionales se basa en el concepto de la gobernanza global. A continua-
cién, se exponen diferentes conceptos de gobernanza desarrollados en diferentes
textos que han aportado a la construccidn teérica.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, la gobernanza se entiende como el
arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarro-
llo econdmico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio
entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia (Real Academia
Espaiiola, 2014).
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Por su parte, Mayntz (2001) expresa que la gobernanza se entiende como:

La realizacion de relaciones politicas entre diversos actores involucrados en el
proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés ptblico,
proceso que puede ser caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia
y cooperacion coexisten como reglas posibles; y que incluye instituciones tanto
formales como informales. La forma e interaccion entre los diversos actores refleja
la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus componentes; asi como al sistema
como totalidad. (p. 222)

En cuanto a su elevacion al plano internacional, en el texto Los Estados nacionales
y la gobernanza global (2002), la misma autora establece que:

Las organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales,
componen conjuntamente lo que por lo general se denomina gobernanza global.
La gobernanza, por definicion, se refiere a la solucion de problemas colectivos;
no se refiere a la dominacién de por si. Las organizaciones internacionales, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, estan comprometidas en procesos para
la solucién de problemas colectivos, y los problemas de los cuales deben ocuparse
aparecen enumerados en sus estatutos y su mision establecida. Esto es cierto en
instituciones supranacionales, tales como las Naciones Unidas; organizaciones
gubernamentales internacionales como, por ejemplo, la Organizacién Internacional
del Trabajo, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio. (p. 30)

En este orden de ideas, siguiendo el recorrido conceptual expuesto anteriormente
y las caracteristicas que se derivan de la ubicacion de esta comprension en el escena-

rio internacional, se presentan los atributos de la gobernanza global:

Tabla 1. Atributos de la gobernanza global

Atributo Contenido

Se pueden identificar dos dimensiones en cuanto a gobernanza: una nacional o
doméstica y una internacional o global. Si bien el concepto tiene una asociacion
conceptual con la gobernanza doméstica, no debe usarse de manera analoga en
la dimension internacional, debido a las diferencias notables de ambas esferas
en cuanto a la organizacion social e institucional. Por esta razén, tampoco
deben entenderse como sindnimos gobernanza global y gobierno mundial,

por cuanto aqui no se estd hablando de autoridades reconocidas como entes
supranacionales.

1. Dimensiones
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Atributo

Contenido

2. Rol del Estado

El Estado sigue siendo el actor protagénico en la gobernanza global, pero

con frecuencia tiene que negociar procesos y decisiones con otros actores del
sistema internacional. Por este motivo, los mecanismos intergubernamentales
como coordinadores de la accion colectiva seguirdn siendo importantes, incluso
como canalizadores del didlogo entre los Estados y los actores no tradicionales;
sin embargo, estos entes intergubernamentales no existirian sin el Estado.

3. Impacto sobre
la soberania

El concepto que se plantea en este texto no considera que la construccion y el
fortalecimiento de la gobernanza global atente contra la existencia del Estado
en el sistema internacional al afectar la libertad de decision y accion de los
estos; por el contrario, representa un proceso de transformacién que aseguraria
su supervivencia en el sistema, ya que les permite gestionar de manera mas
efectiva los problemas transnacionales.

4. Participacion
de actores no
tradicionales

Se reconoce la participacion de las organizaciones no gubernamentales,
partiendo de las dificultades que estas van a tener para ser reconocidas como
sujetos en el sistema internacional y que son las mismas organizaciones inter-
gubernamentales, como por ejemplo la ONU, que reconocerdn su participacion
e importancia. No obstante, no se puede negar que su impacto en las decisiones
en muchas ocasiones estara supeditado a la voluntad de los Estados.

5. Instituciones
interguberna-
mentales

Debido a la naturaleza particular del sistema internacional, es necesaria la
existencia de instituciones de gobernanza global; por esta razon, es fundamen-
tal el estudio de las organizaciones y normas internacionales desde su mismo
proceso de creacidn, ya que, si bien es de gran importancia el esfuerzo de
establecer normas para limitar el ejercicio del Estado frente a sus pares y frente
a sus mismos ciudadanos, para hablar de gobernanza global es necesario que
todos los Estados, sin importar su posicién en el sistema (entiéndase Estados
periféricos, potencias regionales, potencias mundiales) participen de manera
activa e independiente.

6. Obstdculos en
su desarrollo

De la caracteristica anterior se derivan dos problemas fundamentales que obsta-
culiza el desarrollo de la gobernanza a nivel global. Primero, no se puede negar
que el desarrollo de las normas y organizaciones, asi como la participacién de
actores no tradicionales esta supeditado a la voluntad politica de los Estados.
Pese a que la soberania empezard a ser entendida como una cualidad relativa

y que la actuacion de los Estados tiene limites, con frecuencia ignoran la exis-
tencia de las instituciones que intentan delinear su comportamiento. Segundo,
de acuerdo con la Resolucién 2625 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, los Estados son parte de un principio de igualdad soberana (esto se
entiende como que son iguales derechos y deberes, mds alla de las diferencias
socioeconomicas y politicas). Sin embargo, la realidad del sistema internacio-
nal es que las diferencias entre los Estados constituyen un determinante del
impacto de su participacion, la cual en gran medida estd condicionada por

sus capacidades duras (p1B, poblacidn, territorio, gasto militar y presencia
econdmica) y por sus capacidades blandas (P1B per cépita, indice de desarrollo
humano, paridad del poder adquisitivo). Esto afirma que si existe una jerarqui-
zacion entre los Estados.
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El derecho internacional publico como elemento coordinador de
asuntos maritimos

Es frecuente que cuando se hace alusion a las instituciones juridicas como un ele-
mento esencial en el equilibrio internacional, se pone en tela de juicio el propio senti-
do yla naturaleza juridica del derecho internacional publico y su existencia, ya que es
comparado con toda la estructura y las caracteristicas del derecho doméstico, princi-
palmente cuando se llama la atencién en cuanto a la no identificacién de un érgano
legislativo superior creador de las normas, y ademas la inexistencia de un sistema
jurisdiccional. De esta manera, algunos juristas sostendran que en la ausencia de un
o6rgano generador de normas y otro que imparta sanciones no se puedo hablar en
sentido estricto de un sistema juridico.

Por esta razon, algunos autores van a considerar que el derecho internacional,
en virtud de tener su origen en los mismos Estados, otorga a estos la posibilidad de
decision sobre las formas, la intensidad y jerarquia en cuanto a la incorporacién de
las instituciones internacionales. En otras palabras, cada Estado cuenta con la au-
tonomia de asimilar la concepcién que de su mismo ordenamiento se derive. Esto
nos lleva a que la idea de una gobernanza global, realmente efectiva y de verdaderas
dimensiones globales va a depender de la voluntad politica de los Estados, ya que la
idea de lo global, como se dijo al inicio, consiste en que se generen las instituciones en
un nucleo central y que se expanda mas alla de las fronteras estatales; no es suficiente
con que estas normas se adapten en el interior de cada Estado. No obstante, siguen
vigentes sus animos de coordinacion de las relaciones pacificas entre los actores in-
ternacionales. Pero, al menos hasta los avances actuales en cuanto a la consolidacién
del derecho internacional publico (DIP), pese a esta pretension de coordinacion y
de asegurar la misma existencia del Estado, se evidencia que la condicién principal
para su aplicacidn es el consentimiento de los Estados, lo cual genera discusiones im-
portantes sobre la obligatoriedad de los instrumentos emanados de las instituciones
internacionales.’

Sin embargo, pese a los detractores, en el ambito mas amplio de la comunidad
internacional, las normas que regulan problemas como la guerra, los sistemas de ar-
mas, los crimenes de guerra, los derechos humanos y el medio ambiente, entre otras,
han transformado y delimitado el orden estatal, incorporando en las politicas nacio-
nales nuevas formas y niveles de responsabilidad y de gobernanza. En consecuencia,
las fronteras entre las sociedades nacionales han dejado de tener un unico significado

3 La obligatoriedad de los tratados no nace del principio de legalidad, la base para su cumplimiento se
encuentra en el principio “Pacta sunt servanda” (todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe).
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juridico y moral que una vez tuvieron en la época de la soberania tradicional-clasica
(Held, 2010).

La soberania del Estado no debe ser entendida como un principio devastador
del derecho internacional, sino como el punto de inicio en la comprension de este
sistema juridico particular. Esta cualidad representa la relevancia en la voluntad y el
consentimiento del Estado en el proceso de creacion, desarrollo progresivo y aplica-
cion del derecho internacional, mas aun cuando la soberania del Estado ha pasado
de ser una condicion absoluta a ser relativa. A pesar de las discusiones que se puedan
dar frente a la existencia de norma internacionales, su importancia en el sistema es
innegable.

Es necesario entonces, para construir un sistema efectivo de gobernanza global,
superar la discusion de la incorporacion como una condicién de la funcionalidad del
DIP en contraposicion a la soberania estatal. Las mismas instituciones internaciona-
les, en acuerdo con los sujetos que de ellas participan, estan llamadas a abandonar las
concepciones monistas y dualistas de la relacion entre los dos sistemas juridicos, ya
que esto seguira siendo una condicionante para el desarrollo de la sociedad interna-
cional y de la convivencia pacifica entre Estados. Por tal razén, es de vital importan-
cia superar esta discusion doctrinal y proponer de manera coordinada un sistema de
acoplamiento.

De alli viene la importancia de las normas internacionales para regular los asuntos
maritimos, al considerar que el inicio para regular y controlar los objetivos de expan-
sion de los Estados sobre los espacios maritimos fue la adopcion de las Convenciones
de Ginebra de 1958 (su importancia viene dada al determinar lo relacionado con el
mar territorial, aguas internacionales, la pesca y la conservacion de los recursos en
estos espacios), asi como la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982. Esta ultima representa un importante aporte al reunir en un solo texto
lo establecido sobre el mar hasta el momento y el derecho del mar consuetudinario
(Couvreur, 2007).

Organizaciones intergubernamentales

Cuando se hace referencia a la gobernanza en su dimension global, las organizacio-
nes intergubernamentales son un actor protagdnico, ya que recae en ellas la funcién
de coordinacion del sistema internacional, por cuanto se encargan de velar por esa
estructura que se deriva de estas; pero no se deben confundir, de ninguna manera,
con la creaciéon de un Gobierno supranacional. Su importancia deviene al ser el es-
cenario donde los Estados encuentran la posibilidad de cooperar para la solucion de
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problemas que trascienden sus fronteras y de que, de manera aislada, serian imposi-
bles de resolver.

El orden mundial producto de la Segunda Guerra Mundial se va a caracterizar por
la multiplicacién de instituciones internacionales y regionales, de las cuales se van a
derivar un sin numero de convenciones y acuerdos de tipo politico y econémico. El
ejemplo mas claro sobre esta institucionalizacion de las relaciones fue la creacion y el
desarrollo de la oNu. Este nuevo orden va a generar naturalmente una serie de nuevas
responsabilidades entre los Estados y de estos con sus ciudadanos, hecho que ubicara a
los individuos como un sujeto en el sistema internacional, y que en caso de ser violados
estos acuerdos existirdn cortes con jurisdiccion internacional* y regional®.

Sin embargo, estas organizaciones van a encontrar una gran dificultad en cuan-
to al alcance y la obligatoriedad de sus decisiones. Si bien los Estados en virtud de
su soberania deciden someterse a las directrices creadas por ellos mismos, pero
de manera colectiva, son muchos los casos en los cuales las organizaciones inter-
gubernamentales son seflaladas de inoperantes, por cuanto las posibilidades de
sanciones efectivas son restringidas. Lo cierto es que la capacidad de estas insti-
tuciones sobre los actores del sistema internacional dependera en gran medida de
las capacidades materiales e inmateriales del Estado que pretenden someter a una
decision; es decir, cuando se refiere a estados periféricos o Estados con capacidades
limitadas la capacidad de actuacién de la organizaciéon sera mayor; no obstante,
pese a que los Estados con mayores capacidades con frecuencia evaden las acciones
de estas instituciones, la existencia de normas e instituciones los obliga a negociar
sus acciones en el plano internacional.

El Tribunal Internacional del Derecho del Mar es un érgano judicial independien-
te creado por mandato de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, con el proposito principal de aplicar las normas establecidas en ese instrumento,
tales como delimitacién de zonas maritimas, navegacion, proteccion y preservacion
del medio marino, entre otras. Este tribunal se encuentra abierto a los Estados que
hacen parte de la Convencion, asi como a las empresas y entidades privadas sobre
asuntos relacionados con explotacion de los fondos marinos.

4 La Corte Internacional de Justicia, siendo el principal érgano judicial de la oNU, encargado de dirimir las
controversias de orden juridico entre Estados conforme al Derecho Internacional.

5 La Corte Interamericana es un tribunal regional de derechos humanos, siendo la responsable de
interpretar y aplicar la Convencién Americana.
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Gestion y gobernanza global de los espacios maritimos

De acuerdo con la Politica Maritima Integrada planteada por la Comisién Europea®
el 60 % de los océanos se encuentra por fuera de los limenes de jurisdicciéon nacional,
lo cual se traduce en que se constituyen como recursos compartidos y aun cuando
se encuentre bajo el ejercicio soberano de un Estado determinado existiran ciertas
restricciones para este, en virtud de los derechos de terceros Estados. Ante esta ne-
cesidad del uso de los océanos y los mares por ser fuente de alimento, empleo, co-
mercio y recreo, se fue generando al mismo tiempo la necesidad de gestionar marcos
institucionales y legales con la particién conjunta y coordinada de diferentes Estados
y actores para lograr estrategias efectivas y perdurables en el tiempo en la gestion de
estos espacios.

De acuerdo con Edmundo Vargas (1975), los Estados con mayores capacidades en el
sistema internacional, en los primeros momentos de gestion y organizacién de los mares,
no se encontraban interesados en la posibilidad de proponer normas para la regulacion
de estos espacios, particularmente cuando se intentaba referir a la idea de limitar la li-
bertad del mar por una cuestién de seguridad. No obstante, el proceso de creacion de las
instituciones que conformarian el derecho del mar se encontraba en marcha. Esta etapa
tradicional o clasica del DIP, en sus inicios, va a conservar la idea de libertad de los mares,
entendida como “res communis dmnium”. Esto, como producto de la posicion de los Es-
tados mas poderosos, es decir, aquellos que tenian un desarrollo naval importante, lo que
solo era posible si se tenian los medios econémicos y militares necesarios. Sin embargo,
esta concepcion del mar empezara a ser cuestionada por las acusaciones sobre conductas
arbitrarias que ocurrian en estos espacios.

Estas serias dificultades y otros problemas sobre el uso y la navegacion de los mares
llevaron a gran parte de la comunidad internacional a la Conferencia de Codificaciéon
del Derecho Internacional (1930) en el marco de la Sociedad de Naciones. Posterior-
mente, con la creacion de la ONU, en 1958, se da la primera Conferencia Internacional
en Ginebra para Codificar el derecho del mar. Este proceso lleva al antecedente mas
importante en este proceso de codificacion, la 111 Conferencia de Naciones Unidas,
reunién que produjo la Convencion de Naciones Unidas para el Derecho del Mar en
1982 (oNU, 2004). Esta institucionalizacion de las normas referidas a los asuntos del

6 La Unién Europea (UE) ha llevado la delantera en cuanto a la construccion de la gobernanza internacional
de los océanos, representando uno de sus principales avances: la adopcion de la Politica Maritima Integrada, la cual
tiene como propdsito coordinar las politicas en sectores maritimos especificos. Para la UE, la ausencia de normas o
la observancia de estas suponen un peligro para los ecosistemas marinos, por ello la solucién no es solo la creacion
o la sustitucion de las instituciones ya existente, sino una coordinacién entre ellas, lo cual significa una verdadera
gobernanza.
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Mar va a dar cabida a nuevas interpretaciones y pretensiones de los Estados en cuan-
to a su soberania sobre las aguas.

La primera etapa del derecho del mar tradicional o clasico va a comprender aquel
periodo desde la existencia de los Estados-nacion, ya que el mar era entendido desde
aquel entonces como fuente de transporte y de alimentacion, atribuyéndose la primera
codificacion del derecho del mar al Imperio romano, que estableceran el concepto de
Mare Nostrum para hacer referencia al mar que el imperio reclamaba como suyo (ONU,
2004). Posteriormente, para 1609, surgira un nuevo concepto planteado por Hugo Gro-
cio, denominado Mare Liberum, el cual establecerd principalmente que los mares no
pueden limitarse a la jurisdicciéon de un Estado. No obstante, a este concepto se pre-
sentaria una excepcion por parte de Inglaterra, el Mare Clausum, lo cual representaria
futuras discusiones entre los conceptos de mares abiertos y mares cerrados, llegando
por primera vez a una comprension de division del mar, una porcidon con ejercicio
pleno de la soberania de los Estados y un segundo espacio de alta mar. Pero esto no
fue suficiente para solventar los problemas que se venian presentando en cuanto al
dominio de este espacio, lo cual permitié que esta tematica siguiera estando presente
en la agenda internacional. De esta forma, en 1958 tuvo lugar la Primera Conferencia
de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, pero esta conferencia y la siguiente no lo-
grarfan mayores avances en cuanto a la gestion y soberania sobre los mares. Solo hasta
1974, en la Tercera Conferencia, se logra avanzar sobre un acuerdo en cuanto a los fon-
dos marinos, la plataforma continental, alta mar, la zona econémica exclusiva y el mar
territorial, avances que llevaron el 10 de diciembre de 1982 al inicio de las firmas de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (Convemar).

La convencidn se crea como el principal instrumento de coordinacién entre los Es-
tados en esta materia, pero no se impone como un Gobierno supranacional, sino como
una institucién de gobernanza sin Gobierno, ya que rige un principio de igualdad entre
los Estados. Tampoco debe confundirse la existencia de instancias superiores para la
solucion de controversias con la existencia de un Gobierno mundial. Es en virtud de
la soberania de la cual gozan los Estados que al momento de ratificar la convencién
estos podran elegir los medios a los que decidirian someterse en caso de controversias
en cuanto a interpretacion o aplicacion del instrumento (el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar, la Corte Internacional de Justicia, un tribunal arbitral o un tribunal
arbitral especial).

Con el tiempo, la mayoria de las discusiones van a rondar particularmente los
temas de delimitacion de zonas maritimas, siendo este un trabajo de caracter nece-
sariamente internacional, porque sirve para superar un conflicto de pretensiones de
dos o mas Estados y tiene sentido si, una vez completada la Convemar, se impone
juridicamente a los Estados en conflicto. En este orden de ideas, se podria determinar
que la convencion, junto con los instrumentos que ella misma crea, genera mayor
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claridad sobre la expansion y comprension del ejercicio de soberano de los Esta-
dos sobre el mar, siendo esto asumido por toda la comunidad internacional (Treves,
1998). No obstante, pese a lo establecido sobre el manejo de las aguas internacionales,
es uno de los espacios que presenta mayores problemas en cuanto a su gestién y con-
trol, especialmente por ser una zona de dificil acceso por parte de todos los Estados,
cuestion que se tratara en el siguiente apartado.

De esta manera, la Convencion de las Naciones Unidas para el Derecho del mar
resulta de gran importancia cuando nos referimos a la coordinacion y gestion de es-
tos espacios, por cuanto es el instrumento que establece el marco fundamental para
entender y gestionar todos los asuntos relacionados con la jurisdiccion, los derechos
y deberes (navegacion, sobrevuelo, exploracion y explotacion de recursos, conser-
vacién y contaminacion, pesca y trafico maritimo) de los Estados en los espacios
maritimos.” El proceso de implementacion de lo establecido en la Convencion, au-
nado a lo dispuesto por la existente Organizacién Maritima Internacional, da pie a la
creacion de diferentes drganos; entre ellos, los de mayor relevancia son:

. . De acuerdo con el anexo VI de la Convemar, es el escenario de solucion de
Tribunal Internacional . . L o . -
controversias sobre la interpretacion o aplicacion de la misma convencion,
del Derecho del Mar . . . .
y es integrado por 21 miembros independientes.
Por medio de esta los Estados que conforman el acuerdo gestionan las
Autoridad actividades relativas a los recursos naturales en los fondos marinos fuera
Internacional de los de los limites estatales. De ahi deriva su importancia, al ser una instancia
Fondos Marinos de coordinacién de aquellos espacios que trascienden los espacios nacio-
nales (articulo 156 de la Convencion).

Aguas internacionales: coordinacion entre Estados y participacion
de actores no gubernamentales

Como se mencioné en apartados anteriores, suponiendo que la creacion y el reco-
nocimiento de las normas e instituciones relacionadas con los asuntos maritimos
resuelven buena parte de los problemas de los Estados, se van a considerar estos
patrones como un paso importante en la consolidacién de la gobernanza global de

7 Esta convencion establece importantes parametros en cuanto al uso del océano y su soberania: la creacién
de derechos de libertad de navegacion; establecimiento de los limites territoriales del mar a 12 millas de la costa;
establecimiento de zonas econdmicas exclusivas a 200 millas de la costa; creacion de normas para la extension de los
derechos en la plataforma continental a 350 millas de la costa; creacion de una autoridad internacional de los fondos
marinos.
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los mares. Una de las zonas que mas despierta controversia cuando se habla de su ges-
tion, y particularmente sobre los limites que deben observar todos los paises cuando
hacen uso de este espacio, es alta mar. Es preciso reconocer que en la realidad los
Estados con las mayores capacidades materiales en el sistema internacional vienen
ejerciendo un poderio importante en estas zonas y sirviéndose de ella para fines eco-
némicos y cientificos, pero de estas se desprenden consecuencias que afectan a la
comunidad internacional, como los problemas medio ambientales, sin contar con los
delitos cometidos en estas aguas internacionales.

De acuerdo con la Convemar, en su articulo 86, alta mar son aquellas partes del
mar no incluidas en el mar territorial, aguas interiores, aguas archipeldgicas o zona
economica exclusiva. Por esto, es de gran importancia que ningiin Estado someta
cualquier parte de la alta mar a su soberania. Asimismo, el derecho que tienen los Es-
tados sin litoral de acceder al mar y desde el mar ejercer los derechos que se senalan
en la convencién, particularmente en cuanto a la libertad de alta mar y el patrimonio
comun de la humanidad, deben considerar los intereses de otros Estados en su ejer-
cicio de la libertad de la alta mar y con objetivos exclusivamente pacificos.

Articulo 87. Libertad de la alta mar. La alta mar esta abierta a todos los Estados,
sean riberenos o sin litoral. La libertad de la alta mar se ejercera en las condiciones
fijadas por esta Convencién y por las otras normas de derecho internacional.
Comprendera, entre otras, para los Estados riberefios y los Estados sin litoral:

a) La libertad de navegacion;

b) La libertad de sobrevuelo;

¢) La libertad de tender cables y tuberias submarinos, con sujecién a las
disposiciones de la Parte vI;

d) Libertad de construir islas artificiales y otras instalaciones permitidas por el
derecho internacional, con sujecién a las disposiciones de la Parte v1;

e) Lalibertad de pesca, con sujecion a las condiciones establecidas en la seccién 2;
f) La libertad de investigacion cientifica, con sujecion a las disposiciones de las
Partes VI y XIII. (ONU, 1985)

Sin embargo, de los principales problemas que se van a presentar en la alta mar es
que al tener importantes recursos minerales, que anteriormente no eran objeto de ser
explotadores por las limitaciones tecnoldgicas, hoy estan en la mira de muchas na-
ciones que han generado desarrollos tecnoldgicos capaces de llegar a zonas de dificil
explotacion; ademas, pese a los avances que presentara la Convemar, no se va a con-
tar con los mecanismos suficientes para garantizar una administracién coordinada
sobre estos espacios.
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No obstante, en algunos pocos escenarios se han intentado promover practicas
responsables en las aguas internacionales. Uno de los grandes avances que se debe
destacar, en cuanto a proteccion y gobernanza de los océanos, es la iniciativa para la
consolidacion del tratado de la oNU sobre la proteccion de la vida marina en alta mar
y el uso sostenible de estas zonas®. Esta idea logra calar en el escenario institucional
pese a la oposicion de algunos Estados, al considerar que esto afectaria sus propios
intereses econdmicos. Este avance no se habria logrado sin el impulso de la Alianza
para el Alta Mar,’ lo que evidencia que si bien las ONG no son protagonistas en cuanto
a la gobernanza global, si logran movilizar temas de interés internacional.

En este escenario de la gestion de estas aguas internacionales, las ONG van a em-
pezar a tener una participacion especial. De acuerdo con el articulo 169 de la con-
vencion, el Secretario General, con el aval del Consejo, podra adoptar disposiciones
oportunas para la realizacion de consultas y la cooperacién con organizaciones in-
ternacionales y con ONG reconocidas por el Consejo Econdmico y Social de las Na-
ciones Unidas. Por ello, anteriormente se mencionaba la importancia que tendra el
reconocimiento de las ONG por parte de la oNU. No obstante, como ha sucedido en
otro tipo de problematicas, estas organizaciones han sido cuestionadas en cuanto a su
legitimidad para participar como su alcance en las decisiones tomadas.

Caso Arctic Sunrise

Este fue un asunto revisado por el Tribunal Internacional del Mar, interpuesto por el
Reino de los Paises Bajos contra la Federacion de Rusia, producto de varios hechos
ocurridos a finales de 2013. Esta embarcacion llamada Arctic Sunrise' fue usada du-
rante una protesta en una plataforma petrolera de la empresa Gazprom, protestas que
no cesaron en los siguientes dias y que tuvieron enfrentamientos con las autoridades

8 En cuanto la gobernanza de la pesca en alta mar, esta se encuentra regida por las reglas determinadas en el
apartado vIr: alta mar de la Convemar y en el Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces; sin embargo, se ha evidenciado
que este marco no resulta suficiente y que muchos Estados se han aprovechado del uso de esta zona.

9 La Alianza para el Alta Mar es una asociacion de organizaciones que tienen el propdsito de construccion
de una posicién y voz comun para promover la conservacion de a Ita mar. La alianza estd formada actualmente por
27 ONG, ademas de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (uicn).

10 El Arctic Sunrise es una embarcacion rompehielos y buque de investigacion que forma parte de
la flota internacional de Greenpeace, para esta protesta la tripulacion estaba conformada por 30 activistas de 18
nacionalidades distintas.
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de Rusia, siendo finalmente remolcados y apresados los 30 ocupantes del barco y
fueron acusados de vandalismo y pirateria.

El caso se va a centrar principalmente en la solicitud de medidas provisionales
presentada por Holanda en relacion con estas detenciones, debido a que la embarca-
cidn que estaba siendo operada por Greenpeace llevaba enarbolada la bandera de los
Paises Bajos. De acuerdo con los argumentos de este pais, en el momento de la deten-
cidn, la embarcacion se encontraba dentro de la zona econémica exclusiva de Rusia
y fue remolcado al puerto ruso de Murmansk. El tribunal ordené que Arctic Sunrise
y todas las personas fueran liberadas y se les permitiera abandonar el territorio ruso
a cambio de una especie de fianza por parte de Holanda. Fue asi como, pasados dos
meses de detencidn, fueron puestos en libertad.

Sin embargo, Rusia fue renuente al arbitraje por parte del tribunal, al declarar
que cuando ratificé la Convencion del Mar se establecié que no aceptaba todo lo
relacionado con el arbitraje, en particular el cardcter vinculante de decisiones so-
bre el ejercicio de derechos soberanos. Pese al retiro de los cargos en contra de los
tripulantes, el caso no concluy6 ahi, debido a que Holanda habia interpuesto en su
peticion que Rusia viold la Convencion del Mar debido a que el Arctic Sunrise era
de bandera holandesa (considerandose territorio holandés). Durante todo el proce-
so se evidencid el constante rechazo de la Federacion de Rusia a la jurisdiccion del
tribunal y su no comparecencia, lo cual representa uno de los obstdculos mas graves
que enfrentan las instituciones de gobernanza global, pues necesitan contar con la
voluntad del Estado. Otro de los fenomenos de particular relevancia en este caso es
el papel que desempefio una oNG. Ante la posicion de Rusia frente al tribunal, con el
propdsito de apoyar la solicitud de los Paises Bajos para las medidas provisionales,
Greenpeace decide presentar un amicus curiae como parte del expediente (este escri-
to sefialaba la aplicabilidad del derecho internacional de los derechos humanos a las
acciones de las autoridades de Rusia, alegando la violacion de los derechos de quienes
estaban a bordo de la embarcacion). Lo relevante aqui es que es la primera vez que
un actor no tradicional del sistema internacional, y ante este Tribunal, presenta un
escrito de esa naturaleza en un proceso contencioso internacional. Esta accion pone
de presente que las solicitudes de las organizaciones internacionales han de ser escu-
chadas a pesar del rechazo de algunos Estados. Asi fue la posicion rusa al considerar
que no existe base legal para la concesion de la peticién debido a la naturaleza no
gubernamental de la organizaciéon que presentaba este escrito. Sin embargo, desde la
perspectiva de este texto, es necesario reconocer el aporte que pueden generar estas
organizaciones en el proceso coordinado de creacion y fortalecimiento de institucio-
nes internacionales, ya que son estas las que también pueden canalizar las demandas
de los individuos en el sistema internacional.
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Consideraciones finales

En cuanto a su propia definicion, si bien el concepto de gobernanza global va a te-
ner una fuerte relaciéon con la gobernanza a nivel doméstico, no tienen el mismo
significado. Cuando nos referimos al escenario internacional, se hace referencia a
Estados, que al menos en la forma gozan de la misma capacidad de decision en el sis-
tema, pese a que en la practica poseen diferentes capacidades materiales que les dan
una posicion jerarquizada dentro de la comunidad internacional. Para el estudio del
concepto de gobernanza global se proponen los siguientes atributos: dimensiones,
rol del Estado, impacto sobre la soberania, participacion de actores no tradicionales,
instituciones intergubernamentales, obstaculos en su desarrollo.

En cuanto a los actores que constituyen la gobernanza global, en este texto no
se niega el Estado como un actor primordial del sistema, y por ello uno de los roles
mas importantes lo van a tener las organizaciones intergubernamentales. Se parte
de la idea de que la comunidad internacional se encuentra lejos de ser una sociedad
democritica, especialmente cuando se refiere a la influencia de otros actores; no obs-
tante, no se puede desconocer el impacto que generan las ONG, ya que desarrollan un
papel primordial a la hora de identificar los problemas que debe revisar la comunidad
internacional e incluso en muchos de los procesos de tomas de decisiones. De esta
manera, llegan a ser avaladas como un actor del sistema internacional, actores que
con el tiempo han conseguido un asiento importante en la estructura de la gober-
nanza global.

En cuanto a las instituciones internacionales, si bien se logra la existencia de
importantes acuerdos internacionales para gestionar los asuntos maritimos y una
administracidn coordinada de estos, el verdadero desafio de las instituciones inter-
nacionales es generar un verdadero espacio de gestion orientada hacia la gobernanza
global, el cual no necesariamente necesita de una renovacién o modificacién de es-
tas, sino de un reconocimiento y observancia efectiva por parte de los Estados. Sin
embargo, esto no implica que se desconozca la soberania como un principio de las
relaciones entre Estados. La invitacion es a superar la discusion dualismo-monismo
en cuanto a la relacion del derecho domeéstico y el derecho internacional y apostarle a
un sistema coordinado de acoplamiento entre los sistemas y normas.

Respecto a la gestion de aguas internacionales, al parecer el verdadero problema
en cuanto a gestion maritima son aquellas zonas donde el ejercicio de la soberania
no corresponde a un solo Estado, ya que en realidad lo que viene ocurriendo es que
los Gobiernos mas poderosos son los que se benefician de estos espacios. La alta
mar parece ser un espacio sin ningin tipo de control, pero las consecuencias am-
bientales afectan de manera global sin ninguna especie de discriminacién. Por ello,
al ser mas bien un juego de poderes y dominio, resulta el tema mas dificil a la hora
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de hablar de gobernanza global; empero, organizaciones de diferente naturaleza
han logrado generar suficiente presion para que sea un objeto de responsabilidad
global compartida.
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