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Resumen
El presente trabajo de grado se inscribe en el analisis de las limitaciones que enfrenta el Ministerio
de Minas y Energia para asegurar que los proyectos de inversion publica del sector minero-
energético alcancen niveles adecuados de efectividad e impacto en la generacion de valor publico,
situacion atribuida a debilidades en la gestion del ciclo de vida de los proyectos y a la ausencia de
lineamientos institucionales estandarizados que orienten de manera homogénea la evaluacion Ex
Ante y Ex Post. En respuesta a este escenario, se establecié como objetivo general actualizar y
adaptar las metodologias de evaluacion Ex Ante y Ex Post desarrolladas por el Departamento
Nacional de Planeacion, ajustandolas a las necesidades de los proyectos de inversion publica del
sector minero-energeético, con el proposito de fortalecer su ciclo de vida a partir de las buenas
practicas de la Metodologia de Marco Logico. La investigacion se desarrollé bajo un enfoque
cualitativo de caracter aplicado, sustentado en la Metodologia de Marco Légico y articulado con
la Metodologia General Ajustada, mediante revision documental y analisis comparativo de
referentes nacionales e internacionales, construccion del arbol de problemas y del arbol de
objetivos, analisis de interesados, evaluacion de alternativas y estructuracion del modelo analitico
del proyecto a través de la Estructura Analitica del Proyecto y la matriz de marco ldgico,
incorporando indicadores, medios de verificacion, supuestos y matriz de riesgos. Como resultado
se consolidd un paguete metodoldgico compuesto por un marco normativo y referencial aplicable,
un documento metodolégico de evaluacion Ex Ante y Ex Post que establece criterios de
evaluacion, indicadores, fuentes de verificacion y umbrales, y dos guias operativas de aplicacion
(una Ex Ante y una Ex Post), acompafadas de instrumentos de apoyo y una estrategia de

socializacién. En discusion, se concluye que la propuesta fortalece la trazabilidad, la rendicion de
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cuentas y la toma de decisiones basada en evidencia en la inversion publica sectorial; sin embargo,
su sostenibilidad depende del respaldo institucional, el acceso a informacion intersectorial y la
disposicidn de las areas para su adopcion, actualizacién y mejora continua.

Palabras Clave: evaluacion Ex Ante, evaluacion Ex Post, proyectos de inversién pablica,

metodologia de marco légico, metodologia general ajustada
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Abstract
This master’s degree project examines the limitations faced by Colombia’s Ministry of Mines and
Energy in ensuring that public investment projects in the mining and energy sector achieve
satisfactory levels of effectiveness and impact in generating public value. Such limitations are
associated with weaknesses in project life cycle management and with the absence of standardized
institutional guidelines to consistently support Ex Ante and Ex Post evaluation. Accordingly, the
main objective was to update and adapt the Ex Ante and Ex Post evaluation methodologies
developed by Colombia’s National Planning Department, tailoring them to the needs of public
investment projects in the mining and energy sector, with the aim of strengthening the project life
cycle based on the good practices of the Logical Framework Methodology. The study adopted a
qualitative applied approach, grounded in the Logical Framework Methodology and aligned with
the General Adjusted Methodology, through documentary review and comparative analysis of
national and international references, construction of problem and objective trees, stakeholder
analysis, alternatives assessment, and the structuring of the project’s analytical model using the
Project Analytical Structure and the logical framework matrix, including indicators, means of
verification, assumptions, and a risk matrix. The process consolidated three main outputs: an
applicable regulatory and reference framework; an Ex Ante and Ex Post methodological document
establishing evaluation criteria, indicators, means of verification and thresholds; and two
operational application guides (one Ex Ante and one Ex Post), supported by implementation
instruments and an institutional dissemination strategy. The discussion indicates that the proposed
model strengthens traceability, accountability, and evidence-based decision-making in sectoral

public investment; however, long-term sustainability depends on institutional support, access to
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cross-sector information, and organizational willingness to adopt, update, and continuously

improve the model.

Keywords: Ex Ante evaluation, Ex Post evaluation, public investment projects, logical

framework methodology, general adjusted methodology
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Glosario

Alternativa de solucion: Conjunto de opciones de intervencion que puede ser adoptadas
para alcanzar el objetivo planteado, modificando la situacién identificada conforme a condiciones,
caracteristicas y plazos previstos (DNP, 2015).

Arbol de objetivos: Representacion de la situacion deseada que se deriva del arbol de
problemas, transformando sus condiciones negativas en formulaciones positivas que sean
deseables, factibles y pertinentes de lograr (DNP, 2015).

Arbol de problemas: Esquema grafico que permite visualizar de forma integral la situacion
negativa existente, evidenciando su estructura y relaciones causales y de efecto (CEPAL, 2015).

Beneficio (proyecto publico): Ganancia o valor generado en dimensiones sociales,
ambientales o economicas para la poblacion objetivo como consecuencia de la ejecucion de un
proyecto de inversion (DNP, 2023).

Cadena de valor (proyecto): Secuencia logica que relaciona insumos, actividades,
productos, resultados e impactos, mediante la cual se evidencia la generacion de valor en el proceso
de transformacion (DNP, 2023).

Ciclo de vida del proyecto: Conjunto de fases por las que atraviesa un proyecto desde su
concepcion hasta la evaluacion del logro de sus objetivos (DNP, 2023).

Departamento Nacional de Planeacion: Entidad rectora del Sistema Nacional de
Planeacion en Colombia, encargada de establecer lineamientos metodoldgicos para la formulacion
y evaluacion de proyectos de inversion publica (DNP, 2024).

Eficacia: Medida del grado en que una accion logra los resultados que se habian previsto

(DNP, 2004).
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Eficiencia: Uso 6ptimo de recursos para producir bienes o resultados, ya sea disminuyendo
recursos por unidad producida o incrementando productos con los mismos recursos disponibles
(DNP, 2023).

Estructura Analitica del Proyecto: Desagregacion de la alternativa seleccionada que, a
modo de arbol de objetivos y actividades, resume la intervencidn en cuatro niveles jerarquicos y
sirve de base para construir el resumen narrativo de la matriz ldgica del proyecto (CEPAL, 2015).

Evaluacién Ex Ante: Evaluacion realizada antes de la ejecucion, en la cual se profundiza
el detalle de los estudios para precisar alternativas y analizar su viabilidad técnica, econémica,
legal, operativa y de mercado, con el fin de asegurar condiciones de ejecucion exitosa (DNP,
2023).

Evaluacion Ex Post: Etapa final del ciclo del proyecto orientada a revisar, de forma
analitica y sistematica, acciones ya ejecutadas, recursos utilizados y resultados obtenidos, con el
propdsito de extraer aprendizajes que mejoren decisiones y actuaciones futuras (DNP, 2004).

Indicador: Medida cuantitativa verificable (variable o relacidn entre variables) que permite
registrar, procesar y presentar informacion para determinar avances o retrocesos respecto al logro
de un objetivo y valorar el desempefio de una intervencién publica (DNP, 2023).

Insumo: Conjunto de factores productivos y recursos financieros, humanos y materiales
requeridos para desarrollar un proceso productivo o una intervencion (DNP, 2023).

Matriz de marco logico: Herramienta estructurada en cuatro filas y cuatro columnas que
organiza de manera secuencial y jerarquica los elementos minimos requeridos para formular un

proyecto de inversién (DNP, 2023).
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Metodologia General Ajustada: Herramienta informatica que organiza en una secuencia
I6gica la informacidn necesaria para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion (DNP,
2015).

Ministerio de Minas y Energia: Entidad del Gobierno Nacional responsable de formular,
adoptar y orientar la politica publica relacionada con exploracién, explotacion, transporte,
refinacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y energia eléctrica, promoviendo el
desarrollo sostenible, el uso racional de la energia y el abastecimiento de combustibles (Ministerio
de Minas y Energia, 2026).

Riesgo: Suceso incierto que puede presentarse dentro del horizonte de ejecucion del
proyecto y generar efectos de distinta magnitud sobre uno o varios de sus objetivos (DNP, 2015).

Proyecto de inversion publica: Unidad operacional de la planeacion del desarrollo que
articula recursos publicos (humanos, fisicos y monetarios, entre otros) para resolver problemas o
necesidades de la poblacién (DNP, 2023).

Supuestos: Condiciones favorables futuras asociadas a factores externos identificados con
probabilidad de riesgo, cuyo cumplimiento es necesario para lograr los objetivos propuestos (DNP,

2015).
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Introduccion

La inversion publica en el sector minero-energético colombiano constituye un mecanismo
de intervencion estratégica para promover el desarrollo sostenible, fortalecer la competitividad
territorial y contribuir al acceso equitativo a recursos energéticos y minerales. No obstante, en el
marco de la gestion de los proyectos de inversién publica a cargo del Ministerio de Minas y Energia
se han identificado limitaciones asociadas, principalmente, a debilidades a lo largo del ciclo de
vida de los proyectos y a la ausencia de lineamientos institucionales estandarizados que orienten
de manera sistematica su evaluacion Ex Ante y Ex Post. En consecuencia, se ha visto afectada la
capacidad institucional para anticipar riesgos, optimizar el uso de recursos, realizar seguimiento
efectivo y retroalimentar la toma de decisiones con base en evidencia verificable.

Aunque existe un entorno normativo que establece responsabilidades y obligaciones en
materia de planeacion y evaluacion de la inversion publica, tales disposiciones no se han
consolidado plenamente en practicas sectoriales homogéneas, en especial en lo relacionado con
mecanismos institucionalizados de evaluacion que permitan verificar de forma sistematica la
pertinencia, coherencia, eficacia y sostenibilidad de las inversiones. En este contexto, la evaluacion
ha tendido a concentrarse en el cumplimiento procedimental, persistiendo brechas en la
trazabilidad de resultados e impactos, en la incorporacion de aprendizajes institucionales y en la
mejora continua de la gestion publica.

En respuesta a lo anterior, el presente trabajo de grado se orienta al desarrollo de una
propuesta metodoldgica de aplicacion institucional: el disefio de un modelo estandarizado de
evaluacion Ex Ante y Ex Post para los proyectos de inversion del Ministerio de Minas y Energia,
basado en las buenas préacticas de la Metodologia de Marco Légico y articulado con la Metodologia

General Ajustada. En tal sentido, la investigacion se estructura a partir de la pregunta: ;Como
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disefiar un modelo estandarizado de evaluacion Ex Ante y Ex Post para los proyectos de inversion
del Ministerio de Minas y Energia, basado en las buenas practicas de la Metodologia de Marco
Ldgico? El proposito del estudio consiste en fortalecer la gestion del ciclo de vida de los proyectos
de inversidn publica sectorial mediante una herramienta estandarizada, replicable y alineada con
los lineamientos nacionales de inversion publica, orientada a mejorar la calidad técnica de la
formulacion, robustecer el seguimiento y facilitar la evaluacion de resultados e impactos.

Para el desarrollo del trabajo se adopt6 un enfoque cualitativo aplicado, sustentado en la
Metodologia de Marco Légico y articulado con la Metodologia General Ajustada, incorporando
revision documental y comparativa de referentes nacionales e internacionales, analisis estructurado
del problema y de los objetivos, analisis de interesados y evaluacion de alternativas. Este proceso
condujo a la construccion del modelo analitico del proyecto, expresado en la estructura analitica
del proyecto y la matriz de marco l6gico, con sus respectivos indicadores, medios de verificacion,
supuestos y riesgos.

El documento se encuentra organizado de manera progresiva: inicialmente desarrolla el
contexto y el planteamiento del problema, seguido de los objetivos y la descripcion institucional;
posteriormente presenta el marco referencial (marco conceptual, estado del arte y marco legal) y
el analisis de interesados; a continuacion aborda el analisis del problema, los objetivos y las
alternativas, asi como la construccion del modelo analitico mediante la estructura analitica del
proyecto y la matriz de marco logico. Finalmente, incluye los componentes de planeacion
(recursos, cronograma y difusion), el método para la evaluacién de resultados de implementacion,

y los apartados de resultados, discusion y conclusiones.
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1. Aspectos contextuales

En el transcurso de los dltimos cuatro afios, el Ministerio de Minas y Energia ha debido
afrontar retos crecientes en la administracion de los proyectos de inversidn publica, especialmente
en lo relacionado con la produccion de valor publico, la coherencia de la alineacidn con el Plan
Nacional de Desarrollo y la sostenibilidad de los resultados alcanzados. Este escenario ha
permitido identificar debilidades estructurales en fases determinantes del ciclo de vida del
proyecto, en particular en la planificacion, la formulacion y la evaluacion, asociadas en gran
medida a la inexistencia de un marco institucionalizado que conduzca de forma sistematica los
procesos de evaluacion Ex Ante y Ex Post. En consecuencia, se han reducido las capacidades para
anticipar riesgos, optimizar la asignacion de recursos, efectuar seguimiento con criterios

homogéneos y retroalimentar decisiones mediante evidencia verificable.

Este panorama se desarrolla en presencia de un marco normativo que define obligaciones
explicitas para la planeacion y evaluacion de la inversion pablica —como lo establecen la Ley 152
de 1994, la Ley 819 de 2003, el Decreto 1082 de 2015 y el documento CONPES 4083 de 2022—
; sin embargo, dichas disposiciones no se han reflejado de manera plena en practicas sectoriales
consistentes dentro del ambito minero-energético. En particular, la limitada institucionalizacion
de mecanismos de evaluacion ha incidido en la rendicion de cuentas, la transparencia y la
capacidad de aprendizaje organizacional, aspectos fundamentales para robustecer la gestion

publica y maximizar el impacto de las inversiones ejecutadas con recursos del Estado.

En este marco, el disefio de un modelo estandarizado de evaluacién Ex Ante y Ex Post,
sustentado en las buenas practicas de la Metodologia de Marco Logico e integrado a la
Metodologia General Ajustada, se plantea como una respuesta técnica e institucional orientada a

cerrar las brechas identificadas. La propuesta busca fortalecer las capacidades internas del
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Ministerio y, a su vez, aportar a la consolidacion de una cultura de evaluacion permanente que
favorezca decisiones informadas, orientadas a resultados y coherentes con los objetivos de

desarrollo del pais.

1.1. Planteamiento del problema

La inversién publica en el sector minero-energético colombiano representa un instrumento
estratégico para impulsar el desarrollo sostenible, mejorar la competitividad territorial y garantizar
el acceso equitativo a los recursos energéticos y minerales del pais. No obstante, en el marco de la
gestion de los proyectos liderados por el Ministerio de Minas y Energia, se han identificado
deficiencias estructurales que limitan el alcance y efectividad del gasto publico, particularmente
en las etapas de formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las iniciativas de inversion.
Una de las causas principales de estas limitaciones radica en la inexistencia de un modelo
metodologico estandarizado que permita realizar evaluaciones Ex Ante y Ex Post bajo criterios
técnicos, estratégicos y sectorialmente contextualizados.

Aunque la normativa colombiana en materia de planeacion y evaluacién publica,
representada en la Ley 152 de 1994, la Ley 819 de 2003, el Decreto 1082 de 2015 y el documento
CONPES 4083 de 2022, establece la obligatoriedad de estructurar y evaluar proyectos con base en
criterios de eficiencia, impacto y sostenibilidad, el sector minero-energético no cuenta actualmente
con una herramienta metodoldgica que permita operacionalizar dichas disposiciones en coherencia
con las particularidades técnicas, econdmicas, sociales y ambientales del sector. Esta carencia ha
generado efectos adversos como la aprobacion de proyectos con limitada alineacién con el Plan
Nacional de Desarrollo, sobrecostos, retrasos en la ejecucion, baja trazabilidad del impacto real y

débil retroalimentacion para la toma de decisiones futuras.



EVALUACION EX ANTE Y EX POST SECTOR MINEROENERGETICO 22

El abordaje tradicional en la gestioén de proyectos ha estado centrado mayormente en el
cumplimiento procedimental, sin una evaluacion sistémica de la l6gica de intervencion, los
resultados esperados ni los efectos generados. En este contexto, aspectos como la articulacion entre
fases del ciclo de vida del proyecto, la incorporacién de aprendizajes institucionales, la medicion
efectiva de impactos y la toma de decisiones basada en evidencia continGan siendo dimensiones
poco desarrolladas en la practica sectorial. La ausencia de una cultura institucional de evaluacion
limita, ademas, la generacion de conocimiento aplicable a futuros proyectos, afectando la
capacidad del Ministerio para mejorar continuamente su gestion.

Frente a esta situacion, la presente investigacion se orienta a desarrollar una innovacion
metodologica con aplicacion institucional: el disefio de un modelo estandarizado de evaluacion Ex
Ante y Ex Post, adaptado a las necesidades del Ministerio de Minas y Energia, que integre las
buenas préacticas de la Metodologia de Marco Logico y se articule con los lineamientos de la
Metodologia General Ajustada (MGA). Esta propuesta representa una contribucion técnica
aplicada, que busca cerrar brechas en el enfoque actual de la gestion de proyectos, aportando una
herramienta concreta para fortalecer la planificacion, ejecucion y control de las inversiones
publicas en el sector.

En este sentido, la investigacion aporta un nuevo procedimiento técnico que no ha sido
implementado de manera formal en el Ministerio, permitiendo una aproximacion estructurada y
replicable para la evaluacion de proyectos a lo largo de su ciclo de vida. Asi, se busca transformar
la logica de intervencion institucional mediante una herramienta que combine rigurosidad
analitica, aplicabilidad operativa y alineacion estratégica con los objetivos de politica publica
nacional.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se genera la siguiente pregunta:
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¢Como disefiar un modelo estandarizado de evaluacion Ex Ante y Ex Post para los
proyectos de inversion del Ministerio de Minas y Energia, basado en las buenas practicas de la

Metodologia de Marco Logico?

2. Objetivos

2.1 Objetivo general
Disefiar un modelo Estandarizado de Evaluacion Ex Ante y Ex Post orientado a los
proyectos de inversion del Ministerio de Minas y Energia que fortalezca su ciclo de vida, basado

en las buenas practicas de la Metodologia de Marco Logico.

2.2 Objetivos especificos

1. Analizar los lineamientos metodoldgicos y estructurales mas adecuados para el disefio
de un modelo estandarizado de evaluacion Ex Ante y Ex Post mediante la revision documental y
comparativa de referentes nacionales e internacionales, identificando las mejores practicas que
orientaran su desarrollo aplicable al Ministerio de Minas y Energia, incorporando los principios
de la Metodologia de Marco Ldgico.

2. Estructurar una metodologia de evaluacion Ex Ante y Ex Post que articule los elementos
técnicos Yy estratégicos necesarios para el fortalecimiento de las etapas de planeacion, ejecucion,
seguimiento y cierre de los proyectos de inversion del Ministerio de Minas y Energia, a través del
uso de la Metodologia de Marco Légico y los lineamientos de la Metodologia General Ajustada
(MGA).

3. Elaborar un documento técnico que contenga recomendaciones orientadas a la aplicacion

del modelo estandarizado, mediante el analisis de las capacidades técnicas e institucionales de la
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entidad, promoviendo una correcta planificacion y gestion de los proyectos de inversion publica

del Ministerio de Minas y Energia.

3. Descripcidn institucional (organizacién donde se desarrollara el proyecto)

El Ministerio de Minas y Energia de Colombia es la entidad encargada de dirigir el sector
minero-energético, a través de la formulacion, coordinacién y evaluacion de politicas publicas
asociadas con la exploracion, explotacion, transformacion, distribucion y uso sostenible de los
recursos mineros y energéticos del pais. Desde su constitucion en 1974, derivada de la escisién del
entonces Ministerio de Minas y Petrdleos, la entidad ha desempefiado un rol estratégico en la
planeacion sectorial y en la orientacion institucional del recurso energético nacional, aportando de

manera relevante al desarrollo economico y social del pais.

En el marco de su mandato, el Ministerio promueve el aprovechamiento racional, eficiente
y sostenible de los recursos naturales, incorporando criterios de competitividad, inclusion,
sostenibilidad ambiental y equidad territorial. Para el logro de estos fines, articula su gestion con
organismos internacionales, entidades del orden nacional, autoridades territoriales, comunidades
y actores del sector privado, con el propdsito de contribuir a la seguridad energética, impulsar la
diversificacion de fuentes, apoyar la formalizacion minera, favorecer una transicion energética

justa 'y promover el desarrollo integral de los territorios.

La misién institucional se orienta a formular y adoptar politicas dirigidas al
aprovechamiento sostenible de los recursos mineros y energéticos con el fin de contribuir al
desarrollo econdmico y social del pais. En complemento, la visién proyecta al Ministerio como
una entidad reconocida por formular politicas que garanticen el desarrollo y aprovechamiento
eficiente de dichos recursos en Colombia, su explotacién, abastecimiento y exportacion de

excedentes, mediante una gestién basada en eficiencia, innovacion, calidad y promocion de la
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responsabilidad social y ambiental. Su propoésito superior se expresa en la premisa: “Somos una

mina de energia que impulsa el progreso del pais y transforma vidas”.

La estructura organizacional del Ministerio integra dependencias técnicas y administrativas
lideradas por el Despacho Ministerial, los Viceministerios de Energia y de Minas, y diversas
direcciones especializadas. Dentro de esta estructura se resalta la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, que cumple un rol central en la coordinacion del disefio, seguimiento y evaluacion
de los proyectos de inversion publica del sector. De manera complementaria, el Ministerio ejerce
funciones de articulacion con entidades adscritas, entre las que se encuentran la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional de Mineria (ANM), la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para
Zonas No Interconectadas (IPSE), el Servicio Geologico Colombiano (SGC) y la Unidad de

Planeacion Minero Energética (UPME).

Entre los principales productos y servicios institucionales se incluyen la formulacion de
politicas publicas, la gestion y seguimiento de proyectos estratégicos, la regulacion sectorial, la
definicion de lineamientos técnicos para la inversion puablica y privada, y la articulacion
interinstitucional e intersectorial requerida para el desarrollo del sector minero-energético. En este
marco, el proyecto se concibe como un aporte al fortalecimiento institucional del Ministerio, al
proponer una herramienta metodoldgica orientada a optimizar la planeacion y la evaluacion de los

proyectos de inversion publica a su cargo

4. Revision técnica de la propuesta
El origen del presente proyecto responde a una necesidad institucional identificada por el
Ministerio de Minas y Energia en el marco de la gestion de sus proyectos de inversidn publica,

especialmente frente a las limitaciones en la evaluacion sistematica de dichos proyectos en sus
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fases Ex Ante y Ex Post. Durante los ultimos afios, se han evidenciado debilidades recurrentes en
la trazabilidad, sostenibilidad y alineacion estratégica de las inversiones ejecutadas, lo cual motivé
a la Oficina de Planeacion y Gestién Internacional a explorar alternativas metodolédgicas que
permitieran fortalecer el ciclo de vida de los proyectos a través de una herramienta de evaluacion
estructurada y replicable.

Previo a la formulacion del proyecto de grado, se desarrollaron diversos espacios de
analisis técnico con funcionarios del Ministerio, en los cuales se revisaron casos representativos
de proyectos del sector y se identificaron falencias comunes asociadas a la ausencia de criterios
estandarizados de evaluacion. Estas sesiones incluyeron reuniones internas con equipos técnicos
de la Oficina de Planeacion, asi como consultas documentales sobre normativas vigentes (Ley 152
de 1994, Ley 819 de 2003, Decreto 1082 de 2015), lineamientos del DNP y evaluaciones Ex Post
realizadas por 6rganos de control.

Adicionalmente, se revisaron metodologias de evaluacion aplicadas en otros paises en vias
de desarrollo (como Chile y Argentina) con el fin de identificar referentes técnicos y estructurales
que pudieran adaptarse al contexto minero-energético. A partir de estos ejercicios se consolidd un
diagndstico técnico que evidencia la necesidad de contar con un modelo metodoldgico especifico
que aborde las particularidades del sector, incluyendo variables técnicas, ambientales, sociales y
econdmicas que hasta ahora no han sido consideradas de forma integral.

En este proceso, también se identifico que si bien existen herramientas en la Metodologia
General Ajustada (MGA) que orientan la formulacion de proyectos, no hay una estructura
metodologica operativa que permita desarrollar procesos de evaluacion Ex Ante y Ex Post
orientados especificamente a las dindmicas del Ministerio de Minas y Energia. Esta brecha

metodoldgica constituye un punto de partida validado institucionalmente para desarrollar el
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presente proyecto, en tanto su disefio se configura como una respuesta técnica alineada con las
necesidades estratégicas de la entidad.

La propuesta genera, ademas, una ventaja competitiva institucional en términos de
eficiencia administrativa, capacidad de evaluacion basada en evidencia, trazabilidad de resultados
y mejora continua en la toma de decisiones. Asimismo, se espera que el modelo propuesto pueda
integrarse como parte de la cadena de valor de la inversion publica en el Ministerio, aportando
insumos para la planificacion, el seguimiento, el cierre técnico y la retroalimentacion hacia nuevos
proyectos.

Finalmente, este trabajo de grado recoge y sistematiza todos estos antecedentes como
insumo inicial (linea base) para el disefio metodoldgico que se presenta, fundamentado tanto en
las buenas préacticas internacionales como en las condiciones técnicas y operativas reales del

Ministerio

5. Marco referencial

La evaluacion de proyectos de inversion publica se reconoce como un componente esencial
de la gestion publica, en la medida en que permite sustentar decisiones de asignacion de recursos
y verificar, con evidencia, la eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las intervenciones. En
consecuencia, su desarrollo debe considerarse a lo largo de distintas fases del ciclo de vida del
proyecto, con énfasis en los momentos previos a la ejecucién y posteriores al cierre.

En este sentido, el presente apartado consolida los conceptos fundamentales asociados a la
evaluacion de proyectos, con especial atencidn a las evaluaciones Ex Ante y Ex Post bajo el
enfoque de la Metodologia de Marco Ldégico; adicionalmente, incorpora el marco normativo

colombiano aplicable y la referencia a estudios relevantes sobre el tema, con el propdsito de
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proporcionar un soporte tedrico y analitico que permita comprender su relevancia en la gestion

publica y sustentar la propuesta metodoldgica desarrollada.

5.1 Marco conceptual

En el marco de la evaluacion de proyectos de inversion publica, los conceptos que se
exponen a continuacion constituyen el soporte conceptual necesario para comprender el alcance
de las evaluaciones Ex Ante y Ex Post y su articulacion con el enfoque de la Metodologia de Marco
Ldgico.
5.1.1 Proyecto

Desde la perspectiva de la direccion de proyectos, se entiende por proyecto un esfuerzo de
caracter temporal orientado a la creacion de un producto, servicio o resultado con caracteristicas
Unicas; en esta linea, el Project Management Institute (2017) define que “un proyecto es un
esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado tnico” (p. 4).
De manera complementaria, desde un enfoque orientado a la solucién de problemas, se ha sefialado
que el proyecto puede concebirse como un proceso de busqueda de una solucion racional frente a
una situacién problematica, en la medida en que pretende atender una necesidad humana especifica

(Bacca, 2001, p. 2).

5.1.2 Proyecto de inversion pablica

La formulacion y evaluacidn de proyectos permiten orientar la asignacion de recursos hacia
intervenciones con potencial de generar impactos positivos en la sociedad. Bajo esta perspectiva,
un proyecto de inversion publica se concibe como una unidad operativa de planeacion del
desarrollo que articula recursos publicos (humanos, fisicos y monetarios, entre otros) para atender
necesidades o resolver problemas de la poblacion (Departamento Nacional de Planeacion, 2013,

p. 14). En un sentido similar, Narvaez (2009) sostiene que la finalidad de este tipo de proyectos se
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vincula al bienestar social; por tanto, la nocion de rentabilidad se asocia al impacto generado en la

mejora del bienestar del grupo beneficiario o del territorio intervenido (p. 22).

5.1.3 Evaluacion de proyectos

La evaluacion de proyectos constituye un proceso relevante en la gestion publica y en la
gestion de proyectos, debido a que aporta informacion sobre eficacia, eficiencia e impacto, y
respalda decisiones respecto a la conveniencia de ejecutar o ajustar una intervencion. Narvaez
(2009) plantea que se trata de un proceso permanente a lo largo del ciclo de vida del proyecto,
cuyo proposito es valorar su viabilidad y factibilidad (p. 39). En complemento, Meixueiro-J y
Pérez-M (2008) sefialan que la evaluacion implica identificar, cuantificar y valorar costos y
beneficios en un horizonte temporal determinado, a fin de determinar la conveniencia de ejecutar

el proyecto para quien lo adelanta (p. 1).

5.1.4 Teoria del Cambio

La teoria del cambio se comprende como un enfoque que estructura una logica integral de
pensamiento y accidn para sustentar intervenciones orientadas a un cambio social significativo,
especialmente en contextos complejos, inciertos o emergentes. Monje (2019) destaca que este
enfoque no se limita a proponer una respuesta a un problema, sino que permite construir un marco
l6gico que explica la intervencion y su contribucion a una vision de futuro, articulando supuestos

y relaciones causales que la respaldan.

5.1.5 Evaluacion Ex Ante
La evaluacion Ex Ante corresponde a una etapa de preinversion en la cual se incrementa
el nivel de detalle de los estudios requeridos para precisar alternativas y valorar condiciones de

ejecucion, considerando dimensiones como viabilidad técnica, econdmica, legal, operativa y de
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mercado (Departamento Nacional de Planeacidn, 2023). En términos operativos, este tipo de
evaluacion permite anticipar problemas potenciales, fortalecer el disefio del proyecto y contribuir
a un uso mas eficiente de los recursos (Tapella, 2007). Asimismo, Reyes (2023) enfatiza que
constituye un insumo decisivo para la toma de decisiones, en la medida en que permite adoptar
medidas correctivas antes del inicio de la ejecucién y definir riesgos relevantes a monitorear. En
la misma linea, Ortegdn et al. (2015) sostienen que una evaluacion Ex Ante rigurosa no garantiza
por si misma el éxito del proyecto, pero si contribuye a evitar la ejecucion de iniciativas deficientes
y a identificar aspectos criticos que condicionaran la implementacién. Desde una perspectiva
comparativa, Narvaez (2009) sefiala que la evaluacion Ex Ante implica contrastar, numéricamente
0 no, los costos y beneficios estimados; adicionalmente, distingue tres aproximaciones: evaluacion
financiera (costos y beneficios directos), evaluacion econdmica (costos y beneficios desde el
bienestar social) y evaluacion social (impacto del proyecto sobre elementos que componen el

bienestar de la poblacion).

5.1.6 Evaluacion Ex Post

La evaluacion Ex Post se realiza al cierre del proyecto y se orienta a examinar el grado de
cumplimiento de los fines propuestos, con particular atencion a los impactos sociales positivos y
negativos alcanzados en términos del bienestar de la poblacién, incluyendo la identificacion de
desviaciones frente a lo planificado.

Reyes (2023) sefiala que este proceso permite valorar resultados e impactos con relacion a
objetivos y metas, utilizando criterios como eficacia, eficiencia, impacto, sostenibilidad y
lecciones aprendidas. En complemento, Quintanilla (2024) plantea que la evaluacién Ex Post

busca verificar si las iniciativas de inversidn alcanzaron los objetivos previstos en productos,
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procesos y procedimientos, analizando resultados en el corto, mediano y largo plazo y

contrastandolos con lo estimado en la evaluacién Ex Ante.

En concordancia con el DNP (2004), a través de la evaluacion Ex Post se pretenden varios

propositos:

Conocer la eficacia del programa o proyecto.

Precisar el impacto en el nivel macroeconémico a donde apunte el proyecto.

Medir la calidad en el cumplimiento de objetivos.

Evaluar si el beneficio alcanz6 la dimension programada.

Analizar el proceso de toma de decisiones con relacion al programa o proyecto.

Conocer la capacidad institucional para identificar, llevar a cabo y hacer seguimiento de
sus programas y proyectos.

De acuerdo con Angulo, et al (2022), la Agencia Noruega de Cooperacion (NORAD) vy el

Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) utilizan diferentes entidades para la evaluacion de

proyectos, y coinciden en seleccionar cinco componentes clave que integran la evaluacion ex post,

los cuales se presenta a continuacion:

Eficacia: relaciona los resultados con el cumplimiento de los objetivos planteados para
determinada poblacion, en un tiempo y contexto especifico.

Eficiencia: determina el nivel de productividad en la ejecucidn del proyecto, es decir, la
mejor utilizacidn de los recursos dispuestos para el alcance de los objetivos.

Pertinencia: mide hasta qué punto los resultados del proyecto estdn aportando a las
prioridades de los beneficiarios.

Viabilidad o sostenibilidad: analiza si los efectos del proyecto podran mantenerse en el

futuro.
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e Impacto: estudia los efectos no planteados entre los objetivos del proyecto, pero que al final
fueron conseguidos sobre la poblacién beneficiaria.
5.1.7 Metodologia de Marco Logico
La Metodologia de Marco Loégico se concibe como un instrumento que facilita la
conceptualizacion, el disefio, la ejecucion y la evaluacion de proyectos, orientado a objetivos,
grupos beneficiarios y a la mejora de la participacion y comunicacion entre interesados (Ortegdn
et al., 2015). Su aplicacién es transversal a las fases del proyecto, dado que permite apoyar la
identificacion y valoracion de actividades, la preparacion y revision del disefio, la implementacion,

y la evaluacion del progreso y del desempefio.

5.1.8 Metodologia general Ajustada

La Metodologia General Ajustada corresponde a la metodologia estandar para la
formulacion de proyectos de inversién publica en Colombia. Su propdsito es organizar la
informacion de forma sistematica para facilitar la gestion y la toma de decisiones; se considera
general porque permite registrar proyectos de distintos sectores, fases y fuentes de financiacion
publica, y ajustada en la medida en que ha evolucionado y se ha perfeccionado para responder a

necesidades de la inversion pablica (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

5.2 Estado del arte

La inversion publica ha transitado gradualmente desde enfoques centrados en la entrega de
obras y servicios hacia marcos de gestion orientados al desempefio y a los resultados, lo que ha
reforzado la necesidad de metodologias que aseguren coherencia entre diagndstico, objetivos,
productos, indicadores y evaluacion. En este escenario, la Metodologia de Marco Légico se ha

consolidado como un instrumento que facilita la estructuracion de la légica de intervencion y la
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construccion de cadenas de valor, al conectar el analisis del problema con la definicion de
objetivos, la identificacion de indicadores verificables y la evaluacion de resultados e impactos.

En términos de evolucién metodoldgica, Cardenas et al. (2022) sefialan que el enfoque del
marco logico se origina en tradiciones asociadas a la ingenieria y a la gestién empresarial, y que
su incorporacion al campo del desarrollo internacional se evidencia desde la década de 1970, con
su utilizacion por parte de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. A
partir de alli, el enfoque fue adoptado por multiples paises, agencias de cooperacion y
organizaciones no gubernamentales orientadas al desarrollo. Aunque se han producido ajustes y
variaciones en su aplicacion, se sostiene que los principios estructurales del marco logico han
permanecido, lo cual explica su continuidad como instrumento de formulacién, seguimiento y
evaluacion.

Desde una perspectiva comparada en América Latina, Ortegon et al. (2015) destacan que
la Metodologia de Marco Légico ha sido reconocida por su aporte a la calidad y a la gestion de
proyectos, lo que favorecid su incorporacion como referencia en los Sistemas Nacionales de
Inversion Publica de distintos paises. En concordancia, Garcia (2020) resalta su uso extendido en
entidades gubernamentales y organismos de desarrollo internacional, especialmente en la
formulacion y evaluacion de programas y proyectos, debido a que facilita la participacion y la
comunicacion entre actores, condicion relevante en intervenciones publicas y sociales.
Adicionalmente, se reconoce su utilizacion en el sector privado, si bien en ese ambito ha coexistido
con metodologias derivadas de la Guia del Project Management Body of Knowledge del Project
Management Institute (2017).

En relacién con su estandarizacion, el Departamento Nacional de Planeacion (2023)

plantea que la Metodologia de Marco Logico puede operar como marco comun de formulacién y
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evaluacion, dado que su légica favorece la comprension y permite comparar proyectos bajo
criterios consistentes. Para el caso colombiano, este enfoque se encuentra incorporado dentro de
la Metodologia General Ajustada como soporte para la formulacién y evaluacién de proyectos de
inversion. Considerando su aplicabilidad en todas las etapas del ciclo de vida, el presente trabajo
focaliza su analisis en las evaluaciones Ex Ante y Ex Post, por ser los momentos en los que se
definen criterios de decision y se valoran resultados e impactos con evidencia.

Abordando el ambito regional, Espinosa (2024) subraya que los proyectos de inversion
publica son determinantes para el avance econémico y social en América Latina, aunque enfrentan
restricciones que afectan su eficiencia y efectividad. En esa linea, Behar-Villegas (2021) advierte
que la ineficiencia del gasto publico podria representar una proporcion significativa del producto
interno bruto anual en la region. Bajo este marco, la gestion de riesgos adquiere relevancia como
herramienta para reducir desviaciones y contribuir a una mayor eficiencia del gasto, reforzando la
necesidad de evaluaciones que soporten decisiones y permitan rendicidn de cuentas.

De Rus (2025) diferencia el monitoreo permanente de las evaluaciones periodicas,
sefialando que estas Ultimas se disefian para responder preguntas especificas sobre disefio,
implementacion y resultados, y suelen requerir metodologias definidas y, en ocasiones, una mirada
experta externa; ademas, su costo y complejidad varian segun el propdsito evaluativo. El autor
discute particularmente la conveniencia de realizar evaluaciones en preinversion y plantea que
omitirlas implica costos asociados a una preparacion insuficiente, debido a que se pueden aprobar
y ejecutar iniciativas sin un andlisis previo robusto, con efectos que en determinados contextos
alcanzan magnitudes dificiles de asumir.

Frente a los referentes institucionales para la evaluacion Ex Ante, la Subsecretaria de

Evaluacion Social de Chile (2025) propone un esquema estructurado en tres dimensiones:
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atingencia, enfocada en la coherencia del programa con politicas y prioridades institucionales, asi
como con la poblacion afectada; coherencia, orientada a verificar la relacion entre objetivos,
poblacién objetivo y estrategia de intervencién; y consistencia, centrada en la relacion entre el
disefio y su ejecucidn, incorporando indicadores de desempefio, sistemas de informacién y gastos
planificados. De manera complementaria, la Generalitat Valenciana (2021) plantea una guia de
evaluacion Ex Ante orientada a fortalecer la toma de decisiones en actuaciones asociadas a la
Agenda 2030, incorporando una evaluacion criterial en dos bloques: calidad de las actuaciones y
alineacion de la entidad solicitante con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Con respecto a la evaluacion Ex Post, Lembo et al. (2025) destacan aproximaciones que
integran criterios agrupados en categorias tales como alineacion estratégica, impacto social y
entregabilidad, combinando técnicas cualitativas y cuantitativas, entre ellas analisis costo-
beneficio y cuestionarios estandarizados. En linea con lo anterior, Angulo et al. (2022) proponen
un instrumento Ex Post sustentado en dimensiones de efectividad, pertinencia, sostenibilidad e
impacto, con criterios de evaluacion definidos para sistematizar resultados y lecciones aprendidas,
aportando elementos relevantes para mejorar la pertinencia y desempefio de los proyectos de
inversion.

El Ministerio de Economia y Finanzas Pert (2021), en su documento Lineamientos
Metodoldgicos Generales De La Evaluacién Ex Post De Las Inversiones, establece que la
Evaluacion Ex Post de una inversidn tiene cuatro (4) pasos generales: (1) Medicién del producto
y/o activos, resultados o impactos de un Proyecto de Inversion; (11) Analisis del proceso, las causas
que influyen y las relaciones causales de los Proyecto de Inversion; (I111) Emision del juicio de
valor, y (IV) Recomendaciones, lecciones aprendidas y retroalimentacion, lo cual se resume en la

siguiente figura:
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Figura 1. Pasos para la evaluacion Ex Post
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Adaptado del Ministerio de Economia y Finanzas Peru (2021).

Finalmente, el Departamento Nacional de Planeacion (2021) enfatiza que la evaluacion Ex
Ante y la evaluacion Ex Post constituyen etapas interdependientes dentro del ciclo de evaluacion:
una evaluacion Ex Ante correctamente estructurada no solo favorece el disefio y la toma de
decisiones previas a la ejecucidn, sino que también establece las bases técnicas y la informacion
necesaria para desarrollar una evaluacion Ex Post consistente y verificable. En la misma linea, la
Jefatura de Gabinete de Ministros de Argentina (2022) sefiala que la comparacion sistematica entre
los hallazgos de la evaluacion Ex Ante y los resultados obtenidos en la evaluacion Ex Post permite
identificar divergencias relevantes entre lo previsto y lo observado, asi como analizar sus causas.
Este contraste tiene como propdsito central reconocer desviaciones significativas, comprender los
factores que las explican y, a partir de ello, fortalecer la calidad y precision de la formulacién y

evaluacion de futuros proyectos.

5.3 Marco Legal
La formulacién y viabilidad de un proyecto de inversion publica exige consistencia con el

marco juridico vigente, en la medida en que este define competencias, obligaciones y criterios para
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la planeacion, el seguimiento y la evaluacion de la gestién y los resultados. En consecuencia, a

continuacion se relacionan las disposiciones normativas y de politica publica pertinentes para el

desarrollo del presente proyecto, por su incidencia en el sistema de inversién pablica, el banco de

proyectos y la institucionalizacion de procesos de evaluacion.

Constitucion Politica de Colombia Articulos 343: asigna a la entidad nacional de
planeacion definida por la ley la responsabilidad de disefiar y organizar los sistemas de
evaluacion de gestion y resultados, aplicables tanto a politicas como a proyectos de
inversion publica.

Constitucion Politica de Colombia Articulos 344: establece que los organismos
departamentales de planeacion deben adelantar la evaluacion de gestion y resultados de los
planes, programas de desarrollo e inversion en departamentos y municipios.

Ley 152 de 1994: constituye la base del sistema de planeacion en Colombia. En su articulo
27 define el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional como instrumento de
planeacidn que registra programas y proyectos viables en téerminos técnicos, ambientales y
socioecondmicos, susceptibles de financiacion con recursos del Presupuesto General de la
Nacion, y asigna al Departamento Nacional de Planeacion la responsabilidad de su disefio
y operacion.

Ley 819 de 2003: fija normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal, relevantes para el marco de sostenibilidad y control del gasto asociado
a la inversion publica.

Decreto 1082 de 2015: compila el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de

planeacién nacional e incorpora disposiciones sobre gestion de la inversion publica,
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formulacion y evaluacion de proyectos, asi como el funcionamiento del Sistema Unificado
de Inversion Publica (SUIP).

e Ley 2056 de 2020: regula la organizacion y funcionamiento del Sistema General de
Regalias y, en su articulo 33, establece que los proyectos de inversion deben formularse y
presentarse conforme a la metodologia definida por el Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicién de entidad nacional de planeacion.

e CONPES 4083 2022: orienta el fortalecimiento del uso y de la institucionalidad de las
evaluaciones para la toma de decisiones en Colombia, promoviendo capacidades y
practicas evaluativas en el sector publico.

e Decreto 2104 de 2023: sustituye el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, con el proposito de fortalecer el Sistema Unificado de Inversion Publica (SUIP),

mediante ajustes normativos aplicables a su funcionamiento.

6. Anadlisis de interesados - involucrados

El andlisis de interesados constituye un componente fundamental en el enfoque de la
Metodologia de Marco Légico, al permitir identificar y comprender a los actores que pueden influir
0 verse afectados por el proyecto. Este analisis facilita la incorporacion de sus intereses,
expectativas y niveles de influencia en las distintas fases del ciclo de vida del proyecto,
garantizando una planificacion mas estratégica, participativa y ajustada al contexto institucional.

En el caso del presente proyecto, orientado al disefio de un modelo estandarizado de
evaluacion Ex Ante y Ex Post para los proyectos de inversion del Ministerio de Minas y Energia,
se identificaron actores relevantes tanto a nivel interno del Ministerio como en su entorno sectorial
e interinstitucional. A continuacion, se presenta su clasificacion:

1. Interesados directos:
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Son aquellos actores que participan activamente en el disefio, formulacion, ejecucién o
evaluacion de los proyectos de inversién, y que serén usuarios directos del modelo metodoldgico
propuesto:

e Ministerio de Minas y Energia: Entidad rectora del sector minero-energético y principal
responsable de la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas. Se constituye
en el aportante institucional del proyecto, garantizando los recursos, el marco normativo
y la adopcién del modelo metodolégico en sus procesos de planificacion y gestion de la
inversion publica.

e Oficina de Planeacion y Gestion Internacional del Ministerio de Minas y Energia:
Dependencia lider en el disefio metodoldgico, seguimiento y control de los proyectos de
inversion pablica. Actor estratégico, con alta influencia y alto interés en la implementacion
del modelo.

e Direcciones técnicas del Ministerio (Energia, Mineria, Hidrocarburos): Encargadas de la
formulacion y ejecucion de proyectos sectoriales. Su participacion es clave para garantizar
la aplicabilidad del modelo a distintos tipos de intervenciones.

2. Interesados indirectos:

Son actores que, si bien no tienen un rol directo en la formulacién o ejecucion de proyectos,
se ven impactados por sus resultados o por la mejora en los procesos institucionales de evaluacion:

e Departamento Nacional de Planeacion (DNP): Organismo rector de la inversion publica en
Colombia. Alta influencia normativa y técnica. Se beneficia de la alineacion del modelo

con la MGA y de una mayor calidad en los proyectos registrados en el BPIN.
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e Organos de control (Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacion): Interesados en contar con herramientas de evaluacién que fortalezcan la
transparencia y la rendicion de cuentas.

e Organizaciones de la sociedad civil y comunidades territoriales: Aunque no participan

directamente en el disefio metodoldgico, son beneficiarios finales de proyectos mas

pertinentes, eficaces y sostenibles.

A continuacién, se realiza una descripcidn de interesados e involucrados del proyecto:

Tabla 1. Interesados e involucrados del proyecto

Actor

Rol en el proyecto

Ministerio de Minas y
Energia

Entidad rectora del sector y aportante institucional principal. Responsable y beneficiaria
de la adopcion del modelo; provee recursos técnicos y de informacion, define
lineamientos para su implementacion y lidera el escalamiento en los procesos de
planificacién, formulacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion
publica.

Oficina de Planeacion
y Gestidn Internacional

Dependencia lider en el disefio metodolégico. Coordina el gobierno metodoldgico,
valida instrumentos y estdndares, asegura la alineacién con la Metodologia de Marco
Légico y la MGA, y acompafia la implementacion y el monitoreo del uso del modelo en
las dependencias técnicas.

Direcciones Técnicas
del Ministerio
(Energia, Mineria,
Hidrocarburos)

Usuarios operativos del modelo. Aplican la metodologia en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y cierre de proyectos; aportan informacion sectorial y retroalimentacion
técnica; lideran pilotos de aplicacion y consolidan evidencia para la mejora continua del
modelo.

Departamento Nacional
de Planeacion (DNP)

Cooperante externo y referente metodolégico de la inversion publica. Orienta la
articulacion con la MGA, promueve estandares de calidad para el registro en el BPIN,
apoya la adopcién de buenas practicas y facilita la interoperabilidad metodolégica.

Organos de control
(Contraloria,
Procuraduria)

Aportantes externos de control fiscal y disciplinario. Utilizan resultados de las
evaluaciones para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, formulan
recomendaciones de mejora y realizan seguimiento a la aplicacién del modelo.

Sociedad civil y
comunidades
territoriales

Beneficiarias indirectas de proyectos mejor formulados y evaluados. Contribuyen con
informacion contextual, ejercen control social y retroalimentan la pertinencia de las
intervenciones, fortaleciendo la legitimidad y la confianza en la gestién publica.

En coherencia con la Metodologia de Marco Logico, el analisis de interesados reconoce
que cada actor posee necesidades, expectativas e intereses particulares frente al desarrollo del
proyecto y, a su vez, aporta capacidades, decisiones y recursos que condicionan su

implementacién. La siguiente tabla detalla, para cada actor, su posicion frente al proyecto, sus
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intereses/expectativas y la contribucidén/gestion que realizard durante el disefio, adopcion y

aplicacion del modelo metodoldgico.

Tabla 2. Analisis de Interesados e Involucrados del proyecto

Actor Entidad Posicion Intereses / Expectativas Gestion / Contribucion

Nacional ~ Ministerio de Aportante Institucionalizar un modelo Liderazgo institucional;
Minas y Energia estandarizado que aumente la definicion de lineamientos;
(MME) eficiencia, trazabilidad y provision de informacion y

alineacion al PND; mejorar la recursos; decision de adopcion

calidad de las decisiones de y escalamiento del modelo en

inversion publica. los procesos de planeacion,
formulacion, seguimiento vy
evaluacion.

Nacional ~ Oficina de Cooperante  Contar con un instrumento Coordinacion técnica; gobierno
Planeacion y robusto y replicable que metodoldgico; validacion de
Gestidn fortalezca la evaluacion Ex instrumentos; capacitacion vy
Internacional Ante y Ex Post y facilite la acompafiamiento a las

rendicion de cuentas. dependencias; monitoreo del
uso del modelo.

Nacional  Direcciones Beneficiario  Disponer de criterios claros Aplicacion  operativa  del
Técnicas del para formular, ejecutar y modelo en proyectos;
Ministerio evaluar proyectos sectoriales suministro de datos técnicos;
(Energia, Mineria, con mayor pertinencia y realizacion de pilotos;
Hidrocarburos) sostenibilidad. retroalimentacion para la

mejora continua.

Nacional Departamento Cooperante  Alineacion con la MGA y Asistencia metodoldgica;
Nacional de requisitos BPIN; revision y validacion de
Planeacion (DNP) fortalecimiento de la calidad coherencia con la MGA;

metodoldgica de la inversion fomento de interoperabilidad y
publica. buenas préacticas.

Nacional ~ Organos de Beneficiario Contar con evidencia mas Realizan auditorias y
control oportuna, trazable y seguimiento ex post; emiten
(Contraloria, comparable  para  ejercer recomendaciones de mejora;
Procuraduria) control fiscal y disciplinario; utilizan los resultados de

mayor transparencia y evaluacién como insumo para
evaluabilidad del gasto. control y vigilancia.

Nacional Sociedad civil y Beneficiario Proyectos mas pertinentes, Participacion y control social;

comunidades
territoriales

sostenibles 'y transparentes;
informacion  clara  sobre
resultados e impactos;
fortalecimiento de la confianza
institucional.

provision de informacion
contextual; retroalimentacion
sobre pertinencia y efectos en
territorio.

6.1. Valoracion de las expectativas vs fuerzas de los interesados

Para cuantificar el grado de expectativa de cada actor frente al proyecto, se emplea una
escala numéricade 1 a5, en la que 1 representa expectativas muy bajas y 5 expectativas muy altas.

Esta valoracidn permite priorizar la gestion de interesados y, en etapas posteriores, cruzarla con la
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fuerza/influencia previamente caracterizada, con el fin de definir estrategias de participacion,

comunicacion y seguimiento proporcionales al interés y al poder de cada actor sobre el proyecto.

Tabla 3. Escala numérica de valoracién de expectativas de los interesados

Escala Valoracién de Descripcion
Numérica expectativas
1 Expectativas muy Interés eventual y periférico; no anticipa beneficios directos ni cambios
bajas relevantes. Requiere informacion minima y no demanda participacion.
2 Expectativas bajas Interés puntual y acotado; expectativas limitadas sobre mejoras. Necesita
informacion ocasional y participacion reactiva.
3 Expectativas Interés manifiesto en los resultados; espera mejoras en procesos/gestion.
moderadas Requiere seguimiento periédico y espacios de consulta.
4 Expectativas altas Alto interés y compromiso; espera resultados concretos en su ambito.
Demanda participacion activa y retroalimentacién continua.
5 Expectativas muy Interés estratégico/critico; expectativas de cambios sustantivos y beneficios

altas

directos. Exige involucramiento prioritario y reportes detallados.

Para efectos de priorizacion y definicion de estrategias de relacionamiento, la fuerza o

influencia de los interesados se valora mediante una escala numérica de 1 a 5, donde 1 representa

muy baja influencia y 5 muy alta influencia. Esta medicidn, en conjunto con la valoracion de

expectativas, permite identificar qué actores pueden facilitar, condicionar o detener decisiones

clave del proyecto (lineamientos, recursos, aprobaciones) y ajustar la intensidad y el tipo de

involucramiento requerido con cada uno.

Tabla 4. Escala numérica de valoracion de la fuerza de los interesados

Escala
Numeérica

Fuerza de los
interesados

Descripcion

1

Influencia muy baja

Incidencia marginal; sin capacidad de decision ni de asignacion de recursos.
Su influencia se limita a observaciones puntuales.

Influencia baja

Capacidad limitada para influir en definiciones operativas o plazos. Puede
elevar observaciones, pero con alcance restringido.

Influencia moderada

Incide de forma efectiva mediante coordinacion y acuerdos; puede
condicionar aspectos operativos y de seguimiento.

Influencia alta

Poder para facilitar u obstaculizar decisiones relevantes (recursos,
aprobaciones, priorizacion). Requiere gestion prioritaria.




EVALUACION EX ANTE Y EX POST SECTOR MINEROENERGETICO

43

Escala Fuerza de los Descripcion
Numérica interesados
5 Influencia muy alta ~ Autoridad formal o mandato para definir lineamientos, asignar recursos y

aprobar/detener el proyecto. Exige involucramiento permanente.

Con base en las escalas numéricas definidas previamente para expectativas y

fuerza/influencia (1 = muy bajo; 5 = muy alto), se construye la Matriz de expectativas vs. fuerza

como puente entre la caracterizacion de interesados y la definicion de la estrategia de

relacionamiento. Para cada actor se valora (A) la importancia de sus expectativas y (B) su fuerza

para defenderlas; la resultante (A+B) permite priorizar la gestion y el nivel de involucramiento

requerido en el proyecto.

Tabla 5. Matriz Expectativas vs Fuerzas

Actor / Grupo de Interés / Expectativa Importancia de las Fuerza de Resultante (A +
Actores expectativas (A) interesados (B) B)
Ministerio de Institucionalizar un 5 5 10
Minas y Energia modelo estandarizado;
(MME) eficiencia, trazabilidad y
alineacion al PND.
Oficina de Contar con un 5 5 10
Planeacion y instrumento robusto para
Gestion evaluacion Ex Ante y Ex
Internacional Post; soporte a rendicion
de cuentas.
Direcciones Criterios claros para 4 4 8
Técnicas (Energia, formular, ejecutar vy
Mineria, evaluar proyectos con
Hidrocarburos) pertinencia y
sostenibilidad.
Departamento Alineacién con la MGA 4 4 8
Nacional de y requisitos  BPIN;
Planeacion (DNP)  fortalecimiento de la
calidad metodoldgica.
Organos de Evidencia oportuna vy 4 3 7
control trazable para control
(Contraloria, fiscal y disciplinario;
Procuraduria) mayor transparencia.
Sociedad civil y Proyectos pertinentes y 3 2 5

comunidades
territoriales

transparentes;
informacion clara sobre
resultados e impactos.
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6.2. Determinacion del poder de incidencia y priorizacion de los interesados

Se presenta la escala de valoracion con relacion a los parametros de la matriz de poder y
priorizacion de interesados, en la cual se describe la escala numérica de 1 a 10, la valoracion de
poder para los interesados en cinco categorias y la descripcion de cada una, permitiendo establecer

la incidencia de cada uno dentro del proyecto.

Tabla 6. Parametros de matriz de poder y priorizacion de interesados

Escala Valoracién de Descripcién
Numeérica poder

1-2 Muy bajo Incidencia marginal; sin capacidad de decision ni asignacion de recursos.
Influencia limitada a observaciones puntuales o participacion informativa.

3-4 Bajo Puede incidir de forma acotada en aspectos operativos o de plazos. Eleva
observaciones y recomendaciones con alcance restringido.

5-6 Medio Capacidad de condicionar acuerdos operativos y de seguimiento. Influencia
efectiva a través de coordinacién, evidencia y negociacion técnica.

7-8 Alto Poder para facilitar u obstaculizar decisiones relevantes (aprobaciones,
priorizacion, recursos). Requiere gestion prioritaria y participacion activa.

9-10 Muy alto Autoridad formal o mandato para definir lineamientos, aprobar o detener el
proyecto y asignar recursos. Exige involucramiento permanente a nivel
directivo.

A partir de los puntajes asignados a fuerza/influencia y expectativas (escala 1-5), los
interesados se distribuyen en la matriz poder—interés de la siguiente manera. En el cuadrante de
Muy Alto Poder (alta influencia y expectativa) se ubican el Ministerio de Minas y Energia (MME)
y la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional; estos actores requieren involucramiento
permanente, codisefio y toma de decisiones conjunta. En Poder Moderado (influencia media/baja
y expectativa alta) se sitlan las Direcciones Técnicas, para quienes se recomienda coordinacion

técnica, informacidn oportuna y acceso a evidencia en hitos de seguimiento. En Bajo Poder (baja



EVALUACION EX ANTE Y EX POST SECTOR MINEROENERGETICO 45

influencia y expectativas medias) se encuentran los érganos de control y la sociedad civil, cuya
gestion debe enfocarse en informacion, transparencia y espacios de participacién/consulta. Por
ualtimo, se identifico al Departamento Nacional de Planeacion como actor en el cuadrante de Alto
Poder (alta influencia y baja expectativa); este actor deberd mantenerse satisfecho mediante
reportes ejecutivos y control de riesgos. En sintesis, la matriz evidencia una concentracion de
actores clave en el cuadrante de muy alto poder, lo que confirma el caracter institucional del
proyecto y la necesidad de una gobernanza estrecha interdependencias, mientras que los cuadrantes
moderado y bajo orientan estrategias de articulacion y rendicion de cuentas hacia actores con
menor influencia.

Figura 2. Matriz de poder y priorizacion de intereses
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7. Andlisis del problema
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El andlisis del problema constituye un insumo esencial en la formulacion de proyectos bajo
la Metodologia de Marco Logico (MML), ya que permite identificar de manera estructurada el
problema central, sus causas directas e indirectas, asi como los efectos que se generan en el
contexto sectorial e institucional. Este procedimiento metodoldgico facilita una comprension
integral de la situacion a intervenir y orienta la definicion de alternativas de solucion pertinentes,
coherentes y sostenibles.

Se ha identificado que el problema central que afecta la gestién de los proyectos de
inversion publica en el sector minero-energético corresponde a la desactualizacion y baja
adaptabilidad de las metodologias de evaluacién Ex Ante y Ex Post a las necesidades del sector,
lo que limita el optimo desarrollo de su ciclo de vida. Esta situacion constituye una restriccion
significativa para garantizar la pertinencia, sostenibilidad y trazabilidad de las inversiones
realizadas por el Ministerio de Minas y Energia, afectando tanto la planificacion como la ejecucion
y evaluacion de los proyectos.

Entre las causas directas del problema se evidencian tres aspectos criticos. En primer lugar,
el desconocimiento de referentes nacionales e internacionales que establecen lineamientos
metodologicos y estructurales junto con las mejores practicas para el disefio de un modelo
estandarizado de evaluacion. En segundo lugar, la ausencia de una metodologia de evaluacién Ex
Ante y Ex Post articulada, que integre criterios técnicos y estratégicos para fortalecer las etapas de
planeacidn, ejecucion, seguimiento y cierre de los proyectos de inversion en coherencia con la
Metodologia de Marco Logico y los lineamientos de la Metodologia General Ajustada (MGA).
Finalmente, se observa la inexistencia de documentos técnicos y metodoldgicos institucionales que
orienten la aplicacion de modelos estandarizados para promover una correcta planificacion y

gestion de los proyectos de inversion publica.
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A estas causas se suman diversas causas indirectas, de caracter estructural y operativo, que
profundizan la probleméatica. Entre ellas se destacan las capacidades técnicas limitadas del talento
humano, la ausencia de conocimientos actualizados orientados a la eficiencia del ciclo de vida de
los proyectos, y el conformismo institucional en la formulacion y evaluacion de las iniciativas de
inversion. Asimismo, la escasa articulacion interinstitucional con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y los érganos de control, la baja priorizacion de la evaluacion de impacto en la
practica institucional y la deficiente sistematizacion de experiencias y lecciones aprendidas
dificultan la consolidacion de un sistema de evaluacion robusto y replicable.

Los efectos derivados de esta problematica también resultan significativos. En términos de
efectos directos, se evidencia la formulacion y estructuracion debil de los proyectos de inversion,
la limitada trazabilidad para medir resultados e impactos y una rendicion de cuentas insuficiente y
poco transparente frente a los avances y logros de las iniciativas. Estas limitaciones generan
consecuencias de mayor alcance que se manifiestan en los efectos indirectos, entre los que se
destacan la desconfianza ciudadana frente a la gestion de la inversion puablica, la baja
competitividad y sostenibilidad del sector minero-energético, y la ineficiencia en el uso de los
recursos publicos, lo cual se traduce en impactos negativos sobre el desarrollo econémico y social

del pais.

7.1 Modelo Arbol de problemas
En el siguiente arbol de problemas se detalla la problematica identificada dentro del

proyecto.



Figura 3. Arbol de problemas
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8. Anadlisis de objetivos

Con base en el arbol de problemas se realiza la construccion del arbol de objetivos
transformando las condiciones negativas en estados deseados y viables. En la l6gica del Marco
Logico, las causas se convierten en medios (objetivos especificos y actividades), el problema
central en objetivo general, y los efectos en fines (resultados e impactos). Esta conversion asegura
trazabilidad entre la situacion diagnosticada y la situacion objetivo, y orienta la intervencidn hacia
productos verificables y efectos esperados. El objetivo general del proyecto es: Realizar la
actualizacion y adaptacion de las metodologias de evaluacion Ex Ante y Ex Post desarrolladas por
el DNP, a las necesidades de los proyectos de inversion publica del sector minero energético,
fortaleciendo el éptimo desarrollo de su ciclo de vida.

Para alcanzarlo, se plantean tres objetivos especificos que operan como medios directos:

el primero; Realizar la identificacion y analisis de lineamientos y referentes nacionales e



EVALUACION EX ANTE Y EX POST SECTOR MINEROENERGETICO 49

internacionales que sustenten el disefio del modelo estandarizado de evaluacion, incorporando
principios de la Metodologia de Marco Logico; el segundo; Definir la estructuracion del modelo
metodoldgico de evaluacion Ex Ante y Ex Post, estableciendo criterios técnicos y estratégicos para
fortalecer el ciclo de vida de los proyectos de inversion, en coherencia con la Metodologia de
Marco Ldgico y la Metodologia General Ajustada, y el tercero; Elaborar un documento técnico
con pautas y recomendaciones para la aplicacion del modelo metodoldgico que oriente su uso en
la planificacion y gestion de la inversion publica.

El logro de estos medios conduce a resultados (fines directos): proyectos mejor formulados
y estructurados, trazabilidad efectiva para medir resultados e impactos, y rendicion de cuentas
fortalecida y transparente. A su vez, dichos resultados contribuyen a impactos (fines indirectos):
mayor confianza ciudadana, aumento de la competitividad y sostenibilidad del sector minero-
energético, y uso mas eficiente del recurso publico con efectos positivos sobre el desarrollo
econdmico Y social.

En apoyo a los objetivos especificos se prevén medios indirectos (actividades) derivados
de las causas estructurales identificadas: fortalecimiento de capacidades del talento humano;
actualizacion de conocimientos orientados al ciclo de vida del proyecto; acciones de cambio
cultural para superar el conformismo institucional; mesas de articulacién con DNP y 6rganos de
control; incorporacion explicita de la evaluacion de impacto en la metodologia; y sistematizacién

de experiencias y lecciones aprendidas.
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9. Analisis de alternativas

9.1 Identificacion de alternativas

Con base en el arbol de problemas y en el arbol de objetivos definidos previamente, se

identifican las alternativas de solucidn considerando los medios directos (objetivos especificos) y

los medios indirectos (actividades). Las alternativas se formulan bajo los principios de la

Metodologia de Marco Logico (MML) y en coherencia con la Metodologia General Ajustada del

DNP. Se describen su alcance, componentes clave y consideraciones iniciales.

Tabla 7. Identificacion de las Alternativas

Alternativa 1:

Realizar el disefio y adopcion de un modelo metodoldgico institucional estandarizado
de evaluacion Ex Ante y Ex Post (Metodologia de Marco Légico — Metodologia
General Ajustada) para los proyectos de inversion del Ministerio de Minas y Energia.

Complementarias

Recopilar, curar y archivar normativa, guias y referentes metodoldgicos vigentes
(nacionales e internacionales).

Articular con el DNP y 6rganos de control la alineacién metodolégica con la MGA/BPIN,
con actas y conceptos técnicos.
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Desarrollar y validar criterios rigurosos de evaluacion y seguimiento —incluida la
evaluacion de impacto— con indicadores, fuentes y umbrales.

Consolidar la guia de aplicacion del modelo, con anexos técnicos e instrucciones de uso.

Vincular personal especializado y definir el esquema de gobernanza metodoldgica.

Disefiar instrumentos operativos: matrices, fichas de evaluacion y protocolos de aplicacion
y trazabilidad.

Alternativa 2: Optimizar procedimientos existentes para el cumplimiento reforzado de la
Metodologia General Ajustada sin disefiar un nuevo modelo sectorial.

Excluyentes Desarrollar criterios sectoriales propios y herramientas avanzadas de trazabilidad.

Vincular personal especializado para disefio metodoldgico.

Ejecutar pilotos de validacion ampliados con ajustes iterativos.

9.2 Evaluacion de alternativas

A partir del arbol de problemas y objetivos, y una vez definidas dos alternativas de
solucion, se procede a su evaluacion comparativa mediante una matriz de calificacion 0-10 por
criterio y ponderaciones que suman 100%. Se emplean criterios generales orientados a valorar la
pertinencia y ejecutabilidad de cada opcion: Relevancia (coherencia con el problema y el objetivo
central), Viabilidad (realizacion dentro de los recursos disponibles), Factibilidad técnico-operativa
(capacidades, informacidn y procesos), Impacto esperado (magnitud de beneficios y mejora en
resultados), Sostenibilidad (perdurabilidad institucional, financiera y ambiental), Facilidad de
implementacion (complejidad y tiempos de despliegue), Costo/beneficio (eficiencia del uso de
recursos) y Riesgo y aceptabilidad (incertidumbre y respaldo de los interesados). El puntaje final
de cada alternativa corresponde a la suma ponderada de sus calificaciones, determinando la opcion
mas conveniente para el proyecto.

Tabla 8. Evaluacién de las Alternativas

Criterio Ponderacion
Relevancia: determina si la alternativa aborda de forma directa el problema y es 15%
coherente con el objetivo central.
Viabilidad: analiza si la alternativa es practica y realizable con los recursos 15%

disponibles (tiempo, presupuesto y personal).
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Criterio Ponderacion

Factibilidad técnico-operativa: verifica la posibilidad de implementacion desde el 15%
punto de vista técnico y de procesos (capacidades, informacion, procedimientos).

Impacto esperado: estima la magnitud de beneficios sobre resultados e impacto 20%
publico que generaria la alternativa.

Sostenibilidad: valora la perdurabilidad en el tiempo (institucional, financiera y 10%
ambiental) de la solucién.

Facilidad de implementacion: aprecia la complejidad, tiempos de despliegue y 10%
curva de adopcidn requerida.

Costo/beneficio: relacion entre los costos de implementacion y los beneficios 10%
esperados (eficiencia).

Riesgo y aceptabilidad: nivel de incertidumbre y grado de aceptacion por los 5%
principales interesados.

9.3.Seleccion de la alternativa de solucion

Con los criterios generales y la escala de calificacion definidos, se evaluaron las dos
alternativas. La siguiente matriz presenta las calificaciones (0—10) por criterio para cada accion
complementaria de la Alternativa 1 y para cada accion excluyente de la Alternativa 2. El puntaje
total por columna corresponde a la suma simple de las calificaciones por criterio, lo cual permite

comparar las opciones y seleccionar la alternativa mas viable para el proyecto.

Tabla 9. Seleccion de la Alternativa

Criterios Alternativa 1 Alternativa 2
Complementarias Excluyentes

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Relevancia 10 10 10 10 10 10 8 8 8
Viabilidad 10 10 10 9 9 9 9 8 9
Factibilidad técnico- 9 9 9 9 8 8 8 9 9
operativa
Impacto esperado 10 10 10 10 9 9 7 7 7

Sostenibilidad 9 9 9 9 9 8 7 7 7
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Criterios Alternativa 1 Alternativa 2
Complementarias Excluyentes
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Facilidad de 8 8 8 8 8 8 9 9 9
implementacion
Costo/beneficio 9 9 9 9 9 9 8 8 8
Riesgo y 8 8 8 8 8 8 9 8 8
aceptabilidad

TOTAL 9,35 9,35 9,35 9,2 8,85 8,75 8 7,95 8,1

Desarrollada la evaluacion de las alternativas, la Alternativa 1 “Realizar el disefio y
adopcién de un modelo metodoldgico institucional estandarizado de evaluacion Ex Ante y Ex Post
(Metodologia de Marco Légico — Metodologia General Ajustada) para los proyectos de inversion
del Ministerio de Minas y Energia” resulta la opcion mas acorde para el proyecto. Su desempefio
superior en la matriz de evaluacién evidencia mayor relevancia frente al problema central, impacto
esperado en la calidad y trazabilidad de la inversion, y sostenibilidad institucional en el tiempo;
ademas, alcanza niveles adecuados de viabilidad y factibilidad técnico-operativa, con riesgos
controlados y alta aceptabilidad de los actores clave siendo asi la solucién 6ptima para garantizar

el cumplimiento del objetivo planteado.

10. Construccion del modelo analitico del proyecto

10.1. Estructura analitica
La Estructura Analitica del Proyecto (EAP) organiza jerarquicamente el modelo desde los
fines hasta las actividades que materializan los productos. En coherencia con el arbol de objetivos

y los objetivos especificos aprobados, se definen tres productos (uno por cada objetivo especifico)
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y sus actividades asociadas. La lectura es vertical de abajo hacia arriba (Actividades - Productos -
Proposito - Fin) y sirve de base para la elaboracion de la Matriz de Marco Logico.

Figura 5. Estructura Analitica del Proyecto

FIN
Incremento del valor publico y de la contribucién del sector minero-energético al desarrollo econdmico y social sostenible del pais,
mediante inversion publica eficiente y legitima.

PROPOSITO:
Realizar la actualizacion y adaptacion de las metodologias de evaluacion Ex Ante y Ex Post desarrolladas por el DNP a las necesidades de
los proyectos de inversién ptiblica del sector Minero Energético fortaleciendo el 6ptimo desarrollo de su ciclo de vida.

PRODUCTO 1. PRODUCTO 2. PRODUCTO 3.
Andlisis comparado e identificacién de Documento metodoldgico institucional de Guias institucionales de aplicacién del modelo
lineamientos aplicables. evaluacion Ex Ante y Ex Post.
A
i
Actividad 1.1. Identificacion, recopilacién y Actividad 2.1. Determinacion de criterios Actividad 3.1. Socializacién del modelo
adopcion de guias y referentes metodolégicos rigurosos de evaluacion y seguimiento con metodolégico y el buen uso de las guias de
vigentes (nacionales e internacionales) definicion de indicadores, fuentes de verificacion aplicacién.
relevantes. yumbrales.
I | T
Actividad 1.2. Consolidacién de equipos de Actividad 2.2. Articulacion con el DNPy érganos Actividad 3.2. Disefio de instrumentos
desarrollo con capacidades técnicas de control para la alineacion metodoldgica. operativos (formatos, matrices, fichas de
institucionales aptas. evaluacion, protocolos de aplicacién y
trazabilidad.

10.2. Matriz de marco légico

La Matriz de Marco Ldgico (MML) estructura, de manera jerarquica, la légica de
intervencién del proyecto y conecta los niveles de Fin, Propdsito, Componentes (productos) y
Actividades con indicadores SMART, medios de verificacion y supuestos criticos. Esta matriz
sirve como base para la planificacion, orienta la ejecucion, habilita el seguimiento del desempefio

y facilita la evaluacion ex ante y ex post del proyecto.
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Resumen

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

FIN

Incremento del valor publico y de
la contribucion del sector minero-
energeético al desarrollo
economico y social sostenible del
pais, mediante inversion publica
eficiente y legitima.

% Ejecucién de recursos publicos
asignados al Ministerio de Minas y
Energia 2026

el inea Base (Ejecucion 2024):
59,3%
eMeta (Vigencia 2026): >75%

Rendicién de Cuentas Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Minas y Energia cuenta
con la capacidad técnica para ejecutar
los recursos asignados.

PROPOSITO

Realizar la actualizacion vy
adaptacion de las metodologias de
evaluacion Ex Ante y Ex Post
desarrolladas por el DNP, a las
necesidades de los proyectos de
inversién  pablica del sector
minero energético, fortaleciendo
el éptimo desarrollo de su ciclo de
vida.

Metodologia de Evaluacion Ex Ante y
Ex Post desarrollada y socializada en el
Ministerio de Minas y Energia.

e LineaBase: 0
e Meta:l

Boletin Informativo Ministerio de
Minas y Energia e Informe de Gestion
de la Oficina de Planeacion.

El Ministerio de Minas y Energia cuenta
con profesionales capacitados para el
desarrollo 'y aplicacion de |las
metodologias de  evaluacién  de
proyectos.

COMPONENTES

PRODUCTO 1. Anélisis
comparado e identificacion de
lineamientos aplicables al
Ministerio de Minas y Energia.

Marco normativo y referencial aplicable
al desarrollo de la metodologia de
Evaluacion.

e LineaBase: 0
e Meta:l

Informe de Reporte de Seguimiento a
Proyectos de Inversion del Ministerio
de Minas y Energia.

El Ministerio de Minas y Energia cuenta
con un repositorio sélido y acceso a
informacion intersectorial relacionada
con la evaluacion de proyectos de
inversién publica.

PRODUCTO 2. Documento
metodoldgico institucional de
evaluacion Ex Ante y Ex Post.

Documento Metodoldgico de
evaluacion Ex Ante y Ex Post.

e LineaBase: 0
e Meta:l

Informe de Reporte de Seguimiento a
Proyectos de Inversion del Ministerio
de Minas y Energia.

El desarrollo metodoldgico cuenta con
el respaldo suficiente para la
consolidacion documental.
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Resumen

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

PRODUCTO 3. Guias
institucionales de aplicaciéon del
modelo y plan de adopcion.

Guias de aplicacion de las metodologias
de evaluacion (1 Ex Ante y 1 Ex Post).

e LineaBase: 0
e Meta: 2

Informe de Reporte de Seguimiento a
Proyectos de Inversion del Ministerio
de Minas y Energia.

Las direcciones y areas del Ministerio
de Minas y Energia cuentan con la
disposicion para la adopcion 'y
aplicacion de las guias consolidadas.

ACTIVIDADES

Actividad 1.1. Consolidacion de
equipos de desarrollo con
capacidades técnicas
institucionales aptas.

Equipos consolidados para el desarrollo
metodoldégico.

e LineaBase: 0

Contratos con obligacién contractual
relacionada.

Se cuenta con disposicion para la
vinculacién de personal capacitado en
conocimiento de la gestion de proyectos
de inversion publica.

e Meta:l
Actividad 1.2. Identificacion, Marco normativo y referencial Documento normativo y referencial Se cuenta con acceso a fuentes de
recopilacion y adopcién de guiasy  consolidado. entregado para validacion del jefe de informacion sectorial e intersectorial.
referentes metodologicos vigentes ; area.
(nacionales e internacionales) e LineaBase: 0
relevantes. e Meta:l
Actividad 2.1. Desarrollo  Documento metodoldgico de Documento metodoldgico entregado EI Ministerio de Minas y Energia cuenta
metodoldgico que integre criterios evaluacion Ex Ante y Ex Post para validacion del jefe de area. con personal apto para evaluar el

rigurosos de evaluacion vy
seguimiento con definicién de
indicadores, fuentes de
verificacion y umbrales.

desarrollado.

e LineaBase: 0
e Meta:l

documento metodoldgico.

Actividad 2.2, Articulacion Mesas de articulacion intersectorial ~Actas de reunion. Se cuenta con disposicidn intersectorial
institucional con el DNP y 6rganos  desarrolladas. para la participacién en mesas de
de control para la alineacion . trabajo.
metodoldgica. e LineaBase: 0

e Meta: 2
Actividad 3.1. Disefio de Instrumentos de aplicacion Instrumentos de aplicacién entregados Los instrumentos metodoldgicos se
instrumentos operativos  desarrollados (1 Ex Ante y 1 Ex Post).  para validacién del jefe de area. alinean con la misionalidad del
(formatos, matrices, fichas de i Ministerio de Minas y Energia.
evaluacion,  protocolos  de » LineaBase: 0

aplicacién y trazabilidad.

e Meta: 2
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Resumen Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Actividad 3.2. Socializaciéon del Comunicacién del modelo Boletin Informativo Ministerio de Se cuenta con la participacion de todas
modelo metodoldgico y el buen metodoldgico en el Ministerio de Minas  Minas y Energia e Informe de Gestion las areasy direcciones de la entidad para
uso de las guias de aplicacion. y Energia. de la Oficina de Planeacion. la socializacion y aplicacion del modelo
metodoldgico.
e LineaBase: 0

e Meta:l
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10.3 Resumen Narrativo

10.3.1 Fin

Mediante el presente proyecto se tiene como finalidad el incremento del valor publico
y de la contribucién del sector minero-energético al desarrollo econémico y social sostenible
del pais, mediante una inversion publica eficiente, trazable y legitima, que mejore la calidad

de la formulacion de los proyectos, la rendicion de cuentas y la toma de de

cisiones basada en evidencia.

10.3.2 Propésito

Con el desarrollo del proyecto se busca realizar la actualizacion y adaptacion de un
modelo estandarizado de evaluacion Ex Ante y Ex Post aplicable a los proyectos de inversion
del Ministerio de Minas y Energia, basado en la Metodologia de Marco Légico e integrado a
la Metodologia General Ajustada, de manera que se fortalezca el ciclo de vida de los
proyectos del sector minero energético, y se incremente la capacidad institucional para medir

resultados, gestionar riesgos y retroalimentar decisiones.

10.3.3 Componentes o productos, entregables y actividades

10.3.3.1 Producto 1. Analisis comparado e identificacion de lineamientos aplicables
al Ministerio de Minas y Energia.: este producto consolida la base referencial del modelo.
Como entregable se contempla, el marco normativo con los lineamientos y mejores practicas
nacionales e internacionales y el repositorio de fuentes de referencia. Para su logro se

ejecutaran dos actividades:

e Actividad 1.1. Recopilacion, curaduria y archivo de normativa, guias y referentes

metodoldgicos vigentes (nacionales e internacionales) relevantes.
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e Actividad 1.2. Vinculacién de personal especializado para soporte metodologico y

documental, con TDR y plan de trabajo aprobados.

10.3.3.2 Producto 2. Documento metodoldgico institucional de evaluacién Ex Ante

y Ex Post (MML-MGA): este producto establece la arquitectura metodolégica y los

instrumentos de aplicacién. Su entregable es el documento metodoldgico aprobado (etapas,
criterios, indicadores y supuestos). Las actividades asociadas son:

e Actividad 2.1. Determinacion y validacion de criterios rigurosos de evaluacion y

seguimiento, incluyendo la evaluacién de impacto (indicadores, fuentes y umbrales).

e Actividad 2.2. Articulacion técnica con el DNP y organos de control para la

alineacion metodologica, documentada en actas y conceptos.

10.3.3.3 Producto 3. Guias institucionales de aplicacion del modelo: este producto
traduce la metodologia a instrumentos de uso institucional. Su entregable sera:
e Guia de aplicacion del modelo con anexos técnicos y material de uso.

e Registro de socializacion y evidencias de adopcion inicial en las dependencias

técnicas.
Las actividades son:

e Actividad 3.1. Socializacion del modelo metodoldgico y del buen uso de las guias de
aplicacion, mediante sesiones técnicas con los equipos usuarios.

e Actividad 3.2. Disefio final y consolidacion de instrumentos operativos (formatos,
matrices, fichas de evaluacion y protocolos de aplicacion y trazabilidad) y su

publicacion institucional.

10.4 Indicadores
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Los indicadores son especificaciones cualitativas y/o cuantitativas que permiten
medir objetivamente el logro de los distintos niveles del proyecto, asi como verificar su
desempefio y orientar la toma de decisiones. En concordancia con la metodologia adoptada,
en este documento Unicamente se emplearan los indicadores definidos y validados en la
Matriz de Marco Logico presentada anteriormente, sin adicionar ni modificar variables, a fin

de preservar la trazabilidad y coherencia del modelo.

10.4.1 Indicadores de proposito
Para constatar el logro del propésito del proyecto, se adopta un Unico indicador de
resultado institucional, el cual refleja la disponibilidad y apropiacion inicial del modelo en el

Ministerio de Minas y Energia.

e Metodologia de Evaluacion Ex Ante y Ex Post desarrollada y socializada en el

Ministerio de Minas y Energia.

Este indicador verifica que el modelo metodoldgico haya sido desarrollado
(documentado y aprobado internamente) y socializado con las dependencias técnicas del
Ministerio de Minas y Energia, habilitando su uso en la gestion de proyectos. Linea base: 0.

Meta: 1.

10.4.2 Indicadores de componentes
Los indicadores de producto miden la entrega efectiva de cada resultado

comprometido con cargo al presupuesto del proyecto.

10.4.2.1 Producto 1. Marco normativo y referencial aplicable al desarrollo de la

metodologia de evaluacion.
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Este indicador confirma la consolidacion y entrega del compendio normativo y de
referentes técnicos (nacionales e internacionales) que sustentan el modelo. Linea base: 0.

Meta: 1.

10.4.2.2 Producto 2. Documento metodoldgico de evaluacién Ex Ante y Ex Post.

Mediante este indicador se acredita la disponibilidad del documento metodoldgico
institucional (etapas, criterios, indicadores y supuestos) adoptado por el Ministerio de Minas

y Energia. Linea base: 0. Meta: 1.

10.4.2.3 Producto 3. Guias de aplicacion de las metodologias de evaluacion (1 Ex

Ante y 1 Ex Post).

Este indicador comprueba la produccion de dos guias operativas que orientan la
aplicacion practica del modelo en proyectos (una para Ex Ante y otra para Ex Post). Linea

base: 0. Meta: 2.

10.4.3 Indicadores de actividades
Los indicadores de actividad permiten seguir la ejecucién operativa y el

cumplimiento de hitos que viabilizan los productos.
e Actividad 1.1. Equipos consolidados para el desarrollo metodolégico.

Este indicador verifica la conformacion y puesta en marcha del equipo técnico
especializado (contratos/TDR/plan de trabajo) requerido para el proyecto. Linea base:

0. Meta: 1.

e Actividad 1.2. Marco normativo y referencial consolidado.
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Este indicador evidencia la recopilacion, curaduria y archivo del conjunto de fuentes

normativas y metodoldgicas que alimentan el Producto 1. Linea base: 0. Meta: 1.

e Actividad 2.1. Documento metodoldgico de evaluacion Ex Ante y Ex Post

desarrollado.

Este indicador constata la elaboracion técnica del documento metodoldgico (version de

trabajo validada) previo a su adopcién como producto. Linea base: 0. Meta: 1.
e Actividad 2.2. Mesas de articulacion intersectorial desarrolladas.

Este indicador registra la realizacion de espacios técnicos de articulacion con DNP y

organos de control para alinear el modelo con MGA/BPIN. Linea base: 0. Meta: 2.
e Actividad 3.1. Instrumentos de aplicacion desarrollados (1 Ex Ante y 1 Ex Post).

Este indicador certifica la construccion de dos instrumentos operativos (formatos,
matrices, fichas y protocolos) asociados a cada tipo de evaluacion. Linea base: 0.

Meta: 2.

e Actividad 3.2. Comunicacion del modelo metodologico en el Ministerio de Minas y

Energia.

Este indicador confirma la ejecucion de la estrategia de comunicacién y socializacion del
modelo dentro del Ministerio de Minas y Energia (evento/material institucional).

Linea base: 0. Meta: 1.

10.5 Medios de verificacion
Los medios de verificacion corresponden a las fuentes formales, documentales y/o

registrales, desde las cuales se obtiene la informacidn necesaria para comprobar la situacion,
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el comportamiento y el desempefio de cada indicador durante la ejecucion del proyecto. Su

definicion asegura la trazabilidad de los resultados y la auditabilidad del proceso, al precisar

qué documento, quién lo emite y donde puede consultarse.

1.

Proposito

Boletin Informativo del Ministerio de Minas y Energia e Informe de Gestion de la
Oficina de Planeacion: fuentes institucionales que acreditan el desarrollo vy
socializacion de la metodologia en el Ministerio de Minas y Energia, incluyendo
resefia del proceso, dependencias participantes y fecha de divulgacién.

Producto 1: Marco normativo y referencial aplicable.

Informe de Reporte de Seguimiento a Proyectos de Inversion del Ministerio de Minas
y Energia: registro oficial donde consta la entrega del compendio normativo y
referencial, con su respectiva validacion y ubicacién en el repositorio institucional.
Producto 2: Documento metodoldgico de evaluacion Ex Ante y Ex Post

Informe de Reporte de Seguimiento a Proyectos de Inversion del Ministerio de Minas
y Energia: evidencia la disponibilidad del documento metodoldgico, version
aprobada y referencias a los anexos técnicos e instrumentos asociados.

Producto 3: Guias de aplicacion (Ex Ante y Ex Post)

Informe de Reporte de Seguimiento a Proyectos de Inversion del Ministerio de Minas
y Energia: certifica la publicacidn de las dos guias operativas y su distribucién a las
dependencias usuarias.

Actividad 1.1: Equipos consolidados para el desarrollo metodologico
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10.

Contratos con obligacién contractual relacionada: documentos contractuales (TDR,
acta de inicio y plan de trabajo) que demuestran la conformacion del equipo técnico
especializado.

Actividad 1.2: Marco normativo y referencial consolidado

Documento normativo y referencial entregado para validacién del jefe de area:
version consolidada con constancia de recibido y comentarios de validacion.
Actividad 2.1: Documento metodoldgico desarrollado

Documento metodoldgico remitido para validacion del jefe de area: version técnica
de trabajo con control de cambios y registro de observaciones.

Actividad 2.2: Mesas de articulacion intersectorial desarrolladas

Actas de reunidn: minutas que registran asistentes, acuerdos, documentos revisados
y compromisos con DNP y 6rganos de control.

Actividad 3.1: Instrumentos de aplicacion desarrollados

Instrumentos de aplicacion (formatos, matrices, fichas y protocolos) entregados para
validacion del jefe de area: versiones finales con control de calidad y trazabilidad.
Actividad 3.2: Comunicacion del modelo metodolégico

Boletin Informativo del Ministerio de Minas y Energia e Informe de Gestion de la
Oficina de Planeacién: soportes de la estrategia de divulgacion interna (piezas

comunicacionales, eventos de socializacion, alcance y publico objetivo).

10.6 Supuestos

Para asegurar la coherencia de la intervencion y anticipar contingencias externas, se

establecen los supuestos que deberan concurrir durante la ejecucion del proyecto. Estos se

refieren, principalmente, a la capacidad técnica y organizacional del Ministerio de Minas y
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Energia, la disponibilidad y acceso a informacidn intersectorial, el respaldo institucional para

la consolidacién metodoldgica, la coordinacidn con actores clave (DNP y 6rganos de control)

y la disposicion de las &reas para adoptar y socializar el modelo. Su cumplimiento mitiga

riesgos de retrasos, desalineaciones y baja apropiacion; de no cumplirse, se activarian

medidas de gestion como escalamiento decisorio, ajustes de cronograma, refuerzo técnico y

acciones de comunicacion. A continuacion, se detallan los supuestos y su relacion con los

riesgos asociados:

Fin: El Ministerio de Minas y Energia cuenta con la capacidad técnica para ejecutar
los recursos asignados.

Proposito: El Ministerio de Minas y Energia cuenta con profesionales capacitados
para el desarrollo y aplicacion de las metodologias de evaluacion de proyectos.
Producto 1: El Ministerio de Minas y Energia cuenta con un repositorio sélido y
acceso a informacion intersectorial relacionada con la evaluacion de proyectos de
inversion publica.

Producto 2: El desarrollo metodolégico cuenta con el respaldo suficiente para la
consolidacion documental.

Producto 3: Las direcciones y areas del Ministerio de Minas y Energia cuentan con la
disposicion para la adopcion y aplicacidn de las guias consolidadas.

Actividad 1.1: Se cuenta con disposicion para la vinculacién de personal capacitado
en gestion de proyectos de inversion pablica.

Actividad 1.2: Se cuenta con acceso a fuentes de informacion sectorial e

intersectorial.
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Actividad 2.1: EI Ministerio de Minas y Energia cuenta con personal apto para evaluar

el documento metodoldgico.

e Actividad 2.2: Se cuenta con disposicion intersectorial para la participacién en mesas
de trabajo.

e Actividad 3.1: Los instrumentos metodolégicos se alinean con la misionalidad del

Ministerio de Minas y Energia.

e Actividad 3.2: Se cuenta con la participacion de todas las areas y direcciones de la

entidad para la socializacion y aplicacion del modelo metodoldgico.

Tabla 11. Matriz de supuestos

Resumen

Descripcion del riesgo (si el
supuesto no se cumple)

Medios de verificacion

FIN

Incremento del valor publico y de la
contribucion  del  sector  minero-

ineficiencias en la
presupuestal que

Retrasos o
gjecucion

El Ministerio de Minas y
Energia cuenta con la

energético al desarrollo econémico y impidan materializar beneficios capacidad técnica para
social sostenible del pais, mediante sectoriales y el aumento del valor ejecutar  los  recursos
inversion pablica eficiente y legitima. publico. asignados.

PROPOSITO

Realizar la actualizacién y adaptacion
de las metodologias de evaluacion Ex
Ante y Ex Post desarrolladas por el
DNP, a las necesidades de los proyectos
de inversion puablica del sector minero
energético, fortaleciendo el dptimo
desarrollo de su ciclo de vida.

Limitada adopcion y uso efectivo
del modelo por insuficiencia de
competencias en evaluacion.

El Ministerio de Minas y
Energia  cuenta  con
profesionales capacitados
para desarrollar y aplicar
las metodologias.

COMPONENTES (PRODUCTOS)

PRODUCTO 1. Analisis comparado e
identificacion de lineamientos
aplicables al Ministerio de Minas y
Energia.

Desabastecimiento o baja calidad
de informacién que frene el
anélisis comparado y el sustento
del modelo.

El Ministerio de Minas y
Energia dispone de
repositorio sélido y acceso
intersectorial a informacion
pertinente.

PRODUCTO 2. Documento
metodoldgico institucional de
evaluacién Ex Ante y Ex Post.

Dilaciones en revisién/aprobacion
que impidan consolidar el
documento metodoldgico y sus
anexos.

El desarrollo metodoldgico
cuenta  con respaldo
institucional suficiente para
su consolidacion
documental.

PRODUCTO 3. Guias institucionales
de aplicacion del modelo y plan de
adopcion.

Resistencia al cambio o baja
apropiacion  que limite la
implementacion de las guias.

Direcciones y é&reas del
Ministerio de Minas y
Energia con disposicion
para adopcion y aplicacién
de las guias.

ACTIVIDADES
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Resumen Descripcidn del riesgo (si el Medios de verificacion
supuesto no se cumple)

Actividad 1.1. Consolidacion de No conformacién del equipo Disposicion para la
equipos de desarrollo con capacidades técnico, afectando cronograma y vinculacion de personal
técnicas institucionales aptas. calidad de productos. capacitado.
Actividad 1.2. Identificacion, Dificultad para consolidar el Acceso a fuentes de
recopilacion y adopcién de guias y marco normativo y referencial; informacién sectorial e
referentes  metodologicos  vigentes vacios en el diagnostico. intersectorial.
(nacionales e internacionales)
relevantes.

Actividad 2.1. Desarrollo metodologico
que integre criterios rigurosos de
evaluacion y  seguimiento  con
definicion de indicadores, fuentes de
verificacion y umbrales.

Observaciones técnicas no
resueltas o  baja  calidad
metodolégica del documento.

Personal apto en el
Ministerio de Minas y
Energia para evaluar el
documento metodoldgico.

Actividad 2.2. Articulacion
institucional con el DNP y drganos de
control para la alineacion metodoldgica.

Mesas incompletas o sin acuerdos;
riesgo de desalineacion con la
Metodologia General
Ajustada/Banco de Proyectos de
Inversién Nacional.

Disposicion  intersectorial
para participar en mesas de
trabajo.

Actividad 3.1. Disefio de instrumentos
operativos (formatos, matrices, fichas
de evaluacion, protocolos de aplicacion
y trazabilidad.

Instrumentos rechazados 0
requeridos en  revision  por
inconsistencia con  funciones
misionales.

Instrumentos
metodolégicos  alineados
con la misionalidad del
Ministerio de Minas y
Energia.

Actividad 3.2. Socializacion del modelo
metodoldgico y el buen uso de las guias
de aplicacion.

Baja cobertura de socializacion,
adopcion fragmentada y retrasos
en la aplicacién del modelo.

Participacion de todas las
areas y direcciones del
Ministerio de Minas y
Energia en la socializacion
y aplicacion.

Con base en los supuestos definidos, se elabora la matriz de riesgos para estimar la

probabilidad y el impacto de ocurrencia en cada nivel del marco l6gico, describir sus efectos

potenciales sobre la ejecucion y establecer medidas de mitigacion proporcionales. La matriz

se concibe como un instrumento dindmico de gestion y control, que debe actualizarse

conforme avance el proyecto y se disponga de nueva evidencia.
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Tabla 12. Matriz de riesgos
Descripcién Descripcion del Probabilidad Impacto Efectos Medidas de Mitigacion Supuestos
riesgo asociados
FIN
Incremento del valor pudblico y de  Insuficiente Media Alto Retrasos  en la  Acompafiamiento técnico  El Ministerio de
la contribucion del sector minero- capacidad  técnica ejecucion, baja de planeacion, Minas y Energia
energético al desarrollo para ejecutar el materializacion ~ de seguimiento mensual a mantiene
economico y social sostenible del presupuesto beneficios e ejecucion fisica- capacidad
pais, mediante inversion publica sectorial asignado. ineficiencias en el uso  financiera, planes de técnica para
eficiente y legitima. de recursos. mejora con responsables ejecutar los
y plazos. recursos.
PROPOSITO
Realizar la actualizacion y Falta de Media Alto Adopcién parcial del Asistencia técnica El Ministerio de

adaptacion de las metodologias de
evaluacion Ex Ante y Ex Post
desarrolladas por el DNP, a las
necesidades de los proyectos de
inversion publica del sector
minero energético, fortaleciendo
el éptimo desarrollo de su ciclo de
vida.

competencias
internas para aplicar
la metodologia de
evaluacion.

modelo y baja calidad
de evaluaciones.

focalizada, guia de uso,
sesiones practicas con
casos piloto y mesa de
soporte.

Minas y Energia
cuenta con
profesionales
capacitados.

COMPONENTES (PRODUCTOS)

PRODUCTO 1. Andlisis Acceso limitado a Media Medio Demorasen el analisis Convenios de acceso, Repositorio
comparado e identificacion de fuentes y comparado y en la solicitud formal de sélido y acceso
lineamientos aplicables al repositorios de definicion de informacion, repositorio intersectorial.
Ministerio de Minas y Energia. informacion lineamientos. institucional y curaduria
intersectorial. documental.
PRODUCTO 2. Documento Falta de respaldo Media Alto Reproceso, dilaciones Hoja de ruta de Respaldo
metodoldgico institucional de institucional para y pérdida de validacion, comité suficiente para
evaluacién Ex Ante y Ex Post. cerrar y aprobar el trazabilidad. técnico con cronogramay  consolidacién
documento actas, patrocinio documental.
metodoldgico. directivo.
PRODUCTO 3. Guias Resistencia al Media Alto Uso heterogéneo de Plan de gestiobn del Direcciones vy

institucionales de aplicacion del
modelo y plan de adopcion.

cambio frente a la
adopcion de guias e
instrumentos.

herramientas y baja
estandarizacion.

cambio, socializacion por
procesos, pilotos guiados
y recopilacion de
lecciones aprendidas.

areas con
disposicion para
adopcion.

ACTIVIDADES
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Descripcién Descripcion del Probabilidad Impacto Efectos Medidas de Mitigacion Supuestos
riesgo asociados
Actividad 1.1. Consolidacion de Imposibilidad  de Media Medio Desfase del Planeacion de Disposicion para
equipos de desarrollo con vincular talento cronograma y menor contratacion  temprana, vinculacion de
capacidades técnicas  especializado a calidad técnica. términos de referencia personal
institucionales aptas. tiempo. claros, lista corta de capacitado.
candidatos y seguimiento
a hitos de seleccion.
Actividad 1.2. Identificacion, Dificultad para Media Medio Vacios en el sustento Matriz de  fuentes Acceso a
recopilacion y adopcién de guiasy reunir y validar el metodolégico y priorizadas, responsables informacion
referentes metodologicos vigentes marco normativo y reprocesos. por entidad, control de sectorial e
(nacionales e internacionales) referencial. versiones y validacion del  intersectorial.
relevantes. jefe de area.
Actividad 2.1. Desarrollo  Observaciones Media Alto Atraso en la entrega Rondas de revision con Personal apto
metodolégico que integre criterios  técnicas no resueltas del documento criterios definidos, actas para evaluar el
rigurosos de evaluacion 'y al documento metodologico de cierre de documento.
seguimiento con definicion de metodoldgico. (Producto?). observaciones y
indicadores, fuentes de validadores designados.
verificacion y umbrales.
Actividad 2.2, Articulacion Baja participacion Media Bajo Riesgo de Agenda conjunta, Disposicién
institucional con el DNP y 6rganos del  Departamento desalineacién con la invitaciones  formales, intersectorial
de control para la alineacion Nacional de Metodologia General minutas con acuerdos y para mesas de
metodoldgica. Planeacion/érganos Ajustada/Banco  de plan de seguimiento. trabajo.
de control en las Proyectos de
mesas. Inversion Nacional y
reprocesos.
Actividad 3.1. Disefio de Instrumentos no Baja Medio Ajustes reiterados y Revision funcional Instrumentos
instrumentos operativos alineados con la demora en la anticipada, pruebas con alineados a la
(formatos, matrices, fichas de misionalidad  del publicacion. usuarios y validacion de misionalidad.
evaluacién, protocolos de Ministerio de Minas arquitectura de procesos.
aplicacion y trazabilidad. y Energia.
Actividad 3.2. Socializacion del Baja asistencia a Media Medio Adopcidén parcial del Plan de comunicaciones Participacion de
modelo metodolégico y el buen espacios de modelo y soporte interno, multiples todas las areas y
uso de las guias de aplicacion. socializacion y disperso. canales, seguimiento a direcciones.

comunicacion.

cobertura y sesiones de
refuerzo.
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11. Recursos humanos, materiales y econémicos

En la siguiente tabla se identifica, definen y establecen los recursos humanos, materiales y econémicos que se requieren para la
ejecucion del proyecto, por un valor total de $ 306.420.000.

Tabla 13. Presupuesto

Actividad / Entregable Insumo Unidad Cantidad Tiempo Valor Unitario Total
(meses)

Consolidacion de equipos de Coordinador de proyecto,
desarrollo con capacidades especialista en metodologias de

técnicas institucionales aptas.  evaluacion de proyectos o afines (30 Ndmero 1 6 $ 9.000.000 $ 54.000.000
meses de experiencia relacionada).
Profesional especializado en
metodologias de evaluacion de ey 3 6 $  7.800.000 $ 140.400.000

proyectos o afines (22 meses de
experiencia relacionada).

Profesional especializado en
contratacion publica (10 meses de NUmero 1 6 $ 5.100.000 $ 30.600.000
experiencia relacionada).

Profesional especializado en bases
de datos, archivo o afines (10 meses Numero 1 6 $ 5.100.000 $ 30.600.000
de experiencia relacionada).

Identificacién, recopilacion y Alquiler de equipos de cémputo e

. . : ” NUmero 5 6 $ 800.000 $ 24.000.000
adopcidn de guias y referentes  impresion.
metodoldgicos vigentes — -
(nacionales e internacionales) Servicio de internet NUmero 1 6 $ 100.000 $ 600.000
relevantes.

Desarrollo metodolégico que Licenciamiento de herramientas
integre criterios rigurosos de digitales (IA, Google Drive, Office Global 1 6 $ 500.000 $ 3.000.000
evaluacion y seguimiento con  365)
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Actividad / Entregable Insumo Unidad Cantidad Tiempo Valor Unitario Total
(meses)
definicion de indicadores, Servicio de consultoria
fuentes de verificacion y especializada (Revision y ajustes Numero 2 $ 5.000.000 $ 20.000.000
umbrales. metodolégicos)
Avrticulacion institucional con Desplazamiento (Transporte) NUmero 2 $ 60.000 $ 480.000
el DNP y 6rganos de control —— — v
para la alineacion Refrigerios (Mafiana y tarde) NUmero 20 $ 25.000 $ 2.000.000
metodoldgica. Catering Numero 1 $ 185.000 $ 740.000
Alquiler de salon de reunion e \operg g $ 600.000 $  2.400.000
insumos
Papeleria Global 1 $ 100.000 $ 400.000
Dlseng de mstrume'ntos Prgf_esmnal especializado en dl_seno NGmero 1 $ 4.600.000 $ 9.200.000
operativos (formatos, matrices, grafico (10 meses de experiencia)
fichas de evaluacion, Licenciamiento de herramientas
protocolos de aplicacion y dicitales (H ient (i NUmero 1 $ 300.000 $ 600.000
trazabilidad). igitales (Herramientas gréficas)
Servicio de revision editorial/técnica NGmero 1 $ 1.500.000 $ 1.500.000
del paquete de instrumentos
Papeleria e impresion Global 1 $ 300.000 $ 600.000
Souallza}m.on del  modelo Alquller de salén de reunion e NGmero 1 $ 600000 $ 600.000
metodoldgico y el buen uso de insumos
las guias de aplicacion. Papeleria Global 1 $ 100000 $ 100.000
Refrigerios (Mafiana y tarde) NUmero 80 $ 25.000 $ 2.000.000
Catering NUmero 1 $ 400.000 $ 400.000
TOTAL $ 306.420.000
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12. Cronograma

El cronograma del proyecto se ha estructurado para una duracion total de seis (6) meses, con inicio el 01 de septiembre de 2025
y finalizacién el 31 de marzo de 2026, periodo en el cual se programan de manera secuencial y articulada las actividades definidas para
el cumplimiento de los productos del modelo metodoldgico. Para asegurar el control oportuno del avance y la adecuada toma de
decisiones durante la ejecucion, se implementard un seguimiento mensual, soportado en la elaboracion de informes de control y
seguimiento a cargo del Coordinador del Proyecto, en los cuales se reportara el estado de cumplimiento del cronograma, los entregables

alcanzados, las variaciones frente a lo planificado y las acciones correctivas 0 preventivas requeridas.

Tabla 14. Cronograma

Actividad Subactividades Inicio Fin Duracion
(Dias)
1.1. Consolidacion de equipos 111 Deflplr perfiles, _r’oles’ y enfoque del equipo (coordlnamon, 01/09/25 04/09/25 3
de desarrollo con capacidades metodologias, contratacion publica, bases de datos/archivo).
técnicas institucionales aptas. —— - -
1.1.2 Elaborar termlnos _d,e referencia / alcance de apoyo profesional y 02/09/25 06/09/25 4
cronograma de vinculacion.
1.1.3_ (_Bestlon admlnls_tratlv_a _d_e vmcule}mc.)n/contratacmn (revision de 04/09/25 13/09/25 9
requisitos, soportes, disponibilidad y tramite).
1.1.4 Induccién técnica y metodolédgica del equipo (Metodologia de
Marco Légico, MGA, alcance del proyecto, entregables, control de 08/09/25 13/09/25 5
cambios).
1.15 Insta_lauon/z}ctlvamon_ dg accesos y_herramlentas de trabajo 08/09/25 16/09/25 8
(correo, Drive/Office, repositorios, 1A si aplica).
1.1.6 Definir el plan de trabajo interno (rutina de seguimiento, 16/09/25 20/09/25 4

responsables, hitos, control de calidad).
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Actividad Subactividades Inicio Fin Duracion
(Dias)

1.1.7 Aseguramiento de calidad inicial: plantilla de documentos, 19/09/25 23/09/25 4
estructura de repositorio y control de versiones.

1.2. Identificacién, 1.2.1 Definir criterios de blsqueda/seleccién (vigencia, aplicabilidad

recopilacion y adopcion de sector minero-energético, compatibilidad con Metodologia de Marco 15/09/25 20/09/25 5

guias y referentes Logico y MGA).

metodolégicos vigentes —— - - - ——

(nacionales e internacionales) ]}22t D|s~enar|matr|z de Icivan_tamll_ento_ documental (ficha de registro: 18/09/25 25/09/25 7

relevantes. uente, afio, alcance, aportes, implicaciones).
1.2.3 Blsqueda y recopilacion documental (repositorios 22/09/25 11/10/25 19
institucionales y fuentes externas).
1.2.4 Curaduria: depuracion, clasificacion y priorizacion de 06/10/25 21/10/25 15
documentos (nucleo vs complementarios).
1.2.5 Sistematizacion y archivo (carpetas, nomenclatura, trazabilidad 15/10/25 25/10/25 10
de versiones, bibliografia).
1.2.6 Sintesis comparativa (hallazgos clave y mejores préacticas 19/10/25 31/10/25 12
aplicables al Ministerio de Minas y Energia).
1.2.7, Val_ldauon’lnterna del marco normativo y referencial (revision 26/10/25 31/10/25 5
por lider/jefe de area).

2.1. Desarrollo metodolégico 2.1.1 Definir estructura del modelo (alcance Ex Ante y Ex Post,

que integre criterios rigurosos componentes, pasos, roles y productos). 03/11/25 08/11/25 5

de evaluacién y seguimiento — - - -

con definicién de indicadores, 2f12 Elgborlgr eI_marcci dqt?_rl!tc;ar:jog tecnlfos (pertinencia, coherencia, 10/11/25 22/11/25 12

fuentes de verificacion y eficiencia, eficacia, sostenibilidad, impacto).

umbrales. 2.1.3 Definir indicadores por nivel (prop6sito, productos y actividades) 17/11/25 29/11/25 12
con linea base, meta y unidad de medida.
2.1.4 Definir fuentes de verificacion, medios y frecuencia de medicién 24/11/25 06/12/25 12
(evidencia verificable).
2.1.5 Establecer umbrales y reglas de decision (criterios de 01/12/25 13/12/25 12

aprobacién/ajuste, semaforos, minimos de calidad).
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Actividad Subactividades Inicio Fin Duracién
(Dias)
2,.1.(_3 Elaborar_borrador metodoldgico integral (capitulos, anexos 08/12/25 10/01/26 33
técnicos, glosario).
2.1_.7 Revision experta/consultoria de calidad metodologica (revision 12/01/26 24/01/26 12
y ajustes).
2.1.8 Ajuste final y preparacién para validacion institucional. 26/01/26 07/02/26 12
2.2. Articulacion |pst|tumonal 2.2.1 Idgntlflc_ar actores y agenda de articulacion (DNP, 6rganos de 13/01/26 21/01/26 8
con el DNP y organos de control, areas internas clave).
control para_la alineacion 2.2.2 Preparar insumos de di i6n (presentacion, resumen ejecutiv
metodolégica. .2.2 Preparar insumos de discusion (presentacion, resumen ejecutivo, 21/01/26 29/01/26 8
preguntas guia, version borrador).
2.2._3 _Convocatorla y programacion de mesas (logistica, sala, agenda, 29/01/26 06/02/26 8
participantes).
2.2.4 Rea_lllzauon de mesas de trabajo (minimo 2) y levantamiento de 06/02/26 15/02/26 9
observaciones.
2.2.5 Formallza_uon de acuerdos y compromisos (actas, responsables, 13/02/26 21/02/26 8
plazos, evidencias).
2.2.6 Incorporacion de ajustes derivados de la articulacion (alineacion
MGA/Metodologia de Marco Légico y recomendaciones). 21/02/26 02/03/26 9
2.2.7 Cierre _dg articulacion: validacion del paquete ajustado (version 03/03/26 08/03/26 5
para aprobacion).
3.1 leeno de mstrume_ntos 3.1.1 In\_/t,antarlo. Qe |_nstrumen.to§ req_uerldos por fase (Ex Ante: 10/02/26 15/02/26 5
operativos (formatos, matrices, formulacién/viabilidad; Ex Post: cierre/impacto).
fichas de evaluacion, — - - -
protocolos de aplicacion y 3.1.2 Disefio de fo.rr.natos base_ (fichas, matrices, listas de chequeo, 17/02/26 01/03/26 12
trazabilidad) protocolo de trazabilidad y archivo).
3.1.3 Def|n|C|on_ de |_nstrgc_t|vos de diligenciamiento (paso a paso, 03/03/26 08/03/26 5
responsables, evidencia minima).
3.1.4 Diagramacion/estandarizacion gréfica (plantillas institucionales, 10/03/26 15/03/26 5

claridad y usabilidad).
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Actividad Subactividades Inicio Fin Duracion
(Dias)

3.1.5_ Pruel_)a interna de los instrumentos (caso simulado / revision de 13/03/26 18/03/26 5
consistencia).
3.1.6 Ajustes finales - paquete de instrumentos (version final). 18/03/26 22/03/26 4
3.1.7 Re_\/|5|on edllto_rlaI/tecnlca del paquete (calidad, redaccion, 22/03/26 27/03/26 5
coherencia metodoldgica).

3.2. Soc!al_lzamon del modelo 3.2.1 Elaborar plan de socializacion (audiencias, mensajes clave, 10/03/26 15/03/26 5

metodoldgico y el buen uso de cronograma, responsables).

las guias de aplicacion. - - — —— —
3.%.2 Fjre_zparar material de divulgacidn (boletin/brief, presentacion, 14/03/26 20/03/26 6
guia rapida, preguntas frecuentes).
3._2.3 anvocatorla y logistica de la jornada (sala, apoyos, lista de 18/03/26 20/03/26 5
asistencia).
3.24 Real_lzar sesion(es) de socializacion y demostracién de uso 21/03/26 24/03/26 3
(modelo e instrumentos).
3.2.5 Recoleccion de retroalimentacion y compromisos de adopcion 24/03/26 26/03/26 2
(encuesta corta/acta).
3.2.6 Ajustes finales por retroalimentacion y cierre documental 26/03/26 31/03/26 5

(repositorio final - version publicada).
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13. Viabilidad econédmica

La viabilidad econémica del proyecto se sustenta en la capacidad de la intervencion
para generar un beneficio cuantificable asociado al mejor uso de los recursos publicos,
derivado del fortalecimiento metodoldgico para la formulacion, evaluacion, seguimiento y
cierre de los proyectos de inversion del sector minero-energético. Dado que la naturaleza del
proyecto es institucional y no comercial, la evaluacion no se orienta a la generacion de
ingresos por venta de bienes o servicios, sino a la estimacion de beneficios econdmicos
atribuibles a mejoras en la gestién presupuestal y en la eficiencia de la inversion publica. En
este contexto, el beneficio incorporado en la corrida econdmica corresponde al incremento
en la ejecucion presupuestal eficiente de los proyectos de inversion del sector minero-
energético, medido a través de la variacion en puntos porcentuales de la ejecucion
presupuestal de los proyectos que adopten la metodologia propuesta.

La estimacion del beneficio parte de una variacion proyectada de 15,70 puntos
porcentuales, asociada al transito desde la linea base observada hacia la meta de ejecucion
prevista para la vigencia de analisis. Para monetizar dicho efecto, se tomé como valor unitario
el equivalente econdémico de un punto porcentual de ejecucion presupuestal, el cual asciende
a $100.907.000.000,00. En consecuencia, el valor total bruto del beneficio calculado para el
periodo evaluado es de $1.584.239.900.000,00.

Desde el punto de vista técnico, este resultado expresa el volumen de recursos cuya
ejecucion se optimiza por efecto de la aplicacion del modelo metodoldgico, en la medida en
gue una mejor estructuracion de proyectos reduce reprocesos, fortalece la programacion,
mejora la trazabilidad de los resultados y contribuye a una gestion presupuestal mas oportuna

y eficaz.
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Ahora bien, en la formulacion econémica del proyecto este beneficio fue ajustado
mediante un RPC de 0,8000, por lo que el valor incorporado al flujo econémico corresponde
a $1.267.391.920.000,00. Este ajuste permite expresar el beneficio en términos econémicos
comparables dentro del modelo de evaluacion utilizado.

En coherencia con lo anterior, el flujo econémico del proyecto registra, para el
periodo analizado, beneficios e ingresos por $1.267.391.920.000,00, sin créditos, sin costos
de preinversion, sin costos de operacion, sin amortizacion, sin intereses y sin valor de
salvamento. Por su parte, los costos de inversion ascienden a $324.220.000,00, valor que
corresponde a los recursos requeridos para el desarrollo de los productos, actividades e
insumos definidos en la alternativa seleccionada. Como resultado, el flujo neto de caja
econdmico se ubica en $1.267.067.700.000,00, lo que evidencia que los beneficios estimados
superan ampliamente los costos asociados a la ejecucion del proyecto.

Tabla 15. Beneficios del proyecto

did RPC Descripcion de  Descripcién
Tipo Descripcion Me idoa la cantidad Valor
través de S
Unitario
Corresponde a la mejora en 0,8 Incremento Valor
la capacidad institucional proyectadode la equivalente a
para comprometer, gjecucion un punto
gjecutar y  gestionar presupuestal porcentual de
oportunamente los entre la linea ejecucién
Incremento  recursos de  inversion base 2024 y la presupuestal
en el valor puablica, como resultado meta esperada calculado
porcentual del fortalecimiento para la vigencia sobre el
de la metodoldgico en las etapas  Porcentaje 2026, expresado apropiado de
ejecucion de formulacion, de ejecucion en puntos la  vigencia
presupuestal  evaluacién, seguimiento y  presupuestal porcentuales. 2026. Se
del cierre de los proyectos. institucional. obtiene
Ministerio Este beneficio se relaciona dividiendo el
de Minas y con la eficiencia en el uso apropiado
Energia del recurso publico, la 2026 entre
mejor estructuracion de los 100.
proyectos de inversion y el
fortalecimiento de la
trazabilidad para medir
resultados e impactos.
Periodo Cantidad Valor Unitario Valor Total
1 15,7 $100.907.000.000 $ 1.584.239.900.000
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Por otro lado, frente a los indicadores de evaluacion econémica, el proyecto reporta
un Valor Presente Neto (VPN) de $1.267.067.700.000,00, resultado claramente positivo que
demuestra que, una vez descontados los costos del proyecto, la intervencion genera un flujo
neto de caja significativo. Este comportamiento indica que la alternativa evaluada no solo
recupera el valor de los recursos invertidos, sino que produce una ganancia econdémica neta
(Inversion) en términos de eficiencia publica, lo cual respalda su conveniencia desde la
perspectiva de asignacion de recursos. En otras palabras, el proyecto aporta un beneficio
econdmico agregado superior al costo de su implementacion y, por tanto, presenta una
condicién favorable de viabilidad.

Tabla 16. Flujo Neto de Caja

Concepto Periodo 1
+ Beneficios e ingreso $ 1.267.391.920.000
+ Créditos

- Costos de preinversion

- Costos de inversion $ 324.220.000

- Costos de operacion

- Amortizacion

- Intereses de los créditos

+ Valor de salvamento

Flujo Neto de Caja $ 1.267.067.700.000

Asi mismo, la Tasa Interna de Retorno (TIR) para este proyecto de inversion no
aplica, debido a que el comportamiento temporal del flujo no permite una estimacion

convencional de la tasa de retorno ademas de que la l6gica de evaluacién del proyecto se
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concentra en un Unico periodo relevante para la comparacion entre costos y beneficios. Por
ello, en este caso la lectura técnica debe privilegiar indicadores como el Valor Presente Neto
(VPN) y la relacion Beneficio-Costo (BC), que reflejan de forma maés directa la conveniencia
econdmica de la intervencion. De esta manera, la Relacion Beneficio-Costo (BC) asciende a
3.909,05, indicador que confirma la alta rentabilidad econémica de la alternativa
seleccionada. Este valor significa que, por cada unidad monetaria invertida, el proyecto
genera un retorno econdmico (Inversion publica) ampliamente superior en términos de
beneficios asociados a la mejora de la ejecucidn presupuestal. Frente a los indicadores de
costo-eficiencia y costo minimo, el proyecto estima un costo por beneficiario de $6,11, un
valor presente de los costos de $324.220.000,00 y un Costo Anual Equivalente (CAE) de
$1.381.103.793.000. De esta manera se evidencia el costo relativo de la intervencién frente
a la magnitud del universo beneficiado, lo cual sugiere una alta eficiencia en la asignacion
de recursos.

Tabla 17. Evaluacién econémica

Indicadore  Indicadores de costo minimo
Indicadores de Rentabilidad s de costo-

eficacia
Tasa  Relacion Costo por Valor Costo Anual
Valor Interna Benefici  beneficiari  presente de Equivalente
Alternativa de Presen
L de o Costo o los costos (CAE)
solucion te Neto
(VPN) Retorn (BC)
0 (TIR)
. L $ 3.909,05 $6,11 $ $
Realizar el disefio y 4 567 g 324.220.00  1.381.103.793.00
adopcién de un modelo .
o 067.70  Aplica 0 0
metodoldgico
RN 0.000
institucional
estandarizado de

evaluacién Ex Ante y
Ex Post (Metodologia
de Marco Logico -
Metodologia ~ General
Ajustada) para los
proyectos de inversion
del Ministerio de Minas
y Energia
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Los resultados obtenidos permiten concluir que el proyecto es econémicamente
viable, dado que presenta un beneficio cuantificable alto, un flujo neto de caja positivo, un
VPN favorable y una relacion beneficio-costo ampliamente superior a la unidad. En términos
sustantivos, ello significa que la actualizacion y adaptacion de las metodologias de
evaluacion Ex Ante y Ex Post no solo fortalece la capacidad institucional del Ministerio de
Minas y Energia para gestionar mejor sus proyectos de inversién, sino que también genera
efectos econdmicos verificables asociados a una mayor ejecucion presupuestal, mejor uso
del gasto publico y mayor eficiencia en la administracion de los recursos del sector. Por tanto,
desde la perspectiva economica, la alternativa seleccionada resulta pertinente, sostenible y

consistente con los objetivos de fortalecimiento de la inversion publica sectorial.

14. Difusion y comunicacion

La difusion y comunicacion define el conjunto de acciones, medios y periodicidades
mediante los cuales se divulgara informacion clave del proyecto a lo largo de su ejecucion,
con el fin de asegurar que los interesados cuenten con informacién oportuna, clara y
consistente sobre lo que se espera del proyecto, sus avances, su estado, los entregables
parciales y finales, y cualquier situacion relevante que requiera gestion o toma de decisiones.
En coherencia con el analisis de interesados y el esquema de seguimiento planteado, este plan
busca fortalecer la transparencia, la articulacion interinstitucional y la apropiacién interna del
modelo metodoldgico, facilitando la coordinacion entre actores y apoyando la adopcion

progresiva de los productos y guias desarrolladas.

Tabla 18. Difusion y Comunicacion
Tipo de Medio Descripcion Frecuencia Publico Objetivo

Reunion de seguimiento Espacio de control operativo
interna para revisar avances del
cronograma, entregables en

Semanal Coordinador del
proyecto, Oficina de
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Tipo de Medio Descripcion Frecuencia Publico Objetivo
Curso, riesgos y proximos pasos; Planeacion y equipo
definicion de compromisos y técnico ejecutor
responsables.

Reporte formal del avance
(actividades ejecutadas, Ministerio de Minas y

Informe de control y productos, hitos, desviaciones, Mensual Energia (MME),

seguimiento riesgos y  acciones  de Oficina de Planeacion,
mitigacion), con  evidencia Direcciones Técnicas
asociada.

Reqgistro de acuerdos, - -
gis . Oficina de Planeacion,
decisiones, observaciones 'y S L
., X : . Direcciones Teécnicas,
Actas de reunion compromisos  derivados  de Por sesion -
; o . DNP, Organos de
reuniones técnicas o sesiones de ; .
. ) control (segun aplique)
articulacion.
Reuniones técnicas para alinear -
. P - DNP, Organos de
la metodologia con lineamientos -
. L . control, Oficina de

Mesas de articulacion MGA/Metodologia de Marco . . T

interinstitucional Légico validar criterios Bimensual Planeacion, Direcciones
1-0gIco, N Técnicas del Ministerio
instrumentos y ajustar - .

de Minas y Energia
componentes del modelo.

Ministerio de Minas y
Canal formal para solicitar Energia (Planeacion y

Correo institucional / insumos, circular versiones para Permanente Direcciones Técnicas),

memorandos revision, formalizar validaciones DNP vy Organos de
y comunicar ajustes 0 cambios. control (cuando

aplique)
Espacio oficial con control de Equipo ejecutor,
e versiones  para  consolidar Oficina de Planeacion,
Repositorio institucional : Y L
. normativa, referentes, Permanente Direcciones  Técnicas

(Drive/Intranet) . A .
borradores, productos finales, del Ministerio de Minas
anexos e instrumentos. y Energia
Comunicado de divulgacion Funcionarios del

. . . interna sobre avances, hitos Ministerio de Minas y

Boletin informativo o . L

N alcanzados, préximos pasos Y Mensual Energia, Direcciones

institucional . L Y L
disponibilidad de Técnicas, Oficina de
productos/metodologias. Planeacion
Sintesis de estado, resultados Directivos . del

. N X . . Ministerio de Minas y

Presentacion  ejecutiva parciales, decisiones requeridas . . -

s : . . Bimensual Energia, Oficina de
de avances y préximos hitos para instancias LT
RS L Planeacion, lideres de
directivas o comités. N L

Direcciones Técnicas
. Direcciones  Técnicas

Espacio para presentar el N .
. ; . del Ministerio de Minas

Taller/jornada de modelo, explicar instrumentos, . p g

L L Cierre de y Energia, Oficina de

socializacion y ruta de aplicacion, roles, 9 .

o X ; proyecto Planeacion, equipos
apropiacion evidencias y resolver dudas para

su adopcion.

formuladores 'y de
seguimiento
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15. Método por el cual se realizara la evaluacion de los resultados de la
implementacion

La evaluacion de los resultados derivados de la implementacion del modelo
estandarizado de evaluacion Ex Ante y Ex Post se desarrollara mediante un esquema
metodoldgico de verificacion posterior, orientado a determinar el nivel de adopcion
institucional, la aplicacién operativa del modelo en los procesos de inversion publica y la
generacién de evidencia para la mejora continua en la planeacién, el seguimiento y el cierre
de proyectos. Este método se fundamenta en la l6gica de la Metodologia de Marco Légico,
en tanto articula indicadores, medios de verificacion y supuestos definidos en la matriz del
proyecto, permitiendo evaluar la coherencia entre los productos entregados y los resultados
esperados. Adicionalmente, se incorpora un componente de rendicion de cuentas, a partir del
seguimiento al porcentaje de ejecucion presupuestal, como evidencia complementaria de
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos asociados al desarrollo del

proyecto.

15.1 Enfoque de evaluacién

La evaluacion adoptara un enfoque mixto. Por una parte, se aplicard una verificacion
cuantitativa mediante el seguimiento de los indicadores definidos en la matriz de marco
l6gico (propdsito, productos y actividades) y el calculo del porcentaje de ejecucion
presupuestal del proyecto. Por otra parte, se realizara una valoracion cualitativa basada en la
revision técnica de los entregables, la consistencia metodoldgica del modelo y la
retroalimentacion de los actores responsables de formular, ejecutar y evaluar proyectos de

inversién en el Ministerio de Minas y Energia.

15.2 Momento y periodicidad
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La evaluacion se realizard en dos momentos complementarios:

e Evaluacion de cierre (inmediata): al finalizar la ejecucién del proyecto, con el fin de
verificar el cumplimiento de metas, la disponibilidad de productos finales y la
socializacion institucional del modelo.

e Evaluacién posterior a la implementacién (seguimiento): a los tres (3) y seis (6) meses
posteriores a la socializacion, orientada a evidenciar el uso inicial del modelo, su
aplicabilidad en dependencias técnicas y la identificacion de ajustes requeridos para

fortalecer su adopcion.

15.3 Alcance de la evaluacion

El alcance de la evaluacién comprende tres niveles:

e Propésito: verificacion de que la Metodologia de Evaluacion Ex Ante y Ex Post fue
desarrollada y socializada en el Ministerio de Minas y Energia, conforme al indicador
y meta establecidos.

e Productos: validacion de la existencia, integridad y calidad de los productos
definidos: (i) marco normativo y referencial aplicable, (ii) documento metodoldgico
Ex Ante y Ex Post, y (iii) guias de aplicacion (Ex Ante y Ex Post).

e Aplicacion institucional y rendicion de cuentas: verificacion de evidencia de
apropiacion inicial (uso de guias e instrumentos en procesos internos) y consolidacion
del porcentaje de ejecucion presupuestal como insumo de transparencia y control del

gasto.

15.4 Fuentes de informacion y medios de verificacion

La evaluacion se soportara en los medios de verificacion definidos en el marco l6gico, asi:
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Proposito: Boletin Informativo del Ministerio de Minas y Energia e Informe de
Gestion de la Oficina de Planeacion.

Productos: Informe de Reporte de Seguimiento a Proyectos de Inversion del
Ministerio de Minas y Energia.

Actividades: contratos con obligacion contractual relacionada, documento normativo
y referencial entregado para validacion del jefe de area, documento metodol6gico
entregado para validacion del jefe de érea, actas de reunion, instrumentos de
aplicacion entregados para validacion del jefe de area y soportes de comunicacion
institucional del modelo.

Rendicion de cuentas y gestion financiera: reportes de ejecucion presupuestal,
soportes de compromisos y obligaciones, y registros contractuales asociados a la

ejecucion del proyecto.

15.5 Procedimiento metodoldgico

El procedimiento de evaluacion se desarrollara en cinco etapas:

Recoleccion y consolidacion de evidencias: compilacion de productos, instrumentos,
actas, comunicaciones, reportes de seguimiento y soportes
presupuestales/contractuales.

Verificacion del cumplimiento de metas: contraste entre linea base y meta de los
indicadores del proposito, productos y actividades, validando su cumplimiento total
o parcial con evidencia verificable.

Revision técnica y control de calidad: evaluacion de coherencia interna del modelo,

trazabilidad de la ldgica metodoldgica, pertinencia de indicadores, fuentes de
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verificacion y umbrales, asi como consistencia con lineamientos MGA y buenas
practicas de Marco Logico.

e Validacion operativa y retroalimentacion institucional: recopilacion de observaciones
de usuarios internos (Oficina de Planeacién y Direcciones Técnicas), orientadas a
identificar fortalezas, brechas de aplicabilidad y requerimientos de ajuste para su
adopcion.

e Consolidacion de resultados e informe de evaluacion: elaboracion de un documento
final que integre hallazgos, nivel de cumplimiento, evidencias, riesgos
materializados, acciones de mejora y recomendaciones para actualizacion y

escalamiento.

15.6 Evaluacion de rendicion de cuentas, porcentaje de ejecucion presupuestal

Como parte del ejercicio de evaluacion, se calculard y analizara el porcentaje de
ejecucion presupuestal asociado a los recursos apropiados por el ministerio de minas y
energia. Este indicador permitira verificar la eficiencia en el uso de los recursos asignados,
identificar desviaciones relevantes (subejecucion o sobre-ejecucion), documentar causas y
proponer acciones correctivas para futuras implementaciones. La evidencia provendra de
reportes presupuestales institucionales, registros de compromisos y obligaciones y soportes

contractuales.

15.7 Producto de la evaluacion
El resultado del proceso serd un Informe de evaluacién de resultados de

implementacion, que consolidara:
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e el cumplimiento de indicadores y metas establecidas en la formulacién del marco
16gico,

e las evidencias verificables asociadas a propdsito, productos y actividades,

e el andlisis de ejecucion presupuestal como insumo de rendicion de cuentas, y

e recomendaciones técnicas e institucionales para fortalecer la adopcién del modelo y

orientar su mejora continua dentro del Ministerio.

16. Resultados

El presente capitulo consolida los resultados obtenidos a partir del desarrollo del
trabajo de grado, en correspondencia directa con el objetivo general y los objetivos
especificos definidos y aprobados. En coherencia con el enfoque aplicado, los resultados se
presentan como productos metodologicos verificables, sustentados en la recoleccion y
sistematizacion de informacion documental y en el analisis técnico desarrollado durante la
ejecucion del proyecto. Dado el caracter metodologico de la propuesta, el tratamiento de la
informacion se orientdé principalmente a un analisis cualitativo (revision documental,
comparacion de referentes, sintesis y estructuracion de componentes), complementado con
registros de validacion y trazabilidad mediante matrices e instrumentos (tablas y figuras)
construidos en el marco de la Metodologia de Marco Ldgico y la Metodologia General

Ajustada.

16.1 Resultados asociados al objetivo general
Obijetivo general: Disefiar un modelo estandarizado de evaluacién Ex Ante y Ex Post
orientado a los proyectos de inversion del Ministerio de Minas y Energia que fortalezca su

ciclo de vida, basado en las buenas practicas de la Metodologia de Marco Logico.
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Resultado: Se disefid y estructurdé un modelo metodoldgico estandarizado de
evaluacion Ex Ante y Ex Post para proyectos de inversion publica del Ministerio de Minas y
Energia, con enfoque de Marco Ldgico y articulacién con lineamientos MGA, que integra:

e un marco normativo y referencial aplicable,

e un documento metodoldgico con criterios rigurosos de evaluacion y seguimiento, y

e guias e instrumentos operativos para su aplicacion, socializacion y trazabilidad
institucional. Este modelo se consolida en productos verificables que permiten
orientar la planificacion, el seguimiento y el cierre de proyectos, y establecer

lineamientos replicables para su adopcion por las dependencias técnicas.

16.2 Resultados asociados al objetivo especifico 1

Obijetivo especifico 1: Analizar los lineamientos metodologicos y estructurales mas
adecuados para el disefio de un modelo estandarizado de evaluacion Ex Ante y Ex Post
mediante la revision documental y comparativa de referentes nacionales e internacionales,
identificando las mejores préacticas que orientaran su desarrollo aplicable al Ministerio de
Minas y Energia, incorporando los principios de la Metodologia de Marco Logico.

Resultado: Se consolidd un marco normativo y referencial que sistematiza los
principales lineamientos aplicables a la evaluacion de proyectos de inversion publica,
incorporando referentes nacionales (normatividad y lineamientos DNP/MGA) e
internacionales (buenas practicas de Marco Légico y evaluacion publica). El analisis permitio
identificar y seleccionar mejores practicas metodoldgicas asociadas a: coherencia de la
intervencidn, logica vertical y horizontal, indicadores verificables, fuentes de verificacion,

gestion de supuestos y riesgos, Y criterios de evaluacion de resultados e impactos.
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e Tratamiento de informacion: analisis cualitativo mediante revision documental,
extraccion de criterios, comparacion de enfoques y sintesis estructurada.
e Evidencias (tablas/figuras): matriz de referentes revisados, sintesis comparativa de

criterios, consolidado normativo sectorial aplicable.

16.3 Resultados asociados al objetivo especifico 2

Obijetivo especifico 2: Estructurar una metodologia de evaluacion Ex Ante y Ex Post que
articule los elementos técnicos y estratégicos necesarios para el fortalecimiento de las etapas
de planeacion, ejecucion, seguimiento y cierre de los proyectos de inversion del Ministerio
de Minas y Energia, a través del uso de la Metodologia de Marco Légico y los lineamientos
de la Metodologia General Ajustada (MGA).

Resultado: Se estructur6 un documento metodoldgico de evaluacion Ex Ante y Ex Post
que articula criterios técnicos y estratégicos para cada fase del ciclo de vida del proyecto,
integrando los componentes centrales del Marco Logico (analisis de interesados, problema,
objetivos, alternativas, EAP, indicadores, medios de verificacion, supuestos y riesgos). En
particular, se consolidaron elementos operativos para:

e Evaluacion Ex Ante (viabilidad, coherencia, criterios de decision, definicion de

indicadores y umbrales).

e Evaluacion Ex Post (verificacion de cumplimiento, resultados, trazabilidad y

retroalimentacion institucional).

Asimismo, se desarrollé la Matriz de Marco Ldgico del proyecto como instrumento

articulador, incluyendo indicadores, medios de verificacion, supuestos y matriz de

riesgos asociada.
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e Tratamiento de informacion: estructuracion metodoldgica y validacion técnica a
través de matrices, instrumentos y trazabilidad documental.

e Evidencias (tablas/figuras): arbol de problemas, arbol de objetivos, tabla de
alternativas, matriz de evaluacion y seleccion, EAP, matriz de marco l6gico, matriz

de riesgos.

16.4 Resultados asociados al objetivo especifico 3

Obijetivo especifico 3: Elaborar un documento técnico que contenga recomendaciones
orientadas a la aplicacion del modelo estandarizado, mediante el analisis de las capacidades
técnicas e institucionales de la entidad, promoviendo una correcta planificacion y gestion de
los proyectos de inversion publica del Ministerio de Minas y Energia.

Resultado: Se elabord un documento técnico de recomendaciones para la aplicacion
institucional del modelo, orientado a facilitar su adopcién en el Ministerio, considerando
capacidades técnicas, condiciones operativas y necesidades de articulacion. Este producto
incluye lineamientos practicos para: roles y responsabilidades, gestion documental y
trazabilidad, condiciones minimas de aplicacion, articulacion con MGA/BPIN, y criterios
para sostenibilidad del modelo en el tiempo. Adicionalmente, se formularon instrumentos
operativos (formatos, matrices, fichas, protocolos) y un componente de socializacion para
favorecer la apropiacién del modelo por parte de las direcciones técnicas.

e Tratamiento de informacion: andlisis cualitativo institucional, estructuracion de
recomendaciones y elaboracién de instrumentos aplicables.
e Evidencias (tablas/figuras): guia de aplicacion, listado de instrumentos, plan de

difusion y comunicacion, método de evaluacion post-implementacion.



EVALUACION EX ANTE Y EX POST SECTOR MINEROENERGETICO 90

Tabla 19. Resultados

Resultados
Objetivo Resultado Principal Evidencias verificables
(Tablas/figuras/documentos)
. Matriz de marco ldgico, Estructura
Objetivo General Modelo estandarizado Ex Ante y Ex Post Analitica del Proyecto, documento

disefiado y estructurado

metodoldégico, guias e instrumentos

Objetivo Marco  normativo y  referencial Matriz de referentes, sintesis comparativa,
Especifico 1 consolidado con mejores practicas consolidado normativo
Obietivo Metodologia Ex Ante y Ex Post Arboles, alternativas, Estructura Analitica

JEUVC estructurada y articulada con Metodologia del Proyecto, matriz MML, indicadores,
Especifico 2 2 .

de Marco Logico/MGA Supuestos y riesgos

- A~ . Guias de aplicacion, instrumentos

Objetivo Documento técnico con recomendaciones . e ,
. . L operativos, plan de difusion, método de
Especifico 3 e instrumentos para aplicacion -
evaluacion
17. Discusion

Los resultados del trabajo de grado evidencian que el disefio de un modelo
estandarizado de evaluacion Ex Ante y Ex Post para los proyectos de inversion del Ministerio
de Minas y Energia constituye una respuesta técnica pertinente frente a las limitaciones
identificadas en la gestion del ciclo de vida de la inversion puablica del sector minero-
energético. En términos metodoldgicos, la aplicacion de la Metodologia de Marco Logico
permitié estructurar de manera coherente la relacion entre problema, objetivos, alternativas,
productos y actividades, garantizando trazabilidad en el proceso de disefio y facilitando la
definicion de indicadores, medios de verificacion, supuestos y riesgos. Esto aporta validez
interna al modelo propuesto, en tanto los componentes construidos se derivan directamente
del diagndstico y mantienen consistencia con la l6gica vertical y horizontal exigida por el
enfoque.

Desde la perspectiva técnica, el principal aporte del proyecto radica en la
consolidacion de un procedimiento replicable que integra lineamientos de la Metodologia de

Marco Logico con los requerimientos de la Metodologia General Ajustada (MGA),
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posibilitando su alineacion con el marco oficial de inversion publica en Colombia. La
estructuracion del marco normativo y referencial, junto con el documento metodologico y las
guias de aplicacion, constituye un conjunto de productos que, al ser aplicados, puede mejorar
la calidad de la formulacién y evaluacién, asi como fortalecer el seguimiento y el cierre de
proyectos mediante criterios estandarizados. En consecuencia, el modelo genera
implicaciones directas sobre la capacidad institucional del Ministerio de Minas y Energia
para evaluar con mayor rigurosidad la pertinencia, coherencia, viabilidad y trazabilidad de
los proyectos, y para producir evidencia verificable sobre resultados, riesgos y supuestos
criticos.

En el plano teorico, el trabajo reafirma la utilidad de la Metodologia de Marco Logico
como enfoque de gestion orientada a resultados para proyectos publicos, particularmente en
sectores con alta complejidad técnica y alta exposicion a riesgos sociales, ambientales y
economicos. La investigacion contribuye a operacionalizar conceptos clave como cadena de
valor, logica de intervencion, medicion de resultados y gestion de riesgos, trasladandolos del
plano conceptual a un esquema metodoldgico concreto aplicable al contexto del Ministerio
de Minas y Energia. Asimismo, se refuerza la premisa de que la estandarizacion
metodologica no solo es un requisito normativo, sino un mecanismo para fortalecer la
transparencia y la toma de decisiones basada en evidencia.

No obstante, la discusién también permite identificar condiciones criticas que afectan
la aplicabilidad y sostenibilidad del modelo. En particular, los supuestos asociados a la
disponibilidad de personal capacitado, el acceso a informacion intersectorial y la disposicién
de las direcciones técnicas para adoptar las guias representan factores externos que pueden
condicionar el desempefio del modelo en su fase de implementacion. Por ello, la validez

practica del modelo dependera de su institucionalizacién, de la asignacion efectiva de roles



EVALUACION EX ANTE Y EX POST SECTOR MINEROENERGETICO 92

y responsabilidades, y de la articulacion con actores clave como el Departamento Nacional
de Planeacion y, en la dimension de control, los 6rganos de vigilancia, quienes pueden
contribuir a incentivar su uso mediante observaciones, recomendaciones y verificacion de
evidencia.

Adicionalmente, la incorporacién de un componente de rendicion de cuentas a partir
del porcentaje de ejecucién presupuestal aporta un criterio complementario para analizar la
eficiencia en la gestion del gasto publico asociado al desarrollo metodolégico. Sin embargo,
es relevante precisar que este indicador no representa por si mismo el logro del fin, sino un
insumo de desempefio financiero y transparencia que fortalece el seguimiento y la
trazabilidad. En consecuencia, la discusion resalta que el valor pablico se consolida cuando
la metodologia permite mejorar decisiones, prevenir desviaciones y fortalecer la medicion de
resultados e impactos, mas alla del cumplimiento financiero.

En sintesis, los resultados del trabajo son validos en la medida en que se sustentan en
un marco normativo y metodologico consistente, y se materializan en productos verificables
que responden a la necesidad institucional identificada. Las implicaciones técnicas apuntan
al fortalecimiento del ciclo de vida de los proyectos de inversion publica mediante un
estandar de evaluacion, mientras que las implicaciones teoricas refuerzan la aplicabilidad de
la Metodologia de Marco Logico como herramienta estructurante de la evaluacion publica.
La principal limitacidn se asocia a factores institucionales y de capacidad para su adopcién
y sostenibilidad, lo cual justifica la formulacion de recomendaciones y la definicion de un

método de evaluacion posterior a la implementacion como parte integral del proyecto.
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18. Conclusiones

El desarrollo del trabajo de grado permitié responder de manera técnica y estructurada
a la necesidad institucional identificada en el Ministerio de Minas y Energia, relacionada con
el fortalecimiento del ciclo de vida de los proyectos de inversion publica mediante la
formulacion de un modelo estandarizado de evaluacion Ex Ante y Ex Post. En concordancia
con la justificacion planteada, el principal aporte del proyecto consiste en proporcionar una
herramienta metodoldgica replicable que contribuye a mejorar la planeacion, el seguimiento,
la evaluacion y la rendicion de cuentas de las inversiones publicas del sector minero
energético, bajo un enfoque de gestion orientada a resultados y coherencia logica.

En relacion con el objetivo general, se concluye que se disefi6 un modelo
estandarizado de evaluacion Ex Ante y Ex Post orientado a los proyectos de inversion del
Ministerio de Minas y Energia, fundamentado en las buenas practicas de la Metodologia de
Marco Logico e integrado con los lineamientos de la Metodologia General Ajustada. Este
resultado se materializa en productos verificables que consolidan la légica de intervencion
del proyecto, la estructuracién analitica y la matriz de marco logico, incorporando
indicadores, medios de verificacion, supuestos y andlisis de riesgos como elementos
esenciales para la trazabilidad y la toma de decisiones basada en evidencia.

Respecto del primer objetivo especifico, se obtuvo como resultado la consolidacion
de un marco normativo y referencial aplicable al desarrollo metodoldgico, construido
mediante revision documental y andlisis comparativo de referentes nacionales e
internacionales. El tratamiento de la informacion fue de caracter cualitativo, orientado a
identificar mejores practicas metodoldgicas relevantes para la evaluacion de proyectos

publicos. En consecuencia, este componente fortalece la pertinencia técnica del modelo al
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garantizar su alineacion con el marco regulatorio colombiano y su coherencia con enfoques
consolidados de evaluacion en el &mbito internacional.

En cuanto al segundo objetivo especifico, se estructurd una metodologia de
evaluacion Ex Ante y Ex Post articulada con criterios técnicos y estratégicos para las fases
de planeacion, ejecucion, seguimiento y cierre de proyectos de inversion publica. La
aplicacion de la Metodologia de Marco Logico permitié traducir el problema central en un
objetivo principal, y las causas en medios directos e indirectos, consolidando una cadena
I6gica que sustenta la estructura analitica del proyecto, la matriz de marco logico y los
criterios operativos de evaluacion. Este resultado constituye un avance sustantivo para el
Ministerio de Minas y Energia, en tanto proporciona una ruta metodoldgica estandarizada
que reduce la discrecionalidad técnica y mejora la consistencia en la formulacion vy
evaluacion de proyectos.

Frente al tercer objetivo especifico, se elabor6 un documento técnico con
recomendaciones orientadas a la aplicacion del modelo estandarizado, con base en el analisis
de capacidades técnicas e institucionales de la entidad. Estas recomendaciones se orientan a
facilitar la apropiacion interna, definir condiciones minimas para su implementacion,
promover la articulacion institucional y fortalecer la sostenibilidad del modelo. Este producto
aporta valor en la medida en que reconoce que la efectividad del modelo no depende
Unicamente de su disefio, sino también de su adopcidn institucional, su integracion con la
dinamica operativa del Ministerio y la existencia de mecanismos de seguimiento y mejora
continua.

De manera complementaria, el proyecto establecié un método para la evaluacion
posterior de resultados de implementacion, incorporando tanto la verificacion de indicadores

definidos en la matriz de marco l6gico como un componente de rendicion de cuentas a partir
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del porcentaje de ejecucion presupuestal del proyecto. Esta decisién permite fortalecer la
transparencia y la trazabilidad del uso de recursos publicos asociados al desarrollo
metodoldgico, sin desconocer que la generacidn de valor publico se materializa
principalmente en la mejora de la calidad de la inversion puablica, la coherencia de los
proyectos y la capacidad institucional para demostrar resultados e impactos.

En términos de contribucién, el trabajo aporta al contexto local e institucional al
fortalecer la capacidad del Ministerio de Minas y Energia para estandarizar criterios de
evaluacion, documentar evidencia y orientar decisiones de inversion pablica con mayor rigor.
A nivel nacional, se articula con la politica de fortalecimiento de la evaluacion para la toma
de decisiones, en coherencia con los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion
y el enfoque de la Metodologia General Ajustada. En el plano internacional, el proyecto
reafirma la aplicabilidad de la Metodologia de Marco Légico como estandar de planificacion
y evaluacion de intervenciones publicas, especialmente en sectores de alta complejidad
técnica y multidimensionalidad.

Como aprendizajes principales, se identific6 que la solidez de un modelo
metodologico depende de la trazabilidad entre diagnostico, objetivos, alternativas, productos
y actividades, y que la Metodologia de Marco Légico permite asegurar dicha consistencia si
se aplica de manera rigurosa. Asimismo, se evidencié que la estandarizacion metodoldgica
es mas efectiva cuando se acompafia de instrumentos operativos, lineamientos de aplicacion,
mecanismos de socializacion y condiciones institucionales de adopcién. Entre las lecciones
aprendidas se destaca la importancia de asegurar acceso oportuno a informacién sectorial e
intersectorial, promover espacios de articulacion técnica con entidades rectoras y considerar
desde el disefio las variables de implementacion que pueden afectar la sostenibilidad del

modelo.
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De manera complementaria, para el desarrollo de futuros proyectos de naturaleza
similar, se recomienda fortalecer la estrategia de institucionalizacion desde etapas tempranas,
mediante la definicidn explicita de responsables, la incorporacién de un repositorio formal
con control de versiones, y la planificacion de ejercicios piloto que permitan validar
progresivamente la aplicabilidad de los instrumentos. Adicionalmente, se sugiere mantener
un esquema de mejora continua, que contemple actualizaciones periddicas del marco
normativo y referencial, ajustes técnicos derivados de la retroalimentacién institucional y
mecanismos de seguimiento que aseguren la permanencia del modelo como herramienta

estratégica de gestion de inversion publica.

19. Recomendaciones
Basado en los resultados obtenidos se considera fundamental que el Ministerio de
Minas y Energia interiorice que las evaluaciones ex ante y ex post son una herramienta
valiosa que permiten optimizar el valor publico, por tanto, se realizan las siguientes

recomendaciones:

e Establecer un repositorio de proyectos que sirvan de consulta para la estructuracion
de nuevos proyectos (evaluacion ex ante) o desviaciones halladas (evaluacion ex post)
con el fin de evitar la repeticion de errores técnicos y presupuestales.

e Institucionalizar el modelo estandarizado como parte de la cadena de valor del
Ministerio de Minas y Energia para garantizar que solo los proyectos con metas claras
y medibles avancen a la etapa de ejecucion.

e Adoptar los indicadores del modelo para comunicar resultados concretos, lo cual
permite fortalecer la confianza ciudadana y la posicion del Ministerio ante entes de

control como la Contraloria.
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e Realizar seguimiento mensual a la ejecucion fisica y financiera mediante los
indicadores definidos en la Metodologia de Marco Ldgico.
e Implementar un plan de gestion del cambio para mitigar la resistencia al uso de nuevas

guias e instrumentos.



EVALUACION EX ANTE Y EX POST SECTOR MINEROENERGETICO 98

Referencias

Angulo, G., Angulo. A., Valderrama. G., 2022. Evaluacion ex post de los proyectos de
innovacion y emprendimiento en la Universidad del Magdalena. Revista Escuela de
Administracion de Negocios, (92), 76-105. DOI:
https://doi.org/10.21158/01208160.n92.2022.3545.

Bacca, G. (2001). Evaluacion de Proyectos. Caps. 1y 2. 42 Edicion Mc Graw Hill.

https://econforesyproyec.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/11/evaluacion-

de-proyectos-gabriel-baca-urbina-corregido.pdf

Behar, E (2021). Culturas del malgasto publico: ineficiencia estatal y narrativas de politica
publica. Revista de Administracion publica.
https://www.scielo.br/j/rap/a/NPdfKT584Xjix8ykBRDDwFc/?format=html&lang=e

S

Cardenas, L., Cruz, N., Alvarez, N. (2022). Revision del marco I6gico: conceptualizacion,
metodologia, variaciones y aplicabilidad en la gerencia de proyectos y programas.
Revista  Inquietud  Empresarial.  Volumen 22. 1, 117 - 133
https://www.academia.edu/110537189/ (PDF) Revision del marco ldgico:
conceptualizacion, metodologia, variaciones y aplicabilidad en la gerencia de

proyectos y programas.

CONPES 4083. (2022). Fortalecimiento del uso y la institucionalidad de las evaluaciones

para la toma de decisiones en Colombia. Departamento Nacional de Planeacion.
Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 343 'y 344. 7 de julio de 1991 (Colombia).

Decreto 1082 de 2015 [con fuerza de ley]. Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional. 26 de mayo de 2015.
D.O. No. 49523.

Decreto 2104 de 2023. Por el cual se sustituye el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
nimero 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin de fortalecer el Sistema Unificado de Inversion Publica (SUIP).
5 de diciembre de 2023. D.O. No. 52.607.


https://doi.org/10.21158/01208160.n92.2022.3545
https://campusvirtual.ustabuca.edu.co/mod/resource/view.php?id=109056
https://econforesyproyec.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/11/evaluacion-de-proyectos-gabriel-baca-urbina-corregido.pdf
https://econforesyproyec.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/11/evaluacion-de-proyectos-gabriel-baca-urbina-corregido.pdf
https://www.scielo.br/j/rap/a/NPdfKT584Xjfx8ykBRDDwFc/?format=html&lang=es
https://www.scielo.br/j/rap/a/NPdfKT584Xjfx8ykBRDDwFc/?format=html&lang=es
https://www.academia.edu/110537189/
https://www.academia.edu/110537189/Revisi%C3%B3n_del_marco_l%C3%B3gico_conceptualizaci%C3%B3n_metodolog%C3%ADa_variaciones_y_aplicabilidad_en_la_gerencia_de_proyectos_y_programas
https://www.academia.edu/110537189/Revisi%C3%B3n_del_marco_l%C3%B3gico_conceptualizaci%C3%B3n_metodolog%C3%ADa_variaciones_y_aplicabilidad_en_la_gerencia_de_proyectos_y_programas
https://www.academia.edu/110537189/Revisi%C3%B3n_del_marco_l%C3%B3gico_conceptualizaci%C3%B3n_metodolog%C3%ADa_variaciones_y_aplicabilidad_en_la_gerencia_de_proyectos_y_programas

EVALUACION EX ANTE Y EX POST SECTOR MINEROENERGETICO 99

DeRus G, (2025). Evaluacion Econdmica de Politicas, Programas y Proyectos de
Infraestructura.  BID. https://publications.iadb.org/es/evaluacion-economica-de-

politicas-programas-y-proyectos-de-infraestructura.

Direccion Nacional de Inversién Pablica Subsecretaria de Coordinacién Presupuestaria
Secretaria de Gabinete. 2022. Guia Para La Evaluacion Ex Post De Proyectos De
Inversion Publica. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ex_post_-
_guia_metodologica_-_noviembre_2022.pdf

Departamento Nacional de Planeacion DNP (2013). Definiciones Unificadas Para La
Elaboracion De Documentos, Manuales, Guias, Instructivos y Presentaciones.
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Def
iniciones%20Unificadas%20%20Version%202.pdf

Departamento Nacional de Planeacion. Guia Metodologica para la Implementacion de la
Evaluacion de la Regulacion (2021).
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/ERel/Guia_Metodol%
C3%B3gica_Evaluaci%C3%B3n_ExPost.pdf

Departamento Nacional de Planeacion DNP (2023). Metodologia General Ajustada para la
formulacion de  proyectos de inversibn  publica en  Colombia.

https://mgaayuda.dnp.gov.co/Recursos/Documento_conceptual 2023.pdf

Espinoza, M., Lujan, G.,(2025). Gestion de riesgos en proyectos de inversion publica en
América Latina (2017-2024). Revision sistematica. Impulso, Revista De
Administracion. Volumen 5. (9), 17085 https://doi.org/10.59659/impulso.v.5i9.76.
https://revistaimpulso.org/index.php/impulso/article/view/335/676

Garcia, B. (2020). Evaluacién ex post bajo la metodologia de marco l6gico del programa de
salud mental del municipio de envigado, plan de desarrollo 2016-2019 “vivir mejor
un compromiso con envigado”. [Tesis de maestria]. Universidad EAFIT.
https://repository.eafit.edu.co/server/api/core/bitstreams/0d5d5299-44d4-4¢c34-
8d5d-01f7afl7db4c/content


https://publications.iadb.org/es/evaluacion-economica-de-politicas-programas-y-proyectos-de-infraestructura
https://publications.iadb.org/es/evaluacion-economica-de-politicas-programas-y-proyectos-de-infraestructura
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ex_post_-_guia_metodologica_-_noviembre_2022.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ex_post_-_guia_metodologica_-_noviembre_2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Guia_Metodol%C3%B3gica_Evaluaci%C3%B3n_ExPost.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Guia_Metodol%C3%B3gica_Evaluaci%C3%B3n_ExPost.pdf
https://doi.org/10.59659/impulso.v.5i9.76
https://revistaimpulso.org/index.php/impulso/article/view/335/676
https://repository.eafit.edu.co/server/api/core/bitstreams/0d5d5299-44d4-4c34-8d5d-01f7af17db4c/content
https://repository.eafit.edu.co/server/api/core/bitstreams/0d5d5299-44d4-4c34-8d5d-01f7af17db4c/content

EVALUACION EX ANTE Y EX POST SECTOR MINEROENERGETICO 100

Generalitat Valenciana (2021). Guia de la Generalitat VValenciana de evaluacion Ex Ante de
las propuestas presentadas para la concesion de subvenciones destinadas a la
realizacion de acciones de implementacién y promocién de los objetivos de desarrollo
sostenible de la agenda 2030 en el ambito local.
https://serviciossociales.gva.es/documents/162284683/362061829/GUIA+EVALU
ACION+EX-ANTE+SOLAYU+2022_cast.pdf/89cffc8a-f155-53d4-1f83-
e5409e79cd637t=1657108531641

Lembo, C., Mejdalani, A., Suarez, A., 2025. Alianzas que mejoran vidas. 2025. Banco
Interamericano de Desarrollo Sector de Infraestructura y Energia. Peru.
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/PPP-Americas-2025-

Peru.-Alianzas-que-mejoran-vidas.pdf

Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo. 15 de julio
de 1994. D.O. No. 41450.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones. 9 de julio de
2003. D.O. No. 45243.

Ley 2056 de 2020. Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema
general de regalias. 30 de septiembre de 2020. D.O. No. 51.453.

Meixueiro, J., Pérez, M. (2008). Metodologia General Para la evaluacion de proyectos.
Banco Nacional de Obras y servicios publicos SNC. Meéxico.
https://www.cepep.gob.mx/work/models/CEPEP/metodologias/documentos/metodo

logia_general.pdf

Ministerio de Economia y Finanzas 2021 Per(. Lineamientos Metodoldgicos Generales De
La Evaluacion Ex Post De Las Inversiones. Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones - DGPMI.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/anexos/anexo2_RD0003_2021EF6
301.pdf

Monje J. (2019). Teoria del Cambio en Contextos Complejos: 40 lecciones para la gestion

de proyectos agiles. Segunda Edicién. https://www.researchgate.net/profile/Jose-


https://serviciossociales.gva.es/documents/162284683/362061829/GUIA+EVALUACION+EX-ANTE+SOLAYU+2022_cast.pdf/89cffc8a-f155-53d4-1f83-e5409e79cd63?t=1657108531641
https://serviciossociales.gva.es/documents/162284683/362061829/GUIA+EVALUACION+EX-ANTE+SOLAYU+2022_cast.pdf/89cffc8a-f155-53d4-1f83-e5409e79cd63?t=1657108531641
https://serviciossociales.gva.es/documents/162284683/362061829/GUIA+EVALUACION+EX-ANTE+SOLAYU+2022_cast.pdf/89cffc8a-f155-53d4-1f83-e5409e79cd63?t=1657108531641
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/PPP-Americas-2025-Peru.-Alianzas-que-mejoran-vidas.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/PPP-Americas-2025-Peru.-Alianzas-que-mejoran-vidas.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose-Antonio-Monje/publication/323870062_Teoria_del_Cambio_en_Contextos_Complejos_40_lecciones_para_la_gestion_de_proyectos_agiles/links/6290f4c58d19206823dfd659/Teoria-del-Cambio-en-Contextos-Complejos-40-lecciones-para-la-gestion-de-proyectos-agiles.pdf

EVALUACION EX ANTE Y EX POST SECTOR MINEROENERGETICO 101

Antonio-
Monje/publication/323870062_Teoria_del_Cambio_en_Contextos_Complejos_40 I
ecciones_para_la_gestion_de_proyectos_agiles/links/6290f4¢58d19206823dfd659/
Teoria-del-Cambio-en-Contextos-Complejos-40-lecciones-para-la-gestion-de-
proyectos-agiles.pdf

Narvéez, O (2009) Formulacién y Evaluacion de proyectos p22. Escuela de Administracion
Publica ESAP. https://gc.scalahed.com/recursos/files/r161r/w25345w/semana3.pdf

Ortegon, E., Pacheco, J., Prieto. A., (2005). Metodologia general de identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica. Santiago, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacion Economica y Social (ILPES). Area de proyectos y programacion de
inversiones.
https://www.ucursos.cl/inap/2023/1/MDREP5T2/1/material_docente/detalle?id=632
3485

Project Management Institute PMI. (2017). Guia de los Fundamentos para la direccion de
proyectos PMBOK (6 ed). Newton Square, Pennsylvania, USA: Project Management
Institute.
https://sigi.sic.gov.co/SIGI/files/mod_documentos/anexos/2032/Guia_del PMBOK

_sexta_edicion_espanol.pdf

Quintanilla, Y. (2024). Guia Técnica Para La Evaluacion Ex Post De Proyectos De Inversion
En Infraestructura Para Empresas Publicas. Universidad De Chile Facultad De
Ciencias Fisicas Y Matematicas Departamento De Ingenieria Industrial.
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/202244/Guia%20tecnica%?20para
%20la%20evaluacion%20ex%20post%20de%20proyectos%20de%20inversion%20
en%20infraestructura%20para%20empresas%20publicas.pdf?sequence=1&isAllow

ed=y

Subsecretaria de evaluacion Social. Chile 2025. Instructivo Evaluacion Ex Ante Formulacion
Presupuestaria 2025 Disefio de Programas Sociales.
https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/docs/informes/instructivos/2025/Instru

ctivo_Evaluacion_Ex_Ante_2025.pdf


https://www.researchgate.net/profile/Jose-Antonio-Monje/publication/323870062_Teoria_del_Cambio_en_Contextos_Complejos_40_lecciones_para_la_gestion_de_proyectos_agiles/links/6290f4c58d19206823dfd659/Teoria-del-Cambio-en-Contextos-Complejos-40-lecciones-para-la-gestion-de-proyectos-agiles.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose-Antonio-Monje/publication/323870062_Teoria_del_Cambio_en_Contextos_Complejos_40_lecciones_para_la_gestion_de_proyectos_agiles/links/6290f4c58d19206823dfd659/Teoria-del-Cambio-en-Contextos-Complejos-40-lecciones-para-la-gestion-de-proyectos-agiles.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose-Antonio-Monje/publication/323870062_Teoria_del_Cambio_en_Contextos_Complejos_40_lecciones_para_la_gestion_de_proyectos_agiles/links/6290f4c58d19206823dfd659/Teoria-del-Cambio-en-Contextos-Complejos-40-lecciones-para-la-gestion-de-proyectos-agiles.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose-Antonio-Monje/publication/323870062_Teoria_del_Cambio_en_Contextos_Complejos_40_lecciones_para_la_gestion_de_proyectos_agiles/links/6290f4c58d19206823dfd659/Teoria-del-Cambio-en-Contextos-Complejos-40-lecciones-para-la-gestion-de-proyectos-agiles.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose-Antonio-Monje/publication/323870062_Teoria_del_Cambio_en_Contextos_Complejos_40_lecciones_para_la_gestion_de_proyectos_agiles/links/6290f4c58d19206823dfd659/Teoria-del-Cambio-en-Contextos-Complejos-40-lecciones-para-la-gestion-de-proyectos-agiles.pdf
https://www.ucursos.cl/inap/2023/1/MDREP5T2/1/material_docente/detalle?id=6323485
https://www.ucursos.cl/inap/2023/1/MDREP5T2/1/material_docente/detalle?id=6323485
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/202244/Guia%20tecnica%20para%20la%20evaluacion%20ex%20post%20de%20proyectos%20de%20inversion%20en%20infraestructura%20para%20empresas%20publicas.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/202244/Guia%20tecnica%20para%20la%20evaluacion%20ex%20post%20de%20proyectos%20de%20inversion%20en%20infraestructura%20para%20empresas%20publicas.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/202244/Guia%20tecnica%20para%20la%20evaluacion%20ex%20post%20de%20proyectos%20de%20inversion%20en%20infraestructura%20para%20empresas%20publicas.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/202244/Guia%20tecnica%20para%20la%20evaluacion%20ex%20post%20de%20proyectos%20de%20inversion%20en%20infraestructura%20para%20empresas%20publicas.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/docs/informes/instructivos/2025/Instructivo_Evaluacion_Ex_Ante_2025.pdf
https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/docs/informes/instructivos/2025/Instructivo_Evaluacion_Ex_Ante_2025.pdf

EVALUACION EX ANTE Y EX POST SECTOR MINEROENERGETICO 102

Tapella, E. (2007). ¢Por qué fracasan los Proyectos? La importancia de la evaluacion ex ante
en el ciclo de vida de los proyectos. Argentina, Universidad Nacional de San juan,
Instituto de Investigaciones Socioecondmicas, Programa de Estudios del Trabajo, el
Ambiente 'y la Sociedad. https://planificacionsocialunsj.wordpress.com/wp-
content/uploads/2011/09/por-quc3a9-fracasan-proyectos-evaluacion-ex-ante.pdf



	1
	Introducción
	1.  Aspectos contextuales
	1.1.  Planteamiento del problema

	2. Objetivos
	2.1 Objetivo general
	2.2 Objetivos específicos

	3. Descripción institucional (organización donde se desarrollará el proyecto)
	4. Revisión técnica de la propuesta
	5. Marco referencial
	5.1 Marco conceptual
	5.2 Estado del arte
	5.3 Marco Legal

	6. Análisis de interesados - involucrados
	6.1. Valoración de las expectativas vs fuerzas de los interesados
	6.2. Determinación del poder de incidencia y priorización de los interesados
	7.  Análisis del problema
	7.1 Modelo Árbol de problemas

	8. Análisis de objetivos
	9. Análisis de alternativas
	9.1 Identificación de alternativas
	9.2 Evaluación de alternativas
	9.3. Selección de la alternativa de solución
	10. Construcción del modelo analítico del proyecto
	10.1.  Estructura analítica
	10.2.  Matriz de marco lógico
	10.3  Resumen Narrativo
	10.3.1 Fin
	10.3.2 Propósito
	10.3.3 Componentes o productos, entregables y actividades
	10.4 Indicadores
	10.4.1 Indicadores de propósito
	10.4.2 Indicadores de componentes
	10.4.3 Indicadores de actividades
	10.5 Medios de verificación
	10.6   Supuestos

	11. Recursos humanos, materiales y económicos
	12. Cronograma
	13. Viabilidad económica
	14. Difusión y comunicación
	15. Método por el cual se realizará la evaluación de los resultados de la implementación
	15.1 Enfoque de evaluación
	15.2 Momento y periodicidad
	15.3 Alcance de la evaluación
	15.4 Fuentes de información y medios de verificación
	15.5 Procedimiento metodológico
	15.6 Evaluación de rendición de cuentas, porcentaje de ejecución presupuestal
	15.7 Producto de la evaluación

	16. Resultados
	16.1 Resultados asociados al objetivo general
	16.2 Resultados asociados al objetivo específico 1
	16.3 Resultados asociados al objetivo específico 2
	16.4 Resultados asociados al objetivo específico 3

	17. Discusión
	18. Conclusiones
	19. Recomendaciones
	Referencias

