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Resumen
La desviacion en costos y tiempos de obras civiles es una preocupacion constante, principalmente
en proyectos gestionados por entidades publicas. Esta problematica puede atribuirse a una serie de
factores, que incluyen cambios en el alcance del proyecto, condiciones imprevistas en el sitio de
construccion, fluctuaciones en los costos de los materiales y la mano de obra, entre otros. Las
consecuencias de estas desviaciones pueden resultar significativas, como el aumento en el
presupuesto total del proyecto, retrasos en su finalizacion y afectar negativamente la satisfaccion
del cliente y las partes interesadas. Por tanto, el propdésito fundamental de este trabajo de grado es
identificar y analizar los errores mas frecuentes que ocasionan desviaciones en costos y plazos de
proyectos de construccion en el sector educativo, que se han ejecutado en el departamento de
Narifio durante el periodo 2016 a 2022, con el proposito de comprender las problematicas que
conllevan a la dificultad de la ejecucién de las obras de acuerdo a lo planeado y de esta manera
abordar de manera efectiva los desafios que han impactado negativamente en la ejecucion de
dichas obras. El enfoque de investigacién empleado para lograr los objetivos propuestos se basa
en una perspectiva cualitativa con un enfoque de comprension interpretativa respaldado por un
analisis estadistico descriptivo de los datos recopilados de los contratos publicados en el SECOP
| del departamento de Narifio en el periodo 2016 — 2022 bajo la busqueda de pardmetros claves,
tales como: producto o servicio (F - Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y
Mantenimiento), modalidad de contratacion (todas las modalidades), estado (Liquidado), con un
alcance del objeto contractual (adecuacion y/o mejoramiento y/o construccion de la infraestructura
de restaurantes escolares); y variables como: costo inicial, costo adicional, costo final, plazo
inicial, plazo adicional, plazo final. Este anlisis de datos facilita la culminacion de un estudio

descriptivo, que se sustenta en la busqueda, organizacion, andlisis y seleccién de la documentacién
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mas relevante dentro del material bibliografico, contribuyendo de esta manera a la consecucion de
los objetivos planteados. A partir de revision en la plataforma del SECOP | teniendo en cuenta los
parametros y variables anteriormente referidas, se obtuvo noventa (90) contratos que fueron objeto
de revisidn, de los cuales veinticinco (25) de ellos presentaron dificultades para su ejecucion, lo
que condujo a la identificacion de causas u errores repetidos que contribuyen a desviaciones en los
costos y tiempos. En primer lugar, una planificacién deficiente ha sido un problema comun, donde
la falta de una planificacion rigurosa desde el principio ha llevado a retrasos y costos imprevistos.
La escasa documentacion y especificaciones técnicas también han jugado un papel critico, ya que
una base de datos incompleta o0 mal definida puede conducir a malentendidos y cambios en el
proceso. Ademas, una estimacién de cantidades y costos inexacta contribuye a desviaciones
financieras significativas. Los cambios en el alcance del objeto contractual son otra complicacion
comun, ya que pueden alterar sustancialmente la direccion del proyecto. Finalmente, la falta de
andlisis y valoracion del riesgo e ignorar las restricciones del sitio ha resultado en la dificultad
de anticipar y mitigar problemas potenciales. Para abordar estas problematicas se requiere desde
el inicio una planificacién solida, documentacion detallada, analisis de riesgos riguroso y un
seguimiento constante para mantener el proyecto al momento de su ejecucion este dentro del

presupuesto y en el plazo previsto.

Palabras claves: Interventoria, supervision, desviaciones en costo y tiempo, departamento

de Narifio, lecciones aprendidas
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Abstract
Cost and schedule deviation in civil works is a constant concern, mainly in projects managed by
public entities. This problem can be attributed to a number of factors, including changes in the
project scope, unforeseen conditions at the construction site, fluctuations in material and labor
costs, among others. The consequences of these deviations can be significant, such as an increase
in the total project budget, delays in project completion, and negatively affecting client and
stakeholder satisfaction. Therefore, the fundamental purpose of this degree work is to identify and
analyze the most frequent errors that cause deviations in costs and deadlines of construction
projects in the education sector, which have been executed in the department of Narifio during the
period 2016 to 2022, with the purpose of understanding the issues that lead to the difficulty in the
execution of the works according to plan and thus effectively address the challenges that have
negatively impacted the execution of such works. The research approach used to achieve the
proposed objectives is based on a qualitative perspective with an interpretive understanding
approach supported by a descriptive statistical analysis of the data collected from the contracts
published in SECOP I of the department of Narifio in the period 2016 - 2022 under the search for
key parameters, such as: product or service (F - Building Services, Facilities Construction and
Maintenance), contracting modality (all modalities), status (Liquidated), with a scope of the
contractual object (adequacy and/or improvement and/or construction of school restaurant
infrastructure); and variables such as: initial cost, additional cost, final cost, initial term, additional
term, final term. This data analysis facilitates the completion of a descriptive study, which is based
on the search, organization, analysis and selection of the most relevant documentation within the
bibliographic material, thus contributing to the achievement of the stated objectives. From the

review in the SECOP | platform, taking into account the parameters and variables previously
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mentioned, ninety (90) contracts were reviewed, of which twenty-five (25) of them presented
difficulties in their execution, which led to the identification of repeated causes or errors that
contribute to deviations in costs and time. First, poor planning has been a common problem, where
lack of rigorous planning from the outset has led to delays and unforeseen costs. Poor
documentation and technical specifications have also played a critical role, as an incomplete or
poorly defined database can lead to misunderstandings and process changes. In addition,
inaccurate quantity and cost estimates contribute to significant financial deviations. Changes in
the scope of the contractual object are another common complication, as they can substantially
alter the direction of the project. Finally, the lack of risk analysis and assessment and ignoring site
constraints has resulted in difficulty in anticipating and mitigating potential problems. Addressing
these issues requires sound planning from the outset, detailed documentation, rigorous risk
analysis, and constant monitoring to keep the project on budget and on schedule at the time of

execution.

Keywords: Intervention, supervision, deviations in cost and time, department of Narifio,

lessons learned
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Introduccion

La gestion de proyectos de obras civiles implica un desafio en diferentes aspectos. Uno de
los cimientos esenciales para el éxito de cualquier proyecto reside desde la etapa inicial al realizar
una planificacion detallada y ajustada a la necesidad del proyecto. La ejecucion de una obra civil
puede verse comprometida por insuficiencias en los estudios, disefios y especificaciones técnicas,
asi como la falta de un analisis detallado de riesgos, entre otros aspectos. Cuando no se presta la
debida atencion a estos aspectos, se abren las puertas a una serie de complicaciones que pueden
tener un impacto negativo en el progreso de la ejecucion de la obra. Entre los problemas mas
repetidos que surgen como resultado de una planificacion inadecuada en proyectos de obras
civiles, destaca la desviacion de costos y plazos. Estas desviaciones se manifiestan cuando los
costos reales difieren de las estimaciones iniciales, lo que no solo conlleva a implicaciones
financieras, sino también retrasos en la culminacion del proyecto e incluso la posibilidad de su
cancelacion quedando una obra inconclusa.

Por tanto, la supervision y/o interventoria de obras civiles, especialmente en proyectos
contratados por el Estado, desempefian un papel crucial en la garantia de calidad, el cumplimiento
de los plazos y el uso apropiado de los recursos publicos. Estas funciones son fundamentales para
asegurar que las obras se ejecuten de acuerdo con los estandares de calidad establecidos,
verificando la idoneidad de los materiales utilizados y la conformidad con las normas técnicas.
Ademas, se aseguran de que se sigan los procedimientos apropiados para cumplir con los requisitos
de calidad, garantizando asi la ejecucion correcta de los proyectos de construccion y protegiendo
los intereses publicos.

En este contexto, el proposito central de este trabajo es abordar la desviacion de costos y

tiempo en proyectos de obras civiles, con un enfoque particular en la identificacion de los errores
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0 cusas que conducen a estas desviaciones. Por lo que se busca comprender a fondo los factores
que contribuyen a las desviaciones de costos y tiempo, y como se pueden identificar y mitigar o
disminuir su impacto negativo desde la supervision y/o interventoria de la obra. Ademas, se
pretende destacar la importancia de las funciones del supervisor y/o interventor en el contexto de
las obras publicas y como pueden desempefiar un papel mas eficiente en la calidad, la eficiencia y
la gestion responsable de los recursos publicos.

La relevancia de este estudio se fundamenta en la necesidad de garantizar la correcta
utilizacion de los recursos publicos y la calidad en la ejecucion de proyectos de construccion,
especialmente en el contexto de obras civiles contratadas por el Estado. La desviacién de costos y
tiempo representa un desafio importante que puede comprometer la viabilidad financiera de los
proyectos y afectar la satisfaccion de los intereses publicos. Por consiguiente, la supervision y la
interventoria son herramientas esenciales para detectar tempranamente la posibilidad de ocurrencia
de estas desviaciones y por ende tomar las medidas necesarias para corregirlas o disminuir su
impacto negativo.

En resumen, este documento se estructura de la siguiente manera:

Planteamiento del problema: Aqui se expone la problemética que motiva la investigacion,
destacando su relevancia en el contexto de los contratos de obras civiles en el sector educativo.

Justificacion: Se argumenta la importancia de abordar el problema identificado,
subrayando la necesidad de comprender y solucionar las dificultades en la ejecucion de estos
contratos.

Objetivos: Se establece los objetivos generales y especificos que guiaran la investigacion,

detallando lo que se busca alcanzar con el estudio.
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Marco de referencia: Se presenta los antecedentes y el marco teérico, incluyendo la
definicion de los contratos de obra publica, las funciones de intervencion y supervision, asi como
los marcos legales relevantes.

Metodologia: Se describe la metodologia que se utilizara en la investigacion, destacando
la definicion de la poblaciéon de estudio con sus respectivos pardmetros de seleccién para la
creacion de la base de datos a partir de la basqueda de procesos publicados en el SECOP 1.

Desarrollo de la metodologia: Aqui se explica la creacién de la base de datos de
informacion de obras civiles del sector educativo a partir del SECOP |, asi como los criterios
utilizados para la seleccién de la poblacion de analisis.

Anaélisis estadistico descriptivo: Se realiza un analisis detallado de los datos recopilados,
incluyendo la distribucién de contratos por modalidad de contratacién y municipio, y el alcance
del objeto contractual segun la region y modalidad de contratacion. Analisis estadistico descriptivo
de desviacion en costos y plazos de ejecucion: Se examina las desviaciones en costos y plazos de
ejecucion de los contratos, identificando patrones y tendencias.

Identificacion de errores mas comunes: Se identifica y analiza los errores recurrentes que
influyen en las desviaciones de costos y tiempos en la ejecucion de los contratos de obra ejecutados
por entidades estatales.

Anélisis de resultados: Se presenta y discuten los resultados derivados del analisis
estadistico, y se extrae conclusiones parciales.

Buenas précticas para la interventoria y supervision: Se ofrecen recomendaciones y buenas
practicas para mejorar la supervision y/o interventoria de obras civiles.

Conclusiones: Se resumen los principales hallazgos analizando sus implicaciones y

limitaciones, y se formularan recomendaciones para futuras investigaciones.
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1. Detectar errores méas comunes que generan desviacion de costos iniciales versus finales en obras
civiles del sector publico educativo en contratos liquidados en el departamento de Narifio durante el
periodo 2016 — 2022

1.1 Planteamiento del problema

Los proyectos principalmente de obras civiles de inversion publica en Colombia, son
contratados de acuerdo al marco regulatorio que rige las compras publicas en el pais donde existen
dos principios constitucionales destacados que son relevantes e influyen directamente en la
ejecucion de cualquier tipo de proyecto. El primer principio hace referencia a la planeacién en la
contratacion puablica, de acuerdo a Forero, et al., (2021), la planeacién se define como “una
herramienta para la gestion contractual publica, que implica que todo proyecto que pretendan
adelantar las entidades estatales debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su
viabilidad técnica y econdmica, asi como también, la disponibilidad de recursos con que cuenta la
entidad estatal contratante y su capacidad financiera”.

El otro principio es el de responsabilidad, como sostiene Rua, et al., (2019), este principio
consiste en que los contratistas no solo deben cumplir con lo pactado en el contrato, sino también
a garantizar los fines del Estado y la funcion social que le fue asignada a este, de conformidad con
la Constitucion Politica.

Asi mismo, como lo refiere el DNP (2016), es importante tener en cuenta que los proyectos
del sector publico con relacién a su cronograma de ejecucidn cuentan con un tiempo limitado, dado
que se requiere ponerlos en servicio en la mayor brevedad posible a la comunidad para satisfacer
o dar solucion a la necesidad para la que esta dirigido el proyecto.

De manera que, es relevante destacar que la planificacion no es un proceso que ocurre una

sola vez durante el proyecto, sino que es un proceso continuo durante la vida del proyecto como
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lo refiere la metodologia PM4R (2019), teniendo en cuenta que la planeacion de un proyecto de
construccion debe partir del disefio conceptual de la idea del proyecto, basado en la realizacion de
un juicioso disefio conceptual con las necesidades, riesgos, estudios del sector al cual pertenece la
obra y demas requisitos a los que haya lugar que una Entidad Publica debe conocer y contar con
toda la informacion para dar inicio al proceso contractual, conforme lo establece la Ley 80 de
1993, para ello la Entidad contrata una empresa o equipo consultor en el marco de un concurso de
méritos, para que un grupo de expertos idoneos realice los estudios de prefactibilidad y factibilidad
de un proyecto, y a su vez, desde la Entidad realizara la supervision.

Ahora bien, como sostiene Roa (2021), cualquier empleado de la Entidad Publica podra
ser designado como supervisor con actividades afines, sin perjuicio de que se trate de la asignacion
de funciones adicionales o distintas a las establecidas, en su cargo y en referencia al manual de
funciones adoptadas, para apoyar y cooperar los fines perseguidos por la organizacion con la
contratacion acordada.

Citando a Camargo, et al., (2018), quienes indican que en la etapa del proceso contractual
de realizacion de proyectos de construccion, las Entidades contratantes con el fin de cumplir con
las normas de orden gubernamental y proteger al Estado por pérdidas o incumplimientos de
realizacion de las mismas, ejercen la debida supervision sobre la ejecucidn del objeto contractual
a través de figuras o entes juridicos de interventoria y/o supervision para el correcto desarrollo de
la ejecucion de las obras publicas.

Sin embargo, cuando algunos de los proyectos de inversion publica ya se encuentran en su
etapa de ejecucion como lo refiere Betancur, et al., (2021) en la investigacion “Fallos en gerencia
de proyectos: cinco casos de estudio en Colombia”, estos se han visto afectados en su desarrollo

por inconsistencias en las especificaciones técnicas de calidad que de acuerdo a los requisitos
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exigidos por la normatividad vigente, no fueron detalladas en los entregables y ademas que no
fueron verificadas o detectadas en tiempo y forma por los encargados de su verificacion; la falta
de requisitos esenciales generan problemas mayores, debido a que los recursos asignados para su
ejecucion no fueron lo suficiente para dar cumplimiento al alcance contratado, situaciones que
ocasionan el retraso de la ejecucidn de la obra y adicion de recursos frente a lo programado, o en
el peor de los casos suspension de la obra por términos indefinidos y con el tiempo haciendo
efectivas las garantias y/o sanciones para quienes intervinieron de acuerdo a la responsabilidad
dentro de todo el proceso.

Por otro lado, como lo han citado diferentes autores entre los que se encuentra Martinez,
et al., (2012), refiere que la industria de la construccion, se desarrolla en términos de
incertidumbre, siendo el riesgo una caracteristica inherente a la misma que debe ser abordado de
una forma metodica para evitar que suponga un lastre a la ejecucion de los proyectos que se estén
ejecutando o se quieran ejecutar, con el fin de que cuenten con las suficientes garantias de éxito.

La desviacion de costos y tiempo para los proyectos de inversion publica generalmente
hace referencia a la diferencia entre los costos y el cronograma establecido o planificado para el
proyecto y lo que realmente ocurre en la implementacion o ejecucion, entre otros factores
adicionales que hacen que esta desviacion se presente. A nivel general las desviaciones de costo y
tiempo en un proyecto de inversion publica pueden causar diferentes impactos significativos entre
los que se encuentra desbalance del equilibrio econémico, insatisfaccién de las partes interesadas,
dudas sobre la calidad del producto y la desconfianza en la administracion publica por parte de la
comunidad. Por tanto, se requiere de una adecuada planificacion, el seguimiento permanente y la
toma de decisiones de manera eficaz son primordiales para minimizar las desviaciones de costo y

tiempo asegurando el éxito de los proyectos de inversion publica en todas las areas.
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En la investigacion que adelanté Pelaez (2016), sobre conclusiones de varios autores
internacionales llevadas a cabo durante los afios 1997 al 2011, determino que los factores que
influyen en la desviacion de costos y tiempo se agrupan en seis categorias asi: documentacion y
disefio, contractuales/documentales y procesos de seleccién, financieros, relacionados a materiales
y equipos, gerencia/gestion de la construccion, circunstanciales y/o de riesgo, como los mas
representativos o comunes sobre los datos evaluados frente a la desviacion de costos y tiempo.

En la exploracion de Lozano, et al., (2018), sobre investigaciones en desviaciones de
tiempo y costo en literatura internacional, encontré que estas son un factor comun alrededor del
mundo sin importar el desarrollo que el pais tenga. De alli que se ha determinado que, en paises
como Arabia Saudita, India, Turquia y Egipto se evidencia que los retrasos son los que mas se
presentan, mientras que en Malasia existen reportes de sobrecostos por encima del 50% del valor
de los proyectos con factores como la mala gestion y supervision de la etapa constructiva, personal
no calificado, planificacion y cronogramas desfasados por inexperiencia para la estimacion de
tiempos y costos. En las investigaciones sobre Indonesia se detect6 que hay incremento de tiempos
en el desarrollo de los proyectos debidos generalmente a una mala planificacién, personal no
calificado que genera baja productividad laboral, cambios en los disefios, escasez de recursos entre
los mas destacados. Por otro lado en el Reino Unido y sus paises desarrollados los proyectos aun
no cumplen con los requisitos previamente establecidos para que no se presenten desviaciones en
tiempo y costos a pesar de que se cuenta con tecnologia y herramientas mas prosperas para ejecutar
verificacion y control en las investigaciones adelantadas se evidencia que los incumplimientos de
los subcontratistas, los cambios en el disefio, la complejidad del trabajo o desarrollo del proyecto,
la inadecuada planificacion del tiempo y la exposicion a los riesgos son de los méas sobresalientes

y que generan desviaciones en costo y tiempo en esta area del mundo. La inadecuada planificacion
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de proyectos que se desarrollo en Ghana, genero sobre costos y retrasos en las areas de
infraestructura y tratamiento para aguas subterraneas, por otro lado, se encontré otros factores
como las inconsistencias en el flujo de caja, mala toma de decisiones, el clima, condiciones
gubernamentales impuestas, incumplimientos de los pagos a los trabajadores entre otros son
fuentes de desviacion de costos y tiempo.

La investigacion colombiana del autor Gomez (2021), referencia investigaciones
internacionales y nacionales, que muestran una trazabilidad importante para determinar los
posibles factores que influyen en la desviacion de costos en proyectos de inversidn, y son un aporte
de partida significativo a nuevos estudios frente al tema, el cual deberia adelantarse a mayor
profundidad en nuestro pais, y de esta manera aportar al conocimiento y retroalimentacién frente
a las posibles generaciones de desviaciones en tiempo y costo en los proyectos de inversion
publica.

En este contexto, tal como lo refiere Rodriguez, et al., (2021), en Colombia resulta comin
encontrar en el sector de la construccion fallas de diferente indole que en muchas ocasiones parten
desde la concepcién de los proyectos, porque no se realizaron con mucho juicio los estudios y
disefios propios del proyecto, ocasionando inconvenientes a nivel de alcance, tiempo y costo
durante la fase de ejecucion de obras por la falta de implementacién de procesos de seguimiento y
control en todas las etapas a cargo de los responsables para el desarrollo del objeto contractual.

Asi las cosas, surge el siguiente interrogante: ¢Qué errores mas comunes generaron
desvios de costos y tiempos en las obras civiles del sector publico educativo en el departamento
de Narifio durante el periodo 2016 al 20227?, esto con el propdsito de identificar y controlar de
manera oportuna las situaciones adversas; tal como sostiene Lledd, et al., (2007), decidir a tiempo

cudles escenarios complejos aceptar y cuales no, teniendo en cuenta que los riesgos no pueden ser
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asumidos por la direccién del proyecto, es importante anticiparse a traves de una buena
planificacion y un control metodico.

Por consiguiente, el desarrollo profesional con rol de interventor y/o supervisor, no solo
comprende la verificacion del adecuado uso de los recursos para la entrega de un producto final a
personas o comunidades, mediante el cumplimiento de compromisos contractuales, que pueden
verse afectados no solo por quienes lo ejecutan, sino también por quienes ejercen interventoria y/o
supervision, puesto que en Colombia el rol del interventor ha desencadenado inconvenientes
técnicos y financieros que terminan afectando al beneficiario del proyecto, bien o servicio
contratado.

De acuerdo a lo anterior se evidencia que la importancia del papel del supervisor debe ser
incluido durante toda la vida del proyecto.

En la etapa de planeacion del proyecto de infraestructura publica en donde se debe
concretar el alcance de la labor que se va a ejecutar, definicién del cronograma, preparacion del
presupuesto, especificaciones de calidad, planteamiento de estrategias de comunicacion, entre
otros aspectos, dando cumplimiento a la normatividad existente.

Citando a Gorbaneff , et al., (2011), indica que en diferentes estudios realizados sobre la
legislacion colombiana relacionada con la contratacién publica se ha evidenciado que esta debe
ser revisada y ajustada, para con esto mejorar los alcancesy perfiles adecuados para la ejecucién
de las labores de interventoria y/o supervision, de ahi que se ha encontrado ausencia de
cumplimiento de sus funciones, desencadenando una incidencia fiscal, disciplinaria y penal, lo
que refuerza la necesidad de potenciar los procesos existentes actualmente sobre interventoria y/o

supervisién que se ejercen como exigencia al seguimiento y control de los proyectos.
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La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras ANIF, en el afio 2011, encontrd que
los problemas que impiden el perfeccionamiento de los propositos de un proyecto de
infraestructura y que actualmente contintian prevaleciendo son cinco: 1) La adquisicion de predios;
es uno de los mas recurrentes la falla en adquirir la totalidad de predios incrementa el costo de los
proyectos y aumenta su tiempo esperado de entrega. 2) La coordinacién entre los proyectos y las
compafiias de servicios publicos, puesto que la existencia de alguna red de servicio publico puede
modificar el proyecto o generar sobrecostos. 3) las licencias ambientales, en la etapa de planeacién
no se contempla la solicitud de las mismas y la expedicién de estas incrementa el tiempo de inicio
del proyecto. 4) La relacion con las comunidades étnicas, cuando no se contemplan dentro de la
etapa de planeacion, y no se llegan a acuerdos que permitan un beneficio mutuo dentro del
desarrollo de la actividad contractual; y 5) La optimizacion técnico-financiera de los proyectos la
cual ha brillado por su ausencia, pese a que los avances en el uso de los recursos de financiamiento
las obras siguen realizdndose sin la tecnologia de punta requerida, y/o con maquinaria que no
genera beneficio, pero si genera sobrecostos por su empleo y mantenimiento (caracol radio, 2011).

En la opinion de Carrascal (2012), el crecimiento del pais ha estado acompafiado por
avances en el desarrollo industrial y urbano, asi como por un aumento en la demanda de grandes
proyectos de obras publicas con instalaciones y dotaciones muy sofisticadas, las cuales requieren
incluir a la interventoria y/ supervision a traves del mejoramiento continuo en los aspectos técnicos,
administrativos, juridicos, economicos, financieros, de impacto ambiental en todas las fases de
desarrollo; desde la planeacion inicial hasta el cierre y entrega final.

El hacer inclusion de los aspectos antes mencionados como una pauta diversa garantiza el

perfeccionamiento de las obras dentro de los mas estrictos pardmetros de calidad, dando cumplimiento
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a los plazos y costos establecidos, buscando el logro de los objetivos trazados a lo largo de todo el
avance del proyecto.

Como sostiene Sanchez (2007), es crucial que en Colombia se establezcan estandares para
la préctica de la interventoria y/o supervision con el objetivo de formar interventores y/o
supervisores eficientes, con competencias, objetivos y metas definidas que protejan y vean por la
concepcidn de los proyectos, cumpliendo con todas las fases planeadas a través de su ejecucion y
control permanentes durante el desarrollo del mismo.

1.2 Justificacion

La supervision de los contratos que se despliegan o ejecutan con el estado u organismos de
caracter publico, emerge cuando en el Articulo 4° de la Ley 80 de 1993, por consiguiente, como lo
recalca Roa (2021), que es deber de los organismos estatales lograr los fines de la contratacion,
mediante el requerimiento al contratista de una ejecucion idénea y oportuna, del objeto para el cual
se realizé dicho proceso de contratacion.

Asi mismo, el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, apoyandose en el principio de
responsabilidad que rige la contratacion estatal instaura que los Organismos y/o Entidades Publicas
estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a resguardar los derechos de
la Entidad como los del contratista y de terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.

Es de conocimiento, que el supervisor al ser designado por la entidad estatal u organismo
de caracter publico es el responsable de esta vigilancia; asi como también, preservar la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y amparar la transparencia de la

actividad contractual, de manera formal en todas las areas.
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Como lo refiere el departamento administrativo de la funcion publica (2021), el supervisor
es designado por la Entidad Publica, y unavez asume su rol, tendra a su cargo la supervision formal
en los aspectos designados al objeto del contrato que se encuentra monitoreando.

Con respecto a las funciones del supervisor, la Procuraduria General de la Nacién en fallo
dentro del proceso disciplinario No. 162-97771 de 2004, p1; considero lo siguiente:

“La supervisién formal consiste en la verificacion del cumplimiento de los requisitos que

sean necesarios e indispensables para la ejecucion y desarrollo del objeto contratado. La

supervisiéon material consiste en la comprobacidn y certificacion de la efectiva y real ejecucion y

cumplimiento del objeto contratado y el informe anexo al certificado de cumplimiento, es el
sustento del debido pago de las obligaciones contraidas.”

De acuerdo, a las diferentes dificultades que han surgido en la ejecucion de algunas obras
publicas en el pais, con este trabajo de grado se busca detectar cuéles son los errores mas comunes
que generan la desviacion de costos y tiempos iniciales versus finales en obras civiles del sector
publico educativo en contratos liquidados en el departamento de Narifio durante el periodo 2016
al 2022, con el fin de proponer buenas practicas para llevar a cabo la supervision y/o interventoria,
y de esta manera mitigar errores que se puedan presentar en la etapa precontractual y contractual,
que pueden conducir a la ampliacién en tiempo y/o adicién de recursos de proyectos del sector
publico educativo.

Por consiguiente, se adelanta el proceso de revision y analisis de documentacion de actos
administrativos sobre procesos contractuales del Estado Nacional publicados en la plataforma
SECOP | - Sistema Electrénico para la contratacion Publica, asi como también, la revision de

estudios y articulos realizados por diferentes investigadores.
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Es significativo progresar en estos campos de la investigacion, puesto que se emplea el
aprendizaje conseguido al cursar la formacion como profesionales en la especializacion de
interventoria y supervision de la construccion.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general

Identificar errores mas comunes que ocasionan una desviacion de costos y tiempo iniciales
versus finales en obras civiles del sector publico educativo en contratos liquidados en el
departamento de Narifio durante el periodo 2016 — 2022.

1.3.2 Obijetivos especificos

Elaborar una base de datos con la informacion de obras civiles del sector educativo de
contratos liquidados en el departamento de Narifio publicados en la plataforma del SECOP |
durante el periodo 2016-2022.

Realizar un analisis estadistico para relacionar los factores como: Regién, entidad
contratante, tipo de proceso, valor del contrato, desviacién en costo y tiempo.

Identificar cudles son los errores mas comunes que influyen en la desviacién de costos y
tiempo de los contratos seleccionados.

Plantear una propuesta de buenas practicas para ejercer la supervision y/o interventoria
para mitigar errores que conllevan a la adicién de recursos y/o ampliacion de plazos de ejecucion

en obras civiles del sector publico.
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2. Marco referencial

2.1 Antecedentes

Anteriormente en este documento se ha hecho alusivo que los proyectos principalmente de
obras civiles de inversion publica en Colombia, se adjudican y contratan de acuerdo al marco
normativo que reglamenta la contratacion estatal en el pais (ley 80 de 1993), para lo cual
principalmente priman dos elementos constitucionales que son: los principios de planeacion y de
responsabilidad.

En consecuencia, como lo refiere Lozano et al., (2019), en la investigacion denominada
“El principio de planeacion en el contrato de obra pablica”, concluye que una mala planificacién
de un proyecto de obra publica en todas sus etapas, genera el fracaso, ruptura del equilibrio
econdémico e incumplimiento de las funciones y los fines del Estado, ademas, es necesario realizar
la correcta prevision del riesgo para no dar lugar a improvisaciones, que conlleven a
indemnizaciones millonarias y como consecuencia paralizar las obras.

En este sentido, han surgido investigaciones sobre las funciones de los supervisores e
interventores para proyectos de obra publica, tales como:

Investigaciones sobre las funciones de los supervisores e interventores para proyectos de
obra publica
= [Incidencia de la supervisién e interventoria en la ejecucion de un contrato de obra publica
(Maestre, et al., 2014): el objetivo de esta investigacion fue establecer la implicacion que la
interventoria y la supervision ejercen en la ejecucion de un contrato de obra, desde la sancion de
laley 1474 de 2011; la investigacion se basé en un enfoque cualitativo, que incluyo y se puntualiz6

en las fases de descripcidn, comprensidn e interpretacion.
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La metodologia que utilizaron fue entre otras cosas la revision e interpretacion de textos
dogmaticos, marcos normativos abolidos y vigentes sobre la materia y diversas contribuciones
jurisprudenciales entre otros.

Los resultados obtenidos es que lograron determinar con la investigacion que existe un
acaecimiento de efecto positivo sobre la normatividad vigente en el contexto de ejecucion de un
contrato de obra por cuanto se logra establecer que la responsabilidad disciplinaria en interventoria
y supervision, establece acciones sancionatorias tanto a particulares como los funcionarios y/o
servidores publicos.
= Interventoria de obra una herramienta clave en los procesos de contratacion (Carrascal, et al.,
2012): el objetivo de esta investigacion de caracter descriptivo, se basé en identificar la tarea que
juega la interventoria y/o supervision de obras como herramienta de intervencion en la contratacion
de las entidades publicas, con el fin de asegurar la calidad de las obras, establecer medidas
preventivas y realizar los adecuados controles técnicos oportunos en el perfeccionamiento de
nuevas obras de caracter oficial.

La metodologia deductiva que utilizaron los investigadores parte de las infinidades teéricas
de la interventoria y/o supervision, posteriormente analizar la informacion especifica recolectada
del proceso de la interventoria y/o supervision tomando como informe referente el seguimiento a
tres obras de caracter oficial.

A la conclusidn principal que llegaron los investigadores, es que es crucial conocer y dirigir
con aptitud suficiente cada fase del proyecto integrando las diversas areas funcionales de la
consultoria involucrada. De igual manera, que es decisivo definir de manera clara y precisa los

diversos objetivos, recursos, tiempos y actividades que durante las fases del proyecto se ejecuten,
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realizando una buena planeacién, organizacion, y su integracion con la calidad, los tiempos y
COStOs.

= Desarrollo de un manual para la supervision a contratos de interventoria de obras en la policia
nacional de Colombia (Gil, et al., 2017): el objetivo que plantearon los investigadores basados en
un enfoque descriptivo fue dar origen a una guia para la supervision del contrato de interventoria
en algunas obras que ejecuto la Policia Nacional de Colombia, de tal forma que permita optimizar
las tareas del profesional encargado de las mencionadas funciones.

Para desarrollar la investigacién para alcanzar los objetivos planteados, la metodologia que
abordaron fue: revisibn normativa e informacion existente, diseccion, perfeccion,
retroalimentacién y redaccion de la informacién, para la elaboracion del manual, y entrevistas.

A la conclusién principal a que llegaron los investigadores partiendo de las vivencias
profesionales de los supervisores, en conjunto con la informacidn recolectada, se concretd que los
apuros administrativos dentro de la ejecucion de las labores de supervision se derivan de:
= Acompaiiamiento deficiente en la parte legal y financiera
= Normatividad y procedimientos desconocidos
= No se cuenta con herramientas con las cuales se pueda exigir el cumplimiento contractual a

obra e interventoria.
= Dualidad de funciones.

De igual manera, se han realizado investigaciones que abordan sobre la identificacion de
factores que han incidido en las desviaciones de costos y tiempo en las obras civiles, tales como:

Investigaciones sobre la identificacion de factores que han incidido en las desviaciones de

costos y tiempo en las obras civiles
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= Identificacion y analisis de factores que afectan la desviacién de los costos planeados vs
ejecutados en obras civiles de Santander a partir de las percepciones de los expertos (Gomez,
2021).

Esta investigacion se centra en el estudio de los factores que influyen en las discrepancias
entre los costos planificados y los costos reales en proyectos de obras civiles en la region de
Santander, Colombia. El autor realiza la revision de 379 proyectos de obras civiles liquidados entre
el 2016 al 2019; de igual manera investiga y recopila datos a través de la participacion de
profesionales con vasta experiencia relacionada con obras civiles principalmente ejecutadas en el
departamento de Santander.

A partir del estudio se concluye que 7 de cada 10 proyectos de obras civiles presentan
desviaciones en los costos, presentando una desviacion del 24% frente a lo planificado versus lo
ejecutado.
= Anélisis de las desviaciones de tiempo y costo en proyectos de infraestructura vial en Colombia
(Cobo, 2017)

En esta investigacion la autora se enfoca en analizar las discrepancias que ocurren en
términos de tiempo y costos en proyectos de construccion de carreteras y vias en Colombia. El
estudio se centra practicamente en examinar las razones detrds de estas desviaciones y como
impactan en la ejecucion de los proyectos de infraestructura vial. El analisis se enfoca en diversos
aspectos, como la planificacion inicial, la gestion de recursos, la adquisicion de materiales, la
supervision del trabajo y otros factores que pueden influir en la ejecucion de los proyectos.
Mediante la revision de 614 procesos publicados en la plataforma del Sistema Electrénico de
Contratacién Pablica (SECOP) publicados entre el 2012 al 2016, se evidencia que el 40% de ellos

presentaban retrasos y el 20% sobrecostos.
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2.2 Marco tedrico

Como lo refiere Novoa (2017), se interpreta que todo esfuerzo sistematico e integrado
utilizando recursos en un espacio y tiempo determinados, desarrollando la capacidad para producir
bienes y/o servicios se concibe como proyecto de inversion, que se destina a solucionar problemas
especificos y a contribuir a los objetivos del desarrollo de las sociedades para las cuales fue
preparado.

En el Pmbok (2021), define que todos los proyectos que se administran con un enfoque
basado en procesos cuentan con un ciclo de fases dentro de su estructura organizativa, desde que
surge y se propone la idea hasta el funcionamiento del mismo, estas fases son: inicio, planificacion,
ejecucion, monitoreo y control, y el cierre del proyecto.

Ejecutar un contrato de obra con entidades publicas o privadas es un proceso que va mas
alla de ser una formalidad legal; su correcta ejecucion por todas las partes que intervienen tiene un
impacto directo en la gestion eficiente del proyecto, la mitigacion de riesgos y la proteccién de los
intereses tanto del contratante como del contratista.

Por consiguiente, antes de adentrar al analisis de estudio que atafie la presente
investigacion, es importante abordar lo que implica un contrato de obra pablica para determinar
las responsabilidades y obligaciones de todas las partes involucradas tienen en el proyecto, desde
la entidad gubernamental hasta los subcontratistas, junto con la interventoria y supervision
teniendo en cuenta la Ley y la normatividad vigente que rige en Colombia.

2.2.1 Contrato de obra publica

Conforme al articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define un contrato de obra publica aquél que

celebran las Entidades Estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y en general para

la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.
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Asi mismo, se tiene que para los procesos de contratacion de obra publica la normativa que
los rige es: la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1682 de 2013 en materia de
infraestructura de transporte y en los demas aspectos, por el derecho privado (Colombia Compra
Eficiente).

Por otra parte, quienes participen del Sistema de Compras Publica deben conocer y aplicar
las normas del nivel nacional y territorial en la ejecucién de obras publicas, respecto a los
siguientes aspectos:
= Manejo de comunidades.
= Licencias y obligaciones de tipo ambiental, urbanistica y cumplimiento de los planes de

ordenamiento territorial, expropiacién y manejo de temas prediales.
= Normas de proteccion del patrimonio historico y cultural.
= Asuntos tributarios, de movilidad, servicios publicos.

Tal como lo refiere en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la Organizacién Estatal solo
debe iniciar el Proceso de Contratacion de obra publica una vez los estudios técnicos determinen
su viabilidad. De acuerdo a los requisitos de estructuracién de proyectos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) generalmente los estudios técnicos involucran los
siguientes analisis, cuando resulten aplicables:
= Descripcién general del proyecto, donde se incluya la poblacién beneficiada los aspectos

geogréficos, entre otros.
= El anexo técnico como minimo debe contener cuando aplique: estudios geolégicos y
geotécnicos, estudios hidroldgicos, hidraulicos y de drenaje, disefio (arquitectonico,

estructural, hidraulico, sanitario, eléctrico, gas, entre otros), analisis ambiental.
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= Costo estimado y plan de manejo econémico y financiero, teniendo en consideracion el origen
de los recursos.

De igual manera, como lo refiere la Camara Colombiana de Infraestructura (2012), las
Entidades Estatales deben tener en cuenta adicionalmente los siguientes aspectos que permiten
identificar y administrar de mejor forma los riesgos en procesos de contratacion de obra pablica:
= Monto y oportunidad de la obra y las eventuales variaciones por cantidades de obra, plazo y

precios, asi como también los costos de operacidn y mantenimiento mayores a los proyectados.
= |nterferenciay presencia de redes de servicios publicos domiciliarios.
= Eventos que estan fuera de control de las partes y cuya ocurrencia conlleva a la suspensién de
las obligaciones del contrato.
= Cambios regulatorios o tributarios que pueden afectar la obra.
2.2.2 Interventoriay supervision en contratos de obra publica

De acuerdo a la ley 80 de 1993 establece uno de los principios que es el de responsabilidad,
el cual indica que las organizaciones gubernamentales deben vigilar permanentemente la correcta
ejecucion de los contratos de obra publica y ejercer ya sea a traves de un supervisor o interventor,
segun corresponda a la modalidad de seleccion del contratista de obra.

Actualmente la interventoria y/o supervision es un componente béasico y de mucha
importancia en la realizacion de proyectos desde el momento en que se requiere solventar una
necesidad y surge la idea que encuentra su efecto cumplidor a través de la ejecucion o desarrollo
de un proyecto, ya sea de interés publico o privado. En el caso del sector publico se busca procurar
el acatamiento a las normativas de contratacion estatal u oficial con el propdsito que el estado no
se exponga a pérdidas u obras publicas inacabadas. Por tanto, como lo recomienda Casallas (2022),

las entidades deben custodiar la correcta actuacién del objeto pactado, para ello cuentan la estampa
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legal de la supervisién e interventoria, elegida mediante los procedimientos de seleccidn acordes
a la cuantia del contrato de obra, garantizando el perfil profesional ya sea de la persona natural o
juridica que desempefiara la vigilancia del contrato.

La interventoria definida en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 como: “El seguimiento
técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad estatal *“ y a la supervision como: “el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.”

Ahora bien, como sostiene Camargo (2018), que un contrato de obra cuente con
Supervision o Interventoria no le certifica a la entidad publica la calidad del producto, vigilancia,
seguimiento y control sobre la actividad contratada, a menos que cuente con criterios transparentes,
y ecuénimes enmarcados de acuerdo al estatuto anticorrupcién Ley 1474 de 2011 para realizar
estas labores.

Sanchez (2007), indica que la Sociedad Colombiana de Arquitectos SCA en el afio1952,
introdujo los reglamentos y tarifas hablando por vez primera sobre competencias de revision
técnica y administrativa ajustables a la Interventoria de edificaciones.

Asi las cosas, la interventoria y/o supervision en Colombia cuenta con cierta normativa,
leyes y decretos que la insintan y establecen algunas directrices, realmente son aspectos muy
béasicos y no especifican de forma concreta su regulacion. La ley 80 de 1993, fija a la Interventoria

como un deber de las entidades publicas o de caracter oficial , y sigue un proceso de supervision
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y control buscando el cumplimiento de los objetivos estatales cuando estos se desarrollan a través
de una dependencia contractual. La interventoria hace parte de las labores congénitas y autbnomas
de las entidades territoriales su delegacion a través de las diferentes dependencias comprende
responsabilidad y por tanto debe respetéarsele. Por lo tanto, Carrascal (2012), expresa que el
propdsito del mencionado proceso es verificar en la ejecucion del contrato el avance y desempefio
de las obligaciones contraidas en requisitos de oportunidad, uso de los recursos y calidad
contratada de los bienes o servicios.

Cumpliendo con lo establecido en el Titulo V de la Ley 400 de 1997, y dando cumplimiento
al propésito actual donde el rol de la Interventoria y la Supervision sea funcional, es por ello que
a partir del 2010 se incluyé en el Reglamento Colombiano de Construccidn Sismorresistente NSR
-10 el TITULO | — Supervision técnica.

En otro aparte se tiene a Colombia compra eficiente y su “Guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado”, documento que proporciona

una definicion entre las diferencias existentes hacia los roles de Interventoria y Supervision asi:

La supervision es ejercida por la Entidad Estatal, mientras que la interventoria es realizada por

persona natural o juridica contratada para ese fin.

= La supervision siempre involucra el seguimiento administrativo, financiero, contable y
juridico. La interventoria siempre involucra el seguimiento técnico y solo si la Entidad Estatal
lo considera necesario, puede corresponder a temas financieros, contables administrativos y
juridicos.

= La supervision no requiere conocimientos especializados y la interventoria si.

= La supervision siempre debe ser ejercida por un funcionario mientras que la interventoria

siempre es ejercida por un contratista.
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De acuerdo a lo anterior, se podria establecer que lo roles que se ejercen tanto en
interventoria como en supervision: “Son una funcion armonizate entre los objetivos
particulares de dos partes como son la entidad contratante y el ente privado como
contratista adelanta la ejecucion de una obra. Concebida generalmente como una funcion
exclusiva de control, la interventoria y/o supervision debe extenderse mas alla de las
simples labores de la auditoria con las cuales suele confundirse. Ademas, debe velar por
la salvaguardia de los derechos de la comunidad, cliente y usuario final de los trabajos
objetos del contrato”. Hernandez (1999), p2.

Resulta importante aclarar, que las responsabilidades y/o funciones de supervision y de
interventoria no se llevan a cabo de manera simultdnea a un mismo contrato en el &mbito de la
contratacion estatal, es decir no son concurrentes. No obstante, en circunstancias excepcionales, la
entidad estatal puede optar por establecer una vigilancia a un contrato de manera conjunta, en la
cual tanto un supervisor como un interventor desempefien un papel activo en el seguimiento sobre
ese contrato. En esta situacion, es imperativo mencionar que en el contrato de interventoria se debe
especificar con claridad las tareas y actividades que le corresponden, dejando en manos del
supervisor los demas trabajos de supervision, evitando en todo momento cualquier duplicacion de
funciones. Estas herramientas de vigilancia y control de los contratos estatales son de
caracter regladas, asi como también se encuentran reguladas en los articulos 82 a 85 de la Ley
1474 de 2011, conocido como estatuto anticorrupcion.

De acuerdo a la guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del estado establecida por Colombia compra eficiente, dentro de las competencias
usuales a efectuar por la supervision técnica y/o interventoria técnica se encuentran:

= Asistencia a la consecucién de los objetivos contractuales.



ERRORES COMUNES QUE GENERAN DESVIACION DE COSTOS Y TIEMPO 38

= Asegurar el cumplimiento del contrato en términos de oportunidad, calidad, cantidad y uso
adecuado de la inversion los recursos del contractuales.

= Proseguir con una comunicacion asertiva con las partes contractuales.

= Eludir la formacién de polémicas y colaborar con su rapida solucion si fuese necesario

= Requerir la presentacion de informes, materializar las reuniones entre las partes, constituir
comités y desarrollar otras herramientas para verificar que el contrato se esté ejecutando
correctamente. Efectuar las tareas de seguimiento y control a los riesgos asignados, en
coordinacion con el area responsable del tratamiento al riesgo y su mapa correspondiente, asi
como la identificacion y tratamiento de nuevos riesgos que puedan emerger en las distintas
etapas del objeto contractual.

= Aprobar o rechazar oportuna y razonablemente de manera escrita el suministro de bienes o
servicios, si no cumplen con lo establecido en el proceso contractual, especificaciones técnicas,
condiciones y/o calidades pactadas.

= Formalizar las actas y protocolos creados durante la ejecucion del contrato para de esta manera
documentar las diversas situaciones y entre ellas: actas de actas de ejecucion y recibo parcial,
y actas de recibo final.

= Informar al organismo estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conducta punible, o que pongan en peligro la ejecucién del
objetivo contractual; asi como mantener el apoyo necesario al organismo estatal para el
desarrollo de las tareas pertinentes.

= Informar a la Entidad Estatal sobre el incumplimiento de las actividades contractuales; asi
como brindar el apoyo necesario al organismo entregando los soportes precisos para que la

Entidad Estatal desarrolle las actividades oportunas.
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Quien ejerza el rol de interventor y/o supervisor de proyectos interviniendo como persona
natural o juridica debera conocer y aplicar los preceptos de: lgualdad, moralidad, eficacia,
eficiencia, efectividad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, coordinacion, control,
delegacion, transparencia, responsabilidad y ecuacion contractual. Carrascal, et al., (2012)

Dentro de un proyecto la interventoria y/o supervisién es un instrumento de mejoramiento
continuo para los tres actores que participan en la relacion contractual, siendo ellos quienes
encaminen el proyecto hacia la calidad de los servicios prestados mediante la inversién de recursos
dirigida hacia la poblacién objetivo. Es por ello que se requiere el compromiso y la accion de los
tres entes para que la herramienta o instrumento no caiga como un simple requisito de
formalizacion documental y genere multas o sanciones para alguno de los participantes en el
proceso contractual.

Las alternativas administrativas encaminadas a coordinar la participacion de los
interesados durante la fase de construccion del proyecto es una ocurrencia de primordial
trascendencia para toda labor de interventoria. Como sefiala Caicedo (2015), que es por ello que
las instituciones nacionales como el INVIAS, la ANI entre otros han desarrollado los manuales de
interventoria en ellos se organiza la informacion de trabajo en cuanto a la representacion gréfica
administrativa y técnica tipica, la estructuracion del equipo de técnicos, profesionales y
administrativos, seleccion de conjunto de materiales, y otras alternativas que se encargan de la
supervision técnica de protocolos, directrices y detalles, rastreo de los programas, recibo y control
de los materiales que se requieren para ejecutar la actividad, la salud ocupacional de sus
empleados, gestiones legales, tributarias y contables, entre otros. Es un aspecto relevante el cual
debe considerarse de manera clara, que las guias 0 manuales son herramientas internas para el

interventor y él debe adaptarlos de tal forma que el proyecto se enmarque dentro de los conceptos
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planteados en el manual seleccionado para la ejecucién de la interventoria. En los manuales de
interventoria, se muestran aspectos relevantes como seriedad de la seguridad contractual,
administracion del anticipo, desempefio, calidad, responsabilidad civil, cancelacion de honorarios
y de sus prestaciones sociales, asi como las polizas de estabilidad de la obra, y demas aspectos
administrativos que se debe llevar a cabo por la interventoria, considerando la gestion de seguros
para todos los riesgos evitables.

En el articulo 1°, numeral 6 del decreto 2090 de 1989, “Por el cual se aprueba el
reglamento de honorarios para los trabajos de arquitectura”, y en el que se trata sobre la
Interventoria, y se definen los siguientes tipos mas relevantes: interventoria técnica desde el area
de construccion e interventoria administrativa, resaltando que dentro de estos tipos de interventoria
deben ejercer revision administrativa, técnica, financiera y contable en cada actividad dentro del
desarrollo de los proyectos, sin dejar de considerar las responsabilidades que para ejercer
interventoria y supervision la Jurisprudencia colombiana ha establecido y en los lineamientos que
para la implementacion de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado, de la
plataforma Colombia Compra Eficiente se enuncia que “En los términos de la Ley 80 de 1993 y el
Estatuto Anticorrupcion, para las Entidades Estatales, los servidores publicos, contratistas e
interventores que intervienen en la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato estatal son
responsables por sus actuaciones y omisiones, y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones”.

Por consiguiente, como lo establece Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01, la
supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico y la Entidad
Estatal la ejerce directamente; y la interventoria es el seguimiento técnico especializado que realiza

una persona natural o juridica diferente a la Entidad Estatal. La interventoria también puede incluir
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la obligacion de realizar la supervision de los temas financieros, contables, administrativos y
juridicos. EIl supervisor e interventor deben exigir el cumplimiento de las normas técnicas
obligatorias de la obra y certificar el recibo a satisfaccién Unicamente cuando la obra ha sido
ejecutada a cabalidad.
Asi también, con base en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que
las Entidades Estatales deben realizar actividades posteriores a la liquidacion del contrato de obra
publica, obligaciones que pueden ser delegadas al supervisor del contrato, tales como:
= Hacer seguimiento a la calidad y estabilidad de la obra y cobrar las garantias que las amparan
cuando se presenta un siniestro.

= Cumplir las obligaciones derivadas de la regulacion de la disposicién final o recuperacion
ambiental de las obras.

= Cerrar el expediente una vez que se ha cumplido la vigencia de las garantias y las obligaciones
derivadas de la disposicion final.

De conformidad con la Ley 1474 de 2011, las actividades que deben ejercer el interventor
y el supervisor deben ser diferentes, por lo que le compete a la Administracion y/o Entidad
establecer cuél ejerceréan; sin embargo, como tal como lo menciona Maestre, et al., (2014), en todo
caso ambos deben tener en cuenta los siguientes aspectos sobre los cuales se ejerce vigilancia y
control:

a. Aspectos técnicos: En este aspecto, se debe garantizar que se realice de manera adecuada
y oportuna la verificacion, seguimiento y control en la ejecucion fisica del contrato de obra de
acuerdo a las actividades contratadas conforme a los disefios, estudios y documentos previos para

la ejecucion de la obra, las obligaciones contractuales pactadas, pliego de condiciones, asi como
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también la verificacion de la propuesta presentada por el contratista y demas soportes generados o
tramitados previamente.

Es este aparte, también se debe realizar el control y verificacion de que se estén cumpliendo
con las normas de calidad frente a: recurso humano, materiales, equipos y procesos, seguridad e
higiene industria; y economia adecuada a la obra dada en disponibilidad apropiada del personal
profesional, técnico y operativo necesario, cantidad de materiales, equipos y herramientas
necesarias, tiempos y procesos adecuados.

En este aspecto, también deben estar pendientes de los correspondientes tramites ante la
eventual necesidad de requerir modificaciones, ajustes por mayores 0 menores cantidades de obra,
justificando debida y oportunamente lo requerido.

b. Aspecto administrativo: Para la verificacion y control se debe llevar todos los registros
necesarios que permitan evidenciar que se cumpliendo con la calidad de la obra y las obligacion
contractuales pactadas, por lo que deberan elaborar actas, informe, requerimientos, oficios y
documentos que exija la dinamica del proceso, revision documental del cumplimiento de las
obligaciones como por ejemplo, el pago del Sistema de Seguridad Social y Parafiscales, conforme
lo establece el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

c. Aspecto econdmico: Deberan realizar el seguimiento a los registros y soportes de los
diferentes desembolsos que ha realizado la Entidad contratante, revision de libros de contabilidad,
rendimientos financieros y saldos a favor de la entidad; asi como también, la autorizacion y tramite
de pagos al contratista, verificacion de pagos a subcontratistas, trabajadores y proveedores.

d. Aspectos financieros: Verificar el presupuesto de obra en todas las actividades
contratadas desde la legalizacion del contrato hasta su terminacion y liquidacion, de tal manera

que permita hacer un seguimiento a las inversiones segin las necesidades reales observando
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siempre el principio de economia, eficiencia y efectividad, vigilando oportunamente y adaptando
accioones que eviten sobrecostos, identificacion de servicios u obras que se detecten en el
desarrollo del contrato como innecesarias.

e. Aspectos juridicos: Velar por el cumplimiento de las normas juridicas, actos
administrativos y demas complementos juridicos a que haya lugar desde la legalizacién del
contrato de obra hasta su liquidacion, dentro de lo que incluye por ejemplo, los plazo, vigencias
de las garantias, compromisos laborales con relacién a los empleados y entidades del sistema de
seguridad social, multas, caducidad, adicionales al valor, al tiempo o cualquier otro tipo de
modificaciones que hayan surgido durante la ejecucion del contrato de obra, y las demas
obligaciones pactadas dentro del contrato por parte de los que intervienen en ello.

f. Aspectos ambientales: Aunque pueden ser considerados dentro de ellos aspectos
juridicos, técnicos o administrativos, por su especial connotacion se considera realizar acciones de
control y verificacion en la ejecucion de la obra con el propdsito de prevenir, mitigar y eliminar
cualquier efecto adverso que afecten el medio ambiente, garantizando asi el cumplimiento del
aspecto medio ambiental que se deba realizar o tramitar por parte del contratista de obra.

Por lo anteriormente mencionado, la gestion y el progreso de las labores de los supervisores
ylo interventores debe estar basada siempre bajo un reglamento de ética con el cual se propenda llegar
a los objetivos propuestos. Sin olvidar las prohibiciones que la interventoria y/o supervision tiene, tal
como | refiere la guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del estado (2016):
= Tomar disposiciones, celebrar o suscribir acuerdos y/o documentos que tengan por objeto o

efecto modificar un contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales pertinentes.
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No podra solicitar y/o recibir, gestionar directa o indirectamente de manera indebida, favores

o cualquier otra clase de beneficios por parte del organismo contratante o del contratista; a

titulo individual.

= Las cuestiones que se encuentren a su cargo no se deben abstenerse, negarse o retardar.

= Paralizar la accién de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares

relacionados con el contrato.

= Lainformacién del contrato no es pertinencia de terceros por lo tanto ilegal suministrarla.

= Solicitar al contratista dadivas a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

= Eximir al contratista de algunas obligaciones contractuales.

= Tener en cuenta la normatividad sobre inhabilidades e incompatibilidades antes de tomar su

rol como supervisor o interventor.

2.3 Marco legal

El presente trabajo de investigacion frente al tema propuesto refiere el siguiente marco

normativo:

Tabla 1. Normativa de referencia

Documento Tema
Ley 64 de 1978 Reg_lgmenta el ejercicio de la ingenieria, la arquitectura y profesiones
auxiliares.
Decreto 2090 de 1989 Reglamenta los honorarios para los trabajos de arquitectura

Constitucién Nacional de 1991

Decreto 2251 de 1993

Ley 80 de 1993, y sus decretos
reglamentarios

Decreto 1295 de 1994

En el cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

En él se reglamenta la Ley 80 de 1993, modificando el Decreto 855 de 1999
y se dictan otras disposiciones en aplicacién de la Ley 527 de 1999.

En el cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

En él se determina la organizacién y administracion del sistema general de
riesgos profesionales.
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Documento Tema

Ley 190 de 1995 Contiene el estatuto anticorrupcién y sus decretos reglamentarios

Decreto que regula el manejo, transporte y disposicion final de los

Decreto 357 de 1997 . <
escombros y materiales de construccion.

Ley 400 de 1997 decretos

reglamentarios para la actualizacion de  Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo Resistente
la Norma Sismo Resistente

Ley 1150 de 2007 Reforma a la Ley 80 de 1993.

Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
Ley 1474 de 2011 investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion puablica.

Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion

Decreto 1082 de 2015 .
nacional

2.4 Marco conceptual

Los conceptos referentes a este trabajo de investigacion se resaltan en la siguiente seccion,
en donde se describen a continuacion:

Acta de Constitucién del Proyecto: Documento en el que intervienen las partes interesadas
y se faculta formalmente la existencia del proyecto y los recursos para su ejecucién, en él también
se formalizan los roles de cada una de las partes interesadas en relacion a las actividades del
proyecto. (Caicedo, 2015, p.124)

Acta de Entrega y Recibo Final: Escrito formal sobre la entrega de los servicios o bienes
contratados y su recibo a satisfaccién. (Carrascal, 2012, p.10)

Acta de iniciacion del contrato: Documento que deja constancia formal del inicio de las
actividades y el plazo contractual. Es un documento propio de los contratos de tiempo sucesivo.
(Camargo, 2018, p. 35)

Acta de inicio: Escrito en el cual se fija la fecha inicial del objeto contractual, en el

intervienen las partes interesadas. (Carrascal, 2012, p.10)
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Acta de liquidacién de contrato: Texto en donde se constata todo el registro de los estados
contables y financieros realizados por el contratista, puede realizarse de forma parcial o total, en
el documento también se registran los ajustes efectuados por el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales. (Camargo, 2018, p. 35)

Acta de reinicio: Documento formal para dar por terminada la suspension y reiniciar las
labores contractuales pactadas; las partes verificaran la vigencia de las polizas de caracter
obligatorio. (Carrascal, 2012, p.10)

Acta: Registro en el cual se consignan los compromisos pactados, y acordados en el
encuentro por las partes que intervienen con los objetivos contractuales y sus responsabilidades
frente a ellos. (Camargo, 2018, p.34)

Acto administrativo: Documento que se crea de manera voluntaria entre las partes que
intervienen con el sector publico en el cual se crean, modifican o extinguen situaciones juridicas
de caracter general o particular, que afecten a las entidades o particulares que ejercen funciones de
caracter oficial. (Camargo, 2018, p.35)

Acto de adjudicacion: Escrito formal donde se documenta la adjudicacion a la parte
interesada (contratista) el proceso sobre un objeto contractual determinado. (Camargo, 2018, p.35)

Actores directos o indirectos: Partes interesadas beneficiarias de forma directa o indirecta,
para las solvencias de necesidades priorizadas mediante objetivos contractuales (Moéndelo, et al,
2019, p.33).

Adquisicion: Conseguir los elementos y/o recursos precisos para adelantar las actividades
o labores del proyecto. La adquisicion no solo implica un costo de recursos de tipo financiero

financieros. (Caicedo. 2015, p.124)
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Alcance del producto: Resultado o logro obtenido a partir de la caracterizacion de los
objetivos y funciones practicados a un producto.(Caicedo. 2015, p.124)

Amortizacion del anticipo: Porcentaje deducido en las facturas y/o su documento
equivalente por los servicios del objeto contractual que se adelante y se encuentre pactado entre
las partes. (Carrascal. 2012, p.10)

Anticipo: Proporcion del valor contractual pactado entre quienes suscriben el contrato el
cual se entrega una vez se han cumplido los requisitos y antes de la iniciacion del objeto
contractual. (Carrascal. 2012, p.10)

Avance del contrato: Proceso de verificacion y control de las tareas que se encaminan para
llegar al objetivo contractual. (Carrascal. 2012, p.10)

Caducidad: Formalidad que permite que la parte contractual terminar el contrato por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas inicialmente y en un determinado
plazo, con ella se emite una sancion al contratista que lo inhabilita para contratar con entidades
estatales por 5 afios, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la ley 80 de 1993. (Camargo,
2018, p. 36)

Certificado de permiso de ocupacion: El articulo 46 del Decreto 564 de 2006, lo describe
como un acto realizado por la autoridad competente que ejerce control urbano y de obra
certificando que se cumple con lo aprobado por el curador urbano ya sea obra nueva, remodelacion
0 de adecuacion urbanistica, estructural o arquitectdnica. (NSR-10 Titulo I. 2010, p. I-1)

Certificado de registro presupuestal: Comprobante que avala la existencia del monto de

los recursos para efectuar el pago de los compromisos adquiridos legalmente (Carrascal. 2012,

p.11)
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Ciclo de vida de un proyecto de inversion (IDESSA, 2017): “Un proyecto pasa por varias
etapas diferenciadas entre si y que estan claramente marcadas y definidas asi:

Fase 1: Prefactibilidad: esta es la fase en que se formula y evalGa un plan para solucionar
un problema designado a conseguir un objetivo especifico. El propdsito primordial de esta fase de
la prefactibilidad es el de brindar la informacion suficiente y elemental que llevara a tomar la mejor
eleccion referente a realizar o no el proyecto de interés.

Fase 2: Inversién: una vez aprobada la ejecucidn del proyecto, el equipo asignado debe
tomar la decision de elaborar un disefio detallado para la ejecucion del mismo.

Fase 3: Operacion y puesta en marcha: el equipo involucrado y los beneficiarios van a ser
capaces de satisfacer la necesidad o solucionar el problema que dio origen al plan inicial.

Fase 4: Evaluacion: el ciclo se cierra con la evaluacion, no solo a lo largo de la operacion
del proyecto sino también una vez terminada la vida atil del mismo, con el fin sustancial de
comprobar que el proyecto ha cumplido con su objetivo central de solucionar el problema, dar el
beneficio y que estd produciendo los efectos deseados.”

Coeficiente de variacion: Definido como la relacion entre la desviacion estandar y la media
aritmética de los datos. (Gutiérrez. 1996, p.94)

Constructor: Profesional idoneo formado en las areas de construccion, arquitectura e
ingenieria, responsable de adelantar la construccion de la edificacion. (NSR-10 Titulo I. 2010, p.
I-1)

Contratista: Persona a quien se le atribuye un contrato puede ser natural o juridica, después
de presentarse a un proceso de contratacion directa o convocatoria con el objeto de prestar un

servicio 0 suministrar un bien o servicio requerido por la entidad. (Carrascal. 2012, p. 11)
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Contrato de consultoria: Son acuerdos que celebran las entidades estatales para contar con
estudios de disefio, programacion y ejecucién, asi como los diagndsticos, asesorias técnicas,
coordinacion, control y supervision requeridos para un objeto contractual especifico. (Camargo.
2018, p.36)

Contrato de obra: Acuerdos que se celebran con las entidades, privadas o publicas para
llevar a cabo las obras sobre bienes e inmuebles bajo cualquier modalidad de ejecucién y pago. En
los contratos donde se requiera la intervencion de interventoria, esta sera contratada con una
persona independiente a la entidad contratante y el contratista y de debera tener en cuenta los
términos de responsabilidad previstos en el articulo 53 de la ley 80 de 1993 (Camargo. 2018, p.37)

Contratos estatales: Son compromisos publicos mediante sucesos juridicos que establecen
obligaciones entre las entidades de orden gubernamental con otra entidad, que se rigen a través del
estatuto de contratacion vigente en el pais. (Camargo. 2018, p.37)

Control urbano: Actividad enfocada a vigilar y controlar obras con el proposito de
asegurar el adecuado cumplimiento de las licencias o permisos de construccién y demas
normatividad contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad, el encargado de esta
actividad es el gobierno municipal y/o distrital, o por quienes ellos determinen (NSR-10 Titulo I.
2010, p. I-1)

Cotizacién u oferta: Informacion documental requerida para postular la oferta o propuesta
por una persona natural o juridica, en un proceso de contratacion. (Carrascal. 2012, p.11)

Desviacion estandar: Se define como la raiz cuadrada de la suma de los cuadrados de las
desviaciones de los datos con relacion a la media, dividida por sus grados de libertad. (Gutiérrez,

1996, p.94)
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Disefiador arquitectonico: Persona encargada de hacer el modelamiento arquitecténico
bajo su formacion profesional, el responsable del disefio, planos y ajustes arquitectonicos de la
edificacién firmados y rotulados (NSR-10 Titulo I. 2010, p. I-1)

Disefiador estructural: Experto facultado y responsable del disefio, planos y demas
requerimientos estructurales de la edificacion o proyecto de construccion. (NSR-10 Titulo I. 2010,
p.1-1)

Duracion de la actividad: Tiempo de duracion entre el inicio y la finalizacion de las
actividades desarrolladas para cumplir el objeto contractual de acuerdo al cronograma
establecido.(Caicedo, 2015, p. 125)

Edificacion: Obra perfeccionada y ocupada por seres humanos con el propésito de mejorar
sus condiciones de vida. (NSR-10 Titulo I. 2010, p. I-1)

Eficacia: Concepto cualitativo que enuncia el grado con el que se logran los objetivos y/o
metas de un proceso haciendo buen uso de los recursos con los cuales se cuenta. (Caicedo, 2015.
P. 125)

Eficiencia: Concepto cuantitativo que enuncia la dependencia entre los recursos usados en
la ejecucion del proyecto y los logros de los metas conseguidos con el mismo. (Caicedo, 2015,
p.125)

Estadistica: area de las matematicas que selecciona e interpreta los datos obtenidos en un
estudio y permite la toma de decisiones dentro de un &mbito empresarial, gubernamental, militar,
tecnologico, comercial, financiero entre otros. (Perea. 2017, p. 9)

Estadistica descriptiva: Método de recoleccion, descripcién, visualizacion y resumen de

los datos, que pueden ser presentados en forma numérica o grafica. (Perea. 2017, p. 9)
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Estructura: Acople armonico de varios elementos, disefiados para soportar las cargas
gravitacionales y resistir las fuerzas horizontales. (NSR-10 Titulo I. 2010, p. I-1)

Estudios previos: Bases procedimentales de soporte realizada por la entidad estatal, de
manera responsable antes de la ejecucion de cualquier proceso contractual. Con ella se elabora el
proyecto de pliegos. Esta base debe contener la descripcién de la necesidad a solventar,
documentos técnicos de disefio especificaciones de construccidn y administrativas, autorizaciones
permisos licencias y demas actos administrativos necesarios para ejecutar el proyecto, asi como el
presupuesto necesario para la ejecuciéon y desarrollo del proyecto ademas de los lineamientos
juridicos, criterios de seleccién de la oferta mas favorable para la entidad contratante. El
correspondiente andlisis de riesgos su mitigacion verificacion y control que la entidad va a
considerar en todo el proceso contractual.(Camargo. 2018, p.38)

Etapa contractual: Periodo de tiempo que dura la gestion contractual; inicia con la firma
del contrato y termina cuando se da por finalizada la ejecucién del mismo. (Camargo, 2018, p.39)

Etapa post - contractual: Periodo de tiempo que inicia una vez se termina el plazo de
ejecucion y termina con la liquidacion del contrato, segun lo establecido en las condiciones
contractuales o bajo los tiempos que establece la ley para realizar la liquidacién del contrato.
(Camargo, 2018, p.39)

Etapa precontractual: Periodo de tiempo correspondiente a la realizacion de los tramites
que buscan la seleccién del contratista ademas del tiempo correspondiente a la legalizacion del
contrato después de llevar a cabo el proceso de seleccion. (Camargo, 2018, p.39)

Etapa previa: Periodo de tiempo en el cual se efectla la preparacion de toda la etapa de
planificacion de todo proceso de contratacién, sin tener en cuenta cuantias, ni proceso de seleccion

que se vaya a adelantar. (Camargo, 2018, p.39)
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Identificar a los interesados: Caracterizacién y documentacion de la informacién relevante
en cuanto a intereses, participacion, influencia y posible impacto de las personas, grupos u
organizaciones que sean beneficiadas por la accion o resultado de un proyecto (Caicedo, 2015, p.
126)

Ingeniero geotecnista: Profesional con formacion en el area de Geotecnia responsable de
los estudios geotécnicos o de suelos, requeridos para el disefio y la evaluacion de los efectos de
interaccion suelo-estructura de la edificacion. (NSR-10 Titulo I. 2010, p. I-1)

Interventoria administrativa: Vigilanciay control que se ejerce al proceso contractual para
velar el cumplimiento de los aspectos de cumplimiento de pdlizas de garantias, pagos de
prestaciones, impuestos entre otras obligaciones legales y contractuales del proyecto. (Camargo,
2018, p.41)

Interventoria del proyecto: Vigilancia y control que se adelanta durante todas las etapas
del proyecto de acuerdo a la normatividad legal vigente y sobre los objetivos contractuales
pactados. (Camargo. 2018, p.40)

Interventoria técnica: Vigilancia y control encaminada en velar por el correcto desarrollo
de los planos y especificaciones técnicas teniendo en cuenta las normas de calidad, seguridad,
economia vigentes y aplicables al tipo de proyecto en desarrollo. Se garantizara la correcta
evaluacién mediante la aplicacion de ensayos y pruebas que garanticen la correcta aplicacion de
las especificaciones de materiales, se verificara ademas las pruebas de las instalaciones y a la
puesta en marcha de los equipos; se verificara el constructor disponga de los documentos de trabajo
actualizados a lo largo de todas las fases del proyecto. (Camargo. 2018, p.40)

Interventoria: Vigilancia y control técnico administrativa sobre todas las etapas realizadas

por una persona natural o juridica, que es contratada por la entidad gubernamental para tal fin,
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cuanto se requiera conocimientos especializados o aporte de expertos justificado y acorde al objeto
del contrato se podra contratar dentro de la interventoria. (Ley 1474, 2011). (Camargo. 2018, p.39)

Licencia de construccion: Concesion o facultad, emitida por el curador urbano 6 el lider
del municipio competente designado para el cargo, quien se encuentre en capacidad de adelantar
el cumplimiento de normas urbanisticas que sobre obras de construccion, ampliacion, adecuacion,
reforzamiento estructural y modificacion, se encuentren en el Plan de Ordenamiento Territorial, 0
en los instrumentos que lo desarrollen o complementen, en las leyes y demas disposiciones que
expida el Gobierno Nacional. (NSR-10 Titulo I. 2010, p. 1-2)

Lista de chequeo: Son formatos de control y registro creados para verificar y controlar el
cumplimiento de requisitos, recolectar datos ordenadamente y de forma sistemética para
actividades o tareas especificas. (Gonzalez, et al, 2012).

Media: Valor central de un grupo de datos que se obtiene al sumar el conjunto de datos y
dividirlo entre la cantidad de ellos, este valor se ve afectado por los valores extremos los cuales
pueden ser muy altos o muy bajos. (Aroca, 2009, p.165)

Mediana: Valor que divide a la muestra en dos partes iguales cuando estos estan ordenados
de manera ascendente, si el tamafio de la muestra es impar, este valor corresponde al que queda en
medio, di la muestra es par es la media aritmética (o semisuma) de los dos valores centrales.
(Aroca, 2009, p.166)

Método estadistico descriptivo: método que caracteriza las variables y se utilizan en
trabajos descriptivos y para definir una muestra. (Aroca, 2009, p.165)

Muestra: Subconjunto de la poblacion. (Perea. 2017, p. 9)

Muestra por conveniencia: Muestreo de donde es posible acceder facilmente a los

elementos de una poblacion de la que se elige la muestra (Perea. 2017, p.15)
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Muestreo sesgado: método de muestreo que produce valores que difieren sistematicamente
de la poblacidn que esta siendo muestreada. (Perea. 2017, p. 15)

Plazo de ejecucion: Periodo o término de tiempo determinado para ejecutar el
cumplimiento de obligaciones derivadas del objeto contratado. (Carrascal. 2012, p. 11)

Plazo de vigencia: Periodo o termino de tiempo en el que se inicia, se ejecutan las
actividades u obligaciones necesarias para adelantar las obligaciones del objeto contractual hasta
realizar su liquidacién. (Carrascal. 2012, p. 11)

Poblacién: Conjunto de individuos, objetos o eventos cuyas propiedades seran analizadas.
(Perea. 2017, p. 11)

Poliza: Documento contractual emitido por una compafiia de seguros, que actualmente se
requieren en los procesos contractuales para con ellos garantizar las obligaciones del contratista y
prever los riesgos asociados o derivados en la ejecucion del contrato. (Carrascal. 2012, p. 11)

Presupuesto: Tasacion de recursos organizada para el proyecto o alguno de sus
componentes del trabajo o actividad del cronograma programado para la ejecucion y desarrollo del
objeto pacado. (Caicedo. 2015, p.129)

Proyecto de inversion publica: Compromiso de recursos mediante la realizacion de una
serie de actividades y productos que se desarrollan en un lapso de tiempo determinado para una
zona o region y con los que se resuelven problemas o necesidades de la poblacién de la zona
especifica. Este tipo de proyectos deben estar relacionados claramente para el cumplimiento de los
objetivos del plan de desarrollo, para que las politicas publicas organizadas se cumplan y se
traduzcan en hechos reales con los que se ayuda y promueve el progreso de las diferentes regiones

del pais (Novoa. 2017, p. 32).
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Proyecto: Serie de tareas ordenadas conectadas con las que se busca un cambio al resolver
un problema seleccionado, con direccion y mando, con asignacion de recursos humanos y
materiales, a desarrollar en un determinado espacio de tiempo. (Carrascal. 2012, p. 11)

Rango: Extension del intervalo que resulta de la diferencia entre los valores maximo y
minimo de la muestra de datos. (Aroca. 2009, p.166)

Registro de cambios: Informacién documentada en un listado sobre los ajustes cambios o
modificaciones realizados durante el proyecto, en las que se incluya la fecha y descripcion de la
actividad en términos de tiempo, costo y riesgo. (Caicedo. 2015, p. 129)

Riesgos: es definido como la posibilidad de que el proyecto, sus eventos, el impacto y la
dindmica de sus resultados se presenten de una manera diferente a la anticipada por las partes
(Rodriguez, 2007, p. 4).

Sostenibilidad: Monitoreo del impacto generado mediante la realizacion de un proyecto
a largo plazo con el logro de aspectos sociales, econémicos, medioambientales, entre otros.
(Méndelo. et al, 2019, p.7).

Supervision técnica continua: Verificacion y control de las labores de construccion de
manera permanente aplicada a la ejecucion de un proyecto. (NSR-10 Titulo I. 2010, p. I-2)

Supervision técnica itinerante: Verificacion y control de la obra en la cual el supervisor
técnico visita frecuentemente la obra para establecer su adecuada realizacion y ejecucion. (NSR-
10 Titulo I. 2010, p. 1-2)

Supervisién técnica: Verificacion de los procesos de construccion infraestructura en base
a planos, disefios y especificaciones realizadas por el disefiador o profesional competente de

acuerdo con el grado de desempefio sismico requerido. La supervisién técnica puede ser efectuada
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por el interventor, o un tercero si se cuenta con los recursos para efectuarla. (NSR-10 Titulo I.
2010, p. 1-2)

Supervisor técnico: Profesional idoneo y competente con formacion en ingenieria civil o
arquitectura o construccién con responsabilidad para efectuar el cargo. (NSR-10 Titulo I. 2010, p.
1-2)

Titular de la licencia: Persona, natural o juridica, a la cual pertenecen los derechos del
titulo del dominio a quien se le expide la licencia de construccion. (NSR-10 Titulo I. 2010, p.1-2)

Valor final del contrato: Sumatoria de los pagos y retenciones realizadas al contratista
responsable del contrato, y que se registra en acta de liquidacién. (Carrascal. 2012, p. 11)

Variable categédrica: Variable que clasifica o describe un elemento de una poblacion.
(Perea. 2017, p. 12)

Varianza: Es una medida de dispersion utilizada para cuantificar cuanto se alejan los
valores individuales de un conjunto de datos con respecto a la media o promedio de ese conjunto.
En esencia esta medida nos da un indicativo de la variabilidad o la dispersion de los datos alrededor

de los medios y proporciona informacion sobre cuan dispersos se encuentran. (Aroca. 2009, p.166)
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3. Metodologia

El objetivo general del trabajo de grado, corresponde en identificar errores mas comunes
que ocasionan una desviacion de costos y tiempo iniciales versus finales en obras civiles del sector
publico educativo en contratos liquidados en el departamento de Narifio por un lapso de 7 afios
comprendido entre el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2022.

El método de investigacion realizado para alcanzar los objetivos planteados es mediante el
uso de la perspectiva cualitativa con un enfoque de comprension interpretativa a partir de un
analisis estadistico descriptivo de los datos obtenidos, de los cuales permitira concluir un estudio
descriptivo basado en la busqueda, organizacién, analisis y seleccion de la documentacion mas util
del material bibliografico que permitan alcanzar los intereses de los objetivos planteados.
Brevemente se explica a continuacidn, la estrategia de trabajo seguida para la identificacion del
objetivo general planteado en la investigacion. Su ejecucion cuenta con el desarrollo de cuatro
fases que se identifican en la Figura 1 que comprenden el desarrollo de los objetivos especificos

de la misma.

Figura 1. Organizacion de las fases trabajo

Elaborar ima base de datos con la informacidn de obr“as civiles
del sector educativo de contratos L dados en el
departamento de Nanfio publicados en ataforl:aa del

SECOPI duIa.nte el periodo "‘01

Fealizar un analisis estadistico para relacionar los factores
como: Region, entidad contratante, tipo de proceso, valor del
contrate, desviacion en costo ¥ tiempo

Identificar cudles son los errores mas comnmes que mfhuyen en
la desviacion de costos y tiempo de los contratos seleceionados.

Plantear una propuesta de buenas practicas para ejercer la
SUpervislon y/o interventoria para mufigar emares que
conllevan a la adicion de recursos y/o ampliacion de plazos de
ejecucion en obras civiles del sector piblico.
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Figura 2. Diagrama de flujo para el desarrollo de las fases de trabajo
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Adaptado de Rojas, et al. (2021), p. 4.

Fase 1. Elaborar una base de datos con la informaciéon de obras civiles del sector
educativo de contratos liquidados en el departamento de Narifio publicados en la plataforma del
SECOP I durante el periodo 2016-2022.

Consiste en la creacion de un banco de datos de acuerdo al material informativo registrado
en el SECOP I, Sistema Electronico para la Contratacion Pablica, mediante el desarrollo de un
filtro de acuerdo a los siguientes pardmetros: Producto o Servicio, Modalidad de contratacion,
Estado, Departamento de ejecucién, Municipio, espacio temporal de andlisis. Los datos
registrados se organizaran en una matriz en la que se pueda evidenciar la informacion base para su

posterior analisis.
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Fase 2. Realizar un analisis estadistico para relacionar los factores como: Region, entidad
contratante, tipo de proceso, valor del contrato, desviacion en costo y tiempo.

Una vez consolidada la informacion del filtro realizado en SECOP |, Sistema Electronico
para la Contratacion Pablica, se procedera a organizar la misma de acuerdo al tema objeto de
estudio que para este caso se desarrolla en el area de Infraestructura Educativa, en la sub area de
inversion en Restaurantes Escolares. Caracterizando el muestreo cuanto a los siguientes factores:
Region, entidad contratante, tipo de proceso, valor del contrato, la desviacion en costo y tiempo
y datos propios para cada contrato como fechas de inicio fechas de terminacion entre otros, que
permitan un andlisis estadistico para cada proyecto que contemple adecuacion y/o mejoramiento
y/o construccién de la Infraestructura de Restaurantes Escolares.

Fase 3. Identificar cuales son los errores mas comunes que influyen en la desviacion de
costos y tiempo de los contratos seleccionados.

Con la informacion encontrada y registrada en la matriz, se procedera a identificar cuéles
son los errores méas comunes que influyen en la desviacion de costos y tiempo de los contratos
seleccionados en el objeto de estudio, con el cual se permita llegar al objetivo general de la presente
investigacion.

Fase 4. Plantear una propuesta de buenas préacticas para ejercer la supervision y/o
interventoria para mitigar errores que conllevan a la adicién de recursos y/o ampliacion de plazos
de ejecucion en obras civiles del sector publico.

Plantear una propuesta de buenas practicas para ejercer la supervision y/o interventoria
para mitigar errores que con llevan a la adicion de recursos y/o ampliacion de plazos de ejecucion
en obras civiles del sector pablico, creando de esta manera una posibilidad de disminucion de el

objeto de estudio.
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4. Desarrollo de la metodologia planteada
4.1 Seleccion de plataforma de busqueda

De acuerdo a la muestra de analisis de la presente investigacion se tiene un total de 90
contratos de los cuales 17 contratos se realizaron en Entidades de Régimen Especial (colegios) y
73 contratos se realizaron en Entidades que se rigen bajo la Ley 80 de 1993, como es el caso de
las Alcaldias. Es importante referir que, los 17 contratos analizados de régimen especial fueron
contratados y publicados en la plataforma de SECOP 1 entre los afios 2020 a 2021, tal como se
puede verificar en el Apéndice A — Base de datos de poblacion de estudio.

Para las Entidades de Régimen Especial a partir de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022 se
establece la obligatoriedad de migrar a SECOP II; sin embargo, el anlisis realizado para la
presente investigacion abarca el periodo comprendido entre los afios 2016 a 2022, durante este
lapso, se observa que la mayoria de las alcaldias municipales en el departamento de Narifio aln no
han realizado la transicion a la plataforma de SECOP II.

Como se refirio anteriormente las Entidades Territoriales rigen su contratacion a través de
la Ley 80 de 1993 y toda su reglamentacion, si bien, hay una normatividad general que impone
que se debe emplear la plataforma de SECOP II; no obstante, de acuerdo a la circular externa tnica
version 2 del 15 de julio del 2022, emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra eficiente, se tiene que, a pesar de lo establecido en el articulo 56 de la Ley de
Transparencia, la obligatoriedad de emplear SECOP Il por parte de las Entidades Estatales sigue
un proceso gradual y coordinado, esto implica recibir formacion para utilizar la herramienta y
preparar la infraestructura tecnolégica necesaria; por lo tanto, aquellas Entidades que no estén
mencionadas en los Anexos de las Circulares Externas no tienen la obligacion de emplear la

plataforma de SECOP Il para gestionar y publicar en linea sus procesos de contratacién. En otras
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palabras, estos procesos deben llevarse a cabo y gestionarse a través de SECOP I, conforme a los
dias habiles establecidos por el ordenamiento juridico para la publicacion de la informacion.

En vista de ello, al no estar obligadas y bajo su discrecionalidad las Entidades Territoriales
siguen optando por estar en SECOP I. Por ende, se selecciona la plataforma de busqueda SECOP
| en lugar de SECOP II, considerando las condiciones y limitaciones especificas de los parametros
de basqueda establecidos, asi como, asegurar una muestra mas representativa para lograr el alcance
del objeto de la presente investigacion.

En este sentido, se invita a los futuros investigadores que aborden un analisis similar a
considerar la opcion de realizar la busqueda de informacion en SECOP Il. Dicha recomendacion
se formula con el propésito de fomentar la exploracion de nuevas herramientas y la adaptacion a
las reglamentaciones establecidas por el Gobierno Nacional, reconociendo que el entorno
normativo y operativo puede cambiar con el tiempo.

4.2 Periodo de tiempo de anélisis

Conforme lo establece el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en su ARTICULO
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion (...).

Sin embargo, este trabajo de investigacion se enfoca en el analisis de procesos a partir de
2016, marcando el inicio de un nuevo periodo administrativo de las alcaldias (2016-2019), bajo
los parametros especificos de busqueda en SECOP, tales como: Producto o servicio: F - Servicios
de Edificacion, Construccién de Instalaciones y Mantenimiento, Modalidad de contratacién: Todas

las modalidades, Estado: Liquidado, Departamento de ejecucién: Narifio, Municipio: Todos los
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municipios, Objeto: Adecuacién y/o Mejoramiento y/o Construccién de la Infraestructura de
Restaurantes Escolares.

Es relevante destacar que, en el afio 2020, dada la emergencia sanitaria generada por
COVID-19, muchas entidades publicas se vieron obligadas a suspender obras o restringir sus
procesos de contratacion. Esta circunstancia ha influido en la decision de ampliar el periodo de
analisis hasta el afio 2022. Se presume que este periodo posterior al afio critico de la emergencia
ofrece una mayor estabilidad en el sector de la construccidn y contempla la liquidacion de procesos
adicionales durante ese lapso. Ademas, con el objetivo de asegurar una muestra poblacional que
supere los 30 procesos, se justifica la extension del periodo de bldsqueda. En consecuencia, el
periodo de andlisis abarca desde el viernes 1 de enero de 2016 hasta el sabado 31 de diciembre de
2022.

Por lo tanto, se tiene la base de datos de informacion de obras civiles del sector educativo
(Restaurantes Escolares) — SECORP |

Con el motor de busqueda del Sistema Electronico de Contratacion Pablica SECOP |1, se
realizd la busqueda y recopilacion de la informacion relevante de contratos de obras civiles del
sector educativo en estado liquidados en el departamento de Narifio que fueron contratados durante
el periodo 2016-2022.

4.3 Poblacion de estudio

Tabla 2. Subregiones y municipios que comprenden el departamento de Narifio

Region Pasto Regién Tumaco-Barbacoas Regién Juanamb(  Region Taquerres Region Exprovincia de Obando

Pasto Barbacoas Alban Ancuya Aldana
Buesaco El Charco Arboleda Cumbitara Contadero

Chachag(ii Francisco Pizarro Belén Guaitarilla Cérdoba
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Region Pasto Regién Tumaco-Barbacoas

Region Juanambu

Region Taquerres Region Exprovincia de Obando

Consaca La Tola Colon Imués Cuaspud
El Pefiol Mag(ii El Rosario La Llanada Cumbal
El Tambo Mosquera El Tablon de Gdmez Linares Funes
La Florida Olaya Herrera La Cruz Los Andes Guachucal
Narifio Roberto Payan La Unién Mallama Gualmatéan
Sandona Santa Barbara Leiva Ospina lles
Tangua Tumaco Policarpa Providencia Ipiales
Yacuanquer San Bernardo Ricaurte Potosi
San Lorenzo Samaniego Puerres
San Pablo Santacruz Pupiales
San Pedro de Cartago Sapuyes
Taminango Taquerres
11 10 15 15 13
64 municipios

Tomado de: Plan de Desarrollo Departamental “Mi Narifio en Defensa de lo Nuestro 2020-2023”.

4.4 Parametros de seleccion de poblacion de analisis

Estadisticamente se identifican dos tipos principales de variables: las variables categéricas
y las variables numéricas. De acuerdo como lo define Ochoa, et al., (2018), las variables
categoricas representan categorias o grupos discretos, mientras que las variables numéricas
reflejan valores cuantitativos y continuos.

Una vez reunida y estructurada la base de datos con la informacion recolectada se procede
a realizar un analisis mas detallado de cada variable para determinar si son variables categdricas o
numeéricas, teniendo en cuenta como se lo ha referido anteriormente, las variables numéricas o
cuantitativas constituyen un conjunto de datos medibles y/o contables, y las variables categoricas
o cualitativas son aquellas que no pueden organizarse en un orden numérico especifico; en las

siguiente tablas se identifican las variables de estudio a tener en cuenta.
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Tabla 3. Variables categoricas

Variables categéricas

Regiones del departamento de Narifio
Tipo de modalidad de contratacion
Municipios del departamento de Narifio

Alcance del objeto contractual

Adaptado de Cobo (2017). p 22.

Tabla 4. Variables numéricas

Variables numéricas

Costo inicial

Costo adicional

Costo definitivo

% de desviacién en costo

Plazo inicial

Plazo adicional

Plazo total de ejecucion

% de Desviacion de tiempo

Numero de procesos modificados en costo

Numero de procesos modificados en plazo de ejecucion

Adaptado de Cobo (2017). p 21.

Basandose en la investigacion realizada por Rojas, et al., (2021), se lleva a cabo la
organizacion de las variables de acuerdo con las distintas etapas del ciclo de vida del proyecto. En
este estudio, las variables identificadas se limitaron a dos etapas especificas. La primera etapa,
denominada "etapa precontractual”, la cual incluye variables como el tipo de proceso, el
departamento, la region, municipio, el alcance del objeto contractual, la entidad contratante, el afio
de adjudicacion del contrato, plazo de ejecucion, valor contratado. La segunda etapa, se la

identifico como "etapa contractual”, la cual abarca variables como costo adicional de recursos,
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plazo adicional de ejecucion, costo definitivo y plazo total de ejecucion. Las variables
dependientes, que son el enfoque principal de esta investigacion, se refieren a la desviacion de
tiempo y la desviacion de costo. La desviacion en costos y tiempos se calcula restando el valor

estimado al valor total, como se explica en las ecuaciones siguientes:

Costo definitivo — Costo inicial

% Desviacion de costo (%DC) = x 100 [Ecuacién 1]

Costo inicial

Plazo total de ejecucion — Plazo inicial

% Desviacion de tiempo (%DT) = x 100 [Ecuacion 2]

Plazo inicial

Por medio de estos parametros de busqueda, se logro identificar para el departamento de
Narifio que el enfoque de inversion de las entidades como objeto principal en infraestructura
educativa durante este periodo es el de “Restaurantes Escolares”, con inversiones en adecuacion,
mejoramiento, mantenimiento, o construccion nueva de esta area. De acuerdo con lo anterior, se
decidié como enfoque de estudio tomar los proyectos desarrollados, para esta area, identificando
90 proyectos para el andlisis objeto de estudio del presente trabajo; los resultados se muestran en

el Apéndice A — Base de datos de poblacion de estudio.

Tabla 5. Parametros de seleccion de poblacion de analisis en SECOP 1.

F - Servicios de Edificacion, Construccién de

Producto o Servicio : L
Instalaciones y Mantenimiento

Modalidad de Contratacion Todas las modalidades )
Estado Liquidado k #
Departamento de ejecucion Narifio J
Municipio Todos los municipios l
Fecha Desde viernes, 1 de enero de 2016 ~
Fecha Hasta sébado, 31 de diciembre de 2022

Objeto: Adecuacion y/o Mejoramiento y/o Construccion de la Infraestructura de Restaurantes Escolares.
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En el Apéndice B - Contratos que presentaron desviacion en costos y plazos, seleccionados
de acuerdo a la modalidad de contratacidn y region; se presenta el consolidado de los contratos
que presentaron modificaciones en sus condiciones iniciales en valor y plazo de ejecucion.

4.5 Analisis de relacion entre los diferentes parametros establecidos

Esta seccion se enfoca en examinar y comprender la interaccion y las conexiones existentes
entre los diversos parametros que se han definido previamente en el estudio. Para lo cual, se llevara
a cabo un analisis estadistico y descriptivo con el objetivo de identificar posibles correlaciones,
dependencias o tendencias entre estos parametros. El propésito es proporcionar una visién mas
profunda de como se relacionan entre si, lo que puede ser fundamental para comprender mejor el
tema en estudio y tomar decisiones informadas en funcion de estas relaciones.

A continuacion, se representa graficamente la distribucion total de procesos de contratacion

de acuerdo a la region de ejecucion.

Figura 3. Distribucidn total de procesos de contratacion de acuerdo a la region.

Regitn Pasto 11.11%

Regién Tumaco -

i 24.44%

Regién Juanambi 18.89%

Regidn Taquerres 18.89%

R I 20.00%

Gobernacion de Narifo 6.67%
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4.5.1 Distribucion de numero de contratos por modalidad de contratacion de acuerdo a la
region

Tabla 6. Namero de contratos por modalidad de contratacidn para cada region

Modalidad de contratacion de acuerdo a la region

Region Régimen especial Contratacion Contratacion abs;’il\ficac(;c;nde Licitacion pablica
directa minima cuantia .
menor cuantia
Regidén Pasto 3 0 4 3 0
Regién Tumaco -
Barbacoas 3 3 14 2 0
Region
Juanambu 5 3 ! 2 0
Region
Tuquerres 3 0 11 2 1
Region
Exprovincia de 3 0 8 6 1
Obando
Gobernacion de
Narifio 0 0 0 3 3
Total 17 6 44 18 5

90 Contratos

Figura 4. Distribucion de numero de contratos por modalidad de contratacion en todo el
departamento de Narifio.

Distribucién de namero de contratos por modalidad de contratacién

Liritacion Pablica
509 Fégimen Especial
19% - .
Zalercion Abraviada de Menor Coatratacion Diractz Ley 1130
Cuantia Ley 1150 de 2007) de-JGIlJT)
0% o %

Couatratacidn Minima
Cuantia
40%
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Tabla 7. Total de inversion por modalidad de contratacion de acuerdo a la region

68

Modalidad de Contratacion

Inversion en todas las modalidades

por region
Regi6n - i ” Seleccion
FézgleTigl] Corl;tirrzgglon M?r%r;;aéalf;mia Abreviada de Licitacion Publica En Pesos En %
p Menor Cuantia
Region
Exprovincia de $ 51,218,600.00 $ $ 165,565,699.79 $ 592,076,281.00 $ 566,017,704.00 $ 1,374,878,284.79 13.94%
Obando
Region
) $ 15477,000.00  $ $ 238,232,940.20 $ 7096300100 $  411,305,735.00 $ 735,978,676.20 7.46%
Tuaquerres
Regién Pasto $ 17,844,300.00 $ $ 135,706,073.11 $ 311,317,716.00 $ $ 464,868,089.11 4.71%
Region
. $ 47,145360.00  $30,776400.00  $ 181,28051000 $  91,032,16500 $ $ 350,234,435.00 3.55%
Juanambu
Region
Tdmaco - $ 37,582,867.00 $ 33,704,341.00 $ 253,590,197.00 $ 156,685,651.00 $ $ 481,563,056.00 4.88%
Barbacoas
GObemaﬁ'on $ $ $1,774331,60350  $4,680,417,651.86 $ 6,454,749,255.36 65.45%
de Narifio
Inversion por
mOda“d?‘fj de $169,268,127.00  $64,480741.00  $ 97437542010  $2,996,406,417.50  $5,657,741,090.86 $ 9,862,271,796.46  100.00%
contratacion en
$
Inversion por
modalldggl de 1.72% 0.65% 9.88% 30.38% 57.37% 100.00%
contratacion en
%
4.5.2 Distribucién de niUmero de contratos por municipio de acuerdo a la region
Tabla 8. Distribucién nimero de contratos por municipio — Region Pasto.
- L . Seleccion S
L, Régimen Contratacion Contratacion . Licitacion
Region Pasto No. de Contratos especial directa minima cuantia abreviada d? publica
menor cuantia
Pasto 1 0 0 1 0 0
Buesaco 3 0 0 2 1 0
Chachagi 0 0 0 0 0 0
Consacé 0 0 0 0 0 0
El Pefiol 1 1 0 0 0 0
El Tambo 1 1 0 0 0 0
La Florida 0 0 0 0 0 0
Narifio 0 0 0 0 0 0
Sandona 4 1 0 1 2 0
Tangua 0 0 0 0 0 0
Yacuanquer 0 0 0 0 0 0
TOTAL 10 Contratos 3 0 4 3 0
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Figura 5. Region Pasto - Distribucion de nimero de contratos por municipio.

Region Pasto

No. de Contratos
O P N W O
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Figura 6. Region Pasto - Distribucion de nimero de contratos por modalidad de contratacion.

Distribucion de Numero de Contratos por Modalidad de Contratacién
- Region Pasto
Seleccion
Abreviada de Licitacion Publica
Menor Cuantia 0%
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30%

Régimen Especial
30%
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Directa (Ley 1150
de 2007)

0%

Contratacion
Minima Cuantia
40%

Tabla 9. Distribucion nimero de contratos por municipio — Regién Tumaco Barbacoas.

Regién Tumaco - No. de Régimen Contratacion Cont,ra_tacmn Sele_cmon Licitacion
Barbacoas Contratos especial directa minima abreviada d',s publica
cuantia menor cuantia

Barbacoas 0 0 0 0 0 0
El Charco 3 1 0 2 0 0
Francisco Pizarro 10 0 0 10 0 0
LaTola 0 0 0 0 0 0
Magii 2 0 0 1 1 0
Mosquera 2 0 1 0 1 0
Olaya Herrera 3 1 2 0 0 0
Roberto Payan 2 1 0 1 0 0
Santa Barbara 0 0 0 0 0 0
Tumaco 0 0 0 0 0 0
Total 22 contratos 3 3 14 2 0
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Figura 7. Region Tumaco Barbacoas - Distribucion de nimero de contratos por municipio.
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Figura 8. Regidén Tumaco Barbacoas - Distribucion de nimero de contratos por modalidad de
contratacion.

Distribucion de NUmero de Contratos por Modalidad de Contratacién - Region
Tumaco - Barbacoas
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Tabla 10. Distribucién nimero de contratos por municipio — Region Juanambu.

Seleccion
abreviada de
menor cuantia

Licitacion
publica

No. de Régimen  Contratacion Contratacion

Region Juanambu . : . .
g Contratos especial directa minima cuantia

Alban
Arboleda

0

Belén
Coldn
El Rosario
El Tablon de Gomez
La Cruz
La Union
Leiva
Policarpa
San Bernardo
San Lorenzo
San Pablo

o A N P P P P P O M O O N O

San Pedro de Cartago

N

Taminango

0
0
0
0
1
0
1
0
0
1
0
0
1
0
1
5

Wwl o O O P P O O kP O O O o o o o
~N[O O W P O O kP O O O O o o N o
Nk, O O O O O O O o o »rr o o o

OO0 O O O O O O O o o o o o o o

Total 17 Contratos

Figura 9. Region Juanambu - Distribucion de nimero de contratos por municipio.
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Figura 10. Region Juanambu - Distribucion de nimero de contratos por modalidad de
contratacion.
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Tabla 11. Distribucion nimero de contratos por municipio — Region Tuquerres.

Seleccion
abreviada de
menor cuantia

Licitacion
publica

No. de Régimen Contratacion  Contratacién

Regién Taquerres . . . .
9 q Contratos especial directa minima cuantia

Ancuya 0
Cumbitara
Guaitarilla

Imués
La Llanada
Linares
Los Andes
Mallama
Ospina
Providencia
Ricaurte
Samaniego

Santacruz

N O N W O O kB P O O N N W Bk

Sapuyes

O N O N N O O b O O O + B N O

o

Tuaquerres

W@ O O O O O O O O Bbr O O B O o pk
OO O O O O O O O o o o o o o o
N O O O O B O O O O o o o +—» o
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Total 17 Contratos
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Figura 11. Region Taquerres- Distribucion de numero de contratos por municipio.
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Figura 12. Region Taquerres - Distribucion de nimero de contratos por modalidad de
contratacion.

Distribucion de Numero de Contratos por Modalidad de Contratacién - Region
Tuaquerres
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Tabla 12. Distribucién nimero de contratos por municipio — Region Exprovincia de Obando.

Reg_iéq No. de Régimen Contratacion Contrqtacién Sele_ccic’)n Licitacion
Exprovincia de Contratos especial directa minima abreviada d? publica
Obando cuantia menor cuantia

Aldana 3 0 0 2 0 1
Contadero 1 0 0 1 0 0
Coérdoba 0 0 0 0 0 0
Cuaspud 0 0 0 0 0 0
Cumbal 2 0 0 1 1 0
Funes 0 0 0 0 0 0
Guachucal 2 2 0 0 0 0
Gualmatan 1 0 0 0 1 0
lles 2 0 0 2 0 0
Ipiales 1 0 0 0 1 0
Potosi 2 0 0 0 2 0
Puerres 2 0 0 2 0 0
Pupiales 2 1 0 0 1 0
Total 18 Contratos 3 0 8 6 1

Figura 13. Regidn Exprovincia de Obando - Distribucion de nimero de contratos por
municipio.
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Figura 14. Regidn Exprovincia de Obando - Distribucién de nimero de contratos por
modalidad de contratacion.

Distribucion de Numero de Contratos por Modalidad de Contratacion -
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Tabla 13. Distribucién nimero de contratos por municipio — Gobernacién de Narifio.

Contratacion Seleccion

Gobernacion de No. de Régimen Contratacion P h Licitacion
i - : minima abreviada de B
Narifio Contratos especial directa . : publica
cuantia menor cuantia
Consaca, Linares 1 0 0 0 1 0
Guaitarilla, Ospina, 1 0 0 0 1 0
Sapuyes
Mallama 1 0 0 0 0 1
Belén 1 0 0 0 0 1
Ricaurte 1 0 0 0 0 1
Cordoba, 1 0 0 0 1 0

Guachucal, lles

Total 6 Contratos 0 0 0 3 3
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Figura 15. Gobernacién de Narifio - Distribucidn de nimero de contratos por municipios.
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Figura 16. Gobernacion de Narifio - Distribucion de nimero de contratos por modalidad de
contratacion.
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4.5.3 Alcance del objeto contractual de acuerdo a la regién y modalidad de contratacion

Tabla 14. Definiciones del alcance del objeto contractual

Alcance del objeto
contractual

Descripcion

Adecuacion

Construccién

Mantenimiento

Mantenimiento y reparacién

Mantenimiento y adecuacion

Mejoramiento

Mejoramiento y reparacion

Mejoramiento y adecuacion

Terminacion

Modificaciones realizadas en una estructura existente para adaptarla a nuevos
requisitos o necesidades.

Proceso de construir una nueva estructura desde cero, utilizando materiales y
técnicas adecuadas.

Actividades y tareas regulares realizadas para mantener en buen estado una
estructura existente y prevenir dafios o deterioro.

Incluye tanto las tareas de mantenimiento regular como las reparaciones necesarias
para corregir dafios o defectos identificados en una estructura.

Incluye tanto las tareas de mantenimiento regular como las modificaciones
necesarias para adaptar una estructura a nuevos requisitos o necesidades.

Realizar cambios 0 mejoras en una estructura existente para actualizar o modernizar
sus caracteristicas o aspecto.

Incluye tanto las mejoras realizadas en una estructura existente como las
reparaciones necesarias para corregir dafios o defectos identificados.

Incluye tanto las mejoras realizadas en una estructura existente como las
modificaciones necesarias para adaptarla a nuevos requisitos o necesidades.

Etapa final del proceso constructivo, que involucra la finalizacion de los trabajos
pendientes, la entrega del proyecto y la liquidacion de contratos.

Tabla 15. Namero de contratos de acuerdo al alcance del objeto contractual segun la regién

Alcan_ce del No. de Region Region Region Regidn Region Gobernacion
Objeto Contratos Pasto Tumaco - Juanambu Tuquerres Exprovincia de Narino
Contractual Barbacoas q de Obando
Adecuacion 10 1 1 3 3 2 0
Construccion 22 1 4 2 5 4
Mantenimiento 7 2 1 1 1 2
Mantenimiento y
adecuacion 3 0 1 0 0 2 0
Mantenimiento y 6 0 6 0 0 0 0
reparacion
Mejoramiento 6 2 0 0 4 0 0
Mejoramiento y
adecuacion 33 4 ! 11 4 / 0
Mejoramiento y
reparacion 2 0 2 0 0 0 0
Terminacion 1 0 0 0 0 1 0
Total 90 Contratos 10 22 17 17 18 6
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Figura 17. Distribucion de numero de alcance del objeto contractual respecto a la region.
Mejoramiento y Terminacion
Reparacion 1% Adecuacion
2% / 11%
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Mantenimiento
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Mejoramiento/ \
7% Mantenimiento y Mantenimiento y
Reparacion Adecuacion
Tabla 16. Nimero de contratos de acuerdo al alcance del objeto contractual segun la
modalidad de contratacion
Alcoagj(;i‘;jel No. de Régimen Contratacion Corr:{r%tr?gon abi(eel\fi(:;cljgn de Licitacion
Contractual Contratos especial directa cuantia menor cuantia pablica
Adecuacion 10 1 0 7 2 0
Construccion 22 1 0 8 8 5
Mantenimiento 7 1 0 5 1 0
Mantenimiento y
Adecuacion 9 3 6 0 0 0
Mantenimiento y
Reparacion 6 0 0 6 0 0
Mejoramiento 6 1 0 3 2 0
Mejoramiento y
Adecuacion 27 10 0 12 5 0
Mejoramiento y
Reparacion 2 0 0 2 0 0
Terminacion 1 0 0 1 0 0
TOTAL 90 Contratos 17 6 44 18 5
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Figura 18. Numero de contratos de acuerdo al alcance del objeto contractual segin la
modalidad de contratacion.
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Figura 19. Distribucién de nimero de alcance del objeto contractual respecto a la modalidad
de contratacion.
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4.5.4 Analisis de procesos contractuales modificados en costo y tiempo
Al llevar a cabo la busqueda y el analisis de la documentacion disponible en la plataforma
SECOP I, se consideran diversas variables numéricas claves. Estas variables comprenden el costo
inicial, el costo adicional, el costo final, el plazo inicial, el plazo adicional, el plazo final y el
tiempo total de ejecucién. El objetivo principal de este anélisis es determinar tanto el porcentaje

de desviacidn en los costos como el porcentaje de desviacion en los plazos de ejecucion. Ademas,
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se busca identificar el nGmero de procesos que han experimentado modificaciones en términos de
costo y plazo de ejecucion, respectivamente.

En cuanto al alcance del objeto contractual, es importante sefialar que, a diferencia del
valor y el plazo, esta variable se considera cualitativa y se clasifica como una variable categorica.

Al procesar la informacion previamente mencionada, se encontr6 que de los noventa (90)
procesos contractuales objeto principal en infraestructura educativa con inversiones en adecuacion,
mejoramiento, mantenimiento, o construccién nueva de restaurantes escolares, en el periodo
comprendido entre los afios 2016 a 2022, para la cual se identificaron veinticinco (25) contratos
que presentaron modificaciones en recursos y tiempos de ejecucion inicialmente contratados, la
matriz con la base de datos de los contratos que fueron modificados se pueden revisar en el
Apéndice B - Contratos que presentaron desviacion en costos y plazos, seleccionados de acuerdo
a la modalidad de contratacion y region.

A partir de los veinticinco (25) contratos que presentaron modificaciones en recursos y
tiempos a lo inicialmente contratado, se lleva a cabo un analisis estadistico descriptivo de los
diversos factores y sus interacciones. Es importante subrayar que este anélisis se efectla en
términos porcentuales, dado que la cantidad de procesos y cuantificacion en costos y tiempo en el
periodo de andlisis no es uniforme.

Para determinar el porcentaje de procesos modificados en tiempo y en plazo de ejecucion,
se examinan los procesos contractuales que han experimentado prorrogas o ajustes en términos de
tiempo o valor durante el periodo de estudio, sin tener en cuenta la razon de estos cambios, y se
compara esta cifra con el total de procesos en el mismo periodo. También se analizan teniendo en

cuenta la modalidad de contratacion, para realizar el analisis correspondiente del porcentaje
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procesos que fueron modificados en costo o tiempo, se aplica las siguientes ecuaciones de acuerdo

a la investigacion realizada por Velasquez, (2021), p12.

M
%PM = —— x 100 [Ecuacion 3]

PMv »
%PMv = —— x 100 [Ecuacion 4]

x 100 [Ecuacion 5]

Donde:

TP: Total procesos revisados

TPM: Total procesos modificados

PMv: Procesos modificados en valor

PMpl: Procesos modificado en plazo

A continuacién, en la siguiente tabla se relaciona los porcentajes del total de procesos
modificados en costo y tiempo frente al total de procesos revisados en el periodo de estudio 2016
a 2022.
Tabla 17. Porcentaje de procesos contractuales modificados en costo y plazo de ejecucion de

acuerdo a la modalidad de contratacion

S S ig < © 5 S5 < 5«
. . = T2 EE 5258 g2 e
Modalidad de Contratacién =8 5A S 23ss £3o o
g8 s 56 gssd f& F
o w 38 g N Lo |
Total I_Drocesos TP 17 6 44 18 5 90
Revisados
Total Procesos
Modificados TPM 3 2 ° ° ° »
Ndamero de Proceso PMV 1 0 6 2 3 12

Modificados en Valor



ERRORES COMUNES QUE GENERAN DESVIACION DE COSTOS Y TIEMPO 82
sz 88 ss 585z §g
[&] — =
Modalidad de Contratacion E 8 S.= = S32S 83 5
& c 0 =35 22=5 55 =
o u 8s 20 AFIC S¢°
NUmero de Proceso
Modificados en Plazo PMPI 1 2 7 4 5 19
Casos Atipico** 1 0 1 0 0 2
0,
76 Procesos %PM=PM/TP  17.65% 33.33% 20.45% 33330 10000 977804
Modificados %
0, [v) =
Mo dif/i"cggggfr?i/alor & PM\4P PMV/ 5 880 0.00% 13.64% 11.11%  60.00% 13.33%
% Procesos % PMPI = PMPI / . . . . 100.00 .
Modificados en Plazo TP 5.88% 33.33% 15.91% 22.22% o 2L11%
% Procesos Atipicos % PAt=PAt/ TP 5.88% 0.00% 2.27% 0.00% 0.00% 2.22%

Nota: ** Atipicos: Obras que fueron contratadas y no se lograron ejecutar, realizando una liquidacién bilateral de mutuo acuerdo.

Tabla 18. Porcentaje de procesos contractuales modificados en costo y plazo de ejecucion de

acuerdo a la region

& g .z _s _%g B¢
y & §85 St &5 8L %%
Region S 528 g 25 52 £ Total
S rsg g oS o %% 29
Total Procesos Revisados TP 10 22 17 17 18 6 90
Total Procesos
Modificados TPM 5 3 4 4 4 5 25
Nuamero de Proceso
Modificados en Valor PMV 2 1 2 2 0 4 11
NUmero de Proceso
Modificados en Plazo PMPI 4 1 3 2 4 4 18
Casos Atipico** 0 1 0 1 0 0 2
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% Procesos Modificados % PM=PM/TP 50.00% 13.64% 23.53% 23.53% 22.22% 83.33% 27.78%

% Procesos Modificados

en Valor % PMV=PMV /TP 20.00% 455% 11.76% 11.76% 0.00% 66.67% 12.22%

% Procesos Modificados

en Plazo % PMPI =PMPI/TP  40.00% 4.55% 17.65% 11.76% 22.22% 66.67% 20.00%

% Procesos Atipicos % PAt=PAt/ TP 0.00%  455% 0.00% 5.88% 0.00% 0.00% 2.22%

Nota: ** Atipicos: Obras que fueron contratadas y no se lograron ejecutar, realizando una liquidacion bilateral de mutuo acuerdo.

4.5.5 Relacidn entre variables categdricas y porcentajes de desviacion de costos y tiempo

Para las variables numéricas o cuantitativas definidas para el presente estudio e
identificadas como: %DC (porcentaje de desviacion de costos) y %DT (porcentaje de desviacion
de tiempo) que se obtuvieron a partir de las ecuaciones 1y 2 descritas en el numeral 4.2 del presente
documento; se realizd un analisis estadistico de tipo descriptivo con el objeto central de obtener
un indicativo general del comportamiento de los datos encontrados en la ruta de busqueda trazada.
Los datos para el analisis de las variables objeto de estudio se relacionan en el Apéndice B -
Contratos que presentaron desviacion en costos y plazos, seleccionados de acuerdo a la modalidad
de contratacion y region.

Siguiendo con el estudio, se procedi6 a calcular las medidas de tendencia central y

variabilidad para las dos variables numéricas previamente definidas; es decir, porcentaje de
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desviacion en costo (%DC) y porcentaje de desviacion en tiempo (%DT), para la muestra evaluada
de acuerdo a la region. A continuacion, se resumen estas medidas:
Tabla 19. Medidas de tendencia central y variabilidad para %DC y %DT de la muestra de

acuerdo a la region

Parametro %DC %DT

Numero de Datos 12 18

Media 17.86% 131.20%
Mediana 24.89% 49.44%
Desviacién estandar 37.61% 181.54%
Varianza de la muestra 14.14% 329.58%
Coeficiente de Variacion 210.58% 138.37%
Rango 131.98% 579.26%
Minimo -81.98% -16.76%
Méximo 50.00% 562.50%

Figura 20. Dispersion de la muestra para la variable %DC
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Figura 21. Dispersion de la muestra para la variable %DT
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4.6 ldentificacion de errores mas comunes que influyen en la desviacion de costos y tiempos

La gestion efectiva de proyectos de obras civiles es esencial para garantizar la finalizacion
exitosa y dentro de los pardmetros establecidos de costos y tiempos. Sin embargo, en ocasiones,
pueden surgir desviaciones que afectan negativamente el desarrollo del proyecto.

Una vez recopilados los datos y realizado un analisis detallado de los 90 procesos de
contratacion publicados en el SECOP I durante el periodo comprendido entre los afios 2016 a 2022
en el area de Infraestructura Educativa, en la sub &rea de inversién en restaurantes escolares y que
se encuentren liquidados, de los cuales se logrd identificar 25 contratos que presentaron

dificultades en el desarrollo normal de la ejecucion de la obra, ocasionando desviacién en costos

y/o tiempo.
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A partir de la revision de la documentacion que hacian parte de los documentos publicados
en el SECOP I, de los 25 contratos se logré identificar los siguientes errores 0 causas que
ocasionaron las modificaciones en costos y plazo de ejecucion, los cuales se relacionan en la
siguiente tabla:

Tabla 20. Identificacion de errores que ocasionaron la desviacion de costos y tiempo en los

contratos analizados

Etapa donde se

ID Error/Causa ldentificada Descripcion o
origina
L Realizar estimaciones de costos insuficientemente
Estimaciones de costos : Etapa
1 - detalladas o basadas en datos inexactos puede llevar a
inexactas . Precontractual
subestimar los costos reales de la obra.
No identificar y evaluar adecuadamente los riesgos
2 Falta de anélisis y valoracion potenciales en las etapas del proyecto puede resultar en Etapa
del riesgo costos imprevistos durante la ejecucion cuando estos  Precontractual
riesgos se materializan.
La falta de especificaciones claras, planos detallados y
requisitos técnicos precisos en los documentos del proceso
L contractual puede dar lugar a interpretaciones erréneas y
3 Escasa documentacion y solicitudes de cambio durante la ejecucion, lo que puede Etapa
especificaciones ‘ . Precontractual
causar aumentos de costos y retrasos, a causa de items no
previstos o0 por cuantificacion errénea de cantidades de
obra.
No calcular y/o asignar adecuadamente los recursos, como
e - mano de obra, maquinaria y materiales, puede generar
Planificacion deficientede . ~..~. "~ . g y P genet Etapa
4 ineficiencias en el presupuesto para el analisis de precios
recursos e - . . Precontractual
unitarios; ocasionando costos adicionales e incremento de
tiempo en la ejecucion.
La falta de control en la gestion de cambios en los estudios
. . disefios del proyecto puede llevar a costos adicionales
Cambios en los estudios y ya Proye P oo Etapa
5 I debido a modificaciones constantes en el disefio llevando a
disefios del proyecto Precontractual

publicar documentos erréneos, o a estudios errados frente
a la realidad del terreno o necesidades del proyecto.

Establecer plazos irrealmente cortos para la ejecucion del
Plazos de ejecucion contrato sin considerar adecuadamente las complejidades y Etapa
contractual poco realistas  los imprevistos, conlleva a apresuramientos y errores, lo  Precontractual
que puede afectar negativamente los costos de ejecucion.
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- Lo Etapa donde se
ID Error/Causa ldentificada Descripcion pa dc
origina
No seleccionar ni gestionar adecuadamente a los
7 Gestion de proveedores proveedores y subcontratistas puede llevar a costos Etapa
inadecuada adicionales debido a retrasos o0 incumplimientos Contractual
contractuales.
La falta de un control de calidad efectivo durante la
. - ejecucion puede resultar en costos adicionales debido a la Etapa
8  Control de calidad deficiente /6CUC!ON P : . P
necesidad de corregir defectos y no cumplir con los Contractual
estandares requeridos.
Realizar modificaciones significativas en el disefio o
9 Cambios en el alcance del  alcance del proyecto una vez que la construccién ha Etapa
objeto contractual comenzado puede resultar en costos adicionales debido a Contractual
la necesidad de retrabajo y ajustes.
., . Fluctuaciones inesperadas en los costos de los insumos
Fluctuacion en los precios de ueden aumentar los costos del proyecto si no se han Etapa
10 los materiales y la mano de pued proy - P
obra previsto en el presupuesto o no se ha realizado una Contractual
actualizacion de precios.
No contar con personal experimentado en la creacion y
11 Falta de experiencia en gestion de cronogramas puede resultar en planificaciones Etapa
programacion ineficientes que no reflejan adecuadamente la realidad del ~ Precontractual
proyecto.
. No considerar las limitaciones fisicas del lugar de trabajo,
Ignorar las restricciones del e : g J Etapa
12 o como restricciones de espacio 0 acceso 0 temporadas de
sitio . . - Precontractual
festividades, pueden causar retrasos en la ejecucion.
. . No gestionar adecuadamente las relaciones con
Dependencia excesiva de - . Etapa
13 roveedores v subcontratistas proveedores y subcontratistas puede resultar en retrasos si Contractual
P y no cumplen con los plazos acordados.
Demoras en la aprobacion de Los retrasos en la aprobacion de solicitudes de cambio o Etana
14 cambios y/o adicién de modificaciones del disefio y/o adicion de recursos pueden Contrapctual

recursos

afectar el tiempo de ejecucidn.

Con base en la informacidn de cada uno de los contratos que presentaron desviacion en

costo y tiempo publicado en la plataforma de SECOP I, se registrd, en la siguiente tabla la relacion

de los errores que tuvieron mas frecuencia de ocurrencia.
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Tabla 21. Frecuencia de ocurrencia de errores/causas que condujeron a la desviacion en costos

Desviacion en costos

Error/Causa ldentificada Frecuencia de ocurrencia

(op]

Estimaciones de costos inexactas

Falta de analisis y valoracion de riesgos

Escasa documentacion y especificaciones

Planificacion deficiente de recursos

Cambios en los estudios y disefios del proyecto

Gestion de proveedores inadecuada

Cambios en el alcance del objeto contractual

Fluctuacion en los precios de los materiales y la mano de obra
Ignorar las restricciones del sitio

Dependencia excesiva de proveedores y subcontratistas

w A A D O DN N NN

Demoras en la aprobacion de cambios y/o adicion de recursos

Figura 22. Frecuencia de ocurrencia de errores/causas que condujeron a la desviacion en
costos

Frecuencia de ocurrencia de errores/causas que ocacionaron la desviacion en costos

Demoras en la aprobacion de cambios y/o adicion de recursos
Dependencia excesiva de proveedores y subcontratistas
Ignorar las restricciones del sitio

Fluctuacion en los precios de los materiales y la mano de obra
Cambios en el alcance del objeto contractual

Gestion de proveedores inadecuada

Cambios en los estudios y disefios del proyecto

Planificacion deficiente de recursos

Escasa documentacion y especificaciones

Falta de analisis y valoracion del riesgos

Estimaciones de costos inexactas
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Tabla 22. Frecuencia de ocurrencia de errores/causas que condujeron a la desviacion en tiempo

Desviacion en tiempo

Error/Causa Identificada Frecuencia de ocurrencia

N

Estimaciones de costos inexactas

Falta de analisis y valoracion de riesgos
Escasa documentacion y especificaciones
Planificacion deficiente de recursos

Cambios en los estudios y disefios del proyecto
Plazos de ejecucidn contractual poco realistas
Gestion de proveedores inadecuada

Control de calidad deficiente

Cambios en el alcance del objeto contractual
Fluctuacion en los precios de los materiales y la mano de obra
Falta de experiencia en programacion

Ignorar las restricciones del sitio

Dependencia excesiva de proveedores y subcontratistas

w w ok, W o, W, N RseOo

Demoras en la aprobacidn de cambios y/o adicién de recursos

Figura 23. Frecuencia de ocurrencia de errores/causas que condujeron a la desviacion en
tiempo

Frecuencia de ocurrencia de errores/causas que condujeron a la desviacion en tiempo

Demoras en la aprobacién de cambios y/o adicion de recursos
Dependencia excesiva de proveedores y subcontratistas
Ignorar las restricciones del sitio

Falta de experiencia en programacion

Fluctuacion en los precios de los materiales y la mano de obra
Cambios en el alcance del objeto contractual

Control de calidad deficiente

Gestion de proveedores inadecuada

Plazos de ejecucion contractual poco realistas

Cambios en los estudios y disefios del proyecto

Planificacion deficiente de recursos

Escasa documentacion y especificaciones

Falta de analisis y valoracion del riesgos

Estimaciones de costos inexactas
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5. Analisis de resultados
En principio, resulta imperativo indicar que el estudio se llevé a cabo considerando
contratos en estado liquidado enfocados directamente en la adecuacion y/o construccién y/o
mantenimiento y/o mejoramiento y/o reparacién y/o terminacion de restaurantes escolares;
contratos publicados en el Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP 1) en el
departamento de Narifio entre el afio 2016 a 2022. Por consiguiente, un aspecto importante a
considerar dentro del presente estudio es que la muestra fue seleccionada convenientemente, de
acuerdo a los parametros de seleccion de la poblacion de estudio definidos inicialmente, por lo que
esto condujo a que la muestra presente sesgos puesto que el acceso a la informacion es limitado y
se basa Unicamente en el registro encontrado para cada proceso de estudio de acuerdo a los datos
registrados en la plataforma de busqueda, y no se descartan los casos atipicos tales como: obras
que fueron contratadas pero que por falta de una buena planeacion frente a disponibilidad de
recursos o falta de concertacion con la comunidad no se lograron ejecutar; pues el objeto principal
de este estudio es evaluar por qué se presentan las desviaciones en costos y tiempo. Por tanto, a
partir del analisis realizado se deduce lo siguiente:
= Tras revisar los 90 contratos durante el periodo de analisis, se ha determinado que en las 5
regiones que componen el departamento de Narifio, la region de Tumaco-Barbacoas lider6 en
la contratacion de obras destinadas a restaurantes escolares. Esta regidn concret6 un total de
22 contratos, lo que equivale al 24.44% del total, como se puede observar en las Figuras 3y 7
del presente estudio.
Al analizar la distribucién de contratos por regiones, se identifican hallazgos que resaltan

la mayor contratacion en obras dirigidas al mejoramiento y/o adecuacion y/o mantenimiento y/o
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reparacion y/o construccion de restaurantes escolares en ciertos municipios de cada region, como

se detalla a continuacién:

En la region de Pasto, el municipio de Sandona lider6 en cantidad de contratos, como se puede
apreciar en la Tabla 8 y la Figura 5. En la region de Tumaco-Barbacoas, el municipio de
Francisco Pizarro encabezd la lista de contratos, como se puede verificar en la Tabla 9 y la
Figura 7. En la region de Juanambd, el municipio de San Pablo fue el que mas contratos
gestiond, tal como se refleja en la Tabla 10 y la Figura 9. En la region de Tuaquerres, se
observara una distribucion equitativa de contratos entre los municipios de Ricaurte y
Cumbitara, como se detalla en la Tabla 11 y la Figura 11. Por ultimo, en la region de la
Exprovincia de Obando, el municipio de Aldana sobresalié al llevar a cabo la mayor cantidad
de contratos, como se muestra en la Tabla 12 y la Figura 12.

Estos hallazgos resaltan la heterogeneidad en la distribucion de contratos en las diferentes
regiones, lo que podria deberse a factores como el estado de la infraestructura existente, las
necesidades locales, las capacidades de gestion en cada municipio y disponibilidad
presupuestal en el rubro destinado al sector educacion.

En las cinco regiones del departamento de Narifio, la modalidad de contratacion que predominé
fue la de minima cuantia, lo que representa un 49% del total de contratos ejecutados en el
periodo evaluado, tal como se puede evidenciar en la Figura 4.

Dentro del proceso de busqueda e identificacion de informacidn sobre contratos publicados

en la plataforma del SECOP I, y siguiendo los parametros de busqueda establecidos, se

identificaron la contratacion para la ejecucion de proyectos regionales lo cuales involucran en su

mayoria a mas de un municipio y se financian con recursos del departamento. En consecuencia, la

entidad ejecutora de estos proyectos es la Gobernacidn de Narifio. Como resultado, estos contratos
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se han seleccionado para llevar a cabo el analisis correspondiente de las actividades ejecutadas por

la Gobernacion de Narifio en el marco de este estudio.

= Los contratos ejecutados por la Gobernacion de Narifio se dividieron equitativamente entre dos
modalidades de contratacion: seleccion abreviada de menor cuantia y licitacion publica. Como
se refleja en la Tabla 13 y Figuras 15y 16.

= De los 90 contratos revisados, se destaca que el alcance del objeto contractual “Mejoramiento
y Adecuacion” fue el de mayor predominancia, con un total de 33 contratos, lo que representa
un 37% del total. En segundo lugar, se encuentra el de “Construcciéon”, con un total de 22
contratos, como se muestra en la Tabla 15.
A partir del andlisis de los contratos que han experimentado modificaciones debido a
prérrogas o ajustes en términos de tiempo o en costos, los cuales estan consignados en la Tablas
17 y 18, se observan los siguientes resultados significativos:
= El 27.78% de los contratos sufrieron modificaciones, ya sea en costo, tiempo o0 ambas
variables. Esto indica que un porcentaje considerable de contratos tuvo que ser ajustado de
alguna manera después de su firma.

= Del total de contratos analizados en cuanto a la modalidad de contratacion, el 13.33%
experimentd modificaciones exclusivamente en el costo. Esto sugiere que una parte de los
contratos se vio afectada por cambios en los gastos asociados. Por otro lado, el 21.11% de los
contratos experimenté modificaciones en cuanto a los plazos o tiempos acordados. Este
hallazgo sugiere que, en muchos casos, las condiciones iniciales acordadas no son
completamente realistas 0 estan sujetas a cambios por imprevistos que no se tuvieron en cuenta

desde la formulaciéon del proyecto.
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Es interesante observar que la modalidad de contratacion de Licitacion Publica fue la que
experimentd modificaciones en la mayoria de sus contratos en comparacion con otras
modalidades. Esto podria deberse a la naturaleza y complejidad de los proyectos ya que en ésta
prevalece el objeto contractual de “Construccion”. Por tanto, el hecho de que la Licitacion
Publica sea la modalidad con mas modificaciones podria indicar la necesidad de una revision
y mejora en los proyectos de gran magnitud que conducen a procesos de licitacion y
adjudicacion para reducir la necesidad de posteriores ajustes.

El desarrollo del presente estudio observa un periodo de 7 afios continuos, comprendidos

entre el 2016 al 2022, tiempo en el cual se desarrollaron 90 proyectos de inversién en

infraestructura educativa para el area de “Restaurantes Escolares” distribuidos a lo largo de las

cinco regiones del departamento de Narifio con las siguientes inversiones:

Una inversion total de recursos de nueve mil ochocientos sesenta y dos millones doscientos
setenta y un mil setecientos noventa y seis con cuarenta y seis centavos ($9.862.271.796,46 ),
para las modalidades de contratacion en cada una de las regiones del departamento en el
periodo objeto de estudio, tal como se puede evidenciar en la Tabla 7.

En el analisis desarrollado se evidencio que la regién con el mayor nimero de proyectos
gestionados y ejecutados fue la region Tumaco — Barbacoas, con 22 proyectos contratados bajo
las modalidades de régimen especial, contratacion directa, minima cuantia y seleccidn
abreviada, con una inversion monetaria de $ 481.563.056.00 que corresponde al 4.88 % de la
inversion total a nivel departamental, en relacion a la Gobernacién de Narifio que realiz6 una
inversion de $ 6.454.749.255.36 que corresponde al 65.45% del inversion total departamental,
destacando que en esta categoria se adelantaron Gnicamente 6 proyectos, contratados bajo las

modalidades de licitacion publica y seleccion abreviada de menor cuantia, ver Tablas 7 y 9.
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= De acuerdo a la evaluacion realizada para cada region del departamento y registradas en las
Tablas 6y 7, se encontrd que el 57.37% del total de recursos fue contratado bajo la modalidad
de licitacion publica, mientras que el 0.65% fue bajo contratacidn directa, destacando que bajo
la modalidad de contratacion minima cuantia se ejecutaron 44 proyectos con una inversion del
9.88% de los recursos totales de inversion del periodo.
De acuerdo a las medidas de dispersion para la variable porcentaje de desviacion de costo
(%DC) indicadas en la Tabla 19 y en la Figura 20, que se calcularon con los datos registrados en
el apéndice B, se tiene que la variacion de la muestra se presenta en un rango de 131.98%, sobre
el cual se encuentran dispersos los datos de la siguiente manera:
= Sobre el limite méximo de desviacion se encuentra el 27% de los datos, en este espacio estan
presentes tres regiones Pasto, JuanambU y la Gobernacion de Narifio, los errores que con mayor
frecuencia se detectan en esta area y generan las desviaciones de costos mas altas son: la
planificacion deficiente de recursos, la escasa documentacion y especificaciones, seguidos de
la falta de analisis y valoracion del riesgo.

= Bajo el limite inferior de variacion encontramos una dispersion correspondiente al 27% de los
datos evaluados, donde los errores que con mayor frecuencia se detectan bajo esta area son: la
planificacion deficiente de recursos, las estimaciones de costos inexactos, la falta de analisis y
valoracion del riesgo, seguidos de la escasa documentacion y especificaciones, proyectos con
objeto contractual construccion, con modalidades de construccion seleccion abreviada,
licitacion publica, y minima cuantia.

= Dentro del rango estudiado sobre los limites inferior y superior encontramos que sobre el
promedio evaluado se encuentra el 27% de los datos en esta area y el error que ocurre con

mayor frecuencia es la estimacion de costos inexactos; y bajo el promedio el 18% restante de
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los datos evaluados, en esta area el error que ocurre con mayor frecuencia es el cambio en el
objeto contractual, seguido de la falta de andlisis y valoracion del riesgo. Con el coeficiente de
variacion se identifica laamplia heterogeneidad presente en los datos evaluados, indicando que
los costos reales varian considerablemente en comparacion con lo planeado o presupuestado
inicialmente.

= Como se puede apreciar en la Tabla 19 y la Figura 21, la variable porcentaje de desviacion en
tiempo (% DT) evaluada para las regiones del departamento y la muestra evaluada (18
proyectos que presentaron desviacion en tiempo), el rango de dispersion es alto a razén de que
el 22% de los datos evaluados superan limite de desviacibn méaximo; es decir, que los
incrementos en tiempo van desde tres hasta siete veces lo planificado, al obtener un rango tan
alto en la muestra, indica que existe una gran disparidad en cuanto al cumplimiento de plazos
planificados, mientras en algunos proyectos las desviaciones son relativamente pequefias en
otros son relativamente altas, para abordar esta variabilidad en futuros casos se debe considerar
la eliminacion del error que con mayor frecuencia se presenta y que para la muestra evaluada
es la falta de analisis y valoracion de riesgos, en este rango de evaluacion la modalidad
predominante es la seleccidn abreviada de menor cuantia.

= El otro extremo de amplitud del rango viene dado por que el 78% de los datos (12 proyectos)
se encuentran dispersos entre el limite inferior de desviacion y el promedio de desviacion
general, aqui se evidencia que los tiempos de realizacion de los proyectos con mayor %DT
estan en las modalidades de Minima Cuantia y Licitacion Publica, con objeto de alcance
contractual la adecuacion y construccion respectivamente, y que el error de mayor frecuencia
que se presenta es la falta de analisis y valoracion de riesgos, seguido por el ignorar las

restricciones del sitio y los cambios en el objeto contractual. De alli que se puede concluir que
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la desviacion de tiempo para la muestra objeto de estudio (18 proyectos) se debe a la falta de
analisis y valoracion de riesgos que se puedan presentar en las etapas pre contractual y
contractual de cada proyecto.

= Dentro de la gestion del tiempo, una desviacion estandar tan alta implica que puede haber un
alto grado de incertidumbre para finalizar a tiempo las actividades o etapas del proyecto, que
fueron proyectadas de manera incorrecta fallando en el principio de planeacion por parte de la
entidad contratante, como bien se conoce este principio es el eje central para que todo proyecto
se desarrolle y ejecute de manera eficiente, en todas las etapas que lo conforman hasta su
liquidacidn final de acuerdo a lo establecido en la ley 80 de 1993. Este indicador debe tomarse
como la preparacién para mejorar planificaciones futuras ajustando los planes y medidas de
control de tiempos de cada actividad, con los recursos disponibles con los que se garantice que
el proceso o proyecto contractual se complete dentro de un marco aceptable de tiempo.

= Con base en el analisis anterior se puede afirmar que frecuentemente los proyectos presentan
mayores valores de desviacion de tiempo que de costo, y que estas desviaciones estan
altamente ligadas a que en las entidades publicas, se esta fallando en el analisis y valoracién
de los riesgos y la planificacion adecuada del proyecto por parte de todas las partes interesadas
que se encuentran inmersas en la ejecucion de los procesos contractuales. Un analisis de riesgos
inadecuado donde no se evidencie una evaluacién acorde a la probabilidad de ocurrencia y
gravedad de las dificultades que se afrontaron, las desviaciones que tuvieron significancia en
cuanto a sus costos y tiempos no proporcionan implementacion de medidas adecuadas y a
tiempo para mitigar los futuros riesgos que incurren en gastos y costos adicionales a la hora de

planificar y ejecutar nuevos proyectos.
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= Ahora bien con el andlisis adelantado en el presente estudio podemos identificar que la
planificacion de recursos de los proyectos no es eficiente puesto que los gastos son mayores a
los planificados por encima del 17.86 % y que los tiempos de desarrollo de los procesos
contractuales esta por encima del 131.20% en promedio de acuerdo a los datos evaluados en
la muestra con todas las modalidades de contratacion, es decir, que se incrementan casi en una
quinta parte del valor contractual y tienen una demora adicional de la tercera parte adicional a
lo planificado, dejando en evidencia que existe un fallo pronunciado en el principio de
planeacion, lo que puede requerir que las etapas de cada proceso contractual, sean
determinadas con una mejor evaluacién y control, proceder a la toma de medidas adecuadas
para ejecutar una buena gestion de los riesgos identificados, valorados y presentados en las
etapas del proceso, con lo que se propenda una mejor gestion de los costos con estimaciones
mucho mas ajustadas a los valores reales del proyecto con un objeto contractual bien definido
y descrito en la documentacion preparada para el proyecto integrando los estudios y disefios
generados hacia el desarrollo de la meta propuesta como objeto contractual, teniendo en cuenta
una adecuada eleccion de recursos que involucre positivamente a las partes interesadas de nivel
interno y externo de las organizaciones que actan en todas las areas con el fin de lograr la
eliminacion o mitigacion total de la incurrencia de desviacion de costos y tiempo, en futuros
proyectos desarrollados para el departamento de Narifio y todas sus areas de influencia.

Para finalizar, dentro de los 25 contratos de obras que presentaron dificultades en su
ejecucion, se identificaron una serie de errores y causas frecuentes que generaron desviaciones en
costos y tiempos.
= En primer lugar, la falta de un anlisis exhaustivo y la ausencia de claridad en el alcance del

proyecto resultaron en una base débil para la planificacion y ejecucion, lo que llevd a
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problemas de entendimiento y direccion a lo largo del proceso. Ademas, el célculo incorrecto
de las cantidades de obra generd subestimaciones y sobreestimaciones que impactaron
negativamente en los recursos y cronogramas. Los cambios en el disefio inicial, sin una
adecuada gestion y comunicacion, causaron confusiones y retrasos considerables. La omision
de la complejidad del entorno en el que se desarrollaria la obra ocasiond imprevistos que
afectaron la eficienciay los resultados esperados. La falta de concertacion con los beneficiarios
directos resulté en falta de alineacion de expectativas y requerimientos, impactando en la
satisfaccion y éxito del proyecto. La carencia de una evaluacion de la disponibilidad
presupuestal provocd dificultades financieras llevando a la no ejecucion del proyecto.
Asimismo, la omision de considerar riesgos sanitarios gener0 interrupciones y costos
adicionales relacionados con la seguridad y salud de los trabajadores, aumento de precios en
los insumos, materiales de construccion, transporte y mano de obra. En conjunto, estos errores
subrayan la necesidad imperativa de un enfoque mas riguroso en el analisis, planificacion y
gestion de proyectos de construccion, a fin de minimizar desviaciones y garantizar resultados
exitosos.

= Tal como lo refiere en la investigacion de Morales, (2023); el cual concluye que uno de los
principales desafios en los proyectos de construccién en el pais radica en la ausencia de una
planificacion adecuada. Se observa que numerosos proyectos se llevan a cabo sin realizar
estudios técnicos exhaustivos como primera instancia. Esto conlleva a equivocos en la fase de
planificacion, subestimacion de los costos y duracion de la ejecucion, lo que a su vez ocasiona
dificultades que repercuten negativamente en la calidad y el éxito de los proyectos.

» De igual manera, se logré evidenciar en los contratos que presentaron adicion en valor, estas

adiciones no superan el 50% del valor del contrato, tal como lo establece el articulo 40 de la
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Ley 80 de 1993, por lo que las entidades publicas fueron cuidadosas frente a este requerimiento
establecido por la ley.

= Se constatd una correlacion entre el tipo de modalidad de contratacion con los atrasos y
sobrecostos identificados. Los contratos ejecutados a través de la modalidad de Licitacion
Publica presentaron demoras y gastos adicionales mas significativos, dado que suelen tener un
alcance temporal mas complejo, frecuentemente con costos elevados y orientados a la
realizacién de actividades que requieren mayor inversion econémica, lo que demanda un
periodo considerable para su completo cumplimiento de acuerdo a la complejidad de la obra.
Estos hallazgos se alinean con la investigacién realizada por Cobo, (2017), donde también se
observa este patrén en las distintas modalidades de contratacion estatal analizadas en su
investigacion.

= Segun el andlisis efectuado por Gomez, (2021), basado en los contratos registrados en el
SECOP en el departamento de Santander en el periodo comprendido entre los afios 2016 a
2019, se han identificado cinco factores que han ejercido influencia en la variacion de costos
y plazos a los inicialmente contratados. Estos factores, consisten en una estimacion inadecuada
de los costos, un disefio insuficiente y demoras en su elaboracion, una gestion deficiente del
proyecto sin supervision de costos, demoras en la planificacion y frecuentes ajustes en el
disefio; éstos factores son recurrentes en los errores 0 causas que han dado lugar a las
discrepancias en los costos y los plazos en los contratos examinados en este presente estudio

enfocado en el departamento de Narifio en procesos publicados entre los afios 2016 a 2022.
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6. Buenas practica para ejercer la interventoria y supervision de obras civiles

Se propone una serie de buenas practicas esenciales para llevar a cabo una supervision y/o
intervencion efectiva en proyectos de obras civiles del sector publico. El objetivo primordial de
estas practicas es minimizar la aparicion de errores, asi como prevenir la necesidad de asignar
recursos adicionales o extender los plazos de ejecucion. La implementacidn de estas practicas no
solo es crucial para la eficiencia en la construccion, sino que también desempefia un papel
fundamental en la mejora de la gestion de proyectos, garantizando su finalizacion exitosa y
satisfaciendo las expectativas tanto de los organismos publicos como de la comunidad en general.

A continuacion, se presentaran las acciones y metodologias a aplicar, basadas en el analisis
de los errores que condujeron a desviaciones en los costos y plazos en los procesos contractuales
evaluados en el presente estudio. Estas medidas tienen como objetivo corregir deficiencias
identificadas, mejorar la gestion de proyectos y evitar futuras desviaciones en costos como en
tiempo en la ejecucion de obras civiles, garantizando asi una ejecucion mas eficiente y exitosa en
proyectos similares.

Tabla 23. Accion /metodologia a aplicar para mitigar estimaciones de costos inexactas

Error/Causa  Accion / Metodologia

ID L - Descripcion de la accion o metodologia a implementar
Identificada  para mitigar el error

@ e Trabajar con software de estimacion de costos especifico para la construccion,
8 Utilizacion de software - S .
= d o como ProEst, HeavyBid, HCSS HeavyJob, o similares. Estos programas estan
8 e elaboracion de ‘o . .
3 resuDUEStos disefiados para ayudar a calcular los costos de manera precisa, considerando
E presup materiales, mano de obra y equipos necesarios.
7
8

1 L El Modelado de Informacién de Construccion (BIM, por sus siglas en inglés,
8 Building Information Modeling) es una metodologia y proceso integral que se
5 Modelado de utiliza en la industria de la construccion para crear modelos digitales
& informacion de tridimensionales de un proyecto de construccion. BIM se utiliza para
g construccion (BIM) numerosos fines y ofrece una serie de beneficios tales como: disefio preciso,
it visualizacion, colaboracion, estimacion de costos y planificacion, analisis

energetico, gestién de proyectos, documentacion completa, etc.
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Error/Causa  Accion / Metodologia

o - Descripcion de la accién o metodologia a implementar
Identificada para mitigar el error

Utiliza datos histéricos de proyectos similares realizados por la entidad
contratante o constructora. Estos datos pueden servir como referencia para
identificar tendencias de costos y realizar estimaciones mas precisas.

Andlisis de datos
histéricos

Realiza un andlisis exhaustivo de las condiciones del sitio, incluyendo
topografia, suelos, acceso y restricciones ambientales. Esto ayudara a evitar
imprevistos costosos durante la ejecucion de la obra.

Evaluacién de
condiciones del sitio

Asegurarse de que los disefios y planos estén completos y precisos antes de
comenzar el analisis del presupuesto. Cualquier ambigiiedad o falta de
informacion puede llevar a estimaciones inexactas.

Revision de disefios y
planos

Asegurarse que el personal encargado de la elaboracion del presupuesto esté
capacitado en el uso de herramientas y metodologias actualizadas, asi como en
la interpretacion de planos y especificaciones técnicas.

Capacitacion del
personal

Utilizar software de gestion de proyectos, como Microsoft Project o
Primavera P6, para llevar un seguimiento de los costos a lo largo del proyecto
y hacer ajustes en tiempo real.

Herramientas de
gestion de proyectos

Tabla 24. Accion /metodologia a aplicar para mitigar las falencias en el andlisis y valoracion

del riesgo

Error/Causa  Accién / Metodologia

ID Identificada  para mitigar el error

Descripcion de la accion o metodologia

Realizar sesiones de lluvia de ideas con el equipo de proyecto para
identificar posibles riesgos.
Examinar experiencias previas en proyectos similares para
identificar riesgos comunes.

Identificacién de riesgos

Utilizar técnicas como el analisis de arbol de fallas (FTA) o el
analisis de modo y efecto de falla (FMEA) para evaluar la
Analisis de riesgos probabilidad y el impacto de los riesgos identificados.
Aplicar andlisis de sensibilidad para comprender como ciertos
riesgos afectan a las variables clave del proyecto.

Crear una matriz de riesgos que enumere todos los riesgos
identificados junto con su probabilidad e impacto.
Priorizar los riesgos en funcidn de su severidad, lo que ayudard a
enfocar los recursos en los riesgos mas criticos.

Matriz de riesgos

N
Falta de analisis y valoracidn del riesgos

Utilizar software de gestion de riesgos, como RiskWatch,
RiskRegister, o herramientas de Microsoft Project, para
documentar y monitorear los riesgos a lo largo del proyecto.

Software de gestion de
riesgos
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Error/Causa
Identificada

ID

Accion / Metodologia

para mitigar el error Descripcion de la accion o metodologia

Realizar estudios de factibilidad detallados para evaluar la
Estudio de factibilidad viabilidad técnica, financiera y operativa del proyecto antes de
comprometer recursos.

Consultar a expertos en el campo, como ingenieros, arquitectos, y
Consulta a expertos profesionales con experiencia en proyectos similares, para obtener
su visién sobre los riesgos potenciales.

Desarrollar planes de contingencia para abordar los riesgos mas
Analisis de contingencia criticos. Estos planes deben incluir estrategias de mitigacion,
asignacion de responsabilidades y recursos disponibles.

Realizar una revision exhaustiva de las regulaciones y leyes
municipales y nacionales que puedan afectar el proyecto,
asegurandose de cumplir con todos los requisitos legales.

Revisién legal y
regulatoria

., Analizar el entorno externo, como condiciones climaticas,
Evaluacién del entorno . . RS
geoldgicas y econdmicas, que podrian influir en el proyecto.
Mantener una evaluacion constante de los riesgos a lo largo del
Actualizacion continua ciclo de vida del proyecto y ajustar las estrategias de mitigacion
segln sea necesario.

Tabla 25. Accion /metodologia a aplicar para mitigar la escaza documentacion y

especificaciones

Error/Causa Accion / Metodologia

ID Identificada para mitigar el error Descripcion de la accion o metodologia
Realizar reuniones de inicio con el contratante, beneficiarios directos y
Reuniones de inicio los profesionales del equipo de disefio para comprender
§ completamente los objetivos, requisitos y expectativas del proyecto.
o
§ Estudio de Realizar un estudio de factibilidad para evaluar la viabilidad técnica,
s factibilidad financiera y operativa del proyecto antes de comenzar la formulacion.
2
> Estandares y Identificar y analizar todas las normativas y estandares aplicables a la
3 S normativas industria de la construccion en la ubicacion especifica del proyecto.
8
< ar- .z -7
2 Utilizar software de Modelado de Informacion de Construccion (BIM)
3 Uso de software BIM  como AutoCAD Civil 3D, Revit, o herramientas similares para crear
] modelos digitales 3D detallados del proyecto.
3
3
N Utilizar software de gestién de proyectos como Microsoft Project o

Programas de gestién

de proyectos Primavera P6 para planificar y dar seguimiento a la ejecucién del

proyecto.
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1D

Error/Causa Accion / Metodologia
Identificada para mitigar el error

Descripcion de la accion o metodologia

Documentacion
técnica detallada

Analisis de riesgos

Preparar la documentacion técnica detallada que incluya planos,
especificaciones técnicas, detalles constructivos, listas de materiales y

métodos de construccion.

Realizar un andlisis de riesgos para identificar posibles problemas

técnicos.

Tabla 26. Accion /metodologia a aplicar para mitigar la planificacion deficiente de recursos

econdmicos por parte de la entidad contratante

ID

Error/Causa
Identificada

Accion / Metodologia
para mitigar el error

Descripcion de la accion o metodologia

Planificacion deficiente de recursos

Planificacion financiera

Estudio de costos y presupuesto

Evaluacion de capacidad financiera

Seleccidn de financiamiento
adecuado

Analisis de riesgos financieros

Control de gastos y desembolsos

Supervision técnica efectiva

Realizar una planificacién financiera rigurosa que
abarque el ciclo de vida del proyecto y que incluya la
identificacion y estimacion de los recursos necesarios

para su ejecucion.

Llevar a cabo estudios de costos detallados y elaborar
un presupuesto preciso que refleje los costos reales
del proyecto, considerando contingencias y posibles

fluctuaciones econdmicas.

Evaluar la capacidad financiera de la entidad estatal
para asumir el compromiso del contrato de obra
publica, teniendo en cuenta sus fuentes de
financiamiento y su capacidad de endeudamiento.

Identificar las fuentes de financiamiento disponibles,
como fondos propios, préstamos, donaciones u otras
alternativas, y seleccionar la mas adecuada para el
proyecto.

Realizar un andlisis de riesgos financieros que
identifique posibles obstaculos financieros y
desarrolle estrategias de mitigacion.

Establecer un sistema de control de gastos y
desembolsos que asegure que los recursos se utilicen
eficazmente y se ajusten al presupuesto.

Establece un sistema de supervision técnica rigurosa
durante la ejecucion del proyecto para garantizar que
se cumplan los estandares y especificaciones
contratadas.
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Tabla 27. Accion /metodologia a aplicar para mitigar la contratacién de una obra publica a

través de la publicacion de estudios y disefios del proyecto errados

Error/Causa  Accién / Metodologia L ., .
ID e -, Descripcion de la accion o metodologia
Identificada  para mitigar el error
Realizar un andlisis de factibilidad exhaustivo antes de iniciar
Analisis de factibilidad el proceso de licitacion. Esto debe incluir estudios técnicos,
detallado econdmicos, sociales y ambientales para comprender
completamente las necesidades del proyecto.
. . Asegurarse de que todos los estudios y especificaciones
Estandares y normativas p ’ . .
actualizados cumplan con los estandares y normativas técnicas mas
actualizados y aplicables.
Realizar revisiones por parte de los profesionales idéneos de la
Revision del equipo entidad para la revision los estudios técnicos y especificaciones
5 técnico idoneo para detectar posibles errores u omisiones antes de publicar la

Cambios en los estudios y disefios del proyecto

documentacion.

Publicar documentos de licitacién claros y completos que
describan con precision los requisitos y especificaciones del
proyecto.

Publicacién de
documentos claros

Asegurarse que el personal involucrado en la planificacion,
Capacitacion del personal licitacion y ejecucion de proyectos esté capacitado y
actualizado en las mejores practicas.

Revisién de lecciones Realizar las revisiones sistematicas de lecciones aprendidas de
aprendidas proyectos anteriores para evitar la repeticion de errores.

Tabla 28. Accion /metodologia a aplicar para mitigar la contratacion de una obra pablica con

plazos de ejecucion poco realistas

Error/Causa
Identificada

ID

Accion / Metodologia

para mitigar el error Descripcion de la accion o metodologia

»
Plazos de ejecucion
contractual poco

realistas

Realizar estudios y analisis exhaustivos antes de la licitacion para
comprender plenamente la complejidad y los requisitos del
proyecto.

Estudios y analisis
precontractuales

Revision de pliegos de  Asegurarse de que los pliegos de condiciones del contrato sean
condiciones claros y realistas en cuanto a los plazos y la secuencia de trabajo.
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Error/Causa

D Accioén / Metodologia
Identificada

para mitigar el error

Descripcion de la accion o metodologia

Uso de herramientas de
gestion de proyectos

Planificacion realista de
recursos

Utilizar software de gestion de proyectos, como Microsoft
Project o Primavera P6, para programar y dar seguimiento al

progreso del proyecto de manera efectiva.

Asegurarse de que los recursos necesarios, como mano de obra,
equipos y materiales, estén disponibles de manera oportuna para

cumplir con los plazos.

Tabla 29. Accion /metodologia a aplicar para mitigar la gestion de proveedores inadecuada

Error/Causa Accion / Metodologia S L .
ID e - Descripcion de la accion o metodologia
Identificada para mitigar el error
i Llevar a cabo un proceso de seleccién de proveedores
Evaluacion rigurosa de 00 Un proc aep .
basado en criterios s6lidos, como experiencia, capacidad
proveedores A - ! . .
técnica, capacidad financiera y referencias.
Establecer contratos bastante detallados que incluyan
Contratos bien definidos  clausulas claras sobre entregables, plazos, precios, pagos y
penalizaciones.
Realizar una evaluacion de riesgos de los proveedores para
Evaluacion de riesgos identificar posibles problemas financieros, operativos o de
cumplimiento.
15} . , .. -
g o . Llevar a cabo auditorias y revisiones periddicas del
S5 Auditorias y revisiones ~ e
o SO desempefio de los proveedores para verificar que cumplan
D periddicas .
2 con los estandares acordados.
c
@ . . Implementar un sistema de monitoreo continuo para
o Sistema de monitoreo : o
S . supervisar el cumplimiento de los proveedores a lo largo
7 o continuo
3 del contrato.
3
S Utilizar herramientas tecnoldgicas que permita llevar una
3 Uso de tecnologia de buena gestion de proveedores para mantener un registro
S gestion de proveedores organizado de proveedores, evaluaciones y
? comunicaciones.
o

Cumplimiento legal y
ético

Capacitacion del personal

Comunicacion abierta y
constructiva

Asegurarse de que los proveedores cumplan con todas las
regulaciones legales y normativas aplicables, asi como con
los estandares éticos.

Capacitar al personal encargado de la gestion de
proveedores en mejores précticas, ética'y cumplimiento
normativo.

Fomentar una comunicacion abierta y constructiva con los
proveedores para resolver problemas de manera proactiva y
mejorar la colaboracion.
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Tabla 30. Accion /metodologia a aplicar para mitigar un deficiente control de calidad

Error/Causa Accion / Metodologia S L .
ID e i Descripcion de la accion o metodologia
Identificada  para mitigar el error
Desarrollar un plan de control de calidad detallado que describa
Plan de control de - . ..
calidad los procedimientos y estandares que se seguiran a lo largo del
@ proyecto. _ .
= . Asegurarse de que todo el personal conozca y siga las normativas
= Normativas y . . . . .
2 . y estandares de calidad aplicables a la industria de la
s estandares -
© construccion
s Evaluacién de Realizar una evaluacion rigurosa de los proveedores de
8 % proveedores y materiales y asegurarse de que los materiales cumplan con las
O materiales especificaciones técnicas requeridas.
(5}
©
S s Proporcionar capacitaciones continuas al personal sobre las
= Capacitacion del s X N e
= personal practicas de control de calidad y los procedimientos especificos
S del proyecto.
Inspecciones Llevar a cabo inspecciones regulares en el sitio de construccion
regulares para verificar la calidad de la mano de obra.

Tabla 31. Accion /metodologia a aplicar para mitigar que se presenten cambios en el alcance

del objeto contractual

ID Error/Causa  Accion / Metodologia Descripcion de la accion o metodologia
Identificada  para mitigar el error P 9
Realizar estudios de factibilidad exhaustivos antes de la
Estudios de factibilidad licitacion para evaluar la viabilidad técnica, financiera y
detallados ambiental del proyecto. Estos estudios deben considerar todos los
aspectos del proyecto y ayudar a definir un alcance preciso.
Definicién de objetivos Esta_ble_ce_r objetlvo_s c_Iaros y especificos para el proyecto desde
claros el principio. I,_os ot_)]etlvos dgbep ser med_lbles y realistas, lo que
ayudard a evitar cambios innecesarios en el alcance.
Involucrar a los beneficiarios directos del proyecto desde las
Participacién de etapas iniciales de planificacion y disefio. Sus aportes y
beneficiarios directos necesidades deben ser considerados para evitar cambios
9 posteriores.

Cambios en el alcance del objeto contractual

Realizar un andlisis de riesgos en profundidad para identificar
Analisis de riesgos posibles problemas que puedan surgir durante la ejecucion y
desarrollar estrategias de mitigacion.

Elaborar pliegos de condiciones claros y detallados que
describan en profundidad el alcance del proyecto, los requisitos
técnicos y las especificaciones.

Contar con una revision técnica (supervision y/o interventoria)
para evaluar y validar el alcance y el disefio antes de la licitacion.

Mantener registros detallados de todas las comunicaciones y
decisiones relacionadas con cambios en el alcance, incluyendo
acuerdos por escrito.

Pliegos de condiciones
solidos

Revision técnica

Registros y
documentacion




ERRORES COMUNES QUE GENERAN DESVIACION DE COSTOS Y TIEMPO 107

Tabla 32. Accion /metodologia a aplicar para mitigar el impacto que se presenta por

fluctuacion en los precios de los materiales y la mano de obra

Error/Causa  Accién / Metodologia S ., .
ID - - Descripcion de la accion o metodologia
Identificada  para mitigar el error
Incluir clausulas en el contrato que permitan ajustar los
Clausulas de precio y precios de los materiales y la mano de obra en funcion de las
ajuste de costos fluctuaciones del mercado. Estos ajustes pueden basarse en
indices de precios reconocidos.
Realizar un seguimiento constante de los indicadores
Monitoreo de econdmicos relevantes, como los precios de los materiales de
indicadores econémicos  construccién y las tasas de inflacion, para anticipar cambios
en los costos
Establecer acuerdos a largo plazo con proveedores de
Acuerdos a largo plazo . . .
con proveedores materiales y subcontratistas de mano de obra para garantizar
P precios estables durante la ejecucion del proyecto.
10 Planificar y realizar compras estratégicas de materiales en

Fluctuacién en los precios de los materiales y la mano de obra

Compras estratégicas . .
P g momentos oportunos para aprovechar precios mas favorables.

Establecer una reserva de contingencia en el presupuesto del

Reserva de contingencia -
proyecto para hacer frente a aumentos inesperados de costos.

Implementar software de gestion de costos y presupuestos

Uso de software de que permita realizar un seguimiento en tiempo real de los

gestion de costos gastos y ajustes de precios, tales como: Microsoft Project,
Primavera P6.

Actualizacion continua Mantener el presupuesto del proyecto actualizado a medida
del presupuesto gue cambien los precios de los materiales y la mano de obra.

Tabla 33. Accion /metodologia a aplicar para realizar una buena programacion de obra

Error/Causa  Accién / Metodologia para S L .
ID e . Descripcion de la accion o metodologia
Identificada mitigar el error
S Realizar una planificacion detallada del proyecto desde el
© Planificacién detallada principio. Esto incluye la descomposicion de actividades,
2.5 la identificacion de dependencias y la estimacion de
% e duraciones realistas para cada tarea.
11 =
& g Emplear herramientas de software de gestion de
32 e proyectos, como Microsoft Project, Primavera P6, para
c o Utilizacion de software de .
= . crear y gestionar el cronograma de obra. Estas
@ gestion de proyectos ; . e o
w herramientas facilitan la programacion, el seguimiento y

la colaboracion en tiempo real.
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Error/Causa  Accién / Metodologia para

Identificada mitigar el error Descripcion de la accion o metodologia

1D

Identificar los hitos criticos del proyecto, que son eventos
0 entregables clave. Estos hitos actian como puntos de
referencia importantes y ayudan a mantener el enfoque en
las fechas clave del proyecto.

Definicién de hitos criticos

Realizar estimaciones realistas de la duracién de las
Estimacion de duraciones actividades, basandote en datos historicos, la experiencia
realistas del equipo y la consulta con expertos. Evita estimaciones
excesivamente optimistas.

Realizar un andlisis de riesgos de cronograma para

Anlisis de riesgos de identificar posibles amenazas que puedan afectar el

cronograma . .
cronograma y desarrollar planes de contingencia.
Asegurarse de que los recursos necesarios, como personal,
Asignacion de recursos equipos y materiales, estén disponibles segln lo
adecuada programado. La asignacion adecuada de recursos es

esencial para cumplir con el cronograma.

Realizar un seguimiento constante del progreso del
proyecto en relacidn con el cronograma planificado.
Identifica cualquier desviacién temprano y toma medidas
correctivas de inmediato.

Seguimiento continuo

Establecer un proceso formal de gestion de cambios para
evaluar y aprobar cualquier modificacion en el
cronograma. Evalla el impacto de los cambios en tiempo
Yy recursos

Gestion de cambios controlada

Mantener una comunicacion abierta y efectiva con todos
los miembros del equipo y las partes interesadas para
asegurarse de que estén al tanto de los cambios y desafios
del cronograma.

Comunicacion efectiva

Capacitar al personal encargado de la programacion de
Capacitacion y desarrollo obras en las Gltimas técnicas y herramientas de gestion de
profesional proyectos. Mantener actualizado al equipo con las
mejores préacticas de la industria.

Tabla 34. Accion /metodologia a aplicar para restricciones al sitio de la obra

Error/Causa Accion / Metodologia

ID Lo - Descripcion de la accion o metodologia
Identificada para mitigar el error
& & o Realizar una evaluacion detallada del sitio de la obra para
12 8 % = Evaluacion integral identificar todas las restricciones potenciales, como festividades
St 3 del sitio . regionales, dlflcultade_s de acceso y presenc[a_de grupos armados
>3 ilegales. Esto debe realizarse antes de la planificacion del proyecto.
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ID

Error/Causa Accion / Metodologia
Identificada para mitigar el error

Descripcion de la accion o metodologia

Realizar un andlisis de riesgos especifico para el sitio,
identificando amenazas y oportunidades relacionadas con las

Analisis de riesgos de L ; .
restricciones mencionadas. Considerar aspectos como la

sitio . - .
disponibilidad de mano de obra, el acceso a la obra y la seguridad
en la zona.
Incluir una partida en el presupuesto del proyecto para
Contingencias en el contingencias relacionadas con las restricciones del sitio. Esto
presupuesto proporciona recursos adicionales en caso de desviaciones en el
cronograma.
Mantener comunicacién y coordinacion con las autoridades locales
Coordinacion con y regionales para obtener informacién actualizada sobre
autoridades locales festividades, condiciones de seguridad y otras restricciones que
puedan afectar la ejecucion de la obra.
En épocas de escasez de mano de obra, priorizar la ejecucién de
Planificacion de actividades que no sean tan representativas o criticas para el
recursos proyecto. Esto puede ayudar a mantener el avance general del

proyecto.

Tabla 35. Accion /metodologia a aplicar para no depender excesivamente de proveedores o

subcontratistas

Error/Causa  Accién / Metodologia L . .
ID - - g Descripcion de la accion o metodologia
Identificada  para mitigar el error
L L Realizar una evaluacion detallada de los proveedores y
Evaluacion y seleccion de . : S
) subcontratistas potenciales. Buscar aquellos con historiales
proveedores confiables - L o
confiables y experiencia en proyectos similares.
R Evitar depender en exceso de un solo proveedor o
Diversificacion de aep T P s
proveedores subcontratista. Buscar diversificar fuentes de suministro y
servicios para reducir el riesgo de interrupciones.
Asegurarse de contar con recursos internos adecuados, como
Planificacion de recursos personal, maquinaria y equipos, para realizar tareas criticas del
internos proyecto en caso de que un proveedor o subcontratista no esté
disponible.
13 Disefiar una programacion de obra de manera que no dependa

Dependencia excesiva de proveedores y subcontratistas

Capacidad de autonomia exclusivamente de proveedores o subcontratistas para todas las
actividades clave. Mantener cierto grado de autonomia.

Redactar contratos sélidos que incluyan términos y condiciones
claros, plazos y penalizaciones por incumplimiento. Esto puede
ayudar a garantizar el cumplimiento de los proveedores y
subcontratistas.

Contratos s6lidos

Realizar un seguimiento constante del desempefio de los
Monitorizacidn y gestion  proveedores y subcontratistas. Asegurando de que cumplan con
activa los plazos y la calidad esperados y tomar medidas correctivas
cuando sea necesario.




ERRORES COMUNES QUE GENERAN DESVIACION DE COSTOS Y TIEMPO 110

1D

Error/Causa
Identificada

Accion / Metodologia

para mitigar el error Descripcion de la accion o metodologia

Desarrollar planes de contingencia que contemplen la
posibilidad de reemplazar a proveedores o subcontratistas en
caso de problemas graves o demoras significativas.

Planificacion de
contingencias

Utilizar herramientas de software (Microsoft Project) de
gestion de proyectos que permitan una planificacién y
seguimiento eficientes, lo que facilitara la gestion de multiples
proveedores y subcontratistas.

Uso de tecnologia

Tabla 36. Accion /metodologia a aplicar para agilizar la aprobacion de cambios y/o adicion de

recursos

ID

Error/Causa
Identificada

Accion / Metodologia para

- Descripcion de la accion o metodologia
mitigar el error P g

14

Demoras en la aprobacion de cambios y/o adicion de recursos

La entidad contratante evalGa su presupuesto actual para
determinar si tiene suficientes recursos disponibles para
cubrir el adicional solicitado. Esto implica considerar no
solo el costo directo del adicional, sino también otros gastos
relacionados, como impuestos y cargos adicionales.

Evaluacién de la
disponibilidad presupuestal

Establecer un proceso de gestion de modificaciones claro y

Proceso de gestion de efectivo desde el inicio del contrato. Definiendo los pasos,

cambios efectivo responsabilidades y plazos para la evaluacion y aprobacion
de modificaciones.

Asegurarse de que cualquier solicitud de modificacion esté
acompafada de documentacion detallada que explique la
Documentacion detallada  necesidad, el impacto en el proyecto y los costos asociados.
Esto facilitara la evaluacion por parte de la parte de
supervision, area juridica y financiera de la Entidad Publica.
Mantener una comunicacion abierta y continua entre todas
las partes involucradas en el proceso de aprobacidn de la
modificacion. Esto incluye al contratista, la entidad pablica
y las partes interesadas.
Garantizar la transparencia en todo el proceso. Publicar las
Transparencia y rendiciéon ~ modificaciones propuestas y las adiciones de recursos de
de cuentas manera que estén disponibles para su revision por parte de
las partes interesadas y la ciudadania.

Comunicacion fluida

Establecer plazos razonables para la evaluacion y
Plazos razonables aprobacion de cambios. Evitar plazos excesivamente largos
gue puedan causar demoras innecesarias en el proyecto.

Utilizar sistemas de gestion electrénica de documentos
(GED) y software de gestion de proyectos que permitan un
seguimiento y una tramitacién eficiente de los cambios y
adiciones de recursos. Un sistema GED permite centralizar
toda la documentacion relacionada con el contrato de obra
publica, incluyendo solicitudes de cambios, informes
técnicos y registros de comunicaciones.

Automatizacion y
herramientas de gestion
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Al seguir estas buenas practicas, los supervisores e interventores pueden desempefar un
papel crucial en la mitigacion de errores y la prevencion de la adicion de recursos y/o ampliacion
de plazos de ejecucidn en obras civiles del sector publico. Una supervision efectiva contribuye a
mejorar sus atributos en cuanto a calidad eficiencia y la transparencia en la ejecucion de los

proyectos, beneficiando a la entidad contratante, los contratistas y la comunidad en general.
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Conclusiones

La adecuada planificacion constituye un factor esencial para lograr el éxito en cualquier
proyecto, y la falta de una implementacion adecuada puede acarrear consecuencias negativas tanto
en términos financieros como operativos. En el contexto de proyectos de infraestructura publica,
una planificacién deficiente puede manifestarse en forma de costos adicionales y desviaciones
presupuestarias onerosas. Cuando no se realiza un analisis minucioso de los gastos y se subestiman
los recursos requeridos, es posible agotar el dinero disponible, lo que desencadena en problemas
econdémicos, demoras en la terminacién del proyecto y la necesidad de conseguir financiamiento
adicional. Estos factores comprometen la viabilidad del proyecto y podrian conducir a un uso
ineficiente de los recursos publicos, incluso en algunas ocasiones convertirse en proyectos
conocidos como "elefantes blancos".

Ahora bien, segln lo planteado por Lozano, et al., (2019) en su investigacion sobre "El
principio de planeacion en el contrato de obra publica”, se destaca la importancia de una
planificacion adecuada en todas las fases de un proyecto de obra puablica. Por lo que, una
planificacion deficiente puede llevar al fracaso del proyecto, desequilibrio econdmico,
incumplimiento de los objetivos del Estado y, potencialmente, a costosas indemnizaciones y la
paralizacion de las obras. En este sentido, la previsién adecuada de riesgos se presenta como un
factor crucial para evitar improvisaciones y sus consecuencias negativas. En la gestion de
proyectos de obra publica, la planificacion y la gestion de riesgos son fundamentales para lograr
el éxito y el cumplimiento de los objetivos estatales.

En conclusion, como han sefialado diversos autores, incluyendo a Martinez, et al., (2012),
la industria de la construccion opera en un entorno caracterizado por la incertidumbre, donde el

riesgo es una cualidad intrinseca que debe ser gestionada de manera metddica. Esto es esencial
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para evitar que se convierta en un obstaculo para la ejecucion exitosa de los proyectos en curso o
planeados, garantizando asi un mayor nivel de éxito y confiabilidad en su realizacién.

El supervisor y/o interventor, juega un papel crucial en garantizar el cumplimiento
adecuado y efectivo de los contratos de obras publicas. La responsabilidad del supervisor de una
Entidad Publica se centra en asegurar que los contratos de obras publicas se ejecutan de acuerdo
con los términos y condiciones establecidos en el contrato, las normas técnicas y los requisitos
legales aplicables. El supervisor debe monitorear y controlar activamente la ejecucion del contrato
de obras publicas. Esto implica realizar visitas periddicas en el lugar de la obra para verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, el cronograma de ejecucion, la calidad de los
materiales utilizados y el avance de los trabajos. Asimismo, debe asegurarse de que los pagos se
realicen de acuerdo con los hitos y entregables establecidos en el contrato.

Por tanto, con base en lo anterior, en el ambito de la supervision e interventoria de obras
civiles, es evidente que la toma de decisiones oportunas es fundamental. Dado que los
profesionales responsables de supervisar y llevar a cabo la vigilancia de las obras civiles deben
ejercer un juicio critico y proactivo para identificar, evaluar y abordar los riesgos de manera
anticipada. La gestion adecuada de los escenarios complejos y la capacidad de discernir cuales
riesgos son inaceptables, son elementos clave para garantizar el éxito y la integridad de un proyecto
de una obra civil. La supervision y la interventoria deben ser ejercidas con diligencia y enfoque
preventivo, evitando que los riesgos se conviertan en amenazas insuperables para el proyecto.

Es importante tener en cuenta que las principales consecuencias de no cumplir con los
plazos contractuales en una obra publica se ven reflejados en sobrecostos financieros, si una obra
no se completa a tiempo, puede haber costos adicionales asociados con el mantenimiento del sitio

de construccion, la contratacion de personal adicional, el alquiler de equipos y la adquisicion de
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materiales adicionales; ademas, los retrasos pueden dar lugar a reclamaciones por parte de los
contratistas, lo que puede llevar a cabo pagos extras o litigios que aumentan los costos del proyecto.

Tal como lo refiere en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 (estatuto anticorrupcién), la
Entidad Estatal solo debe iniciar el proceso de contratacion de obra publica cuando los estudios
técnicos permiten concluir que la obra es viable. Esta disposicion legal destaca la necesidad de
contar con estudios técnicos sélidos que respalden la factibilidad del proyecto, evitando asi
posibles problemas y asegurando el uso eficiente de los recursos publicos. En dltima instancia,
esta regulacion promueve la responsabilidad y la diligencia en la gestién de proyectos de
construccion financiados por el Estado.

La falta de conocimientos técnicos especializados por parte de los directivos de
instituciones educativas en el campo de la construccion y la contratacion de obras pablicas puede
dificultar su capacidad para comprender y evaluar los aspectos técnicos de los proyectos, lo que
puede llevar a cabo la contratacion de empresas o profesionales que no cumplen con los estandares
adecuados, deficiencias en los procesos de licitacion y dificultades en la gestion contractual.

La supervision oportuna permite identificar problemas potenciales antes de que se
conviertan en crisis. Esto puede incluir desde errores de construccion hasta desviaciones en la
planificacion. Una deteccion temprana facilita la implementacion de soluciones correctivas
eficientes y evita retrasos costosos en el proyecto.

En la construccion, el cumplimiento de normas y regulaciones es esencial para garantizar
la seguridad de los trabajadores y usuarios, asi como la calidad y durabilidad de la estructura. La
supervision adecuada asegura que la obra se realice de acuerdo con las pautas establecidas en la

normatividad vigente, como la NSR-10, normas ICONTEC y demas normas vigentes. Esto no solo
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evita posibles sanciones legales, sino que también proporciona tranquilidad en términos de
seguridad y calidad.

Utilizar materiales de alta calidad es un factor determinante en la vida Gtil y funcionalidad
de cualquier estructura. La supervision cuidadosa permite verificar que los materiales utilizados
cumplan con las especificaciones requeridas y se ajusten a estandares de calidad. Esto no solo
asegura la resistencia y la durabilidad de la infraestructura, sino que también previene problemas
futuros relacionados con el deterioro prematuro o la falta de funcionalidad.

Tras analizar detenidamente los 90 contratos para este estudio, de los cuales se
identificaron dificultades en la ejecucion en un total de 25 de ellos. A partir de este analisis, es
posible extraer las siguientes lecciones aprendidas:

Previo a la suscripcion de un contrato, es esencial que la Entidad Contratante verifique la
disponibilidad de recursos en su presupuesto para abarcar tanto los gastos relacionados con dicho
contrato como las responsabilidades asumidas en virtud del mismo.

Deficiencias en la fase de planificacion tales como en los disefios, especificaciones técnicas
deficientes pueden dar lugar a omisiones e interpretaciones erréneas que solo se hacen evidentes
durante la ejecucién, asi como también, las fluctuaciones en los precios de los materiales y
suministros tienen el potencial de incrementar los costos del proyecto, impactando de manera
directa en el presupuesto previamente establecido.

Desde las etapas iniciales de planificacién, resulta esencial incorporar activamente a la
comunidad con el propoésito de garantizar que sus necesidades, inquietudes y conocimientos sean
debidamente considerados en el proceso de toma de decisiones y ver reflejados en la funcionalidad

del proyecto.
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Resulta crucial establecer una coordinacion y concertacién efectiva con los beneficiarios
directos antes de emprender la ejecucion de un proyecto, dado que la carencia de participacion
comunitaria puede desencadenar en la insostenibilidad a largo plazo del proyecto o incluso en su
rechazo por parte de la comunidad al no satisfacer sus necesidades o expectativas. En situaciones
donde la comunidad no se siente comprometida con el proyecto, existe una menor probabilidad de
gue asuman su cuidado y mantenimiento en el futuro, lo que podria acarrear una degradacion
prematura de la infraestructura.

El calculo correcto de las cantidades de obra, se convierte en un pilar fundamental para el
logro exitoso de cualquier proyecto de construccion de caracter publico o privado. Esto, debido a
su impacto directo sobre la planificacion, ejecucién y los resultados finales del proyecto.

Presuponer cantidades inferiores a las necesarias para completar la obra. Esto puede llevar
a falta de recursos y retrasos en el proyecto.

En todos los contratos de obra, se incorporan clausulas de penalizacion ante posibles
demoras en la entrega. En el caso de no considerarse adecuadamente los plazos de ejecucion
contractual frente a los plazos establecidos en la programacion de obra puede producirse un
aplazamiento en la ejecucion, y el contratista podria enfrentar sanciones econémicas o requerir de
adiciones en tiempo. Se recomienda no apoyarse Unicamente en un solo proveedor para los
insumos o materiales de construccion y/o alquiler de maquinaria. Es importante identificar y
establecer conexiones con mudltiples proveedores de confianza para prevenir escasez en una
situacion por caso fortuito de que alguno de ellos experimente dificultades en el suministro o dafio
de maquinaria y/o equipos.

Es recomendable mantener un inventario de insumo y materiales de construccion

esenciales que podrian enfrentar escasez durante periodos de situaciones de alteracion del orden



ERRORES COMUNES QUE GENERAN DESVIACION DE COSTOS Y TIEMPO 117

publico. Esta practica abarcaria elementos que se agotan rapidamente o que resultan dificiles de
obtener en situaciones particulares.

Realizar una supervision continua del avance del proyecto, asi como del flujo de
suministros y mano de obra. Si se percibe indicios de posibles problemas, como demoras en las
entregas, se debe actuar de manera inmediata para implementar medidas correctivas con toma de
decisiones oportunas.

Elaborar un plan de contingencia detallado que describa las acciones especificas a tomar
en caso de escasez de materiales, situaciones de orden publico, riesgos sanitarios, etc. Este debe
ser un documento detallado y ampliamente compartido y socializado entre los integrantes de las
partes. La clave de un plan de contingencia eficaz radica en la prevision, la adaptabilidad y la
comunicacion continua con todas las partes involucradas. Adoptar un enfoque proactivo por todas
las partes involucradas los capacita para mitigar los problemas antes de que se transformen en
barreras insuperables que afecten considerablemente el desarrollo normal de la obra y la calidad
de la misma.

En resumen, la supervision y/o interventoria en obras civiles es un pilar esencial para lograr
el éxito en la ejecucion de proyectos de construccion. Garantiza que los disefios se materialicen de
manera precisa, que los materiales sean de calidad, que se cumpla con la normatividad y que los
problemas se aborden oportunamente. Una supervision y/o Interventoria adecuada promueve la
confianza de todas las partes involucradas y contribuye a la construccién de infraestructuras

duraderas y seguras que benefician a la sociedad en general.
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Region

Ndmero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha

Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha

Terminacion

Inicial

Fecha Acta

Final

Fecha Acta
Liquidacion

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Region Exprovincia de Region Exprovincia

Region Exprovincia de Obando

de Obando

Obando

MCIE-002-2020

LP 004-2015

117-2019

Minima Cuantia

Licitacion Pablica

Minima Cuantia

REALIZAR A TODO COSTO LA
EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO
“MEJORAMIENTO Y/O
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL
RESTAURANTE ESCOLAR DE
LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS —INSTITUCION
EDUCATIVA NUESTRA SENORA
DEL PILAR - CENTRO
EDUCATIVO EL CHORRILO —
CENTRO EDUCATIVO
CAUPUERAN — CENTRO
EDUCATIVO ALTO MUESAS —
DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA NUESTRA SENORA
DEL PILAR DEL MUNICIPIO DE
ALDANA

Construccién de equipamiento de
fomento cultural-auditorio Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Pilar; y

construccion de restaurante escolar
Instituto Educativo vereda el
Chorrillo, municipio de Aldana-
Narifio.

CONTRATO DE OBRA PARA LA
ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA
(RESTAURANTE ESCOLAR,
TECHO) DEL CENTRO
EDUCATIVO DE LA VEREDA
OSPINA PEREZ DEL MUNICIPIO
DE EL CONTADERO

Aldana

Aldana

Contadero

Mejoramiento y Adecuacion

Construccion

Mejoramiento y
Adecuacion

lunes, 9 de diciembre de lunes, 21 de septiembre

miércoles, 11 de noviembre de 2020

de 2015

2019

martes, 10 de diciembre lunes, 26 de octubre de

jueves, 12 de noviembre de 2020

2015

de 2019

lunes, 30 de diciembre de jueves, 31 de diciembre

jueves, 12 de noviembre de 2020

de 2015

2019

viernes, 21 de febrero de martes, 12 de abril de

jueves, 12 de noviembre de 2020

2016

2020

miércoles, 21 de
diciembre de 2016

viernes, 21 de febrero de

viernes, 11 de diciembre de 2020

2020

$23,567,800.00

$566,017,704.00

$ 23,000,000.00

$ 23,567,800.00

$566,017,704.00

$ 23,000,000.00

15.0

102.0

20.0

15.0

192.0

20.0
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Region

Ndmero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha
Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha
Terminacion
Inicial

Fecha Acta
Final

Fecha Acta
Liquidacién

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Region Exprovincia de Obando

Region Exprovincia de Obando

MC-001-2022

SA - 001-2021

Minima Cuantia

Seleccion Abreviada de Menor

Cuantia

MEJORAMIENTO Y/O
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA
(BATERIAS SANITARIAS, AULAS
ESCOLARES, RESTAURANTES
ESCOLARES, AREAS
COMPLEMENTARIAS Y AREAS
COMUNES) CON RECURSOS DEL
FONDO DE MITIGACION DE
EMERGENCIA (FOME) PARA LA
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA AGROPECUARIA
INDIGENA DE PANAN, BAJO LA
EL SISTEMA DE PRECIO
GLOBAL FIJO, DE ACUERDO
CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS CONTENIDAS EN EL
PRESENTE DOCUMENTO.

MEJORAMIENTO Y
ADECUACION DE LOS
RESTAURANTES ESCOLARES DE
LOS CENTROS EDUCATIVOS LA
LAGUNA, EL CHILCO,
ROMERILLO, CUALPALAY
GUAPUL PERTENECIENTES A LA
INSTITUCION EDUCATIVA LOS
ANDES DE CUAICAL DEL
MUNICIPIO DE CUMBAL
DEPARTAMENTO DE NARINO

Cumbal

Cumbal

Mejoramiento y Adecuacion

Mejoramiento y Adecuacion

jueves, 17 de febrero de 2022

jueves, 27 de mayo de 2021

viernes, 18 de febrero de 2022

martes, 1 de junio de 2021

lunes, 18 de abril de 2022

lunes, 2 de agosto de 2021

miércoles, 18 de mayo de 2022

miércoles, 1 de septiembre de 2021

viernes, 8 de julio de 2022

miércoles, 1 de diciembre de 2021

$37,698,384.79

$ 52,456,552.00

$ 37,698,384.79

$52,456,552.00

60.0

63.0

90.0

93.0
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Region

Ndmero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha
Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha
Terminacion
Inicial

Fecha Acta
Final

Fecha Acta
Liquidacién

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Region Exprovincia de

Region Exprovincia de Obando

Region Exprovincia de Obando

Obando

2021-03

2021-04

1P 2019-036

Régimen Especial

Régimen Especial

Minima Cuantia

El contratista se compromete para con
la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria San Diego a realizar la
obra de mantenimiento y adecuacion
de los restaurantes escolares de los
centros educativos asociados de San
Diego y Guan Puente Alto, de
conformidad con las especificaciones
técnicas de los planes de inversion,
estudios previos y demas documentos
del proceso que hacen parte integral
del contrato.

El contratista se compromete para con
la Institucion Educativa Técnica
Agropecuaria San Diego a realizar la
obra de mantenimiento y adecuacion
de los restaurantes escolares de los
centros educativos asociados de
Guan, Riveras y Comunidad, de
conformidad con las especificaciones
técnicas de los planes de inversion,
estudios previos y demas documentos
del proceso que hacen parte integral
del contrato.

SUMINISTRO DE MATERIALES Y
MANO DE OBRA PARA EL
MANTENIMIENTO DE LOS

RESTAURANTES ESCOLARES
CENTROS EDUCATIVOS EL
MIRADOR, SANTO TOMAS Y
SEDE 3 INSTITUCION
EDUCATIVA JOSE ANTONIO
GALAN EN EL MUNICIPIO DE
ILES

Guachucal

Guachucal

lles

Mantenimiento y Adecuacion

Mantenimiento y Adecuacion

Mantenimiento

les, 16 de junio de 2021

miérco

martes, 22 de junio de 2021

les, 17 de abril de 2019

miérco

jueves, 24 de junio de 2021

jueves, 24 de junio de 2021

miércoles, 17 de abril de 2019

miércoles, 22 de septiembre de 2021

jueves, 30 de septiembre de 2021

martes, 30 de abril de 2019

viernes, 24 de septiembre de 2021

jueves, 30 de septiembre de 2021

martes, 30 de abril de 2019

jueves, 11 de noviembre de 2021

jueves, 11 de noviembre de 2021

jueves, 30 de mayo de 2019

$17,539,000.00

$17,667,600.00

$16,911,000.00

$17,539,000.00

$17,667,600.00

$16,911,000.00

90.0

90.0

14.0

90.0

90.0

14.0
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Region

Ndmero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha
Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha
Terminacion
Inicial

Fecha Acta
Final

Fecha Acta
Liquidacién

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Region Taquerres

Region Taquerres

Region Tuquerres

IMC-109-2016

™|

MC 01-2021

Minima Cuantia

Régimen Especial

Minima Cuantia

CONTRATO DE OBRA PUBLICA
DE MEJORAMIENTO DE
RESTAURANTES ESCOLARES DE
LOS CENTROS EDUCATIVOS
MUNICIPIO DE IMUES -
DEPARTAMENTO DE NARINO

EL CONTRATISTA SE
COMPROMETE A REALIZAR
MEJORAMIENTO, ADECUACION
DE INFRAESTRUCTURA PARA
EL RESTAURANTE ESCOLAR
CON RECURSOS DE
DESTINACION ESPECIFICA-
TRANSFERENCIA RECURSOS
PARA RESTAURANTES
ESCOLARES, QUE SE
EJECUTARA EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA LA
PAZ, SEGUN PLAN DE
INVERSION AUTORIZADO POR
LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL

MEJORAMIENTO Y/O
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL
RESTAURANTE ESCOLAR DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA
MUNICIPIO DE MALLAMA'Y
LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS - CENTRO
EDUCATIVO PUERAN- CENTRO
EDUCATIVO TERCAN- CENTRO
EDUCATIVO EL ARCO- CENTRO
EDUCATIVO MALLAMA-
ESCUELA RURAL MIXTA SAN
MIGUEL UBICADOS EN EL
MUNICIPIO DE MALLAMA (N)

Imués

Los Andes

Mallama

Mejoramiento

Mejoramiento y Adecuacion

Mejoramiento y Adecuacion

viernes, 23 de diciembre de
2016

jueves, 14 de octubre de 2021

martes, 19 de octubre de 2021

viernes, 23 de diciembre de
2016

jueves, 14 de octubre de 2021

jueves, 28 de octubre de 2021

miércoles, 28 de diciembre de
2016

jueves, 28 de octubre de 2021

sabado, 11 de diciembre de 2021

miércoles, 28 de diciembre de
2016

jueves, 28 de octubre de 2021

jueves, 17 de marzo de 2022

lunes, 30 de octubre de 2017

jueves, 28 de octubre de 2021

jueves, 31 de marzo de 2022

$19,268,885.00

$10,002,000.00

$41,494,263.00

$19,268,885.00

$10,002,000.00

$ 47,184,850.00

5.0

15.0

45.0

5.0

15.0

67.0
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Region

Ndmero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha
Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha
Terminacion
Inicial

Fecha Acta
Final

Fecha Acta
Liquidacién

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Region Taquerres Region Taquerres

Region Tuaquerres

OAS-20190003 MC-021-2018

OAS-20170006

Minima Cuantia Minima Cuantia

Minima Cuantia

MEJORAMIENTO DEL
RESTAURANTE ESCOLAR DEL
CENTRO EDUCATIVO
CUCHILLA DEL PALMAR
RESGUARDO INDIGENA DE
PALMAR MUNICIPIO DE
RICAURTE (N)

MANO DE OBRA PUBLICA PARA
LA ADECUACION DE LOS
RESTAURANTES ESCOLARES DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA
SIMON BOLIVAR Y DE LOS
CENTROS EDUCATIVOS
ANTONIO NARINO Y SAN LUIS
GONZAGA DEL MUNICIPIO DE
SAMANIEGO

CONTRATO DE OBRA PARA LA
CONSTRUCCION DEL
RESTAURANTE ESCOLAR DEL
CENTRO EDUCATIVO DE LA
VEREDA PLANADAS TELEMBI
DEL RESGUARDO INDIGENA
PLANADAS TELEMBI DEL
SECTOR MONTARNOSO DEL
MUNICIPIO DE SAMANIEGO

Ricaurte

Samaniego

Samaniego

Adecuacion Mejoramiento

Construccioén

miércoles, 10 de abril de 2019 miércoles, 7 de marzo de 2018|

viernes, 6 de octubre de 2017

miércoles, 10 de abril de 2019 jueves, 8 de marzo de 2018

viernes, 6 de octubre de 2017

martes, 27 de marzo de 2018

lunes, 29 de abril de 2019

martes, 5 de diciembre de 2017

martes, 30 de abril de 2019 martes, 27 de marzo de 2018

martes, 5 de diciembre de 2017

miércoles, 6 de diciembre de

viernes, 6 de julio de 2018

martes, 30 de abril de 2019

2017

$20,461,191.00 $20,234,703.00

$19,076,659.20

$20,461,191.00 $20,234,703.00

$19,076,659.20

20.0

20.0

61.0

20.0

20.0

61.0
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RICAURTE EDUCADO Y EN PAZ

. T, . Plazo Final
. Ndmero Tipo de . Municipio Alcance Fec_ha_, Fecha Acta Fe_cha - Fecha Acta  Fecha Acta Valor . Plazo !nlual (Dias
Region de Objeto - Suscripcion L Terminacion " e o Valor Final (Dias .
P Proceso . . Objeto de Inicio - Final Liquidacién Inicial . Calendario
roceso Ejecucion Contrato Inicial Calendario)
(<) <]
S 2 3 2 b=
. SELECCIONAR LA MEJOR g IS4 8 < S
§ Q {é OFERTA PARA CONTRATAR LA - g 3 3 3 > 8 g_
3 Q S CONSTRUCCION Y @ -‘g N e 2 2 IS S X
g = o ADECUACION FINAL DEL > S £ & =S 2, 5 2 0 62.0 62.0
= X g RESTAURANTE ESCOLAR DE LA g 3 e 2 3 3 2 = N ' '
2 % = INSTITUCION EDUCATIVA * 8 0 s ] « 2 m g
E’ = = TECNICA EL ESPINO DEL o : s s o S S
MUNICIPIO DE SAPUYES. < o g g g
'% = s s 5
5 ~ S ~ ~
[} (5]
8 . © SELECCIONAR LA MEJOR b 3 ® ° ° ° °
5 & 2 OFERTA PARA REALIZAR LA 5 = 2 2 5 5 = =
= : g AMPLIACION Y/O ADECUACION o"i 8 ] g 2 g E g g
2 S = DEL RESTAURANTE DE LA 3 E g 3 5 2 2 S N 35.0 35.0
S O E INSTITUCION EDUCATIVA & & @ = 3 ) ) « «
=2 c - o ko] @ © k=] o o
> = s TECNICA EL ESPINO DEL O < "E b= (c\»‘ E?, g g
14 MUNICIPIO DE SAPUYES N o~ S - -
4] & =) 3 8
5 g £ 5 5
S = S s =
= ©
e g g S e ~
§ MEJORAMIENTO RESTAURANTE I3 S Q S d
8 = DE LA INSTITUCION 3 ° P Py N o o
5 3 = EDUCATIVA RICAURTE, DEL 2 2 s ° S 3 = =
s g Es MUNICIPIO DE RICAURTE - g g £ 5 g B 2 8 S
= = 3 S NARINO, EN ARAS DE 3 S S 2 > E = S S 30.0 30.0
5 : -2 O MANTENER LA COBERTURA Y x .% S 8 -Sr S ° 2 3
> %) = CALIDAD EDUCATIVA DENTRO S 2 © - = ™ ; Z;
x 2 DEL EJE ESTRATEGICO < U,- = ] g
3 g @ 8 3 5
© c IS © S =
=1 [ o« -
@ = S



javascript:%20consultaProceso('19-13-9140461')
javascript:%20consultaProceso('17-13-7321232')
javascript:%20consultaProceso('16-11-5809572')

ERRORES COMUNES QUE GENERAN DESVIACION DE COSTOS Y TIEMPO

135

Region

Ndmero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha
Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha
Terminacion
Inicial

Fecha Acta
Final

Fecha Acta
Liquidacién

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Region Taquerres Region Taquerres

Region Taquerres

IPMC154-2017 SA 0052016

MC-102-2018

Seleccion Abreviada de Menor Cuantial

Minima Cuantia

Minima Cuantia

CONTRATAR LOS TRABAJOS DE
ACABADOS, ENCHAPES Y
PINTURA DEL RESTAURANTE
ESCOLAR DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA NUESTRA SENORA
DE LAS NIEVES DEL MUNICIPIO
DE GUAITARILLA (N)

ADECUACION DE
RESTAURANTES ESCOLARES DE
LOS CENTROS EDUCATIVOS EL
PINDE Y PUNTA DE VARGAS,
MUNICIPIO DE CUMBITARA,
DEPARTAMENTO DE NARINO

realizar EL MEJORAMIENTO DEL
RESTAURANTE ESCOLAR EN EL
CENTRO EDUCATIVO SAN JOSE
DE VEGAS, EN EL CABILDO
INDIGENA DE LA ESPERANZA
MUNICIPIO DE RICAURTRE
NARINO, EN ARAS DE
MANTENER LA COBERTURA'Y
CALIDAD EDUCATIVA DENTRO
DEL EJE ESTRATEGICO
RICAURTE EDUCADO Y EN PAZ.

Guaitarilla

Cumbitara

Ricaurte

Adecuacion Mantenimiento

Mejoramiento

viernes, 9 de diciembre de 2016

sébado, 23 de septiembre de 2017

viernes, 31 de agosto de 2018

lunes, 25 de septiembre de 2017 viernes, 9 de diciembre de 2016

martes, 4 de septiembre de 2018

sabado, 31 de diciembre de 2016

miércoles, 4 de octubre de 2017

lunes, 24 de septiembre de 2018

lunes, 27 de febrero de 2017

miércoles, 4 de octubre de 2017

lunes, 24 de septiembre de 2018

sabado, 19 de octubre de 2019 lunes, 27 de febrero de 2017

viernes, 7 de diciembre de 2018

$ 15,000,000.00 $29,963,001.00

$ 13,548,575.00

$ 15,000,000.00 $29,963,001.00

$13,548,575.00

30.0

10.0

20.0

30.0

10.0

20.0



javascript:%20consultaProceso('16-11-5814078')
javascript:%20consultaProceso('17-13-7072199')
javascript:%20consultaProceso('18-13-8378441')

CENTROS EDUCATIVOS
ASOCIADOS AL FONDO DE

ERRORES COMUNES QUE GENERAN DESVIACION DE COSTOS Y TIEMPO 136
i6 Numero Tipo de f Municipio Alcance Fec_ha_, Fecha Acta Fecha . Fecha Acta  Fecha Acta Valor . Plazo !nicial Pla(ZSIZ;naI
Region de Proceso Objeto . - Objeto Suscripcion de Inicio Terminacion Final Liquidacion Inicial Valor Final (Dias . Calendario
Proceso Ejecucion Contrato Inicial Calendario)
N o~ o~ N
] 3 @ @ g - —
2 N 2 MANTENIMIENTO DE 2 3 = = = = p pa
& S § RESTAURANTES ESCOLARES 9 2 = = 5 5 = Q Q
£ = = INEM - EJECUCION 8 = S 8 P P 8 S S 24.0 24.0
S 3 £ RESOLUCION 1877- 28/09/21 £ b © 2 2 © - =
2 = g RECURSOS FOME SEM g < 8 g g 8 by by
= o = c o
g 8] o g 8]
5 > > =
- —
MEJORAMIENTO Y/O c & = 8 g S
ADECUACION DE 2 S o D S P
< RESTAURANTES ESCOLARES DE S S > S S b ° °
2 < = LA INSTITUCION EDUCATIVA ks 5 S 5 5 g = S
& S 3 JUBANGUANA Y LAS SEDES 8 < 5 2 2 g g 2 2
£ & = EDUCATIVAS PALACINOY, LAS 2 2 g = ° ° 3 < < 45.0 45.0
= o E COCHITAS, LAREPRESA, LAS @ = 3 o S = > 3 3
x = s MINAS, EL JARDIN SAN € S s = N > N N
MIGUEL, LA INMACULADA, g “ = S S ! * *
UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE @ 2 8 - - g
BUESACO (N) = g g S S 3
EL CONTRATISTA SE
COMPROMETE, A LLEVAR A
CABO POR EL SISTEMA DE o
PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN 5 g g . o g
FORMULA DE REAJUSTE Y A g S S N Py &
° S TODO COSTO, LA ADECUACION 3 S ° P o 3 S =]
7 & 5 Y MEJORAMIENTO DE LA 9 2 & 3 2 g S g s
o S o INFRAESTRUCTURA DEL 3 N 5 5 5 E g s N
c - p’ 8 o K & < 3 [ o 45.0 62.0
S S g RESTAURANTE ESCOLARDELA S 2 © © o 2 g @ 3
g S = INSTITUCION EDUCATIVA @ 2 3 o > ~ S = N
& p “RAFAEL URIBE URIBE Y LOS g = = o 8 ” & @
5 g g g S g
> S > =] 5] >
= £ 5 - g =z

SERVICIOS EDUCATIVOS DEL
MUNICIPIO DE BUESACO-
NARINO”



javascript:%20consultaProceso('22-13-12991603')
javascript:%20consultaProceso('21-13-12271825')
javascript:%20consultaProceso('21-13-11614079')

ERRORES COMUNES QUE GENERAN DESVIACION DE COSTOS Y TIEMPO 137

Reqi6 Nimero Tipo de . Municipio Alcance Fec_ha_, Fecha Acta Fe_cha_, Fecha Acta  Fecha Acta Valor . Plazo !nicial Pla(z[t;iz;nal
egion de Proceso Objeto . - Objeto Suscripcion de Inicio Terminacion Final Liquidacion Inicial Valor Final (Dias . Calendario
Proceso Ejecucion Contrato Inicial Calendario)
= (<) [<5) (<5} (5] {5}
g @ ® ® ® ®
= MEJORAMIENTO Y/O 2 g g g 2 5 S -
2 S 2 ADECUACION DE LA 3 5 5 5 5 5 8 S
KN S @ INFRAESTRUCTURA DEL S i 3 3 3 3 3 8 g
s =S = RESTAURANTE ESCOLAR DE LA K3 2 s g s S s 8 3 S s 8 = = 15.0 15.0
=) w £ INSTITUCION EDUCATIVA SAN ] = N N o - s 8 3
4 o = FRANCISCO DE ASIS DEL € = = ~ N ~ e e
x MUNICIPIO DE EL PENOL (N). S g 8 4 8 4
T 5 5 3 3 3
> s S s > s
(<5} [} [<5) (3] %
ADELANTAR LAS OBRAS ° ° S ° o
= TENDIENTES A EL 8 5 5 5 £
g S 8 MEJORAMIENTO DEL o 2 15 5 5 5 2 8 8
3 & u&j RESTAURANTE ESCOLAR £ g 34 34 2 2 = § §
S a = SECCION PRIMARIA- & S = § o § < § < § 3 § s ~ 10.0 10.0
=) o £ INSTITUCION EDUCATIVA = S, ° hs S S =] 2 2
x o = SAGRADO CORAZON DE JESUS = o ® = - g - o
o DEL MUNICIPIO DE EL TAMBO & 2 ] @ 3
NARINO g g g g 'E’
~
5 S S S
5 8 S P 2 g
2 MEJORAMIENTO DE LA = 3 ° P Py ° °
b= ~ = INFRAESTRUCTURA DE LOS £ 5 5 £ 2 IS 2 S
& & 2 & RESTAURANTESESCOLARESDE g 2 g g 2 g o N N
c & 55 LOS CENTROS EDUCATIVOS 8 § S 2 3 o s @ ] 18.0 78.0
> <°.( 20 DEL MUNICIPIO DE SANDONA, 3 S, 2 2 3 S S 1 &
@ 7 c EN EL DEPARTAMENTO DE = < < - @ ® ~ ~
b NARINO = = S k4 4 @ @
3 g g £ £ E
=}
= SERVICIO DE PINTURA DE o = = T = = ° °
2 3 INTERIORES Y EXTERIORES DE = 2 2 K K < IS} 3
& & 10 SALONES DE CLASE, g 2 o o 85 35 85 8 S
< o~ = LABORATORIO , OFICINA DE = = ~& ~& N & 9 & R S S 10.0 18.0
=) £ RECTORIA Y RESTAURANTE & 2 g3 g3 g3 g3 g8 3 1)
@ > ESCOLAR DE LA INSTITUCION s 5 5 g £ = o o
x EDUCATIVA > > ki £ £



javascript:%20consultaProceso('21-4-12522262')
javascript:%20consultaProceso('21-4-12558970')
javascript:%20consultaProceso('17-11-7337082')
javascript:%20consultaProceso('17-4-7426383')

ERRORES COMUNES QUE GENERAN DESVIACION DE COSTOS Y TIEMPO 138

Region Nu(rjneero Tipo de Objeto M P Alce_ince Sus'j:?’(i:gzi()n Fecha Acta Terlli?icnh;:i()n Fech_a Acta F_ech_a A(_:Fa Vglt_)r Valor Final PlaZ((E)::SICIal PIa(zSiZén.al
Proceso Proceso Ejecucion Objeto Contrato de Inicio Inicial Final Liquidacion Inicial Calendario) Calendario
< ] = 3 )
s § @ BE , '3 ¢ 5 E s 8 8
7 & © §  CONSTRUCCION RESTAURANTE o g 29 2 L e s N B2
a o g° ESCOLAR EN LA IE. S g S e 2 g 2% oF o 90,0 90,0
S N 52  VILLAMORENO DEL MUNICIPIO & Z 25 & S ® & & 0 & 2 N ' '
g S g S DE BUESACO @ S £ E B 2° g g 5 N
*ood 2% ° 2z 8 £ S 5 > "
n = S S £
% L L < 5] [<5)
© s ADECUACION Y - § § < o ° ° o
2 = gE MEJORAMIENTO DE LOS 25 3 3 2 g g 2 2
& X © €  RESTAURANTESESCOLARESDE & 33 = = s3 S - S - 9 9
s S <9 LOS CENTROS EDUCATIVOS S E3 S8 S8 S8 g c3 S S 9.0 9.0
=3 < 52  DEL MUNICIPIO DE SANDONA, & 53 N3 ~ 3 =8 © « o =
o & 53 EN EL DEPARTAMENTO DE &< g g g 8 8 © o
2 NARINO = 5 £ s <
* B > 5 E E
. ) 3 g 2 2]
ADECUACION DE LA o ® @ & &
o N INFRAESTRUCTURA DE - € € g 3 3 S 8
@ ® & CUATRO (4) RESTAURANTES s s 2 2 8 = = s e
a S o ESCOLARES DEL AREA RURAL s 8 59 59 £9 S S R N 300 440
S © g PARA BENEFICIAR LAS = 3 & S8 g& z ] S =y ' '
g S £ CONDICIONES SANITARIAS DE @ g 3 3 b b= b= =) )
= LOS MISMOS EN EL MUNICIPIO g g o o - @ ®
DE SANDONA 5 5 g s s
£ 1S = =) =]
MEJORAMIENTO Y/O
S ADECUACION DE o
s RESTAURANTES ESCOLARES DE N N
o LA INSTITUCION EDUCATIVA & S &
= 5 PABLO VI Y LAS SEDES g ° 8
£ N g EDUCATIVAS EL PANTANO, 5 S 2 8 8
g & o SEDE EDUCATIVA EL SALADO, S Z 5 g g s = S S
S = = SEDE EDUCATIVA LA COCHA, s > 2 2 2 2, 3 B o
a S - = o © ) ) D = 3 3 45.0 45.0
2 0 B SEDE EDUCATIVA JESUS DE g g 2 ° ° 2 S 9 9
S 2 3 PRAGA TAMINANGUITO, SEDE = 2 ~ z z z S g g
g D 2 EDUCATIVA BELLAVISTA SEDE 8 o~ ] » @
< EDUCATIVA S g g
2 TURBAMBILLA,SEDE p e S
2 EDUCATIVA LA CONCORDIA b= >
& UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE

TAMINANGO (N)
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Region

Ndmero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha
Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha
Terminacion
Inicial

Fecha Acta

Final

Fecha Acta
Liquidacién

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Region Juanambu

Region Juanambu

Region Juanamb

045-M.C.2020

MC 01-2021

S.A. 009 - 2021

Seleccién
Abreviada de

Minima Cuantia

Minima Cuantia

Menor Cuantia

CONTRATAR LA OBRA PUBLICA
PARA LA “EJECUCION DE LAS
OBRAS CIVILES PARA EL
REFUERZO ESTRUCTURAL DEL
RESTAURANTE ESCOLAR DEL
CENTRO EDUCATIVO DE SANTA
TERESA, EL SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DEL CENTRO DE
VIDA SAN RAFAEL DE LA
COCHA Y LA CONSTRUCCION
DE MURO DE CONTENCION EN
EL CENTRO EDUCATIVO LAS
PALMAS DEL MUNICIPIO DE
ARBOLEDA NARINO: BPIN:
2020520510005

“MEJORAMIENTO Y/O
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LOS
RESTAURANTES ESCOLARES DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA
ROSA FLORIDA Y LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS CENTRO
EDUCATIVO LA CANADA-
CENTRO EDUCATIVO EL LIMAR-
CENTRO EDUCATIVO EL
EMPATE-CENTRO EDUCATIVO
EL PEDREGAL- CENTRO
EDUCATIVO SAN PEDRO ALTO-
CENTRO EDUCATIVO LAS
PALMAS UBICADOS EN EL
MUNICIPIO DE ARBOLEDA,
BERRUECOS (N)”

CONSTRUCCION DE
RESTAURANTE ESCOLAR EN LA
VEREDA PUEBLO NUEVO DEL
MUNICIPIO DE EL ROSARIO -
NARINO

Arboleda

Arboleda

El Rosario

Construccion

Mejoramiento y Adecuacion

Construccioén

miércoles, 6 de
octubre de 2021

miércoles, 23 de diciembre de 2020

martes, 12 de octubre de 2021

martes, 2 de
noviembre de 2021

miércoles, 23 de diciembre de 2020

jueves, 28 de octubre de 2021

miércoles, 2 de
febrero de 2022

miércoles, 30 de diciembre de 2020

viernes, 26 de noviembre de 2021

martes, 5 de abril

miércoles, 30 de diciembre de 2020

viernes, 26 de noviembre de 2021

de 2022

lunes, 11 de abril

viernes, 11 de febrero de 2022

jueves, 31 de marzo de 2022

de 2022

$21,000,000.00

$30,876,600.00

$ 41,897,665.00

$21,000,000.00

$30,876,600.00

$41,897,665.00

12.0

30.0

90.0

12.0

30.0

90.0
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Redié Namero Tipo de . Municipio Alcance Fec_ha_, Fecha Acta Fe_cha " Fecha Acta  Fecha Acta Valor " Plazo !nicial Pla(z[t;iz;nal
egion de Proceso Objeto . . Objeto Suscripcion de Inicio Term_m_aclon Final Liquidacién Inicial Valor Final (Dias . Calendario
Proceso Ejecucion Contrato Inicial Calendario)
SUMINISTRO DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION,
FERRETERIA Y LOS DEMAS DE
ACUERDO A LAS CONDICIONES
TECNICAS ESTABLECIDAS EN
LOS ESTUDIOS PREVIOS, PLAN
DE INVERSION ANEXADOS Y
DEMAS DOCUMENTOS DEL & g b d g d
= _ PROCESO QUE HACEN PARTE g & & & & &
2 = INTEGRAL DEL CONTRATO, 3 3 3 3 3 3 =] =
s g PARA MEJORAMIENTO Y/O = b o 2 ) o ) S S
S o ] ADECUACION DE LA g > = = = = 2 S S 70 70
2 é INFRAESTRUCTURA DEL ® g 3 3 3 3 3 = = : :
g g RESTAURANTE ESCOLAR DE i 2 S 3 & & & s s
& 2 LOS ESTABLECIMIENTOS 8 & g g & g @ @
EDUCATIVOS IE NUESTRA 2 £ £ £ £ £
SENORA DEL CARMEN Y s S s S S S
CENTRO EDUCATIVO NUESTRA
SENORA DE CUMBITARA ASI: IE
NUESTRA SENORA DEL
CARMEN POR VALOR DE $
6.211.000 Y CENTRO EDUCATIVO
NUESTRA SENORA DE
CUMBITARA $ 7.800.000
o ® 3 3 3
2 = . £ € @ g o
2 2 ADECUACION DEL c b5 g £ = e = S
S o g RESTAURANTE ESCOLAR DE LA ~ S 3o 2o o o @ S S
s S d INSTITUCION EDUCATIVA g 8 s § S § £8 £8 o e e} 300 300
2 g S TECNICA SAN FRANCISCO DE e 2 iy °e g & DRN § § : :
i) N % ASIS DEL MUNICIPIO DE LA - 2 NS N ™ ™ 8 o P
5 2 CRUZ NARINO . 8 4 g 4] 8 @ @
& 5 3 3 2 S
S = =1 =4 =
CONTRATO DE OBRA A “TODO & d d ®
= @ COSTO” PARA EL MEJORAMIENTO 8 3 3 Q < °
2 o Y ADECUACION DE LA 3 R N 3 3 > =] S
S o [a) INFRAESTRUCTURA DEL s 2 g g T T £ S S
§ S 5 RESTAURANTES ESCOLAR DEL 2 N 28  gH < < S g ¥ ¥ 300 30.0
2 N 8 CENTRO EDUCATIVO CUCHILLAS 2 g g & g 3 3 Ly ! = ‘ '
pe ~ E PENAS BLANCAS Y DE LA - 2 o o ] & £ ] o
§ 5 INSTITUCION EDUCATIVA E e e g g o @ @
o SANTANDER DE MUNICIPIO DE =X g g = £ rg
LA UNION (N). S S S
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Region

Ndmero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha
Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha

Terminacion

Inicial

Fecha Acta

Final

Fecha Acta
Liquidacién

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Region Juanambu Region Juanambu Region Juanambu

Region Juanambu

2021004 002-2021 MC 02-2021

MC 02-2021

Régimen Especial Minima Cuantia

Contratacion Directa

Minima Cuantia

“MEJORAMIENTO Y/O
ADECUACION DE
RESTAURANTES ESCOLARES DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA
EL PALMAR Y LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS VILLA ALTA-
SAGRADO CORAZON DE JESUS-
CENTRO EDUCATIVO ALTO
BONITO UBICADOS EN EL
MUNICIPIO DE LEIVA,
DEPARTAMENTO DE NARINO”.

MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA,
RESTAURANTE CENTRO
EDUCATIVO LABETANIA DEL
CORREGIMIENTO DE
MADRIGAL — MUNICIPIO DE
POLICARPA —N

CONTRATO DE OBRA A TODO
COSTO, PARA EL
MEJORAMIENTO Y
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA RESTAURANTE
ESCOLAR DEL SEDE ASOCIADA
LA ESMERALDAS INSTITUCION
EDUCATIVA AGROPECUARIA
LA VEGA DEL MUNICIPIO DE
SAN BERNARDO - RECURSOS
DESTINACION ESPECIFICA

MANTENIMIENTO DE
RESTAURANTES ESCOLARES DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA
NUESTRA SENORA DEL
CARMEN, Y SUS SEDES
EDUCATIVAS, UBICADOS EN EL
MUNICIPIO DE SAN LORENZO,
DEPARTAMENTO DE NARINO

San Bernardo Policarpa Leiva

San Lorenzo

Adecuacion Mejoramiento y Adecuacion

Mejoramiento y

Mejoramiento y Adecuacion

Mantenimiento

miércoles, 6 de octubre de 2021 wernes,zgocziijullo de viernes, 12 de noviembre de 2021

miércoles, 5 de mayo
de 2021

wernes,;og(i]ullo de martes, 30 de noviembre de 2021

miércoles, 6 de octubre de 2021

martes, 8 de junio de
2021

martes, 20 de julio de

viernes, 23 de julio de

jueves, 30 de diciembre de 2021

viernes, 5 de noviembre de 2021

2021

2021

martes, 20 de julio de

jueves, 22 de julio de

domingo, 12 de diciembre de 2021

lunes, 1 de noviembre de 2021

2021

2021

martes, 20 de julio de

jueves, 2 de
septiembre de 2021

martes, 22 de marzo de 2022

lunes, 8 de noviembre de 2021

2021

$ 5,860,000.00 $7,730,000.00 $21,556,000.00

$23,058,103.00

$5,860,000.00 $7,730,000.00 $21,556,000.00

$23,058,103.00

30.0

30.0

45.0

30.0

11.0

26.0

45.0
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Region

Ndmero

de

Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha
Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha
Terminacion
Inicial

Fecha Acta
Final

Fecha Acta
Liquidacién

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Region Juanambu

Region Juanambu

Region Juanambu

2021002

2021-02

0.4-2021

Contratacion Directa

Minima Cuantia

Régimen Especial

CONTRATO DE OBRA PARA EL
MEJORAMIENTO Y
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LOS
RESTAURANTE ESCOLAR DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA AGROPECUARIA
SANTA CECILIA'Y SUS
CENTROS EDUCATIVOS LA
LAGUNA, SAN ISIDRO, Y
VUELTA HONDA; CENTROS
ASOCIADOS AL FONDO DE
SERVICIOS EDUCATIVOS DEL
MUNICIPIO DE SAN LORENZO.

MEJORAMIENTO Y/O
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL
RESTAURANTE ESCOLAR DE
LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS: INSTITUCION
EDUCATIVA TECNICA MANUEL
BRICENO, CENTRO EDUCATIVO
AGUADAS, CENTRO
EDUCATIVO EL TABLON, Y
CENTRO EDUCATIVO LAS
DANTAS DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA MANUEL BRICENO
DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO
NARINO.

MEJORAMIENTO Y/O
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL
RESTAURANTE ESCOLAR DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA
NORMAL SUPERIOR SAGRADO
CORAZON DE JESUS DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO (N).

San Lorenzo

San Pablo

San Pablo

Mejoramiento y Adecuacion

Mejoramiento y Adecuacion

Mejoramiento y Adecuacion

martes, 28 de septiembre de

martes, 16 de marzo de 2021

miércoles, 19 de mayo de 2021

2021

martes, 28 de septiembre de

martes, 16 de marzo de 2021

martes, 27 de julio de 2021

2021

viernes, 16 de abril de 2021

lunes, 27 de septiembre de 2021

lunes, 18 de octubre de 2021

jueves, 12 de agosto de 2021

lunes, 27 de septiembre de 2021

lunes, 18 de octubre de 2021

martes, 17 de agosto de 2021

miércoles, 9 de marzo de 2022

lunes, 18 de octubre de 2021

$12,600,500.00

$24,823,800.00

$ 13,215,800.00

$12,600,500.00

$ 24,823,800.00

$13,215,800.00

30.0

60.0

149.0

60.0

21.0
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Region

Ndmero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha
Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha
Terminacion
Inicial

Fecha Acta
Final

Fecha Acta
Liquidacién

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Region Juanamb

Region Juanambu

Region Juanambu

103.1-57-4-017

103.1-57-4-035

012-2017

Minima Cuantia

Minima Cuantia

Régimen Especial

CONTRATO DE OBRA PARA
ADECUACION DEL
RESTAURANTE ESCOLAR DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA
ANTONIO NARINO DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO

CONTRATO DE OBRA PARA
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL
RESTAURANTE ESCOLAR,
CAFETERIA Y OFICINA DE
EDUCACION FiSICA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA
NORMAL SUPERIOR SAGRADO
CORAZON DE JESUS DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO

EJECUCION DE OBRAS DE
MEJORAMIENTO DE LAS
INSTALACIONES DESTINADAS
AL SERVICIO DE RESTAURANTE
ESCOLAR DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA CURIACO
CONSISTENTE EN LA
ELABORACION DE
ESTRUCTURA METALICA
INSTALACION DE TECHO EN
LAMINAS DE STANDING SEAM
CONSTRUCCION DE COLUMNAS
VIGAS DE CIMENTACION Y
AEREAS EN CONCRETO
REFORZADO DE 3000 PSI PLACA
DE PISO EN CONCRETO DE 2500
PSI ESPESOR E=0 12M AREA A
CONSTRUIR 80 M2

San Pablo

San Pablo

Taminango

Adecuacion

Adecuacion

Mejoramiento y Adecuacion

sabado, 11 de marzo de 2017

martes, 4 de abril de 2017

viernes, 1 de diciembre de 2017

martes, 18 de abril de 2017

miércoles, 12 de abril de 2017

viernes, 1 de diciembre de 2017

domingo, 18 de junio de 2017

viernes, 26 de mayo de 2017

viernes, 15 de diciembre de 2017

viernes, 18 de agosto de 2017

martes, 20 de junio de 2017

viernes, 15 de diciembre de 2017

domingo, 29 de octubre de
2017

jueves, 10 de agosto de 2017

viernes, 15 de diciembre de 2017

$19,999,963.00

$20,505,004.00

$4,000,000.00

$29,981,750.00

$29,984,257.00

$4,000,000.00

60.0

45.0

15.0

60.0

70.0

15.0
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Redié Nimero Tipo de . Municipio Alcance Fec_ha_, Fecha Acta Fe_cha_, Fecha Acta  Fecha Acta Valor " Plazo !nicial Pla(z[t;iz;nal
egion de Proceso Objeto . - Objeto Suscripcion de Inicio Terminacion Final Liquidacion Inicial Valor Final (Dias . Calendario
Proceso Ejecucion Contrato Inicial Calendario)
MEJORAMIENTO Y/O
ADECUACION DE LA < o
2 INFRAESTRUCTURA DE LOS < = N S S g
S RESTAURANTES ESCOLARES DE 3 & & Py @ «
2 © LA INSITITUCION EDUCATIVA 3 3 8 ° ® 8 o °
K N £ LA TIBUNA Y LOS ° g 2 2 < 2 £ S =
° 5 3 ESTABLECIMIENTOS e < E 2 2 2 g 8 38
S & = EDUCATIVOS CENTRO 5 2 3 8 3 3 S = S 30.0 30.0
E O £ EDUCATIVO PAMBILERO- o c 3 3 P P S = =
F = S CENTRO EDUCATIVO EL E S & © © N > BN
5 ROSARIO-CENTRO EDUCATIVO g g g o o~ ~
> MAIZ BLANCO-CENTRO g g 3 @ @ 8
12 EDUCATIVO SAN RAFAEL = = g g 3
UBICADOS EN EL MUNICIPIO > >
DEL CHARCO (N)
' = N N N
S @ N g Mejoramiento y/o adecuacion de la ° 55 BN 3 3 & E N ﬁ & § §
E g 5 u% infraestructura del restaurante escolar e 3G SN NN I3 N N3 S S
[ g c de la institucion educativa el 5 E3 g2 gc g £ Se Sy <) S 30.0 30.0
S w g hormiguero y centro educativo el = ] t 7 = cE £E £E — =
>0 12 =) arenal del municipio del charco (N). - o< £5 == 2L §2 §2 = =
g g = = 7 5 °§ 2§ e -
—
g g g g g o
8 MANTENIMIENTO DE § Y ~ & e
= . = RESTAURANTES ESCOLARES DE g = o = 8 Y 2 =
@ N g LA INSTITUCION EDUCATIVA 9 & g 5 s 3 b 9 5
9 o 3 SAN JOSE DEL TAPAJE, Y SUS g E g E = £ =1 = = 45.0 45.0
g S g SEDES EDUCATIVAS, UBICADOS O k5 g ° ] g 8 S =S ' '
S S g EN EL MUNICIPIO DE DEL w g 9 & o S © S S
£ = CHARCO, DEPARTAMENTO DE = w- K S - g s S
2 NARINO & S £ g S
g £ 2 s 2 =
! m < 2 2
8, 3 £ “CONSTRUCCION DE 5 S = 3 22 g2 sg 8 8
E§ & 3 RESTAURANTE ESCOLAREN LA & g 8 32 S S =9 = =]
S8 g = VEREDA HOJAS BLANCAS DEL 8 E x & x & Pl O 5o = S 30.0 30.0
§8 & £ MUNICIPIO DE FRANCISCO 3 2 G 3 ¢ 3 < g £ S5 S S
§ p= s PIZARRO”. § o g g ED ED 25 N N
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Plazo Inicial

Fecha
Terminacion

Fecha
Suscripcion
Contrato

Municipio

Ndmero

Plazo Final
(Dias

Fecha Acta Fecha Acta  Fecha Acta Valor

Alcance
Objeto

Tipo de

(Dias
Calendario)

Valor Final

de
Ejecucion

Objeto

Region

Calendario
)

Liquidacién Inicial

Final

de Inicio

Proceso

Inicial

Proceso
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“MANTENIMIENTO Y
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. T, . Plazo Final
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. . . Plazo Final
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Region

Ndmero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha
Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha
Terminacion
Inicial

Fecha Acta
Final

Fecha Acta
Liquidacién

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Gobernacion de Narifio

Gobernacion de Narifio

62015

192015

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

CONSTRUCCION RESTAURANTE
ESCOLAR EN LA I.E. JOSE
ANTONIO GALAN DEL
MUNICIPIO DE ILES,
CONSTRUCCION RESTAURANTE
ESCOLAR EN LA I.E. NUESTRA
SENORA DE FATIMA
CORREGIMIENTO DE PAYAN
DEL MUNICIPIO DE CORDOBA Y
CONSTRUCCION DE DOS AULAS
EN LA SEDE EDUCATIVA
DIVINO NINO DE PRAGA DE LA
I.E. GENARO LEON DEL
MUNICIPIO DE GUACHUCAL
PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE LA CALIDAD
EDUCATIVA EN LA SUBRegién
Exprovincia de ObandoDEL
DEPARTAMENTO DE NARINO.
DEMOLICION Y CONSTRUCCION
RESTAURANTE ESCOLAR EN LA
I.E. SEBASTIAN DE
BELALCAZAR DEL MUNICIPIO
DE SAPUYES, CONSTRUCCION
CUBIERTA METALICA EN LA LE.
DE CUNCHILA TECNICA EN
INFORMATICA DEL MUNICIPIO
DE OSPINA Y CONSTRUCCION
CUBIERTA METALICA PARA
POLIDEPORTIVO EN LA LE.
TECNICA MARIA AUXILIADORA
DEL MUNICIPIO DE
GUAITARILLA PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL
COMPONENTE DE
INFRAESTRUCTURA DE LA
SUBREGION SABANA -
DEPARTAMENTO DE NARINO

Cérdoba, Guachucal, lles

Guaitarilla, Ospina, Sapuyes

Construccioén

Construccion

viernes, 12 de junio de 2015

jueves, 10 de septiembre de 2015

martes, 13 de octubre de 2015

martes, 1 de diciembre de 2015

martes, 12 de abril de 2016

jueves, 31 de diciembre de 2015

viernes, 18 de noviembre de 2016

viernes, 26 de agosto de 2016

lunes, 13 de febrero de 2017

viernes, 25 de noviembre de 2016

$614,366,813.00

$607,738,840.50

$624,800,637.00

$607,738,840.50

182.0

31.0

182.0

186.0
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Region

Ndmero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Objeto

Municipio

Ejecucion

Alcance
Objeto

Fecha
Suscripcion
Contrato

Fecha Acta
de Inicio

Fecha
Terminacion
Inicial

Fecha Acta
Final

Fecha Acta
Liquidacién

Valor
Inicial

Valor Final

Plazo Inicial
(Dias
Calendario)

Plazo Final
(Dias
Calendario

Gobernacion de Narifio

Gobernacion de Narifio

Gobernacion de Narifio

232015

222014

162014

Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

Licitacién Pablica

Licitacién Pablica

CONSTRUCCION RESTAURANTE
ESCOLAR EN LA LE.
CONCENTRACION DE
DESARROLLO RURAL DEL
MUNICIPIO DE CONSACA Y
CONSTRUCCION DE
RESTAURANTE ESCOLAR,
COCINA Y ZONA
ADMINISTRATIVA |.E. DIEGO
LUIS CORDOBA DEL MUNICIPIO
DE LINARES PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL
COMPONENTE DE
INFRAESTRUCTURA DE LA
SUBREGION OCCIDENTE Y
CENTRO - DEPARTAMENTO DE
NARINO
CONSTRUCCION 3 AULAS,
AULA DE INFORMATICA,
RESTAURANTE ESCOLAR Y
UNIDAD SANITARIA EN LA L.E.
RICAURTE MUNICIPIO DE
RICAURTE PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
LA EDUCACION EN LA
SUBREGION DEL PIE DE MONTE
COSTERO DEL DEPARTAMENTO
DE NARINO
CONTRATACION DE LA
CONSTRUCCION 8 AULAS,
RESTAURANTE ESCOLAR Y
UNIDAD SANITARIA EN LA I.E.
SAN JUAN BAUTISTA DE LA
SALLE MUNICIPIO DE
MALLAMA PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
LA EDUCACION EN LA
SUBREGION DEL PIE DE MONTE
COSTERO DEL DEPARTAMENTO
DE NARINO

Consaca, Linares

Ricaurte

Mallama

Construccion

Construccion

Construccioén

lunes, 9 de noviembre de 2015

martes, 23 de septiembre de 2014  miércoles, 8 de octubre de 2014

miércoles, 26 de octubre de 2016

martes, 23 de diciembre de 2014  martes, 23 de diciembre de 2014

sébado, 31 de diciembre de 2016

jueves, 23 de julio de 2015

jueves, 23 de julio de 2015

lunes, 4 de septiembre de 2017

viernes, 17 de marzo de 2017

sabado, 18 de marzo de 2017

viernes, 29 de diciembre de 2017

miércoles, 26 de abril de 2017

sébado, 18 de marzo de 2017

$541,792,126.00

$784,514,936.40

$806,711,126.00

$541,792,126.00

$1,091,558,954.40

$1,210,066,689.00

180.0

209.0

213.0

180.0

356.0

266.0
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. T, . Plazo Final
. Ndmero Tipo de . Municipio Alcance Fec_ha_, Fecha Acta Fe_cha - Fecha Acta  Fecha Acta Valor . Plazo !nlual (Dias
Region de Objeto de - Suscripcion L Terminacion " e o Valor Final (Dias .
Proceso . . Objeto de Inicio - Final Liquidacién Inicial . Calendario
Proceso Ejecucion Contrato Inicial Calendario)
S
%)
o S X 5‘ 3 8
= iy 2 & X & 2
5 s Construccion de 9 aulas 1 de N ® g ® © < <
= . Zas . . . [<5} . .
z = informatica 2 baterias sanitarias, 5 S IS 9 S 5 < <
(5] N TN Z — —
© = = restaurante escolar, biblioteca y area s 8 % = 5 2 g 3 N
S o 5 de circulacion en la Institucion > = = @ = = ] g g 243.0 306.0
S g g - o~ . m 7] z © g ) © ) 5
S e educativa Nuestra Sefiora de Belén = = 19 ;ro 3 g Q ©
= . S

s 3 sede Santo Domingo-municipio de o (,,- o N po] 2 o <
S = Belén Narifio g @ g G : N o
¢ S R R A

>
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Apéndice B. Contratos que presentaron desviacion en costos y plazos, seleccionados de acuerdo a la modalidad de contratacion y
region
L
T o
= Plazo - Plazo
R c L % de o Plazo Final o I
T & (o]
2% =3 Municipio de Alcance Valor Inicial Valor Final Valor Adicional  Desviacion In",:'al (Dias Adlc!onal % de Desviacion
< S < Ejecucion Objeto (Dias . (Dias de Tiempo
S € 14 de Costo . . Calendario) .
S] Calendario) Calendario)
S0
2
s &
e = Sandond  Mantenimiento  $6,000,000.00 $6,000,000.00 $0.00 0.00% 10.00 18.00 8.00 80.0%
x d =)
x
= :
] E 2
n (=] . .
pe 2 S OlayaHerrera Meloramiento o5 458.000.00 $15,551,300.00  $3,523300.00  29.29% 30.00 30.00 0.00 0.00%
5 c = y Adecuacion
£ S g
(=2 [=2]
Nl (<)
@ [a
o
a g
2 N
S S sanLoenzo MEOAMIENO 4560050000  $12,600,500.00 $0.00 0.00% 30.00 149.00 119.00 396.67%
9 y Adecuacion
s S
g &
Cumbal ~ Mejoramiento ¢ 7 598 384,79 $37,698,384.79 $0.00 0.00% 60.00 90.00 30.00 50.00%

Minima Cuantia

Region Exprovincia de
Obando

y Adecuacion
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L o
T o
= Plazo . Plazo
T 'C o)
S8 :5 Municipio de Alcance - . - /o_de_, Inicial PIazoIFmaI Adicional % de Desviacion
= © > . it . Valor Inicial Valor Final Valor Adicional  Desviacion : (Dias . ;
T S < Ejecucion Objeto (Dias . (Dias de Tiempo
S c 14 de Costo .\ Calendario) .
S] Calendario) Calendario)
=0
= 8
= ]
5 S _—
© = Mallama ~ Mejoramiento ¢ 1 144 963,00 $47,184,850.00  $5,690,587.00 13.71% 45.00 67.00 22.00 48.89%
e - y Adecuacion
£ 2
& o
E Bt
s 3
> o . .
e < Buesaco  eIOMAMIENO g 066047200  $74502,20800  $24,832736.00  50.00% 45.00 62.00 17.00 37.78%
e 2 y Adecuacion
£ g
s 4
K o
E -
s 3
o
Q £ Sandona Adecuacion $19,947,285.00 $19,947,285.00 $0.00 0.00% 30.00 44.00 14.00 46.67%
e 2
g &
s o
So]
K 2
g g
> c
5]
< 3 San Pablo Adecuacion $19,999,963.00 $29,981,750.00  $9,981,787.00 49.91% 60.00 60.00 0.00 0.00%
lg S
=
z -
S c 8
e E
E S8 San Pablo Adecuacion $20,505,004.00 $29,984,257.00  $9,479,253.00 46.23% 45.00 70.00 25.00 55.56%
©
g T2
=
= o
= S .,
S €S . .
9 c 8 FIL"’T”C'SCO Mantenimiento ¢ 4 456,195.00 $ 20,456,195.00 $0.00 0.00% 30.00 37.00 7.00 23.33%
g c g izarro y Reparacion
E 2 m
= 4
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