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Capitulo I: Introduccién

Colombia viene viviendo un conflicto interno por méas de 60 afios, el cual tiene su
formalizacidn en los afios sesenta, pero su genesis y los embriones de las tensiones se encuentran
en la década de 1940 (Nifio, 2017) periodo conocido como “la violencia” (1946-1965); no
obstante, la violencia en general puede datar del siglo XIX cuando se inicié una guerra civil en
periodo de la patria boba lucha entre el federalismo y centralismo. El impacto de esta fenGmeno
causa a su paso dolor, tristeza, desarraigo y graves dafios en familias, comunidades y
organizaciones; teniéndose como principales manifestaciones, el terror, el secuestro, las
masacres, los asesinatos y otros crimenes de guerra, cometidos contra la poblacion civil; lo que
consecuentemente deja en el pais y en las victimas huellas duraderas.

De acuerdo con el Grupo de Memoria Histérica GMH (2013), las causas del conflicto
armado en el pais son diversas, pero sobresale las disputas por la tierra y el conflicto agrario,
destacando la lucha por el acceso, el uso y la tenencia de la tierra; esta espiral de violencia 'y
abuso obligé a la poblacion afectada marchar a las ciudades, dando origen al desplazamiento, un
fendmeno de consecuencias profundas para la estructuracion social y econdmica del pais. Segln
Caldero6n (2016) “el conflicto armado y todos los hechos violentos empujan a las personas a
abandonar su lugar de origen” (p. 227).

De acuerdo con la estadisticas manejadas por la Oficina de Promocion Social Del
Ministerio de Salud y Proteccion Social MSPS (2020) como consecuencia del conflicto armado
cerca del 18% de la poblacion ha sido victimizada por este flagelo; segun registros del MSPS a
finales del 2020 el pais tenia plenamente identificadas 9.099.358 victimas, de las cuales el 50,2%

eran mujeres y el 49,7% hombres; estas personas estan concentradas principalmente en
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Antioquia (19,1 %), Valle del Cauca (7,2%), Bogota (5,5%) Bolivar (5,2%), Narifio (4,7%) y
Cesar (4,5%); en el caso de Sucre se tenian identificadas 289.623 victimas equivalentes al 3,6%
del total nacional.

El desplazamiento ha sido uno de los principales problemas que trajo consigo el conflicto
armado colombiano, “seglin el Centro de Vigilancia del Desplazamiento Interno, se estima que a
nivel mundial al menos 79,5 millones de personas fueron desplazadas dentro de su pais entre
2010y 2019 debido a los conflictos y la violencia, de los cuales entre 30 y 34 millones eran
nifios y nifias” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020, parr. 17). Esta situacién se hizo méas
compleja para Colombia a raiz de la pandemia del Covid-19, pues segun registros de la ONU
como se citd en RTVC (2021) durante 2021, 57.116 personas han sido victimas de
desplazamiento forzado masivo causado por la violencia, dentro de las causas principales se
tienen las amenazas (45%) y el enfrentamiento entre bandos (31%); ademas el 40% corresponde
a poblacién negra 'y el 11% a indigenas pertenecientes principalmente a la region pacifica,
puntos estratégicos para el trafico de drogas (RTVC, 2021).

De acuerdo con Ibafiez (2008) son mdltiples las afectaciones que genera el
desplazamiento forzado, siendo una de las mas importantes la dificultad de la poblacion
desplazada para acceder a los mercados laborales urbanos, debido a sus bajos niveles de
escolaridad, a una experiencia laboral inadecuada para la demanda de las urbes, al
desconocimiento de los mercados laborales en las ciudades y a las altas tasas de desempleo del
pais en algunas regiones. Todo lo anterior redunda en un incremento sustancial de las tasas de

desempleo, una vez sucede el desplazamiento.
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De esta forma, se puede asentir que el conflicto armado genera una obstruccién del
proyecto sociolaboral de la victima y se manifiesta en el deterioro, suspension o desaparicion de
su empleo o autoempleo, asi como en la privacion de oportunidades para incrementar su nivel de
empleabilidad y acceder al mercado laboral formal. Produciendo dafio asociado con:

1) la incompatibilidad de las habilidades laborales de las victimas con los nuevos

contextos y obstaculos generados por el conflicto armado ; 2) la fragmentacion del hogar

como resultado de la muerte o desaparicion del jefe de hogar y la consecuente
redistribucion de los roles al interior de la familia; 3) la pérdida de activos productivos
necesarios para el empleo o autoempleo; 4) la falta de acceso a créditos necesarios para
financiar proyectos productivos; 5) las diferencias culturales con el lugar de recepcion
que dificultan la adaptacion de la victima a un nuevo escenario en el caso del
desplazamiento forzado y 6) el rompimiento de redes sociales Utiles para conseguir un

nuevo trabajo. (Mintrabajo, 2020, p. 3)

Debido al nefasto escenario que deja el conflicto armado colombiano en muchas regiones
y la cantidad de victimas civiles que han tenido que luchar con el rigor de la guerra, el Estado
aprobo la Ley 1448 de 2011 de reparacion integral de las victimas del conflicto armado, en el
que se destaca el articulo 130 que:

determina el “disefio de programas y proyectos especiales para la generacion de empleo

rural y urbano, buscando brindar oportunidades de empleo, generacion de ingresos y

auto-sostenimiento de las victimas del conflicto, restituir las capacidades laborales de las

victimas y brindarles herramientas para que puedan competir en igualdad de condiciones
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en el mercado laboral, accediendo a empleos o autoempleos formales para lograr su auto-

sostenimiento en el mediano y largo plazo” (Ley 1448, 2011, Art. 130)

Esta ley ha servido como marco para la formulacion e implementacion de diferentes
planes, programas y proyectos que buscan restituir la capacidad laboral de las victimas del
conflicto armado.

Sin embargo, acorde con el diagndéstico realizado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DPN) (2021):

A junio de 2020, solamente el 31 % de las victimas de desplazamiento forzado

correspondientes a 2.244.716 personas, superan situacion de vulnerabilidad y, de acuerdo

con la informacion de Sisbén IV a diciembre de 2020, el 63 % de los hogares victimas de
desplazamiento forzado se les estiman ingresos inferiores a la linea de pobreza y el 23 %
con ingresos estimados inferiores a la linea de pobreza extrema, cifras que evidencian la

persistencia de la situacion de vulnerabilidad de esta poblacion. (p. 35)

Ahora bien, concerniente al avance de las medidas de restitucion entre ellas la de la
restitucion de empleo rural y urbano, segun el Departamento Nacional de Planeacion (DPN)
(2021) no se cuenta con un analisis critico que permita conocer su avance, lo cual no solo
dificulta la evaluacion de las acciones enfocadas a este contexto, sino que obstaculiza la
priorizacion y focalizacion para avanzar en la implementacion de estas medidas.

Tomando en cuenta que este estudio hace énfasis en la restitucion del empleo urbano y
rural como un elemento clave en la reparacion integral de las victimas, es preciso tomar en
cuenta el comportamiento que ha tenido la empleabilidad laboral en Colombia durante los

ualtimos afios, frente al tema segun estadisticas del DANE (2021) durante el 2018 a de 2021 se
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hizo evidente un incremento de la tasa de desempleo pasando de 10,2% a 12,3%, lo que muestra
un variacion incremental del 2,1% en el periodo analizado; evidenciandose ademas que en el

2020 como consecuencia del inicio de la pandemia se alcanzo cifras superiores al 16,8%, esto se
debid principalmente a las restricciones y medidas emitidas por el gobierno nacional, con motivo

de la falta de certeza e informacion sobre la emergencia sanitaria que se enfrentaba. Ver Figura
1.

Figura 1

Tasa global de desempleo Total nacional (2020— 2022)
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Nota. DANE, GEIH (2021).

En este estudio se toma en cuenta el periodo de pandemia del Covid-19, debido a que en
materia de empleo el afio 2020 fue un afio dificil para Colombia, a causa de la destruccién de
empleos temporales y permanentes a consecuencia de la desaparicion de varias empresas,

principalmente aquellas catalogadas como pequefias (menos de 10 empleados), las cuales
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representan el 93,3% de las empresas del pais y generan el 58% de los empleos. (Fundacién
Corona, la Fundacion ANDI, USAID y ACDI-VOCA, 2020)

Ademas, segun informe del DANE como se citd en Portafolio (2022) en el 2020 el pais
vio una destruccion de las estructuras del empleo de mas de 2,44 millones de puestos de trabajo,
de los cuales solo se ha logrado recuperar 1,24 millones; de manera especifica, referente a la
vinculacion del total de estos empleos 710.000 fueron hombres y 534.000 fueron mujeres, por
tanto, en 2021 la tasa de desempleo fue de 10,6% Yy la de las mujeres fue 18,1%. Igualmente,
aunque en el dltimo afio 404.000 personas lograron salir del desempleo, aln se tiene 738.000
desempleados méas que el 2019.

Refiriendo a la poblacion victima del conflicto armado, segun el Primer Informe del
Empleo Inclusivo (2018-2019) se encontr6 que para dicha poblacién la proporcion de
desempleados en ese periodo fue de 63%, en tanto que para las personas en procesos de
reintegracion fue del 18% (Fundacion Corona, ANDI, Mas Pais, USAID y ACDI-VOCA, 2019).
Evidentemente estos indices estan muy por encima de los nacionales que estuvieron por debajo
del 15%. Frente al tema la Organizacién Internacional del Trabajo [OIT] (2009) asiente que:
“crear empleo para esta poblacion representa un reto particularmente dificil, ya que estos grupos
a menudo estan atrapados en el circulo vicioso de la violencia, la pobreza, el analfabetismo y la
exclusion social” (p. 2).

En este punto es preciso hacer alusion a las disparidades que se presentan en la
generacion de empleo en el &mbito rural y urbano, tomando en cuenta que segun Censo Nacional
de la Poblacion y Vivienda realizado en el 2018 el 75% de los colombianos viven en el area

urbana (37.425.856) y el 24% en el sector rural (11.969.822); haciendo referencia a la poblacion
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urbana el 81,8% (30.614.209) estaba en edad de trabajar y de estos el 7,5% (2.285.932) se
encontraba desempleado (mujeres el 55,6% y hombres el 44,4%); de otro lado, concerniente a la
poblacion rural el 73% (8.741.214) estaba en edad de trabajar y de ellos el 3,8% (329.028) no
contaba con un empleo (mujeres 56,1% y hombres el 43,9%) (Penagos et al., 2020).

Por otra parte, refiriendo a la ocupacion de la poblacion urbana y rural colombiana se
precisa un porcentaje de 46,6% (17.529.520) y 39,7% (4.757.762) correspondientemente; de
dicha poblacion, en el caso del area urbana en el 40% trabaja independiente, el 53,8% es
asalariado y el 6,2% no tiene una remuneracion; entre tanto, en el &mbito rural el 51,1% labora
independientemente, el 36,7% es asalariado y el 9% no tiene trabajo remunerado (Penagos et al.,
2020).

En la misma direccion, en las areas rurales se acentla la division de tareas entre hombres
y mujeres, lo cual se refleja en las posiciones ocupacionales. En general, los hombres estan mas
ocupados como jornaleros (94%), patrones (84%) y empleados particulares (72%); mientras que,
las mujeres se encuentran mas en posiciones ocupacionales como el trabajo familiar sin
remuneracion (59%), el empleo doméstico (82%) y el empleo del gobierno (52%). (Penagos et
al., 2020, p. 15).

En relacién con la equidad de género en el &mbito laboral rural, acorde con Organizacion
Internacional del Trabajo (2018) “las mujeres en zonas rurales tienen una tasa de desempleo tres
veces mayor a la de los hombres, bajos ingresos y alta informalidad” (parr. 1). En el campo
colombiano una mujer no alcanza a completar el salario minimo y su actividad laboral es
inestable y obliga a ser ejercida bajo condiciones peligrosas en muchas ocasiones. Frente al tema

y refiriendo especificamente a Colombia Penagos et al. (2020) considera que:
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Las mujeres trabajan mas que los hombres en las areas rurales, sin embargo, solo el 38%
de ese trabajo les representa algun tipo de ingreso. Es importante destacar que esta es una
forma de evidenciar el bajo reconocimiento y los roles de género que la sociedad le
asigna al trabajo del cuidado. En sintesis, las mujeres rurales tienen menor participacion
laboral, estdn menos representadas en la poblacion ocupada, trabajan mas, pero con una
alta proporcion de actividades que no les generan ingresos. (p. 24)
En el caso particular de la ciudad de Sincelejo, la tasa de desempleo del 2018 al 2019
tuvo una tendencia creciente pasando de 11,7 a 13,3 por encima de las demas 23 ciudades y
aunque se tuvo una tendencia decreciente del 2020 al 2021 las cifras siguen siendo superiores a
las presentadas antes de la pandemia del Covid-19, esto se hace evidente en la Figura 2.
Figura 2

Tasa global de participacion de desempleo anual Sincelejo (2010— 2019)
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Como consecuencia de la falta de empleo en la poblacion mas vulnerable como es el caso
de las victimas del conflicto armado, se identifico otro factor de gran preocupacion que es la
pobreza monetaria y la pobreza extrema, que se ha visto incrementada entre otras hechos por el
desplazamiento de la poblacion rural a la ciudad y cascos urbanos, los cuales no les permite
adquirir los recursos para su sostenimiento, debido a la falta de capacitacion, oportunidades y
garantias que ofrece la ciudad para estas personas. Segun estadisticas del DANE (2021b) el nivel
de pobreza monetaria a nivel nacional se ha incrementado desde el 2018 al 2020 pasando de
34,7 a 42,5; la situacion es peor para el departamento de Sucre, donde no solo se tiene un nivel
superior al nacional, sino que ademas se cuenta con una tendencia incremental al pasar de 46,2 a
51,4, tal como se observa en la Figura 3.

Figura 3

Pobreza monetaria a nivel nacional, Sucre y Sincelejo (2015-2020)
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! “Identifica a los pobres de una manera indirecta a través de la comparacion del ingreso per cépita de la unidad de
gasto con el costo monetario de adquirir una canasta de bienes alimentarios y no alimentarios, a través de un umbral
minimo” (Departamento Nacional de Planeacion, 2019).
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Nota. elaboracion propia con base en estadisticas del (DANE, 2021b)

De otro lado, en lo que concierne a la pobreza extrema o indigencia? que es la que mas
sufren las personas desplazadas por la violencia, segun el DANE (2021b) las estadisticas
evidencian una situacién poco favorable para el departamento de Sucre, pues tal como se
muestra en la Figura 4 en la mayoria de los afios analizado los niveles estan por encima de las
estadisticas nacionales, sin embargo, esta tendencia es contraria en el afio 2020 cuando se tienen
12,3 puntos, es decir, 2,8 puntos por debajo del indice nacional.

Figura 4

Pobreza monetaria extrema a nivel nacional, Sucre y Sincelejo (2015-2020)
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Nota. elaboracion propia con base en estadisticas del (DANE, 2021b)
Concerniente a la poblacion objeto de estudio, es decir, a la localidad de Ovejas Sucre,
segun la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas (2021) del total de la

poblacién 23.759, el 78,1% (18.550) son victimas del conflicto armado colombiano, en efecto,

2 “La "pobreza extrema" o "indigencia" se entiende como la situacion en que no se dispone de los recursos que
permitan satisfacer al menos las necesidades bésicas de alimentacion. En otras palabras, se

considera como "pobres extremos" a las personas que residen en hogares cuyos ingresos no alcanzan

para adquirir una canasta béasica de alimentos, asi lo destinaran en su totalidad a dicho fin.” (CEPAL, 2010).
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han sufrido dafio como consecuencia de la infraccion de los DDHH y el DIH; de este total
16.155 son sujetos de atencion, es decir, cumplen con los requisitos para acceder a medidas de
reparacion integral acorde con lo dispuesto por la ley.

Segun informe de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas (2021) y
conforme a la Figura 5, la victimizacion de la poblacion de Ovejas ha sido un proceso continuo
que ha ido de la mano con el avance del conflicto armado interno, asi, acorde con el censo del
DANE realizado en el 2018, del 2010 al 2015 la mayoria de las victimas fueron reconocidas por
declaracion® con cifras que oscilaron entre 921 a 3.156 personas, en tanto que del 2016 al 2020 la
cifras se mantuvieron inferiores a 100 y fueron homogéneas tanto por declaracién como por
ocurrencia®, sin embargo, del 2020 al 2021 aumentaron las victimas por ocurrencia hasta llegar a
946.

Figura 5

Personas de Ovejas Sucre victimas por ocurrencia y por declaracion
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3 “Lugar y fecha donde la victima a través del Ministerio pablico hace conocer las causas, hechos y circunstancias
de su victimizacion” (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas, 2021, p. 5).

4 “Hace referencia al lugar y fecha donde sucedieron los hechos que llevaron a la victimizacién de las personas
(Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas, 2021, p. 5).
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Nota. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas (2021)

Ahora bien, concerniente al desplazamiento forzado que se constituye una de las
principales causas en la pérdida de empleos y por consiguiente el aumento del desempleo, se
precisa que en el caso del municipio de Ovejas Sucre este fendmeno constituye uno de los
principales hechos victimizantes, en efecto, del total de las 18.550 victimas el 99% (18.316)
fueron desplazados por la violencia de este total 15.953 son sujetos de atencion, por lo cual
estarian calificados para hacer parte de los proyectos de restitucién de empleo urbano Yy rural;
esta informacion es evidente en la Figura 6.

Figura 6
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Victimas

- Sujetos de

Atencién

Nota. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas (2021)
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Los hechos evidenciados llevan a preguntarse: ;,como ha sido el proceso de restitucion
del empleo urbano y rural como parte de la reparacion integral a las victimas del conflicto
armado de Ovejas Sucre, segun la politica publica de victimas, en el periodo de la pandemia del
Covid 19?

Tomando en cuenta el interrogante que emana de los sintomas, causas y consecuencias
que tiene para la victimas la ineficiencia en la reparacion integral y en especial la generacion de
empleo rural y urbano cuyo proposito es apoyar su auto sostenimiento, en este estudio se
propone “analizar el proceso de restitucion del empleo urbano y rural como parte de la
reparacion integral a las victimas del conflicto armado de Ovejas Sucre, segun la politica publica
de victimas, en el periodo de la pandemia del Covid-19” lo cual implica:

v' Realizar una caracterizacion socioeconémica de la poblacion victima del conflicto
armado de Ovejas -Sucre

v' Identificar programas y proyectos que se han venido desarrollando en Ovejas Sucre,
con el fin de restituir los derechos de la poblacion victima del conflicto armado y las
instituciones a cargo del proceso.

v Identificar las medidas que el gobierno ha tomado para el desarrollo de las decisiones,
acciones, acuerdos e instrumentos que buscan la restitucién del empleo urbano y rural como
parte de la reparacion integral a las victimas, en el contexto de la pandemia del Covid-109.

v" Conocer la percepcion que tienen los habitantes de Ovejas Sucre que fueron victimas
del conflicto armado, sobre las medidas que el gobierno ha tomado para el desarrollo de las

decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos que buscan la restitucion del empleo urbano y
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rural como parte de la reparacion integral a las victimas, en el contexto de la pandemia del
Covid-19.

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos se adopté una metodologia con enfoque
mixto, es decir, en el analisis se integro datos cuantitativos con cualitativos, lo cual permitio
profundizar en el tema de estudio y obtener informacion més variada y contextualizada que
conlleva a un andlisis exhaustivo; otro lado, refiriendo al tipo de investigacion en este caso se
acogio la investigacion descriptiva y explicativa, se considerd la combinacion de estos dos tipos
tomando en cuenta que la descripcidn resefia las caracteristicas de la poblacion objeto de estudio,
mientras que, la explicacion analiza el porqué de dichos acontecimientos.

Tanto el enfoque como el tipo de investigacion fueron aplicados a la poblacion especifica
de victimas del conflicto armado colombiano de la localidad de Ovejas Sucre, de manera
especifica, dadas las condiciones sociales y de seguridad que aun presenta la region, se
consider6 prudente tener en cuenta a aquellas victimas que se encuentran organizadas a través de
asociaciones o0 cooperativas, la cuales se crearon como iniciativas locales de Paz, han aportado a
la consolidacion de la mesa municipal de victimas y construccion de instrumentos de planeacién
como programas de desarrollo con enfoque territorial, en busca de la reivindicacion ante la
vulneracion de sus derechos. Puntualmente, se tomé en cuenta una poblacion de 563 victimas
organizada en 15 asociaciones y se extrajo una muestra de 99 victimas, todas ellas cooperantes
activas de dichas asociaciones; a este grupo de personas se les aplicé los instrumentos de
investigacion, que constaron basicamente una encuesta orientada a cada uno de los asociados
elegidos por muestreo aleatorio simple y una entrevista que se hizo a los lideres de cada

asociacion.



30

RESTITUCION DEL EMPLEO URBANO Y RURAL COMO REPARACION
INTEGRAL

Se considero pertinente proponer los objetivos y métodos en contexto de la pandemia del
Covid-19, debido a que en este periodo no solo se aumento el nivel de desempleo a causa del
estancamiento econdémico, sino que se enfocaron los esfuerzos de las entidades del Estado a
mitigar los efectos de la enfermedad, dejando de lado algunos proyectos que se venian
desarrollando y reemplazandolos por programas asistenciales.

De otro lado, se toma en cuenta que a pesar de las circunstancias es necesario atender las
necesidades de empleo que tienen las victimas del conflicto armado, dentro de un contexto de
restitucion integral que le devuelva la calidad de vida a aquellas personas que han sido afectadas
por la lucha entre combatientes. En otras palabras, a las victimas se les debe revindicar su
dignidad y su plena ciudadania, lo cual implica un compromiso de los entes gubernamentales,
quienes deben propender por la creacion de programas y proyectos especiales mediante los
cuales los individuos y familias afectadas sientan restituidos sus derechos tal como lo emana el
DIH. Frente al tema la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, (s.f.)
considera que:

La Reparacion Integral es un deber del Estado y es un derecho de las victimas afectadas

por las infracciones al Derecho Internacional Humanitario y/o las violaciones graves y

manifiestas a los Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno,

que han sufrido dafios severos en sus vidas, su integridad, su patrimonio, sus proyectos de
vida personales, familiares y profesionales. Ante lo cual el Estado debe reconocer el dafio
causado, contribuir a la reconstruccion del proyecto de vida, devolver a la victima su

estatus y la garantia de sus derechos, dependiendo del sufrimiento particular, de la vision
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del entorno y del sentido de justicia que cada una de ellas pueda tener, pero mejorando su

nivel de Goce Efectivo de Derechos -GED-. (parr. 1-2)

En Colombia el conflicto armado ha dejado tanto victimas civiles como militares y de
policia, es por eso que el Estado colombiano fundamentado en los preceptos constitucionales ha
establecido una serie de normas tendientes a restituir los derechos de las personas afectadas, bajo
el precepto que “cuando un acontecimiento de la historia deja una herida abierta en grandes
sectores de la poblacidn, a través de ella vuelven a hacerse presentes los fantasmas, impidiendo
percibir la realidad y avanzar de una manera constructiva” (Guilis, s.f., p. 275). Asi el
reconocimiento reparacion de las victimas y parte de la Constitucion Politica de Colombia y se
ampara en diferentes normas dentro de las que se cuentan: Ley 104 de 1993, Ley 418 de 1997,
Ley 387 de 1997, Ley 782 de 2002, Ley 975 de 2005 (Ley de justicia 'y paz), Decreto 1290 de
2008, Ley 1424 de 2010, Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas), Decreto 4800 de 2011, Ley 1592
de 2012, Decreto 3011 de 2013 y Ley 2078 de 2021.

Antes de la Ley 975 de 2005 (Ley de justicia y paz) los policias y militares no eran
considerados victimas, solo a partir de dicha ley se reconoce que los miembros de las fuerzas
armadas al igual que las demas victimas civiles estan en el derecho de conocer la verdad y
alcanzar la reparacion. Esta ley da un concepto integral de victima como:

Para los efectos de la presente ley se entiende por victima la persona que individual o

colectivamente haya sufrido dafios directos tales como lesiones transitorias 0 permanentes

que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o

auditiva), sufrimiento emocional, perdida financiera 0 menoscabo de sus derechos

fundamentales. Los dafios deberan ser consecuencia de acciones que hayan transgredido
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la legislacion penal, realizadas por grupos armados organizados al margen de la ley. (Ley

975, 2005, Art. 5; Modificado por Ley 1592, 2012, Art. 2)

A partir del afio 2012 se da inicio al acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y el
grupo guerrillero FARC-EP, este acuerdo busco poner final a la guerra que desde hace mas de 50
afios este grupo al margen de la ley venia librando con el Estado, indagar en la verdad, justicia 'y
reparacion para las victimas, mejorar las oportunidades de desarrollo para el campo, contrarrestar
el flagelo del narcotrafico, mejorar la participacion y la democracia y lograr la paz con este
grupo. (Cancilleria de Colombia, 2016)

Concerniente al tema base de esta investigacion, el acuerdo de paz entre el gobierno y las
FARC aborda un punto especifico que es la “verdad, justicia y reparacion para las victimas” en
este apartado del documento se acuerda resarcir a las victimas mediante la creacion del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, a través del cual se persigue la
satisfaccion de los derechos, la rendicidn de cuentas, la seguridad juridica de los implicados, la
convivencia, la reconciliacion y la no repeticion, todo ello enfocado a dar fin al conflicto armado
con este grupo y alcanzar la paz. (Cancilleria de Colombia, 2016)

Aunque este acuerdo no refiere directamente a la restitucion del empleo rural y urbano, si
se menciona la reparacion que constituye uno de los cuatro componentes de la Politica Publica
de Victimas y es el eje base de esta investigacion; frente al tema, en la cartilla del acuerdo final
se hace mencion a las medidas o acciones mediante las cuales se lograra reparar la victimas de
manera individual y colectiva, enfatizando en estrategias de rehabilitacion psicosocial, retorno de
las personas desplazadas, restitucion de tierras, fortalecimiento de participacion y el compromiso

de las FARC para contribuir con la reparacion mediante recursos materias, infraestructuras,
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desminados, ubicacion de personas desaparecidas y erradicacion de cultivos ilicitos; buscando
beneficiar la comunidad afectada por la guerra, en especial a aquellas que tuvieron que salir de
sus localidades para preservar sus vidas. (Cancilleria de Colombia, 2016)

Sin embargo, aungue se cuenta con una normatividad general para la reparacion de
victimas, su proceso difiere en cuanto al estatus que estas tienen dentro del conflicto armado
colombiano, en efecto, las condiciones de victima de un policia, militar o combatientes estan
regidas por una normatividad especial producto del acuerdo de paz, mientras que las victimas
civiles que quedaron en el “fuego cruzado” cuentan con varias normas que buscan garantizar su
reconocimiento y restitucion.

Asi, dentro de los elementos propios de una restitucién integral para victimas civiles se
precisan varios elementos, dentro de los que se cuentan: Restitucion de tierras, beneficios de
crédito y clasificacion especial del riesgo y pasivos, restitucion de vivienda, acceso preferencial a
programas de formacidn y capacitacion técnica, validacién de la condicién de victima como
criterio de desempate en los concursos para acceder a cargos publicos, acompafiamiento Retorno
y Reubicacion y por supuesto la restitucion de empleo rural y urbano que se encuentra a cargo
del Ministerio de Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Pablico de Empleo UAESPE (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, s.f.), tema que es objeto directo de esta investigacion y
analisis.

La preocupacion por la restitucion del empleo a las victimas de la guerra tiene un enfoque

global, de esta forma, la Politica de las Naciones Unidas sobre la creacion de empleo, la
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generacion de ingresos y la reintegracion en la sociedad después de un conflicto, enfatiza en el
tema asintiendo que:

El empleo es vital para garantizar la estabilidad, la reintegracion, el crecimiento

socioecondémico y una paz sostenible. La creacion de empleo ofrece a las comunidades y

las personas los medios necesarios para la supervivencia y recuperacion. La existencia de

un vinculo fundamental entre el empleo y la consolidacién de la paz se reconocio
plenamente por la OIT y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

(Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2009, p. 1).

En el caso de Colombia el tema también ha sido abordado a través de diferentes
mecanismos, sobresaliendo la Politica Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas, que busco materializar lo establecido por la Ley 1448 de 2011y posteriormente por el
Decreto 1725 de 2012, la Sentencia C-588/2019 y la Ley 2078 de 2021 la cual prorroga la Ley
1448 de 2011 por 10 afios, con el fin de cumplir los objetivos propuestos para reivindicar y
restituir los derechos de las victimas.

Bajo este contexto, recientemente el Departamento Nacional de Planeacion aprobd el
CONPES 4031 con el cual se brinda los lineamientos sobre las acciones, metas, presupuestos y
mecanismos para la atencion y reparacion integral a las victimas, teniendo como objetivo
optimizar el acceso de las victimas del conflicto armado a las medidas de prevencion, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion; en la cual se destacan estrategias como: Mejorar las
condiciones socioecondmicas de las victimas del desplazamiento forzado y mejorar la
articulacion de las acciones e instituciones (Consejo Nacional de Politica Economica y Social,

2021)
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Capitulo I1: Marco Tedrico y Conceptual
Marco tedrico
Politicas Publicas en Colombia

Para iniciar es preciso citar que el Estado “es un cuerpo politico cuyo objetivo es
mantener la ley, administrar los asuntos publicos y promover la prosperidad comun y el orden
publico” (Maritain, 2002, p. 25); mientras que el gobierno es “es el conjunto de 6rganos e
instituciones que controlan y administran el poder del Estado” (Roldan, 2017, parr. 1). En otras
palabras, el Estado constituye la organizacion sociopolitica que precisa un pais, y el gobierno
estd compuesto por érganos o instituciones soberanas a las cuales se les confiere el ejercicio del
poder publico.

De esta forma, el poder publico colombiano se divide en tres poderes el ejecutivo, el
legislativo y el judicial; siendo competencia del poder ejecutivo el desarrollo y ejecucion de las
politicas publicas, estas Gltimas un concepto que ha sido abordado por diversos autores a través
de la historia, tal es el caso de Sojo (2006 como se cit6 en Ruiz, 2011), considera que son “toda
accion de gobierno encaminada a atender o resolver un problema relativo al interés publico” (p.
81); Jenkind (1978) las define como “un conjunto de decisiones interrelacionadas respecto a una
meta por alcanzar sobre un tema en especifico”; por su parte Roth (2017) considera las politicas
publicas enlazan el concepto de lo politico y lo pablico bajo un mismo término “relacionando la
produccidn normativa con las actividades politicas y administrativas oficiales realizadas por
actores politicos, sociales y autoridades, convirtiéndolo en fenomeno complejo en el cual
interacttan redes de agentes que integran elementos institucionales, ideas, intereses e

instituciones” (p. 35).
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Acorde con las diversas conceptualizaciones descritas por los autores previamente
citados, las politicas publicas son acciones con las cuales el Estado busca hacer frente a
situaciones de problema consideradas de naturaleza publica; sin embargo, tal como lo asiente
Gastélum (2009) el andlisis, estudio y aplicacion de las politicas publicas ha evolucionado de
forma dinamica, lo que “empez6 por articular esfuerzos para incrementar la efectividad del
Estado en su intervencion en el espacio publico, se matiza en la medida en que el papel del
Estado se transforma y la sociedad modifica sus relaciones frente a é1” (497). Frente al tema ,
Martinelli (2002), afirma que desde siempre y como parte de la gestién que implica la
administracion del Estado, el gobierno se ha visto obligado a resolver cualquier problema en la
sociedad en materia de empleo, salud, vivienda, educacién, seguridad, entre otros; y para
resolver y/o prevenir cualquiera situacion negativa en estos ambitos, ha requerido de la
implementacidn de las politicas publicas, las cuales figuran como las encargadas de proveer las
medidas para satisfacer a los ciudadanos dandole cumplimiento a sus requerimientos como
sociedad.

A partir de las percepciones y apreciaciones que se le ha dado al concepto de politica
publica, citando a Roth (2017) se puede considerar que:

Hay 4 elementos centrales que permiten identificar la existencia de una politica publica a

saber: 1) implicacion del gobierno o de una autoridad; 2) percepcion de problemas o

expresiones de insatisfacciones; 3) definiciones de objetivos; y 4) procesos. Entonces es

posible decir que una politica publica existe siempre y cuando instituciones estatales,

gubernamentales u oficiales asumen total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos,
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estimados como deseables 0 necesarios, por medio de un proceso destinado a cambiar un

estado de las cosas percibido como problematico o insatisfactorios. (p. 37)

Contextualizando los conceptos de Roth a la politica de victimas se precisa la implicacion
del gobierno nacional como principal interesado en alcanzar la paz y garantizar los derechos
humanos y los preceptos del Derecho Internacional Humanitario; ademas se hace evidente un
problema social grave que implica miles de personas victimas del conflicto interno; el problema
requiere de objetivos publicos que permitan restituir los derechos perdidos y finalmente esto
implica un proceso en el cual se requiere la participacion tanto del Estado como de los afectados
con el proposito de conseguir un pais mas pacifico y equitativo.

Asi mismo, Aguilar (1996) afirma que toda politica publica se define por la presencia de
los siguientes componentes:

Figura7

Componentes de una politica publica

ir@giﬁg%idal Decisiones Conducta Causa
+La politica publica *Toda politica publica *En medio de la +Con toda politica
representa un acto de implica una decision politica publica se publica se busca
autoridad y mandato gue finalmente desencadenan: generar
que debe cumplirse. conduce a una acciones, actividades determinados
accion o a una y comportamientos resultados o efectos
inaccion. especificos de sobre algunos grupos
multiplies actores. sociales.

Nota. Elaboracion propia a partir de (Aguilar, 1996)
Acotando el enfogque de Aguilar a la politica de victimas, es preciso asentir que esta
politica es un mandato de del Gobierno Nacional Colombiano la cual ha estado vigente desde el

afio 2011 fundamentada en el CONPES 3712 y fue reglamentada por los decretos 4800 y 4829
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de 2011, 698 de 2013, 440 de 2016 y 640 de 2020, asi como los decretos 790 y 1725 de 2012;
bajo esta politica el gobierno decide realizar acciones encaminadas a la prevencion, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral de las victima; esto implico una conducta propositiva y
pacifica de los actores del conflicto en pro de la paz, buscando restituir los derechos perdidos de
las personas afectadas por la violencia que encarna el pais desde hace mas de medio siglo.

Aparte de los componentes y elementos descritos por Aguilar y Roth, Estévez (2015)
refiere a unas caracteristicas propias de las politicas publicas relacionadas con: 1) La multi-
metodoldgica, 2) Multidisciplinaria, 3) Centrados en cuestiones concretas, 4) Basados en
procesos, 5) La tension entre las visiones técnicas y las democraticas, 6) La cuestion
democratica, las cuales se explican en la siguiente Figura:

Figura 8

Caracteristicas generales de las politicas publicas

i h

*Los estudios en politicas publicas no tienen una orientacion

1) La multi-metodolégica metodolégica tnica.

+Si bien nacen en las escuelas de ciencia politica y economia, con
P e ga s el correr del tiempo comenzaron a aparecer excelentes analisis en
2) Multidisciplinaria - . - iy
) /4 otras areas del conocimiento como administracion, derecho,
antropologla, sociologia, salud publica, informatica.

i~ ™,

3) Centrados en cuestiones *Los estudios de politicas publicas, hablan de “cuestiones”
concretas puntuales y muy variadas.
L |
I ™,
*Es indispensable hablar de “procesos™ para comprender un

4) Basados en procesos fen6meno.
L
@« D

5) La tensidn entre las *Si son los “técnicos™ los que deben definir los problemas sociales

visiones técnicas y las y las decisiones para solucionarlos, o si son los mismos
democridticas "ciudadanos" quienes deben hacerlo.

Y |

[ 6) La cuestion democrdtica *Deben contribuir a la democratizacion de la sociedad.
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Nota. Elaboracion propia a partir de (Estévez, 2015)

Conforme a lo expuesto, las politicas publicas, no solo buscan resolver un problema en
concreto, pues estas implican también definir en detalle estos problemas, postular las causas y
consecuencias en torno a ellos, designar criterios y lineamientos para la orientacion en la toma de
decisiones y en las acciones a realizar, y puntualizar cual es el efecto o impacto que se busca
tener sobre aquellos grupos a los que se dirige la politica (Jaimes et al., 2013)

Concerniente a la Politica de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas
del Conflicto Armando Interno la multi-metodologia y la multidisciplinariedad se hacen
evidentes en la orientacion que se le ha dado a la consecucion de su objeto relacionado con: la
participacion, el enfoque diferencial, articulacion Nacion territorio, sistemas de informacion y
normas con fuerza de Ley ; ademas, la politica de victimas se centra en la solucion de temas
concretos relacionados con: la prevencidn y proteccidn, atencion y asistencia, reparacion integral
y verdad y justicia; los cuales revisten de unas procesos que parten de la identificacion de las
necesidades de las victimas hasta llegar a una restitucion de sus derechos, busca unificar la visién
de los implicados y los afectados de manera democrética.

Acorde con los preceptos propuesto por Roth (2017) el desarrollo y puesta en marcha de
una politica publica implica la consecucion o alcance de cuatro fases a saber: 1) identificacion
del problema y agendamiento; 2) formulacion y solucion de decisiones; 3) implementacion de las

decisiones; y 4) evaluacion de las politicas publicas, las cuales se explican en la siguiente Figura:
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Figura 9

Fases de las politicas publicas

Nota. Elaboracion propia a partir de (Roth, 2017)

El desarrollo y puesta en marcha de una Politica Pablica de Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armando Interno bajo los preceptos de Roth
parte de la identificacién de un problema enmarcado en la violacion de los derechos humanos en
el contexto de un conflicto interno que ha dejado miles de victimas; esto con el fin de llegar a
soluciones que consigan la prevencidn, proteccion, atencidn, asistencia y reparacion integral de
las victimas, asi como la verdad y la justicia; mediante la implementacion de programas y
proyectos en un esquema de gobernanza, articulacién entre diferentes tipos de actores (estado,
empresa, ONG 'y sociedad), que conlleven a resarcir o mitigar el dafio sufrido a causa de la
violencia. Todo esto dentro de un proceso de eficiencia que conlleva el control y revisién de los
proyectos y presupuestos designados para tal fin, y finalmente hacer las modificaciones y ajustes

pertinentes.
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Siguiendo las fases de Roth, una politica publica implica la existencia de una estructura
que le da orden a las acciones del Estado. El esquema de Fernandez (1996 como se citd en
Torres y Santander, 2013) hacen una presentacion mas amplia acerca de los cuatro niveles o
componentes asociados a dicha estructura.

Tabla 1

Elementos para materializar una politica publica

Estrategia Plan Programa Proyecto Acciones
¢(Qué — se  debe ¢Coémo se va a hacer? ¢A través de qué?

hacer?

Principios, Actores responsables,
problema a Especificacion de las lineas de accion, asignaciones presupuestales,
enfrentar, objetivos momentos y recursos légicos e cronograma para el
y delineacién de las instrumentos logistica cumplimiento de una de las
rutas de accion lineas del plan

Prediccion Decision Accién

Nota. elaboracién propia a partir de (Torres y Santander, 2013).

Conforme a la tabla, en el nivel estratégico se identifican las posibles alternativas de
solucion a la situacion problema que se quiere abordar; en el nivel de planeacién se toman las
decisiones con respecto al como se realizaran las acciones encaminadas a dar solucion, el tiempo,
el lugar y los instrumentos empleados. En los otros niveles se busca llevar lo planeado a la
accion, de una manera organizada y secuencial, por lo que se definen programas y proyectos que
acaparen todas las acciones destinadas al cumplimiento de las metas propuestas inicialmente.
(Torres y Santander, 2013).

De acuerdo con Meny y Thoenig (1992) toda politica publica se caracteriza por movilizar
recursos de todo tipo para generar resultados o productos, presenta un programa en el que se

respalda cada decision y acciones a tomar, esta basada en una orientacion normativa que da
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sentido y direccion a los decisores, procede de una autoridad gubernamental que esta apta para
imponer las decisiones, y esta dirigida hacia el beneficio y satisfaccion de necesidades de
determinados grupos o poblaciones en un pais.

Las politicas publicas implican una decision gubernamental y si una decisién no se
implementa como se ha planeado, finalmente solo se evidenciara el planteamiento de una politica
Y No su ejecucion, es decir; la solucién a aquel problema especifico, por muchos beneficios que
genere; si no se implementa, se quedara solo en el papel. (Olavarria, 2007). Por esta razén, y
acorde con Torres y Santander (2013) es importante tener claro que las politicas pablicas son
gobernadas y no administradas. Debido a esto se hace necesaria una mejor comprension de los
conceptos de gobernanza y gobernabilidad, los cuales son comunmente utilizados como
sinénimos, pero en realidad son términos diferenciables.

Citando a Aguilar (2007) la gobernabilidad esta estrictamente relacionada con la
capacidad del gobierno de dirigir una sociedad que requiere de un orden; por su parte, la
gobernanza es el proceso en el que se define la forma de organizarse para darle cumplimiento a
los objetivos de las politicas publicas, donde el gobierno deja de ser el Gnico actor responsable,
es decir, se requiere de un trabajo en conjunto entre el gobierno y los demaés actores sociales,
privados y politicos. Frente al tema, Torres y Santander (2013) considera que una diferencia
crucial entre estos dos enfoques es que en la gobernabilidad la capacidad de control se ejerce
sobre actores internos del gobierno bajo una estructura jerarquica vertical muy bien definida; y
en la gobernanza, por el contrario, la capacidad de control que se ejerce es compartida entre

varios actores que se relacion bajo una estructura jerarquica horizontal.
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Refiriendo directamente a la gobernanza segun plantea Aguilar (2015) esta implica
nuevas formas de asociacion y coordinacién del gobierno con las asociaciones privadas y
sociales en la implementacion de las politicas publicas y la prestacion de servicios, usando de
herramienta la definicion de una agenda social la cual contemple los problemas y necesidades
sociales actuales. Bajo este contexto, Hufty (2008) considera que las politicas publicas estan
relacionadas con la gobernanza, porque son el resultado de un orden social y por tanto deben
dejar de ser vistas desde el enfoque de gobierno y pasar a uno de gobernanza; esto se debe
principalmente a que el desarrollo de las politicas pablicas requiere no solo del gobierno, sino
también de la articulacion de varios actores publicos y privados.

Reviste de importancia el concepto de gobernanza en el analisis de la implementacion de
las politicas publicas y por supuesto de los programas y demas acciones que se desprenden de
esta, dado que como lo menciona Roth (2017) la implementacion de una politica publica “es una
accion de Gobernanza que implica la ejecucion de tareas fundamentales para pasar de lo
planeado a hechos concetos” (p.36); actualmente y de forma especifica para la implementacion
de acciones que contribuyan a la reparacion integral de las victimas (un grupo con el mayor
namero de vulnerabilidades en el pais), se hace fundamental la coordinacion y suma de sinergias
del Estado con toda su institucionalidad, el sector privado, las comunidades y otros actores para
establecer y poner en marcha hojas de ruta ajustada a las necesidades y voluntades de la
poblacién a intervenir, que permita una mayor probabilidad de mejores resultados, por el
compromiso que adquieren estos actores no solo en la implementacion , sino en el seguimiento
de las politicas, programas proyectos y se coordine la agenda social, que tal como lo menciona

Aguilar (2007) es base para poder consolidar y mantener la Paz.
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El Desplazamiento por el Conflicto Armado en Colombia

Antes de hablar de desplazamiento es preciso hacer referencia al conflicto armado como
la principal causa de este fendmeno en Colombia; el conflicto armado segin la ACNUR (2018)
“seria un enfrentamiento violento entre dos grupos humanos de tamafio masivo y que
generalmente, tendra como resultado muertes y destruccion material” (parr. 3). De esta forma,
acorde con Clausewitz (2016), la guerra representa a un enfrentamiento donde se encuentran dos
bandos, cada uno intenta imponer su voluntad al otro mediante la violencia o la fuerza fisica,
porque su proposito al final es terminar con el adversario. Bajo este contexto, el conflicto es una
lucha por grandes intereses donde el Estado esta involucrado o es una lucha entre dos Estados.

Segun Contreras (2003), cuando se habla de conflicto armado, se hace alusién a una
confrontacidon entre fuerzas militares del Estado, frente a grupos armados que justifican su
actuacién por la necesidad de realizar transformaciones en las politicas sociales y econdmicas en
el mismo pais. Necesidades que se basan en discusiones estratégicas y de alcance también
nacional por parte de grupos armados ilegales (Giraldo, 2008). Al hablar de conflicto armado
interno o CANI se esta haciendo alusion a “una situacion de violencia que tienen lugar en el
territorio de un Estado, causando enfrentamientos armados prolongados entre fuerzas
gubernamentales y uno 0 mas grupos armados organizados, o entre grupos de ese tipo” (Comité
Internacional de la Cruz Roja, 2012, Parr. 6).

De acuerdo con el Barcelona Centre for International Affairs - CIDOB (2014) el conflicto
armado colombiano se remonta a los problemas socioecondémicos internos cimentados en la
desigualdad y la falta de democracia y participacion politica; en el siglo XI1X Colombia contaba

con dos partidos politicos, el conservador que defendia los intereses de los adinerados y el liberal
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que propendia por los intereses de las clases menos favorecidas; la lucha entre estas dos
corrientes llevo a 54 guerras civiles que se dieron a finales de 1800 y durante el siglo XX cuando
se tiene un auge de violencia caracterizado por asesinatos y agresiones. Para destacar se tiene en
evento trascendental conocido como el bogotazo (1948) el cual surge a raiz del asesinato del
lider Jorge Eliecer Gaitan desencadenando una ola de violencia que se origind y en la capital del
pais y se extendio al resto del pais.

Més adelante hacia 1956 con la firma del pacto de alternancia politica de Benidorm,
llevado a cabo entre los liberales y los conservadores el cual se extendié hasta 1974, crece las
inconformidades de los colombianos debido a que solo se tenia en cuenta dos partidos politicos,
surgiendo movimientos opositores como el Movimiento Obrero Independiente Revolucionario
(MOIR), el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) y la Alianza Nacional Popular
(ANAPO). A raiz de la crisis desde 1974 hasta finales del siglo el pais estuvo marcado por varias
reformas como la reforma agraria, la promulgacion del estatuto de seguridad, entre otras medidas
econdmicas y politicas, que, si bien presentaron algunos avances, no fueron la solucion a las
serias deficiencias estructurales a nivel politico, econdmico y social que presentaba el pais.

De otro lado, citando a Plazas (2017) el surgimiento de las guerrillas contemporaneas se
remonta a los afios sesenta, de manera particular:

En 1964 se da inicio al grupo armado ELN conformado actores estudiantiles, movimiento

sindical del pais y antiguos guerrilleros liberales; hacia 1966 nacen las FARC como un

grupo de “autodefensa campesina”; los cuales, adoptaron una corriente de pensamiento
marxista-leninista. En 1967, como actores del conflicto armado, destaca el surgimiento

del Ejército Popular de Liberacion (EPL). Para 1973, “surge el Movimiento 19 de abril,
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M-19, de caracter mas urbano, que se presentaba como reaccion ante el supuesto fraude
electoral que habia impedido al general Rojas Pinilla llegar al poder en 1970. Estos
grupos pasaron de ser un grupo centrado en los departamentos de origen a amplios frentes
moviles de combate que intentaban mantener una presencia permanente y/o esporadica en
las amplias zonas rurales del territorio colombiano. (p. 15)

De otro lado, en la década de 1980, se produjo un importante escalamiento de la
violencia armada con la aparicion y el accionar de los grupos paramilitares y los carteles
del narcotrafico. Durante esta década se presentd una degradacion y un enrarecimiento
del conflicto armado, en donde los niveles de violencia desbordan el problema ideoldgico
de afios anteriores y se evidencian intereses particulares asociados al lucro de grupos
politicos e insurgentes, a partir de acciones con grupos de la mafia y el narcotrafico.
(Camacho, 2007, pp. 363-370, como se citd en Plazas, 2017, p. 16).

Un elemento importante que ha dejado el conflicto armado colombiano son las victimas.
Entendiéndose como victima a:
Toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones
fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial
de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos
0 una violacion grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en
conformidad con el derecho interno, el término “victima” también comprendera a la

familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan
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sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la

victimizacién. (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2018, p. 5)

Acorde a lo expuesto en la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
(2019) se considera victimas del conflicto armado colombiano a:

1) Las personas que hayan sufrido algun dafio directo por algunos de los grupos

combatientes, 2) las personas que por asistir a victimas hayan sufrido perjuicio, 3) los

nifios que nacieron a causa de un hecho que atenta contra la integridad y libertad
personal, 4) los conyuges, parejas o familiares que hayan sido agredidos en su integridad
por asistir a la victima en peligro o por prevenir la victimizacion, 5) los miembros de la

Fuerza Publica (reparacion por régimen especial), 6) los nifios, nifias 0 adolescentes que

hayan sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo

menores de edad, y 8) los conyuges, parejas o familiares de los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley que hayan sufrido en sus derechos en los

términos del articulo tercero 3 de la Ley 1448 de 2011. (pérr. 1-7)

Uno de los principales hechos de victimizacion que se ha dado en el contexto del
conflicto armado colombiano es el desplazamiento forzado, que acorde con el Banco Mundial
(2015) “se refiere a la situacion de las personas que dejan sus hogares o huyen debido a los
conflictos, la violencia, las persecuciones y las violaciones de los derechos humanos” (parr. 1).
Siendo “una de las causas mas comunes del desplazamiento forzado es la ocupacion territorial y
la apropiacion de activos, con la intencion de ampliar las areas controladas por los grupos
armados ilegales” (Ibafez y Querubin, 2004, como se citaron en Mendoza, 2012, p. 173); este

proceso ilicito viene acompafiado de “amenazas, torturas, masacres, desapariciones forzadas,
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destruccion de viviendas, asi como los atentados, homicidios, bombardeos, desalojos,
reclutamientos forzosos, secuestros, abusos sexuales y las consecuencias de los operativos
antinarcoticos” (Falla et al., 2003, p. 222)

Citando a Ruiz N. (2011) en Colombia el de la migracion o desplazamiento forzado es
uno de los resultados del complejo entramado del conflicto; debido a las caracteristicas rurales de
este conflicto, la corriente de la migracion esta dirigida hacia las areas metropolitanas y los
centros urbanos, aunque el problema ha persistido a través de los afios este se agudizo a
principios de la década de 1990 teniendo mayor impacto para los “departamentos de Tolima,
Meta, Antioquia, Caqueta, Cundinamarca, Santander y Choc6” (Falla et al., 2003, p. 222)

Dadas las condiciones y/o circunstancias que originan el desplazamiento forzado en
Colombia, este proceso no atenta o minimiza las precarias condiciones de los que se desplazan,
sino que por el contrario se constituye en un factor negativo que aumenta las condiciones de
pobreza y miseria, no solo en los afectados directos, sino también en los habitantes de las zonas
de recepcidn; esto se debe a que:

La migracion forzada no es un viaje diario a un lugar cercano, es un movimiento que

conlleva una transformacion de las condiciones de vida. La distancia entre el lugar de

salida y el sitio de llegada es significativa no solo en términos geograficos, sino
especialmente en condiciones sociales; el desarraigo y la desarticulacion del tejido social
que genera el desplazamiento son elementos que ocasionan una ruptura con el entorno

donde se habita. (Ruiz N., 2011, p. 148)

Ademas, acorde con Falla et al., (2003) “la vida de las familias desplazadas se ha visto

trastornada abruptamente por causa de muertes provocadas, dafos fisicos y psicologicos,
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separaciones forzadas entre los parientes, destruccion de bienes y degradacion del medio
ambiente” (p. 222), entre otras situaciones que han marcado sus mentes y en consecuencia
afectan su comportamiento y desarrollo social.

Con el paso del tiempo se ha tenido que reconocer que el desplazamiento, entre otras
formas de violencia han dado origen a victimas con muchas y diversas necesidades que obliga al
Estado a establecer mecanismos de proteccion, indemnizacion, seguridad social y econémica. Ya
que han perdido sus tierras, se han convertidos en desplazamientos forzados, pudieron perder
parte de su integridad fisica y psicologica; enfrentado decadencias para su sostenibilidad y la de
su grupo familiar (Duque et al., 2017).

Acorde con lo dispuesto en la Ley 387 de 1997 en el contexto del desplazamiento forzado
el papel del Estado se orienta a la prevencion, atencion humanitaria y restauracion de la
estabilidad socioeconomica de los afectados. “Esta ultima incluye las acciones y medidas para
asegurar la sostenibilidad econdmica y social de la poblacién desplazada que retorne
voluntariamente o se asiente en otras zonas, lo que involucra derechos a alimentacion, salud,
educacion, vivienda y generacion de ingresos” (Mendoza, 2012, p. 175); para poder restituir
estos derechos se establecen normas y politicas publicas dentro de la que se cuenta la Politica de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armando Interno, la cual
se enfoca restitucion del empleo de las victimas, entre otras acciones tendientes a la restauracion
integral del afectado.

Restitucion del Empleo de las Victimas Dentro de las Politicas Publicas
En un contexto de conflicto armado donde las victimas son el eje central, se hace

necesario la creacion de nuevas técnicas que desarrollen la inclusion al campo laboral de todas
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las victimas quienes han perdido su capacidad laboral debido al desplazamiento, y han sido
afectadas directa o indirectamente por este conflicto, tal como lo describe la OIT (2009),
corresponde a la capacidad de laborar, teniendo en cuenta las habilidades, destrezas, aptitudes
y/o potencialidades en los ordenes fisico, mental y social, estos permiten el buen desempefio del
trabajador, asi como lo describe el articulo tercero (3) del decreto 1507 de 2014.

Las victimas por el desplazamiento forzado es un grupo con varios indices de
vulnerabilidad, porque son una poblacion de dificil aceptacion, son discriminados en las
instituciones educativas, en los barrios. Incluso, los alcaldes no quieren atender a los desplazados
en la mayoria de los casos, ni los empresarios los quieren emplear (Giraldo, 2008). Lo anterior
descrito por Giraldo es uno de los efectos resultado del conflicto armado porque la mayoria de
las victimas no estan capacitadas para ejercer los trabajos que el mercado citadino demanda.

Acorde con Gallego et al. (2012) el desplazamiento no es exclusivo de las ultimas
décadas, a diferencia de otros paises en Colombia este fenGmeno no es esporadico ni coyuntural,
sino que ha sido un fendmeno extensivo; no obstante, los cambios mas evidentes se han dado en
los Gltimos afos, los cuales al inicio fueron adjudicados a los procesos de modernizacion, no a la
pobreza y la violencia, que realmente conllevaron los éxodos masivos de campesinos, razén por
la cual el desplazamiento forzado tardo lustros en ser reconocido institucionalmente; de esta
forma, fue solo hasta inicios de la década de los 90 cuando los organismos y entidades
protectoras de derechos humanos llamaron la atencién del Estado para que este formulara
propuestas para atender las necesidades de los desplazados. Sin embargo, citando a Revelo
(2020) el desplazamiento en Colombia es un grave problema pablico que a pesar que ha sido

abordado en la politica de atencion a desplazados, la falta de integralidad y coherencia en el
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proceso que vincula la identificacion del problema, la formulacién de estrategias, la ejecucion y
la evaluacion han impedido la efectividad de los programas implementados; a lo cual se le suma
una débil interaccidn entre las entidades y personas competentes responsable del cumplimiento
de la politicas.

Por fortuna, a través de la OIT (2009) se resalta al empleo como derecho vital para
garantizar la estabilidad, la reintegracién, el crecimiento socioecondémico y una paz sostenible;
ya que la creacion de empleo ofrece a las comunidades y las personas los medios necesarios para
la supervivencia y la recuperacion mediante programas que le ayuden en esa dura transicién
hacia las nuevas capacidades laborales.

Bajo el contexto socioecondmico que deja el conflicto armado y el impacto que tiene en
las victimas, el secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki- Moon, en 2008, aprueba una
Politica de las Naciones Unidas sobre la creacién de empleo, teniendo en cuenta la necesidad de
generar ingresos de la sociedad que ha sido victima del conflicto, dando la posibilidad de ser
integradas. En esta politica se considera el trabajo como un eje de consolidacion de paz, lo que
conduce a proponer estrategias que logren estabilizar la reintegracion, desarrollo y recuperacion
econOmica de las poblaciones que han sido victimas del conflicto.

Segun la politica emitida por las Naciones Unidas, los programas de creacion de empleo
y reintegracion, deben tener un enfoque que converja de manera directa en la sociedad,
abordados desde diversas vias a saber: via A, centrarse en la generacion de ingresos y creacion
de empleos para la estabilizacion de la poblacion; via B, centrarse en la economia local para el
empleo, teniendo en cuenta la reintegracion como un factor de recuperacion econdmica; via C,
centrarse en la sostenibilidad de los empleados, que puedan tener empleos bien remunerados para

el mejoramiento de su calidad de vida. Las tres (3) vias del programa, tienen un desarrollo
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simultaneo durante la negociacion de la Paz, pero su duracién y funcionamiento van de acuerdo
con el desarrollo local y la situacion contextual. °

A pesar de los preceptos propuesto por la ONU, la reintegracion socioecondémica de la
poblacién victima del conflicto esta directamente relacionada con las oportunidades de trabajo
que puedan ofrecer las economias locales, pero luego de un conflicto, estas no estan en
condiciones de poder hacerlo puesto que en ellas abunda un notable estancamiento; debido
principalmente al poco poder adquisitivo, la inestabilidad de los circuitos comerciales, la pérdida
de activos productivos y de infraestructuras, y los riesgos existentes que impiden las inversiones
(OIT, 2009).

También Froy y Gigure (2011) sefialan que para regenerar el empleo en tiempos de crisis
a nivel local se pueden gestionar e implementar programas y acciones orientadas a la mejora de
los servicios de intermediacion laboral, inversion en educacion y formacion para el trabajo,
creacion de estimulos para la generacion de empleo, apoyo a la empresa para aumentar la
productividad y fomento a las capacidades locales. en esta Gltima accion se deben fortalecer los
procesos de coordinacién en el marco de un esquema de gobernanza local que estimulen nuevas
iniciativas, aumenten la efectividad de los recursos y potencien los resultados a nivel local.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo [OIT] (2010), se entiende por
capacidades laborales el conjunto de iniciativas de formacién para que la poblacion pueda
responder a los requisitos de los empleos presentes o futuros; donde los requisitos se componen
de competencias y niveles deseados que el aspirante a un trabajo debe tener. Razén por la cual

Castillo y Roncancio (2018) mencionan que el gobierno deber tener un enfoque primordial a

° La recuperacion econémica local en situaciones de posconflicto
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través de sus instituciones y con ellas establecer en qué nivel educativo se encuentran las
victimas, para asi poder segmentar y ofrecer la alternativa de solucion coherentes.
Las modalidades de consolidacion de capacidades son variadas (formacion presencial,
formacion en el empleo, orientacion personalizada, tutorias y viajes de estudio.); sin embargo,
todas cuentan con una estructura comun, resumida a continuacion:

Figura 10

Estructura de la consolidacion de capacidades laborales

N

Identificar el grupo objetivo y sus perfiles

[

Comparar las competencias deseadas y las existentes en el grupo

> Seleccionar la modalidad de formacion y definir los objetivos

> Disenar el programa de formacién y definir el material de apoyo

> Definir organizacion y financiacion

Impartir la formacion

| 4

Evaluar y hacer seguimeinto al grupo

|4

Nota. elaboracion propia a partir de (Organizacién Internacional del Trabajo [OIT], 2010).

El proposito de la consolidacion de las capacidades es disefiar programas de formacion;
en los cuales se integren los tres niveles pertenecientes a las competencias: actitudes, destrezas y
conocimientos.

Al hablar de restitucion de capacidades laborales hay que entender el trasfondo de las
barreras que impiden la restitucion correctamente, ya que; la falta de educacién favorece al

crecimiento del problema porque no hace accesible las oportunidades laborales de las victimas
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en el mercado laboral. Debido a que, al ser en su mayoria campesinos, con limitado acceso de
educacion primaria, secundaria y universitaria, se convierten en sujetos con perfil laboral de
poco impacto para las organizaciones que buscan mano de obra calificada, con experienciay
capacidades intelectuales (Castillo y Rocancio, 2018). A pesar de lo anterior, y de manera
general, crear empleo para personas victimas de un conflicto armado, resulta dificil puesto que
esta es una poblacion que se encuentra inmersa en la violencia, la pobreza, el analfabetismo y lo
mas complicado de superar, la exclusion social (OIT, 2009).

Por eso, Fajardo y Murcia (2019) menciona que el Estado frente a la politica publica y
todos los actores sociales deben esforzarse por lograr procesos de reinsercion y reintegracion
integral, beneficiosa en aras del eje central, la vinculacion laboral. Destacando que son procesos
fundamentales para la reconciliacion nacional. Ademas, se refieren también a la inclusion laboral
de los excombatientes desde dos perspectivas, la incorporacion en diferentes empresas donde no
son aceptados por algunos empresarios temiendo por su seguridad y reputacion en donde estos
son estigmatizados frecuentemente.

La restitucién de empleo dentro del contexto de la politica publica de victimas
comprende aquellas acciones y programas que buscan restituir las capacidades laborales de las
victimas, ofreciéndoles las herramientas para que puedan competir en igualdad de condiciones en
el mercado laboral. (Ministerio del Trabajo, 2014) La restitucion de empleo apoya a las victimas
del conflicto para que puedan acceder a fuentes de ingresos estables y duraderos, esto mediante
empleos o autoempleos formales; estas acciones de la politica de victimas responden a la
situacién problema inicial, cuando la poblacién ha culminado el proceso de la formalizacién de

un proyecto productivo.
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La ruta de acceso a los programas de restitucion de empleo, parte de una fase inicial que
es la generacion de ingresos, que se accede a través de la aplicacion del instrumento de
caracterizacion socio-laboral disefiado por el Ministerio de Trabajo, que se encuentra incluido en
el Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI); este documento es el que
permite el enrutamiento de las victimas hacia la oferta del Estado de generacion de empleo,
puesto que realiza la identificacion del perfil socio-laboral de la victima y el perfil productivo del
lugar donde vive o desea vivir. (Ministerio del Trabajo, 2014)

Acorde con el decreto 4800 de 2011, para la restitucion de empleo urbano y rural, el
Ministerio del Trabajo, el Sena y la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion integral a las Victimas debian disefiar e implementar un programa de generacion de
empleo urbano y rural, para brindar una cobertura masiva a las victimas, la cual contemplara las
siguientes fases: 1.Diagnostico de las necesidades de las victimas en materia de empleo rural y
urbano incluyendo capacitacion, acceso a empleo, acompafiamiento psicosocial, entre otros. 2.
Recoleccidn de la informacién de oferta institucional existente para la generacién de empleo
rural y urbano. 3. Identificacion de rigideces del mercado laboral que afectan la generacién de
empleo rural y urbano para las victimas. 4. Disefio e implementacion de estrategias y proyectos
para la generacion masiva de empleo rural y urbano ya sea por medio de procesos de
empleabilidad o emprendimiento para las victimas, lo cual incluird, el disefio de una herramienta
de seguimiento y evaluacion del programa. 5. Disefio e implementacidn de una estrategia de
comunicacion para difundir masivamente las caracteristicas y los medios para acceder al
programa. 6. Disefio e implementacion de una estrategia de apropiacion, seguimiento y
cumplimiento para cada entidad responsable para garantizar la entrega de producto a las

victimas.
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Politica Pablica de Victimas

La Politica de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto
Armando Interno, materializa los preceptos legales contemplado en la Ley 1448 de 2011
prorrogada por la Ley 2078 de 2021 y los decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, el Decreto
4634 y demas normas complementarias y reglamentarias, de esta forma se orienta a “restituir los
derechos de los individuos y colectividades que han sido victimas del conflicto que por afios ha
vivido el pais, asi como garantizar el goce efectivo de sus derechos” (Ministerio del Interior,
2015, p. 7); esta politica es una intervencion directa del Estado colombiano, encauzada o
enfocada a los individuos y familias que adquieren la categoria de victimas del conflicto armado,
debido a que han sido afectadas negativamente a través de situaciones tales como: homicidios,
desplazamiento, masacres, desaparicion forzosa, tortura, agresion sexual o psicologica, entre
otros hechos que han vulnerados los derechos fundamentales consagrados en el Derecho
Internacional Humanitario.

Esta politica de victimas cuenta con cuatro componentes relacionados con la prevencion y
proteccion, la atencion y asistencia, la reparacion integral y la verdad y justica; ademas, posee
cinco ejes transversales que actuan directamente en todos los componentes, estos ejes son:
participacién, enfoque diferencial, articulacion nacion territorio, decretos étnicos y sistemas de
informacion; de igual manera precisa de un diagndstico inicial de las necesidades de las victimas

acompafado de una caracterizacion, ver Figura 11.
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Figura 11

Estructura de la Politica Publica de Victimas
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Nota. Ministerio del Interior (2015)

Este estudio se enfoca en el componente de reparacion integral tiene en cuenta las
dimensiones individuales, colectiva, material, moral y simbdlica, se compone de cinco
medidas: rehabilitacién, indemnizacion, satisfaccion, restitucion (de tierras, de viviendas,
empleo, de acceso a crédito, alivio de pasivos) y garantias de no repeticion. Esta
reparacion no implica s6lo una indemnizacion monetaria o la restitucion de unos bienes,
sino un acompafiamiento del Estado que garantice el goce efectivo de derechos en
materia de educacion, salud, vivienda y programas de empleo, entre otros, asi como

acciones para devolverles su dignidad, memoria, recuperar la verdad y crear las
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condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse. (Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a la Victimas, 2022)
Figura 12

Estructura del componente de reparacion integral la Politica Publica de Victimas
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Enfoque Sociolégico del Empleo

Antes de nada, un enfoque sociologico es el discurso que se fundamenta en la perspectiva
social, de esta forma, recae en un analisis profundo las poblaciones y las dinamicas que se
generan en las interacciones entre los individuos; de otro lado, el empleo es la generacion de
valor gque se presenta cuando una persona intercambia sus conocimientos y habilidades para

obtener recursos como una contraprestacion; o como lo menciona la OIT (2004), “es el trabajo
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realizado a cambio de un pago, representado como salario, sueldo, comision, propina, pago a
destajo o en especie. No guarda relacion con la dependencia, sea dependiente, independiente,
asalariado, auto-empleado, entre otros” (parr. 3).

Bajo este contexto, el analisis del enfoque sociologico del empleo tiene como cimiento el
desarrollo de las sociedades que conllevd a un proceso de compray venta de la fuerza de trabajo,
con fundamento en este escenario se generan relaciones entre los empleadores y los empleados;
en otros términos, tal como lo sostiene Maruani (2000) “la relacion de empleo no es s6lo un
fendmeno de mercado, sino que también constituye una construccion social que encuentra sus
raices en la evolucion de la sociedad y en los comportamientos de los actores sociales” (p. 9)
debido a que “el mercado de trabajo es un espacio social o de relaciones, delimitado por la
extension de su contenido especifico que concurre sistematicas en acciones reciprocas entre
individuos juridicamente libres, voluntariamente orientadas hacia la compra y venta de fuerza de
trabajo” (Rau, 2006, p. 320); bajo este contexto, para que se genere un mercado laboral es
necesario que se dé una interaccion social periddica o recurrente que esta cimentada en las
capacidades que los individuos adquieren de manera individual y colectiva.

Desde una perspectiva histérica, el enfoque social del trabajo data de la Revolucion
Industrial, cuando nacio el interés de abordar el tema desde las distintas escuelas del
pensamiento econdmico; asi, este tema tuvo aproximaciones desde la mirada de atores como
Ricardo, Maltthus y Smith pertenecientes a la escuela Glasgow; Marx Engels y Luxemburgo de
la escuela marxista; Marshall y Pareto de corriente marginalista; hasta los Keynesianos,
neomarxistas del siglo XX; en efecto, a pesar que todos ellos tenian sus propias percepciones de

lo que significaba en trabajo y poseian divergencias en dichas percepciones, siempre
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concordaron en que este hacia parte fundamental de la evolucién social de los pueblos, porque
permitia la relacion con el entorno y los demas seres humanos. (Kéhler et al., 2006)

Por lo que se refiere a la sociologia enfocada al empleo Ghiotto (2015) menciona que
esta tuvo sus inicios en el entorno social y econdémico propio del contexto de posguerra que dejo
la segunda guerra mundial, a lo que se sumé la aparicion y crecimiento de los Estados de
Bienestar y el auge de la democracia en los pueblos accidentales; estos hechos conllevaron al
desarrollo de publicaciones e investigaciones que posteriormente dieron lugar a una rama de la
investigacion centrada en el trabajo, donde se estudiaba este fenGmeno con propo6sitos
sociologicos; los primeros estudios se efectuaron en Gran Bretafia, EEUU y Francia, sin
embargo, el concepto empezd a consolidarse a partir de los afios sesenta y setenta; a partir de
estas décadas se inicia la consolidacion de “corrientes disidentes a la ortodoxia neoclasica que,
para el abordaje de dicho objeto, incorporan elementos tedricos y metodoldgicos previamente
desarrollados por las ciencias sociales y humanas” (Rua, 2006, p. 358).

Actualmente como resultados del enfoque de la sociologia al estudio del trabajo, aparece
la sociologia del empleo maniobra a través de tres ejes tematicos: “desde la sociologia de los
trabajadores a la de la poblacién activa; desde el estudio de la empresa al del mercado laboral;
desde el andlisis de las situaciones de trabajo al de los movimientos del empleo y del desempleo”
(Maruani, 2000, p. 16); consecuentemente se habla de un enfoque sociolégico del empleo como
un ‘“campo interdisciplinario que se centra en el analisis, explicacion y comprension de los
mecanismos, las normas y préacticas sociales de capacitacion, contratacion y acceso a puestos de
trabajo, asignacion de trabajos, remuneracion y movilidad horizontal y vertical” (Pries, 1997, p.

71). Por tanto, tal como lo afirma Maruani (2000) el analisis sociolégico del empleo busca dos
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objetivos basicos que son: “1) introducir la necesidad de una reflexion sobre el empleo en los
analisis del trabajo; 2) centrar las problematicas sobre el mercado laboral con los conceptos de
normas, regla y construccién social” (p. 16)

La modernidad que caracteriza el desarrollo humano en la actualidad, da una vision al
trabajo no solo como un elemento propio de la economia, sino como un eje de la sociedad que
implica un accion social “el trabajo como relacion social ocupa un lugar primordial en las
sociedad moderna, considerandose como algo antropoldgicamente propio de la naturaleza
humana” (Kéhler et al., 2006, p 4); en efecto, citando a Mutiz y Milian (2011) el trabajo se ha
consolidado como un comportamiento social que tiene una funcién dual en donde se reproduce la
fuerza de trabajo a la vez que se tejen relaciones sociales, ciertamente, bajo el enfoque capitalista
la humanidad necesita del ejercicio del trabajo para crear y mantener una conciencia colectiva,
donde el hombre desempefia un rol importante. En este escenario autores como Marx y Engels
no admiten el trabajo como una manifestacion puramente econdmica, sino como un valor de
caracter socioldgico, donde se efectlia un proceso natural que es regulado por el mismo hombre.
Frente al tema, Garza (2000) considera que:

El trabajo y los trabajadores ocuparon un lugar importante en el pensamiento histérico y

social de los paises centrales en el siglo XX, reflejando la importancia y el impacto de

los procesos de industrializacion y de formacion de la clase obrera, asi como de las luchas

sociales que los acompariaron. (p. 65)

En sintesis, se puede argumentar que desde el enfoque socioldgico el empleo como un
trabajo que se realiza a cambio de una contraprestacion econémica, se considerado como un

elemento antropoldgico y social que desde siempre hace parte de la naturaleza humana ya que le
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permite generar entornos de interaccion a la vez que contribuye a la construccion y desarrollo de
una sociedad.

Teniendo como precedente lo que ha implicado el trabajo en el desarrollo de la sociedad,
y citando a Rubio (2012) se precisa que el hombre le ha atribuido al trabajo un valor no solo
econémico, sino social y de desarrollo, catalogdndolo como un eje sociocultural a través del cual
se adquieren valores, creencias, actitudes y normas; de esta forma, el empleo se considera como
un mecanismo de inclusion en sociedad de mercado, por lo cual los individuos siempre temen al
desempleo, no solo porque cambia el estatus, sino porque se pierden relaciones y conlleva a
enfrentar a contextos desconocidos y angustiosos marcados por la inquietud, inutilidad ,
impotencia, etc.
Marco Conceptual

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola (2023) la restitucion es un concepto que
se orienta a “satisfaccion de la responsabilidad civil derivada del delito que consiste en devolver
el mismo bien a su legitimo poseedor o propietario, eliminando por completo la consecuencia de
lo ilicito”; asi, en el contexto de la politica publica colombiana de victimas la restitucion
constituye “aquellas medidas que buscan devolver a la victima al estado anterior al hecho
victimizante” (Unidad para las Victimas, S.f.); en este caso estas personas fueron victimas del
conflicto armado que comprende “todo enfrentamiento protagonizado por grupos de diferente
indole como las fuerzas militares regulares o irregulares, guerrillas, grupos paramilitares, entre
otras, que provocan mas de 100 victimas en un afio” (Sandoval, 2013) y que a su vez “ha
desencadenado violencia directa con graves violaciones de los derechos humanos y de los

postulados del Derecho Internacional Humanitario” (Calderon, 2016, p. 230). Como resultados
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de estas condiciones de violencia las victimas sufrieron desaparicion forzada, es decir,
“privacion de la libertad mediante cualquier forma (aprehension, detencion o secuestro), seguida
de su ocultamiento, o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de dar cualquier
informacion sobre la suerte o ¢l paradero de esa persona.” (ONODC, 2021, parr. 4); asi mismo,
tuvieron que enfrentarse al desplazamiento forzado que les implico “dejar sus hogares o huir
debido a los conflictos, la violencia, las persecuciones y las violaciones de los derechos
humanos” (Banco Mundial, 2015, parr. 1)

En este punto se hace necesario resaltar que dadas las condiciones en las que viven las
poblaciones rurales colombianas desde hace décadas, la restitucion debe ir mas alla de la simple
devolucion de las victimas a su estado anterior; en otras palabras, se debe tratar de un proceso
integral que busque fortalecer el contexto socioeconémico de estas personas, lo cual implica
aplicar estrategias bajo las cuales se pueda proteger verdaderamente los derechos humanos, y se
garantice la integridad y calidad de vida de las victimas y sus familias.

La restitucion es un deber que le compete al Estado que desde sus inicios y a través de las
diferentes teorias ha tenido la responsabilidad de garantizar los derechos fundamentales de sus
pobladores; esto queda expuesto en las teorias que durante afios y acorde con las diferentes
corrientes le han dado significancia a este concepto.

Por ejemplo, desde el plano espiritual, natural y moral los teolégicos como Santo Tomas
de Aquino le dieron un origen sobrenatural como creacion de Dios para imponer orden;; las
teorias organicistas piensa en el Estado como un organismo espiritual o0 como un
superorganismo que posee elementos vivos que son los hombres; los naturalistas por su parte

mencionan que esta deriva de la fuerza de la naturaleza; la teoria ético espiritual pone al Estado
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como un elemento resultante de la naturaleza racional y libre del hombre, tomando como base el
hecho de que Unicamente la vida social estimulada por el semejante conlleva a formas politicas;
y la teoria idealista cimentada en la ética y la moral pone al Estado como el alma de donde
emana las organizaciones, se desarrolla la cultura y defienden los habitos y practicas de un
pueblo; finalmente, la teoria socioldgica reconoce al Estado como un orden social complejo pero
amplio en su naturaleza de poder para guiar al pueblo. (Ruiz M., 2019)

En el plano social la teoria familiar entre tanto, lo concibe como un elemento social que
surgio de las relaciones entre los individuos y la creacion de organizaciones y estructuras
sociales; la teoria de la guerra lo precisa como el resultado de los enfrentamientos bélicos
comunes Yy recurrentes, entre individuos que a través de la historia han mantenido una lucha
social; la teoria convencional con sus principales exponentes (Thomas Hobbes, John Locke, y
Jean Jacques Rousseau) hace alusion a un pacto o contrato social, donde el pueblo cede sus
derechos a un lider o gobernante que tiene poder absoluto e ilimitado para defender la vida,
salud, libertad y posesiones; la teoria de constitucion historica considera que las relaciones 'y
evolucion de la humanidad es un proceso complejo con distintas discrepancias y desencuentro
entre los individuos que componen las comunidades, de ahi se crea una concepcion del origen el
Estado desde un vision socioldgica que lo convierte en una creacion colectiva que responde a los
retos que acarrea el crecimiento de la sociedad; las teorias positivistas fundamentada en los
preceptos de Comte asiente que las personas son abstractas y la sociedad real por lo que hay un
mecanismo superior que propende por el bienestar colectivo que prima sobre el individual. (Ruiz

M., 2019)
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Finalmente se tiene la teoria moderna que acorde con Martinez (2008) lo definen como
una institucion legitima de caracter institucional de derecho y con cuerpo juridico, que posee
poder, pero no puede ser arbitraria, sino que esta sometido a las normas; el cual por pequefio que
sea, seguird siento tal, en tanto se mantenga soberano y prime el derecho.

Una de las formas de restituir a las victimas es través de estrategias encaminadas al
empleo urbano y rural para prepararlos para enfrentar el mercado de trabajo que se entiende
como la convergencia entre la oferta laboral y la demanda de empleo que efectia en un mismo
contexto geografico; en otras palabras, “es el espacio de intercambio de fuerza de trabajo con un
caracter remunerado, espacio del que participan trabajadores y trabajadoras en distintos niveles
de calificacion y empleadores en los diversos sectores de la economia” (Caraballo, 2005, p. 34);
“el equilibrio de este mercado se da por la interaccion de las curvas de oferta y demanda de
trabajo reguladas por el salario; teniéndose un nivel de equilibrio entre oferta y demanda a un
nivel de salario y a un nivel de empleo” (Torrico, 2005, p. 52) es decir se genera una ocupacion
laboral optima que segun la OIT (2013) es aquella que se genera cuando “todas las personas en
edad de trabajar se dedican a alguna actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio
de remuneracion o beneficios” (OIT, 2013, p. 7)

Al hablar de empleo, se hace necesario mencionar el desempleo que segin Cordén y
Garcia (2012) dadas sus graves consecuencias econdémicas, personales y sociales, constituye un
importante y complejo problema en el que intervienen una enorme variedad de factores
involucrados; bajo este contexto, con el propdsito de enfrentar las causas y consecuencias al
desempleo se han definido diversos estudios que se convierten en teorias econdémicas, dentro de

la que se cuenta la “corriente macroeconomica de inspiracion keynesiana, que preconiza una
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reactivacion del crecimiento mediante las politicas de estimulo a demanda, junto con politicas
presupuestarias y financieras adecuadas y una corriente neoclasica, que aboga por una
desregulacion de los mercados de trabajos” (Neffa 2017, p. 23)

Ahondando en el concepto del mercado del trabajo se hace necesario diferenciarlo con los
conceptos de politicas de empleo y politicas laborales, las cuales tienen una finalidad diferente;
en efecto, las politicas de empleo se relacionan con el entorno socioeconémico de cada region y
abarcan una extensa gama de “medidas e instrumentos que poseen naturaleza diversa en los
ambitos econdmicos y social e institucional que afectan el nivel y la calidad del empleo”
(Samaniego, 2002, p. 11); dentro de estas, sobresalen las politicas gubernamentales orientadas a
la salud, la educacion y la proteccion social. De manera especifica, y anexas a las politicas de
proteccidn social, se tienen las politicas laborales, las cuales son competencia directa del
Ministerios del Trabajo y/o Seguridad Social e incluyen un conjunto de acciones y programas
que se orientan a regular las relaciones del trabajador y el empleador, propendiendo por la
garantia de los derechos humanos; por tanto, influyen en el marco y las circunstancias en que se
efectla el trabajo.

En lo que refiere directamente a las Politicas del Mercado de Trabajo (PAMT), segun
Samaniego (2002) constituyen un “conjunto de instrumentos y programas a través de los cuales
el sector publico interviene en dicho mercado, con objeto de combatir o evitar el desempleo,
mitigar sus efectos y apoyar a la poblacion activa en riesgo de desocupacion” (p. 6); estas
politicas pueden ser activas cuando ayudan de forma directa al desempleado para que pueda
encontrar un nuevo empleo o se orientan a fortalecer los sectores econdmicos en pro de crear

fuentes de empleo, o pasivas cuando buscan menguar los efectos del desempleo a través de
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donaciones o subsidios; no obstante, estos enfoques estar interrelacionados para garantizar los
derechos basicos de la poblacion en materia de salud, educacion y proteccion social.

Por consiguiente, dadas las caracteristicas que presenta el mercado laboral, las Politicas
del Mercado de Trabajo (PAMT) son diversas y se clasifican por: objetivo estratégico (moderar
fases, reducir desequilibrios, mejorar funcionamiento, incrementar la productividad y apoyar a
trabajadores), tipo de programa (servicio publico de empleo, capacitacion para el trabajo y
creacion de empleos), tipos de instrumentos (servicios en especie, subsidios y créditos), fuentes
de financiamiento (gobierno, sector privado y organizaciones internacionales), tipo de receptor
(participantes en el programa, empleadores y proveedores de servicios) y tipo de ejecutor (sector
publico, empresas privadas, ONG y mixtos). (Samaniego, 2002)

Refiriendo al propdsito u objetivo que tienen las politicas de mercado de trabajo, estas
parten de un enfoque econdmico, que busca “incrementar la probabilidad de colocacion de los
desempleados, o la productividad e ingreso de la poblacion desempleada, ha incorporado nuevos
objetivos de caracter social, como los de inclusién y participacion de grupos en desventaja”
(Betcherman, 2000, citado en Samaniego, 2002, p. 14). Para medir el cumplimiento del objetivo
de las PAMT y conocer el alcance de su implementacién, se debe efectuar un seguimiento y
evaluacion, con lo cual se busca determinar si los programas son importantes y cumplen con el
impacto deseado en la poblacion objetivo, ademas la informacion obtenida es base para el
disefio, implementacion, ajustes, flexibilizacion y finalizacion efectiva de los procesos; en efecto,
la falta de un adecuado seguimiento es el principal cuello de botella en la implementacion de
cualquier politica, no solo en el ambito colombiano, sino también a nivel de Latinoaméricay el

caribe.
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Frente a al tema Dar y Tzannatos (1999, citador por Samaniego 2002) “es posible distinguir
cuatro enfoques principales de la evaluacion de las PAMT: a) el monitoreo administrativo; b) la
evaluacion de impacto; c) la evaluacion de costo-beneficio y la evaluacion de proceso” (p. 26); de
esta forma, la evaluacion de monitoreo de desempefio arroja informacion de cémo estd operando
un programa hasta qué punto las metas operativas se estan alcanzando y pueden ser utilizados para
evaluar el funcionamiento y dar seguimiento al programa.

A este punto es preciso mencionar que los objetivos de las Politicas del Mercado de
Trabajo no pueden limitarse solo a trabajar por la disminucion del desempleo, mas adn, en paises
como Colombia donde los niveles de exclusion social son elevados para poblaciones como las
victimas del conflicto armado; por ende, se hace necesario que se trabaje bajo un enfoque social
que se oriente a disminuir la vulnerabilidad a la que se encuentra inmersa dicha poblacién, para
que no solo puedan encontrar una oportunidad de empleo o de generacion de ingreso, sino que
puedan tener un trabajo decente que los dignifique como personay les garantice una buena
calidad de vida para ellos y sus familias.

En el contexto del mercado laboral se hace alusion directa al empleo decente, es decir,
“aquel que genere un ingreso justo, seguridad y la proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad e igualdad de oportunidades”
(OIT, 2022), por lo cual no se contempla el trabajo informal que “cubre el conjunto de
actividades desarrolladas por personas o empresas que no son declaradas ante las autoridades y
que, por supuesto, escapa a los registros tributarios y a todo un sistema regulatorio de las

mismas” (Gomez, 2007, p. 49); sin embargo, si considera el subempleo: “que se da cuando las

personas ocupadas no han alcanzado el nivel de empleo que quieren, es decir, el empleo que
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poseen no es tan productivo, no tienen libertad para escoger el empleo que desean donde su
formacion y competencias profesionales sean utilizadas” (OIT, 2004)

Asi para lograr un empleo pleno que satisfaga sus necesidades las personas requieren del
desarrollo de competencias laborales, las cuales implica todos aquellos conocimientos,
habilidades y actitudes, requeridos para ser productivos, pueden ser generales o especificas; “las
generales se pueden formar desde la educacidn basica hasta la media. Las especificas se
desarrollan en la educacion media técnica, en la formacidn para el trabajo y en la educacién
superior” (Ministerio de Educacion Nacional , s.f.), dentro de estas competencias estan: las

personales, intelectuales, de emprendimiento, interpersonales, organizacionales y tecnoldgicas.
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Capitulo I11: Metodologia

Enfoque Metodoldgico

Esta investigacion tuvo un enfoque mixto, es decir, precisé de la combinacion de analisis
cuantitativos y cualitativos con los cuales se hizo posible analizar el proceso de restitucion del
empleo urbano y rural como parte de la reparacion integral a las victimas del conflicto armado de
Ovejas Sucre, segun la politica publica de victimas, en el periodo de la pandemia del Covid-19;
se considerd pertinente este enfoque debido a que tal como lo asienten Hernandez-Sampieri et
al., (2014) permite:

Lograr una perspectiva mas amplia y profunda del fendmeno, producir datos mas “ricos”

y variados mediante la multiplicidad de observaciones, potenciar la creatividad tedrica

por medio de suficientes procedimientos criticos, apoyar con mayor solidez las

inferencias cientificas, permitir una mejor “exploracion y explotacion” de los datos. (pp.

536-537)
Tipo de Investigacion

Para este estudio se adoptd la investigacion descriptiva y explicativa, se considerd
combinar estos dos tipos debido a que la descripcidn permite “resefiar las caracteristicas o rasgos
de la situacion o fendbmeno objeto de estudio” (Salkind, 1998, como se citd en Bernal, 2010, p.
113), en este caso el fendmeno de estudio fue el proceso de restitucion del empleo urbano y rural
como parte de la reparacion integral a las victimas del conflicto armado de Ovejas Sucre; entre
tanto, la investigacion explicativa precede a la descriptiva y busca “estudiar el porqué de las
cosas, los hechos, los fendémenos o las situaciones” (Bernal, 2010, p. 115); en contexto,

inicialmente se realizo una caracterizacion socioeconomica de la poblacion para posteriormente
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proceder con la identificacion de medidas, programas y proyectos que se han venido
desarrollando en la poblacién y finalmente poder conocer la percepcion que tienen los habitantes
que fueron victimas del conflicto armado, sobre todo el proceso que ha buscado la restitucion del
empleo urbano y rural.

Poblacion Objetivo

La poblacién objetivo fueron las victimas del conflicto armado de Ovejas Sucre que
segun la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de Victimas (2021) asciende a 18.550 de
las cuales 16.155 son sujetos de atencion. Estas personas se consideran victimas porque en el
contexto de la violencia que viene experimentandose en Colombia ha sufrido desplazamiento
forzado, homicidio, secuestro, tortura, mutilacion, pérdida de bienes, lesiones psicoldgicas, entre
otras.

Muestra

Aun cuando la poblacién victima del conflicto armado del municipio de ovejas sucre
asciende a 18.550 personas que corresponde al 78,1% del total de la poblacion, solo 15.953
victimas son sujetos de atencidn, es decir, son las personas a las que segln la ley 1448 de 2011
se le deben garantizar las medidas de atencién, asistencia y reparacion integral.

De otro lado, acorde con el andlisis presentado en el CONPES 4031 de 2021, en el
contexto de las victimas en Colombia, se presenta una ausencia de informacion solida y objetiva
que permita identificar con mayor precision no solo las necesidades de cada individuo, sino su
ubicacion y capacidades, lo cual es necesario para efectuar cualquier tipo de intervencion o
estudio; bajo este contexto, para el caso se presenta el primer cuello de botella que impide

efectuar un muestreo probabilistico.
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De otro lado, Ovejas tiene una extension territorial de 45.700 hectéareas, Politica 'y
administrativamente esta dividido en 40 barrios, once (11) corregimientos, Veintitrés (23)
veredas y catorce (14) caserios, en los cuales a pesar de las estrategias del Estado todavia no han
cesado los problemas de orden publico. Bajo este escenario, es muy dificil acceder a todas las
personas que estan catalogadas o tienen el estatus de victimas; de ahi que, no era posible acceder
a todos los individuos, sin arriesgar la integridad personal, pues en muchos casos estas personas
actuan con cautela y evitan ser interrogados.

Por todo lo anterior, en este caso los entrevistados fueron elegidos a travées de un
muestreo no probabilistico; se tomaron como muestra 15 organizaciones asociativa y/o
cooperativas integradas por las victimas de conflicto armado en el municipio de Ovejas Sucre,
las cuales se relacionan en el anexo A.

De otro lado, en lo que concierne a las encuestas se aplico el muestreo aleatorio simple
estratificado, bajo los siguientes criterios:

n=. N* (P*Q) *Z?

Z* *(P*Q)+E*(N)

N= Poblacion 563
P= Probabilidad de éxito (0.5)
Q= Probabilidad de fracaso (0.5)
Z= Nivel de confianza al 92% (1,75)
E= Probabilidad de error 8% (0.08)
n=__ 563(0.5) (0.5) (1.75)*=

(1.75)? (0.5*0.5) + 0.08? (563)
n= 43105 = 43105 =99

0,765+3,6 4.37



73

RESTITUCION DEL EMPLEO URBANO Y RURAL COMO REPARACION
INTEGRAL

En sintesis, teniendo en cuenta el dificil acceso, el orden publico, la reservay deficiencia
de la informacion que se tiene en el municipio, para desarrollar la investigacion y contar con los
testimonios de las victimas del conflicto armado, se tomo la decision de trabajar con las
organizaciones legalmente conformadas por victimas del conflicto armado en la zona urbana y
rural del municipio de ovejas sucre, las cuales han venido consolidando procesos de
reconstruccion del tejido social y varias intervenciones; esto facilitaba la realizacion del estudio
de campo, no solo por la informacion disponible de asociados, sino también por la confianza que
se genera desde los lideres hacia los demas integrantes.

Tabla 2

Muestra para encuesta a asociados de organizaciones de victimas del conflicto en Ovejas

Nombre Numerode % Total,
asociados muestra
1) Empresa Comunitaria San Rafael 12 2% 2
2) Asociacion de Productores de San Rafael (Asoprosar) 40 7% 7
3) Asociacion de Productores Integrales y Agroindustriales 47 8% 8
del Corregimiento de San Rafael (Apias)
4y Asociacién Agricola de San Rafael (Agrodesar) 20 4% 4
5) Asociacion de Sujeto de Reparacion Colectiva 27 5% 5
Corregimiento la Pefia
6) Asociacion de Retornados Nuevo Porvenir Corregimiento 45 8% 8
San Francisco
7) Asociacion de Mujeres Unidas Rurales de San Francisco 84 15% 15
8) Asociacion de Campesinos Retornados (Asocares) 17 3% 3
9) Asociacion de Productores Agropecuario de las Babillas 12 2% 2
10) Asociacion de Cultivadores de Paz y Esperanza 40 7% 7
11) Asociacion de Victimas de Chengue (Asovichenge) 56 10% 10
12) Cooperativa Multiactiva y Agropecuaria de los Montes de 25 4% 4
Maria
13) Asociacion de Tejedores Emprendedores de la Pefia 20 4% 4
(Asotepe)
14) Fundacion Social y Agraria de Colombia (Fundagrocol) 56 10% 10
15) Asociacion Sujeto Reparacion Colectiva la Pefia-Flor del 62 11% 10

Monte
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TOTAL 563 100 99
%
Nota. elaboracion propia, con base en informacion obtenida de lideres de asociaciones
Instrumentos de Recoleccion de la Informacion

En este caso se tomaron en cuenta dos instrumentos base a saber, la entrevista y la encuesta:

Entrevista: “es una técnica que consiste en recoger informacién mediante un proceso
directo de comunicacion entre entrevistador(es) y entrevistado(s), en el cual el entrevistado
responde preguntas, previamente disefiadas en funcién de las dimensiones que se pretenden
estudiar, planteadas por ¢l entrevistador” (Bernal, 2010, p. 256); existen varios tipos de entrevistas
entre los que se cuentan las estructuradas, la semiestructurada y la no estructurada, en este caso
tomando en cuenta que los entrevistados fueron los lideres de las asociaciones de victimas del
conflicto armado en Ovejas Sucre, se considerd pertinente el disefio de una entrevista
semiestructurada, como se muestra en el anexo A..

Encuesta: “es un conjunto de preguntas disenadas para generar los datos necesarios, con el
propdsito de alcanzar los objetivos del proyecto de investigacion. Se trata de un plan formal para
recabar informacion de la unidad de analisis objeto de estudio y centro del problema de
investigacion” (Bernal, 2010, p. 250); para el caso se adoptd una encuesta con preguntas cerradas,
la cual se aplicd a las victimas que integran las asociaciones del municipio de Ovejas Sucre.
Técnicas de recoleccion de la informacion.

Para la recoleccion de la informacion y dar cumplimento a los objetivos propuestos se
utilizé las técnicas de anélisis relacionadas con: revision de documentos, extraccion de
informacidn relevante al proceso, aplicacion de los instrumentos, tabulacion, organizacion y

andlisis de informacion recolectada; tal como se evidencia en la tabla
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Tabla 3

Instrumentos, técnicas y fuentes principales de informacion segun objetivos propuestos.

Obijetivo especifico Instrumentos Técnicas Fuentes principales
Revision de v Ministerio de Trabajo
v DANE
documentos , .
. . v/ Cémara de Comercio de
Fichas Extraccion de . .
e e . ., Sincelejo
bibliograficas informacion v Pagina de la Alcaldia de
Objetivo 1: relevante al . J
[0CEs0 Ovejas Sucre
. P v Unidad para las victimas
Realizar una —
o Tabulacion, e
caracterizacion o v Informacion primaria
i o organizacion y i
socioecondmica de la e proveniente de la encuesta
L Encuesta analisis de . e .
poblacion victima del . - aplicada a las victimas asociadas
flicto armado de Informacion de Ovejas Sucre
gon 6 S recolectada.
Vejas -sucre L v" Informacion primaria
Aplicacion del i .
i proveniente de la entrevista
. instrumento . .
Entrevista - aplicada a los lideres de las
Depuracion de . -
. - asociaciones de victimas de
informacion .
Ovejas Sucre
. v Unidad para la Atencién
Revision de - P y
Reparacion Integral a las
documentos e
. ., Victimas.
Fichas Extraccion de v Minicteri .
bibliograficas informacion Ministerio de Agricultura
Objetivo 2: relevante al v’ Ley 1448 de 2011.
(0CES0 v Ministerio del Trabajo
Identificar programas y P v’ Ley 418 de 1997
proyectos que se han Aplicacion del
venido desarrollando en instrumento .
. . - v Informacion primaria
Ovejas Sucre, con el fin de Tabulacion, i
fituir los derechos de la Encuesta organizacién y proveniente de la encuesta
resbl i5n victima del andlisis de aplicada a las victimas asociadas
po a_0|on victima de . ., de Ovejas Sucre
conflicto armado y las informacion
instituciones a cargo del recolectada.
L, v" Informacion primaria
proceso. Aplicacion del i P .
i proveniente de la entrevista
. Instrumento . .
Entrevista . aplicada a los lideres de las
Depuracion de . e
. ., asociaciones de victimas de
informacion

Ovejas Sucre
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Obijetivo especifico Instrumentos Técnicas Fuentes principales
v Ley 1448 de 2011
v Ley 2078 de 2021
Objetivo 3: y
. . v Conpes 4031 de 2021
Identificar las medidas que :
. v" Programa de las Naciones
el gobierno ha tomado para .
. Unidas para el Desarrollo
el desarrollo de las Revision de o .
.. . v" Ministerio del Trabajo.
decisiones, acciones, documentos . . .
. . - v Unidad Administrativa
acuerdos e instrumentos Fichas Extraccion de ) i
o e e : ., Especial del Servicio Pablico de
que buscan la restitucion bibliograficas informacion Emoleo
del empleo urbano y rural relevante al P
como parte de la roceso Y SENA
re ara?ién integral a las i " Prosperidad Social
'p . 9 v Gobernacion de Sucre
victimas, en el contexto de . .
) i v' Alcaldia de Ovejas
la pandemia del Covid-19.
v Departamento para la
Prosperidad Social
o Revision de
Objetivo 4: documentos
) ., v" Unidad del Servicio de
c | ., Fichas Extraccion de Emoleo
onocer la percepcionque ., .. .. . - :
. P . P q bibliograficas informacion P i )
tienen los habitantes de v" Instituto Nacional de Salud
i relevante al
Ovejas Sucre que fueron
o ) proceso
victimas del conflicto Aplicacin del
armado, sobre las medidas . P
. instrumento L
que el gobierno ha tomado Tabulacién v" Informacion primaria
para el desarrollo de las o proveniente de la encuesta a
- . Encuesta organizacion y . . )
decisiones, acciones, analisis de aplicada a las victimas asociadas
acuerdos e instrumentos ) . de Ovejas Sucre
o informacion
que buscan la restitucién
recolectada.
del empleo urbano y rural —
., v" Informacion primaria
como parte de la Aplicacion del . .
o . proveniente de la entrevista
reparacion integral a las i instrumento . .
. Entrevista ., aplicada a los lideres de las
victimas, en el contexto de Depuracion de . i
. . . . asociaciones de victimas de
la pandemia del Covid-19. informacion

Ovejas Sucre

Nota. elaboracion propia
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Fases de desarrollo

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de esta investigacion es analizar el proceso
de restitucion del empleo urbano y rural como parte de la reparacion integral a las victimas del
conflicto armado de Ovejas Sucre, en el periodo de la pandemia del Covid-19; los analisis y
resultados se enfocan exclusivamente en restitucion del empleo urbano y rural, la cual hace parte
del elemento de restitucion, en el componente de reparacion integral de la politica publica de
victimas; es decir, que si bien se hace un rastreo general de lo que implica dicha politica,
Unicamente se profundiza en los programa gue se encaminan al objeto de estudio.

El desarrollo de las fases deja en evidencia el alcance de la investigacion a través del
logro de los objetivos especificos propuestos; en efecto, muestra las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion victima del conflicto armado en el municipio de Ovejas Sucre,
para luego indagar sobre programas y proyectos de restitucion de derechos y especificamente de
restitucion de empleo urbano y rural que se han venido desarrollando; de igual forma se hace un
sondeo de la percepcion que tienen los habitantes de esta localidad sobre las medidas tomadas
por el gobierno para mantener los programas durante la pandemia del Covid-19.

Los resultados fueron obtenidos mediante una revision documental de informes
administrativos que dan fe de la situacion socioeconémica de la poblacion victima del conflicto
armado, las acciones y programas adelantados en el municipio con respecto a la restitucion de
empleo urbano y rural, asi como los resultados de entrevistas dirigidas a los lideres de 15
asociaciones, y encuestas aplicadas a 99 personas que hacen parte de dichas asociaciones, ya que

de forma directa o indirecta fueron victimas del conflicto armado.



78

RESTITUCION DEL EMPLEO URBANO Y RURAL COMO REPARACION

INTEGRAL

Tabla 4

Técnicas, fuentes y procedimiento para el alcance de los objetivos propuestos

Obijetivo especifico Instrumentos Procedimientos

1) Revision minuciosa de fuentes de informacion objetiva.

2) Identificacién de las fuentes que contenian informacién
relacionada con la situacién socioecondmica de Ovejas.

Fichas 3) Depuracion de la informacion conforme a elementos de analisis
bibliograficas como: poblacion, geografia, demografia, desarrollo
socioecondmico, etc.

4) Organizacion y analisis contextual de la informacion dentro del

. capitulo
Objetivo 1: D ~ P
1) Disefio de la encuesta enfocada a victimas con preguntas
. relacionadas con: genero, edad, actividad econdmica,
Realizar una L i : .
L composicién familiar, nivel educativo, etc.
caracterizacion RS
- - Encuesta 2) Aplicacion de la encuesta
socioeconémica de la L ; L
R 3) Tabulacion de la informacion
poblacion victima del . . L
. 4) Andlisis de la informacion
conflicto armado de . P .
. 5) Inclusion de los analisis dentro del capitulo.
Ovejas -Sucre . - 7 .

1) Disefio de entrevista a lideres de organizaciones con preguntas
enfocadas a los derechos humanos en el contexto de la
violencia.

. 2) Aplicacion de la entrevista a lideres
Entrevista L .

3) Transcripcion de las entrevistas

4) Depuracion de la informacion.

5) Anélisis de la informacion.

6) Inclusion de los andlisis en el desarrollo del capitulo.

1) Revision minuciosa de fuentes de informacion objetiva.

2) ldentificacion de las fuentes que contenian informacion
relacionada con los programas y proyectos que se han venido

Fichas desarrollando en Ovejas Sucre.
bibliograficas  3) Depuracion de la informacion conforme a elementos de analisis
como: proyectos, programas, derechos de victimas, etc.
Obijetivo 2: 4) Organizacién y analisis contextual de la informacion dentro del
capitulo.
Identificar programas y 1) Disefio de la encuesta enfocada a victimas con preguntas
proyectos que se han relacionadas con: relacionadas con los beneficios que han
venido desarrollando en recibido de acuerdo con los programas de restitucion.
Ovejas Sucre, con el fin  Encuesta 2) Aplicacion de la encuesta
de restituir los derechos 3) Tabulacion de la informacion
de la poblacion victima 4) Andlisis de la informacién
del conflicto armado y 5) Inclusion de los andlisis dentro del capitulo.
las instituciones a cargo 1) Disefio de entrevista a lideres de organizaciones de victimas de
del proceso. Ovejas con preguntas enfocadas a conocer: acceso a programas
y proyectos.
. 2) Aplicacion de la entrevista a lideres
Entrevista L .

3) Transcripcidn de las entrevistas

4) Depuracion de la informacion.

5) Anadlisis de la informacion.

Inclusidn de los analisis en el desarrollo del capitulo.
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Obijetivo especifico Instrumentos Procedimientos
Obijetivo 3:
Identificar las medidas
que el gobierno ha 1) Revision minuciosa de fuentes de informacion objetiva.
tomado para el 2) Identificacién de las fuentes que contenian informacién
desarrollo de las relacionada con las medidas que el gobierno tomo para
decisiones, acciones, desarrollar proyectos de restitucion de empleo urbano y rural en
acuerdos e instrumentos  Fichas época de pandemia covid-19.
que buscan la restitucion  bibliograficas  3) Depuracion de la informacion conforme a elementos de analisis
del empleo urbano y como: proyectos, y programas que fueron disefiados para la
rural como parte de la época de pandemia.
reparacion integral a las 4)  Organizacion y andlisis contextual de la informacion dentro del
victimas, en el contexto capitulo.
de la pandemia del
Covid-19.
v/ Revisién minuciosa de fuentes de informacion objetiva.
v Identificacién de las fuentes que contenian informacion
relacionada con estadisticas de Covid-19 en Ovejas e impacto
. en el desarrollo de la localidad.
Fichas v D . . . e
T epuracion de la informacion conforme a elementos de anélisis
bibliograficas . > . .
como: poblacién, geografia, demografia, desarrollo
socioecondmico, etc.
Obijetivo 4: v Organizacion y analisis contextual de la informacién dentro del
capitulo
Conocer la percepcion 1) Disefio de preguntas en la encuesta a victimas, orientadas a
que tienen los habitantes conocer: el conocimiento que tienen sobre los programas
de Ovejas Sucre que desarrollados en torno al empleo, la participacion en programas
fueron victimas del de fortalecimiento del empleo y emprendimiento y calificacion
conflicto armado, sobre que dan a los programas; ademas se indago sobre el impacto de
las medidas que el Encuesta la pandemia en el desarrollo de los programas de restitucion de
gobierno ha tomado empleo, asi como en el empleo y la economia de la localidad y
para el desarrollo de las en especial como los afecto a ellos.
decisiones, acciones, 2) Aplicacion de la encuesta
acuerdos e instrumentos 3) Tabulacion de la informacion
que buscan la restitucion 4) Andlisis de la informacion
del empleo urbano y 5) Inclusion de los andlisis dentro del capitulo.
rural como parte de la 1) Disefio de entrevista a lideres de organizaciones con preguntas
reparacion integral a las enfocadas al conocimiento sobre los programas desarrollados en
victimas, en el contexto torno al empleo y emprendimiento, la participacion en estos
de la pandemia del programas y calificacion que dan a los programas; ademas, se
Covid-19. indago sobre el impacto de la pandemia en el desarrollo de los
. programas de restitucion de empleo, asi como en el empleo y la
Entrevista . : .
economia de la localidad y en especial como los afecto a ellos.
2) Aplicacion de la entrevista a lideres
3) Transcripcion de las entrevistas
4) depuracion de la informacion.
5) Analisis de la informacion.
6) Inclusion de los andlisis en el desarrollo del capitulo.

Nota. elaboracion propia
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Capitulo IV. Caracterizacion Socioecondmica de la Poblacion Victima del Conflicto
Armado de Ovejas

El objetivo principal de este acapite del estudio es realizar una caracterizacion
socioecondmica de la poblacion victima del conflicto armado de Ovejas -Sucre; la cual se aborda
desde un &mbito general de la localidad segun datos del DANE 2018, para proseguir con un
analisis que engloba las victimas del conflicto armado segun caracterizacién realizada por la
Unidad de Victimas; finalmente, se hace un andlisis particular de las victimas que integran las 15
agrupaciones o asociaciones que hacen parte de la poblacion objeto de estudio teniendo vision
integral del contexto, teniéndose que las victimas ascienden al 78,1% de la poblacion total.
Caracterizacion Socioecondmica del Total de la Poblacion de Ovejas Sucre.

Para comprender el contexto de este analisis, es preciso sefiar que el municipio de ovejas
ubicado en el departamento de sucre, region costa norte y hace parte de la region de los montes
de maria, su fundacién fue realizada por Antonio de la Torre y Miranda el 2 de junio de 1776, es
conocida a nivel nacional como la universidad de la gaita, dado que en el mes de octubre se
realiza el festival autdctono de gaitas, patrimonio cultural e inmaterial de la nacion.

Figura 13

Ubicacion Municipio de Ovejas

Nota. Tomado del DANE (como se cité en Ministerio del Trabajo (2014, p. 10)
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Este municipio tiene una extension territorial de 45.700 hectareas, Politica y

Administrativamente esta dividido en 40 barrios, once (11) corregimientos, veintitres (23)

veredas y catorce (14) caserios, 99, 2% del territorio corresponde al area rural y 0.8%

corresponde al area urbana. En cuanto a su sistema vial se cuenta con 159,8 km de vias terrestres

secundarias y terciarias, 150 km corresponden a vias terciarias de las cuales 70% se encuentran

en mal estado; situacion por la cual se dificulta el desplazamiento del casco urbano a varios

corregimientos, veredas y caserios. (Ministerio de Trabajo, 2014)

Los 40 barrios que componen el area urbana de Ovejas son los siguientes:

1)

4)

7)

10)
13)
16)
19)
22)
25)
28)
31)
34)
37)

40)

21 de febrero

4 de octubre
Altos del Rosario
Bocacanoa
Buenos Aires
Calle del Carmen
Calle Nueva
Centro

La Sierrita

La Tranquilidad
La Variante

Las flores

San Luis

Villa Paz

2) Ciudadela de la Paz

5) Cocuyo

8) Don miguel
11) El Bolsillo
14) El Campito
17) El Cozo

20) El Mercado
23) El Oasis
26) Las Mercedes
29) Los Cortes
32) Media Luna
35) Santa Rita

38) Villa del Carmen

3) El Tolima

6) La Bomba

9) La Concepcion
12) La Libertad

15) La Maria

18) La Narifio

21) La Pradera

24) La Paz

27) Plaza de la Cruz
30) Pradera Il

33) Sagrado Corazon de Jesus
36) San José

39) San Martin
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De otro lado, el municipio también cuenta con 11 corregimientos, 23 veredas y 14

caserios, que se relacionan a continuacion:

Zona Rural Corregimientos
1) Almagra

3) Don Gabriel

5) Canutal

7) Canutalito

9) San Rafael

11)  Salitral
Veredas

1) La Europa

3) Caiiito

5) San Francisco
7) Alemania

9) Cienuegueta
11)  Las Mesas

13)  El Moral 1
15)  Capiro
Caserios

1) Centro Mula

3) El Zapato

5) El Tesoro

2)

6)
8)

10)

2)

4)

8)
10)
12)
4)

16)

4)

6)

Flor del Monte
La Pefia
El Floral
Pijiguay

Chengue

Pedregal

El Charcon
Ovejitas

Los Andes

Las Babillas
Puerto Principe
Las Mercedes

Santa Rosa Il

Bajo Grande
Damasco

Santa Fe

82
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7) El Palmar 8) Joney

9) Los Numeros 10)  Osos

11)  Lomadel Banco 12)  Bajo la Palma

13)  El Flechal 14)  Santa Rita

Segin DANE (2018) el municipio contaba con una poblacion total de 22.614 habitantes,
equivalentes al 1,3% del total departamental, esta poblacion esta agrupada en 6.426 hogares
ubicados en 5.987 viviendas; de los cuales 16.003 nacieron en el municipio, en tanto que 5.956
provienen de otras partes del territorio colombiano y 356 de otros paises. Tal como se muestra en
la Figura 14
Figura 14

Poblacién de Ovejas Sucre

Provenientes de

: Otro Pais
Provenientes de
L 356
Otros Municipios 1%
5.956
27%
Nacidos en Ovejas
Sucre
16.003
2%

Nota. elaboracion propia con base en DANE (2018)

Tal como se observa en la Figura 15, la mayoria de las personas estan solteras o viven en
unién libre (39% y 36% respectivamente); las cuales en gran parte (68%) conforman hogares con
tres 0 mas integrantes; de manera especifica, el 25% esta conformado por 5 0 mas personas, un

22% por 3 personas y un 21% por 4 personas.
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Figura 15

Composicion de las familias de Ovejas Sucre

Separado/a de Separado/a de | persona

Unién Libre Matrimonio Divorciado 883 5 personas y
177 Vindo/a 160 19 14% més
6% 709 1% 0% 1608

4% 2 personas
Casado/a 1196
2549 18%
14%

25%

Soltero/a
7243
39%

3 personas

1407

4 personas 22%

1332
21%

Union Libre
6749
36%

Nota. elaboracion propia con base en DANE (2018)

Segun el DANE (2018) el 9% de la poblacién de Ovejas presenta algln tipo de
discapacidad ya sea fisica 0 mental, tal como se hace evidente la Figura 16.
Figura 16

Poblacion con discapacidad

Presenta
limitaciones o
discapacidades
1.917
9%

No presenta
limitaciones o
discapacidades
20.467
91%

Nota. elaboracion propia con base en DANE (2018)
En cuanto a la edad poblacional, tal como se observa en la Figura 17, la gran mayoria esta
en edades de adultez que oscila entre los 30 a 59 afios con un 35,29% para mujeres y 35,21%

para los hombres; seguido de la infancia con un 18,38% para mujeres y un 18,61 para hombres.
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No obstante, el anlisis de las edades por quinquenios muestra que las tendencias estan en las
edades de 5 a 19 afios, lo que comprende la infancia y adolescencia.
Figura 17

Poblacion de Ovejas sucre agrupada por edades

40,00% 35,29%35,21%
30,00%
% 18,61%

20,00% 18,38% - 15,02% 15,15% 15,28% 14, 429%
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Primera Infancia Adolescencia Juventud Adultez ~ Persona Mayor
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® Mujeres ®Hombres

10,00%

8,00%

9 ] 9 °9 (
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Nota. elaboracion propia con base en DANE (2018)
Refiriendo a las condiciones econdmicas que tienen los habitantes de Ovejas Sucre segun

Cémara de Comercio de Sincelejo (2020) en esta localidad “la incidencia de la pobreza
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multidimensional fue del 51,5%; especificamente, el 63,1% de habitantes de los centros poblados
y rural disperso se encuentra bajo la linea de pobreza multidimensional, mientras que en la
cabecera un 40,4% bajo dicha condicion” (p. 12); tal como se muestra en la Figura 18.

Figura 18

Incidencia de la Pobreza Multidimensional en el municipio de Ovejas, 2018

70,0% = 63,1%
60,0% -
S : 51,5% m Total
50,0% g
40,0% = E Cabecera
30,0%
20,0% T Centros poblados y rural
10,0% disperso
0,0%

Nota. Cdmara de Comercio de Sincelejo (2020)
De otro lado, segun el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT (2000), citado en el
perfil productivo del municipio de ovejas (2014):
Toda el area municipal presenta fortalezas de vocacion agricola orientada a la explotacion
del tabaco negro, comercializable a nivel internacional en paises como Cuba y Puerto
Rico. Hacia los corregimientos de Chengue, Salitral y Don Gabriel, el potencial agricola
se orienta a la produccion de aguacate, comercializable a nivel regional y nacional, como
materia prima en la agroindustria de productos de belleza y alimentacion humana. Otras
producciones que se destacan son los cultivos de Yuca, Name y Maiz. Ovejas al igual que
muchos municipios del departamento, cimenta su economia principalmente en el primer

sector, actividades de agricultura y ganaderia. (p. 14)
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Informacion Agricola Municipio de Ovejas
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Tipo de Cultivo Area Area Part. %  Area Area Part %

sembrada sembrada Cosechada cosechada

sucre en Ovejas Sucre (ha) Ovejas

(ha) (ha)
Aji dulce 103 80 77,7% 83 60 72,3%
Berenjena 95 50 52,6% 89,5 45 50,3%
Name criollo 3.576 1.300 36,4% 2.918,60 900 30,8%
Name espino 1.760 450 25,6% 931,3 270 29,0%
Tabaco negro 428 250 58,4% 306,5 195 63,6%
Tabaco rubio 567,5 400 70,5% 506 385 76,1%
Yuca dulce 13.523,30 1,997 14,8% 11.946,2 1910 16,0%
Aguacate 559 432 77,3% 518 342 66,0%
Cacao 420 45 10,7% 274 30 10,9%
Guayaba dulce 101,5 70 69,0% 85 55 64,7%
Mango 491,5 265 53,9% 337 123 36,5%
Naranja dulce 247,6 82 33,1% 232,6 74 31,8%
Pifa 42 10 23,8% 32 6 18,8%
Platano 2.232,80 487 21,8% 1.909,8 457 23,9%

Nota. Tomado de estudio Camara de Comercio de Sincelejo (2020, p. 23)

En ambito pecuario sobresale la apicultura desarrollada por la poblacién Victima, al igual
que la produccion de ganado bovino, tal como se evidencia en la tabla siguiente:
Tabla 6

Informacion Pecuaria Municipio de Ovejas

Especies Produccion Sucre Produccion Ovejas Part. %
Ganado bovino 1.103.675 25.537 2,3%
Ganado porcino 48.839 2.857 5,8%
Ganado caprino 5.856 288 4,9%
Ganado ovino 36.999 2.744 7,4%
Equinos 56.518 2.204 3,9%
Bufalos 23.192 27 0,1%
Abejas (mil/litros) 342.686 240.000 70,0%
Aves de postura 521.348 6.500 1,2%
Bocachico (kg) 550.567 12.500 2,3%
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Nota. Tomado de estudio Camara de Comercio de Sincelejo (2020, p. 23)

Segun la Camara de Comercio de Sincelejo (2020), en el 2019 las actividades mas
representativas del municipio fueron las terciarias con un 46,60%, seguida por las actividades
primarias con un 36,69% Y las actividades secundarias con un 17,71%, participando con el 2.3%
del valor agregado departamental. EI contexto productivo indica gran potencial que tiene el
municipio para las actividades productivas, no obstante, se hace evidente también la necesidad
de fortalecer los incipientes procesos agroindustriales, agregando valor a los productos, logrando
asi la consolidacion de cadenas productivas.

El municipio de Ovejas tiene varias barreras para la estabilizacion econémica, la
generacion de mejores niveles de productividad y competitividad, 1) la deficiencia en el sistema
vial del municipio, el cual esta conformado por 159,8 km de vias terrestres secundarias y
terciarias, 150 km corresponden a vias terciarias de las cuales 70% se encuentran en mal estado,
2) Baja cobertura y eficiencia de servicios publicos esenciales como el servicio de alcantarillado
con una cobertura de 51,16%, servicio de gas natural con un 37,75%, servicio de recoleccion de
basuras con una cobertura de 37,93% y la cobertura del servicio de internet con tan solo una
cobertura de 2,91% y finalmente 3) La deficiencia de equipamiento para la salud, educacién,
transporte y otros como plantas de sacrificio, centros de acopio, plazas de mercado y distritos de
riego. (Camara de Comercio de Sincelejo, 2020). Las estadisticas de cada uno de estos

componentes propios del contexto socioecondmico se muestran en la tabla 7.
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Tabla 7

Equipamiento del Municipio de Ovejas

Equipamiento

Numero de Instalaciones

Condiciones en las que se
encuentran las instalaciones

Salud 11 Regular
Educacion 37 Regular
Cultura 2 Regular
Distrito de riego 0 0
Planta de Sacrificio 0 0
Centros de acopio (plazas 1 Regular
de mercado)

Terminales de transportes 0 0
Puertos 0 0
Aeropuertos 0 0
Sitios de vertimientos de 0 0
residuos solidos

Aguas servidas 0 0

Nota. Ministerio del Trabajo (2014, p. 21)

De igual forma se considera relevante anotar que el principal generador de empleo con

todas las formalidades en el municipio es el sector publico (alcaldia, red hospitalaria, empresa de

servicios publicos, el sector educativo); entre tanto, en el sector privado se destaca la vinculacion

laboral en supermercados como Ara, D1, Instituciones educativas privadas, clinicas privadas,

Hocol y la Comercializadora de Tabacos Don Julio; las cuales no alcanzan a absorber toda la

demanda laboral del municipio; por tanto, los buscadores de empleo, principalmente los que

tienen menos niveles de formacion y cualificacion se ven en la necesidad de vincularse en el

sector comercio, restaurantes y construccion, con vinculaciones menos estables y menos

formales o actividades informales como el mototaxismo y ventas informales.
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Caracterizacion Socioecondmica de la Poblacion Victima del Conflicto Armado en Ovejas
Sucre

De otro lado, en lo que concierne a la poblacion victima del conflicto armado, se precisa
el analisis de diferentes factores que son relevantes para el estudio y que fueron abordados en la
Estrategia integral de caracterizacion de la poblacion victima del conflicto armado en los
territorios focalizados y priorizados por la Unidad para las Victimas 2022. Inicialmente se
precisé que el 52% fueron hombres y el 48% mujeres, teniéndose una mayor frecuencia para
personas en edades entre 20 y 24 afios tanto para hombres como para mujeres; seguidos por
adultos entre 55 y 59 afios para hombres y menores de 10 a 14 afios para mujeres, tal como se
hace evidente en la Figura 19.
Figura 19

Poblacion victima agrupada por edades

52% 48%
Hombres victimas Mujeres victimas
80 Y MAS

75-79
70-74
65 - 60
60 - 64
3550
50 -54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
-0
0-4
Sin_informa...

-20 -10 0 10 20

. Hombres Victimas . Mujeres Victimas

Nota. Unidad para las Victimas (2022, p. 5).
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En cuanto a su localizacion dentro del territorio o localidad de ovejas el 51% de las
victimas se encuentran habitando el casco urbano, mientras que el 48% reside en las areas
rurales, tal como se hace evidente en la Figura 20.

Figura 20

Hogares victimas por area de residencia

48.6%

Urbano (cabecera municipal) 19 (51.4%) Rural disperso

Rural - 18 (48.6%) Sin informacién

Nota. Unidad para las Victimas (2022, p. 12).

13 (100.0%)

Puntualizando en las condiciones que tienen los hogares en donde residen las victimas del
conflicto armado de Ovejas, se encontr6 deficiencias y necesidades debido a que: el 48% no
tiene un lugar adecuado, 89,8% habita un sector de riesgo de desastre natural, el 80% no tiene
seguridad juridica de vivienda y el 2% vive en hacinamiento; tal como se hace evidente en la
Figura 21.

Figura 21

Condiciones de los hogares victimas que habitan en Ovejas Sucre

Hogares que habitan en
viviendas construidas con

Hogares que habitan en
vivienda libre de riesgo de

materiales adecuados 24 d 1 de la tenencia de la vivienda critico 49 (98.0%)
(48.0%) esastre natur.a. S(EDED que habitan 10 (20.0%) @ Hogares en hacinamiento
@ Hogares sin materiales @ Hogares con viviendas en @ Hogares sin seguridad juridica critico 1 (2.0%)

Hogares con seguridad juridica Hogares sin hacinamiento

adecuados de paredes riesgo de desastre natural 44 de la vivienda que habitan 40

exteriores y pisos 26 EEEY (80.0%)
(52.0%)
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Nota. Unidad para las Victimas (2022, p. 20-22).

De otro lado, en lo concierne a la raza o procedencia étnica, la Unidad de Victimas (2022)
pudo establecer que el 16,6% de las victimas pertenecen a algin grupo étnico, un (79,4%) se
reconoce como indigena y un (20,6%) como negro (a), mulato (a), afrocolombiano (a) o
afrodescendiente), como se hace puede observar en la Figura 22.

Figura 22

Victimas por pertenencia étnica en Ovejas Sucre

@ Ninguna

(B3.434)

Pertenencia

Etnica

(16.6%)

| | | | |
Indigena 79.4% 27
Negro(a), mulato(a),
afrocolombiano(a) o
afrodescendiente |
0 S 10 15 20 25 30

Nota. Unidad para las Victimas (2022, p. 9).

Mencionando la discapacidad, un tema relevante en la medida que la victimizacion
adquiere mayor impacto, se encontrd que en ovejas sucre el 5,85% de las personas identificadas
como victimas presentaban una discapacidad fisica, sensorial, mental o cognitiva; siendo mas
frecuente que las victimas presentaran discapacidad fisica segun informa el 58,3%, seguida de la

visual, acorde con el 16,7%, tal como se muestra en la Figura 23.
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Figura 23
Victimas con discapacidad fisica, sensorial, mental o cognitiva

Fisica
Intelectual / Cognitiva
Mental/psicosocial

Sordo / Ceguera

Visual

0 2 < 6 8

Nota. Unidad para las Victimas (2022, p. 9).

Otro de los temas notables para este estudio es el nivel de alfabetismo y educacién, asi,
tal como se observa en la Figura 24, el 87,2% sabe leer y escribir, en tanto que el 12,8% no
cuentan con estas competencias basicas, lo cual cimenta las bases para establecer la clase de
capacitacion o trabajo que pueden desarrollar las victimas y debe ser tenido en cuenta en los
programas de empleo urbano y rural.

Figura 24

Alfabetismo en poblacion victima del conflicto en Ovejas sucre

Victimas que NO saben leer o
escribir 23 (12.8%)

@ victimas que saben leer y
escribir 157 (87.2%)

Nota. Unidad para las Victimas (2022, p. 29).
Las victimas del conflicto armado es la poblacion mas vulnerable entre los vulnerables de

Colombia, siendo indispensable el seguimiento eficiente de las medidas implementadas por el
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estado para superar esta condicion, asi, la resolucion 2200 del 2018, establece los criterios
técnicos para la evaluacion de la superacion de la situacion de vulnerabilidad (SSV). para
determinar el SSV de las victimas de desplazamiento se tendran en cuenta los siguientes
derechos: identificacion, salud, atencion psicosocial, educacion, alimentacion, vivienda,
reunificacion familiar y generacion de ingresos; refiriendo a Superacion de Situacion de
Vulnerabilidad (SSV), en las victimas del conflicto armado de Ovejas se encontro que el 36,99%
no lo ha superado y aunque el nivel esta por debajo del departamento de Sucre 40,62%, si esta
por encima del nacional que es de 35,99%, esto evidencia la necesidad del disefio e
implementacion de politicas asertivas que permitan a las familias victimas vivir dignamente.
Esta medicidn es importante, dado que es necesario la satisfaccion de las necesidades basicas
para acceder a la restitucion de empleo urbano y rural y por supuesto, la permanencia en las
medidas de reparacion integral.

Figura 25

Nivel de Superacidn de Situacion de Vulnerabilidad (SSV) en las victimas del conflicto armado

de Ovejas

0,
100% 63.01% 59.38% 64.01%

75%

50%
40.62%

36.99%

25%
Superan S5V

- No superan
Ssv

0%
Ovejas Sucre Total nacional

Nota. Unidad para las Victimas (2022, p. 49).
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Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion Victima del Conflicto Armado de las 15
Organizaciones Objeto de Estudio.

Esta caracterizacion se realizdé tomando en cuenta la opinion de los asociados o
integrantes de las organizaciones de victimas que se ha conformado en la localidad de Ovejas
Sucre; dichas organizaciones se han constituido como iniciativas locales para la construccion de
la Paz, del total, 14 fueron conformadas posterior a la expedicién de la ley 1448 de 2011 (“por la
cual se dictan medidas para la asistencia, atencion y reparacion a las victimas del conflicto
armado”) y han sido parte activa de la consolidacion de la mesa municipal de victimas y la
construccién de importantes instrumentos de planeacion como planes de desarrollo y programas
de desarrollo con enfoques territoriales.

Desde una perspectiva socioecondmica, es preciso anotar que el 66% de asociaciones se
dedican a actividades de produccion y comercializacion de productos como el fiame, yuca,
tabaco y maiz; el 20% se dedica al levante y comercializacién de especies menores; y el 14% se
dedican a la produccion y comercializacion de miel.

De otro lado, desde el contexto geografico, el 86% de estas asociaciones pertenecen a la
zona rural, ubicadas en corregimientos como la pefia, Chengue, Flor del Monte, San Rafael y
veredas de San francisco, Damasco y las Babillas. En cuanto al liderazgo solo en 2 de ellas es
ejercido por mujeres, siendo una de estas la que concentra mayor nimero de asociados.

Por otra parte, es importante mencionar que las asociaciones tienen debilidades
administrativas, en efecto, no cuentan con oficinas, equipos de trabajo, herramientas tecnologicas
y otros insumos necesarios para mejorar las actividades que realizan; por tanto, es fundamental

que en las intervenciones para la restitucion de empleo urbano y rural se pueda tener presente el
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enfoque de género, con la adecuacion e implementacion de estrategias que promuevan una
mayor participacion a las mujeres, principalmente en el sector rural, pues como se habia
manifestado realizan un namero superior de horas de trabajo, pero un alto porcentaje
corresponde a trabajo no remunerado, también la priorizacion del fortalecimiento de capacidades
a las organizaciones para que sigan aportando en la planeacion, coordinacion, empoderamiento
territorial y contribuir a la implementacion de politicas, programas y acciones enfocadas a la
restitucion de las victimas del conflicto armado, principalmente las orientadas a la restitucion de
empleo urbano y rural

Segun resultados de las encuestas, en el caso particular de las victimas que hacen parte de
las asociaciones objeto de este estudio se precisa unas caracteristicas particulares cimentadas en
su cultura y su nivel de desarrollo socioeconémico, conforme han sido determinadas por el
desarrollo que ha tenido la region; asi, refiriendo a la edad de las victimas de conflicto armado
que se encuentran asociadas en Ovejas Sucre, estas poseen promedio 42 afios, incluyendo
personas que van desde 19 afios hasta los 75, siendo mas comun que los integrantes ostenten
edades que van de los 27 afios a los 35 afios segun registro del 21% de participantes en el

proceso. De estas el 51% son hombres y el 49% mujeres. Tal como se muestra en la Figura 26.
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Figura 26

Edad y género de las victimas del conflicto armado de Ovejas Sucre que se encuentran

asociadas.
EDAD (ANOS) GENERO
De 67,1-75 Masculino
6 De 19-27 50
De59,1-67 4o, 18 51%

11
11%
De51,1-59
13
13%

18%

De 27,1-35
20
21%

Femenino
49
49%

De 35,1 - 43
18
18%

Nota. Elaboracion propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

Dadas las caracteristicas de la poblacion, el total de las victimas asociadas pertenecen al
estrato uno; las cuales antes de sufrir los rigores de la guerra y convertirse en victimas se
dedicaban principalmente a la agricultura en un 28%, a labores de ama de casa en un 27%y a
estudiar 26%; otras de las actividades desarrolladas anteriormente eran laborales propias del
campo, oficios varios, ninguna en especifico y un caso de un docente; tal como se muestra en la

Figura 27.
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Figura 27

Actividades a las que se dedicaban antes, las victimas del conflicto armado de Ovejas Sucre que

se encuentran asociadas.

Nada  Oficios Varios
7 1
1% Agricultor
27
28%

%

Estudiante
26
26%

Educador
1
1%

(’énpesino

Ama de casa
9 27
9% 27%

Nota. Elaboracién propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

En relacién con el estado civil de las victimas el 56% se encuentra en union libre, el 15%
este casado y un 12% es soltero, los demas son viudos, separados o divorciados. Estas familias
cuentan ademas con un promedio de 3 hijos por familia, siendo mas comin encontrar hogares
que poseen entre 1y 3 hijos, tal como se evidencia en la Figura 28.

Figura 28

Estado civil y nimero de hijos de las victimas del conflicto armado de Ovejas Sucre

ESTADO CIVIL NUMERO DE HIJOS
Soltero/a Seis Siete Ocho No tiene
Unién libre 12 4 2 2 13
55 12% Casado/a Cinco 4% 2% 2% 13%
56% 15
_15%
Separado/a
7 Cuatro
7% 16

16%

\’iu%"{l
7
7%
Nota. Elaboracién propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas
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En cuanto al nivel de escolaridad con el que cuentan las victimas de Ovejas Sucre, se
precisa que la gran mayoria (48%) cuentan con primaria completa (26%) o incompleta (22%); en
tanto que el 28% cuenta con secundaria, el 6% técnico y unicamente el 2% es tecnologo o
profesional, tal como se observa en la Figura 29.

Figura 29

Nivel de escolaridad de las victimas del conflicto armado de Ovejas Sucre

L. cnoélo Profesional
Téenico Iecnologo
2

2

6 = Primaria
6%

2% 2% Completa

26
6%

Primaria
incompleta
22

Secundaria
Completa
27
28%

22%
Nota. Elaboracién propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

Para complementar el analisis de la caracterizacion Socioecondmica de la Poblacion
Victima del Conflicto Armado de Ovejas Sucre, se incluy6 dentro de la entrevista aplicada a los
lideres de las asociaciones una pregunta a saber: ¢ Cuales fueron los derechos mas vulnerados
por el conflicto armado?

Como resultado se obtuvo que los lideres de las asociaciones de victimas de Ovejas Sucre
consideran que fueron muchos los derechos vulnerados durante el tiempo que vivieron la
violencia, pues como victimas de amenazas y masacres, no solo perdieron la vida de sus seres
queridos, sino que posteriormente tuvieron que huir de sus tierras dejando todos sus pertenecias;
muchos perdieron sus padres, hermanos, hijos, esposas o esposas Yy tuvieron que salir sin un

horizonte definido, quebrantandose sus derechos a la salud, educacién, cultura, alimentacion,

techo digno, etc. en otras palabras:
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“Se vulnero el derecho a la vida, a la libertad, a un territorio, a un trabajo, a la cultura e
identidad cultural como los motemarianos; practicamente también a la familia porque se
desintegré mucho, unos se tuvieron que desplazar, otros fueron asesinados, otros se fueron por
su cuenta” (afirmacion de entrevistado, 2022).

Ademas de los sacrificios y sufrimientos vividos en su tierra, una vez desplazados a otras
zonas, poblados y/o ciudades tuvieron que vivir la estigmatizacion por provenir de una zona roja
que los etiquetaba como guerrilleros; a esto se le sumé la falta de capacidades y competencias
para sobrevivir en lugares a los que no estaban acostumbrados y no les ofrecian las mismas
garantias que tenian en sus fincas, donde podian gozar de muchos productos como el fiame, la
yuca, la leche, los huevos y carnes que se producian en sus parcelas. Estas nuevas condiciones
Ilevan a estas familias a una crisis econémica y social; en efecto, al ver limitadas sus
oportunidades se convierten en presas faciles de la prostitucion, de delincuencia juvenil, la
drogadiccidn, entre otros vicios y acciones fuera de la ley, que no solo destruyeron a los
implicados directos, sino también a sus familias.

Todos los hechos vividos llevaron a perdida del “el derecho a vivir en paz, vivir
tranquilo” (afirmacidn de entrevistado, 2022); de manera especifica, se vulneraron derechos
como:

El derecho a la vida y la liberad: muchos murieron y otros fueron privados de su libertad

El derecho a la libre expresion u opinion: no se podia expresar las opiniones para evitar
conflictos y situaciones que pudieran llevar a ser declarados objetivo.

El derecho a la propiedad privada: muchos fueron obligados salir de sus tierras dejando

atras su medio de sustento (cultivos, ganado, huertas, etc.) y sus familiares.
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El derecho a movilizarse libremente en el territorio: las familias que subsisten en un
entorno de violencia viven con miedo, no pueden salir libremente, sin pensar que pueden ser
violentados en su integridad.

El derecho al trabajo digno: como provenian de una zona rural al llegar a las poblaciones
urbanas y grandes ciudades no encontraron un trabajo digno, pues no contaban con las
competencias para hacerlo

El derecho a una familia y un hogar: la guerra en Ovejas al igual que en otras
poblaciones de Colombia dejo muchas viudas y huérfanos que vieron como su familia se
desintegraba ante las nuevas condiciones de vida:

El derecho a la alimentacion, salud, educacidn, cultura y recreacion: con la perdida de
sus seres queridos y sus tierras, se quebrantd derechos conexos, ya que las familias llegaron a
vivir a lugares poco dignos, sin contar con los elementos para poder subsistir decentemente, lo
que llevé a la falta de alimento, la desercion escolar, el menoscabo de valores y arraigos

culturales, y por supuesto la falta de tiempo de calidad en familia.
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Capitulo V: Programas y Proyectos de Restitucion de Derechos que se han Venido
Desarrollando en Ovejas Sucre

El objetivo de este acapite es poder identificar programas y proyectos que se han venido
desarrollando en Ovejas Sucre, con el fin de restituir los derechos de la poblacién victima del
conflicto armado y las instituciones a cargo del proceso; de esta forma, se parte de la
individualizacion de los programas y proyectos definidos en la politica de victimas, para después
conocer la percepcion de los afectados al respecto.

Programas y Proyectos de Restitucion de Derechos Disefiados en la Politica de Victimas

Antes gque nada, es preciso hacer mension que tal como se evidencia en la Figura 30 los
Programas y Proyectos de Restitucion de Derechos hacen parte de la Politica de Victimas
establecida con base en la Ley 1448 de 2011, esta politica cuenta con cuatro componentes
esenciales a saber: 1)prevencion y proteccion, 2) atencion y asistencia, 3) reparacion integral y 3)
verdad y justicia; ademas, estos componentes hacen uso de los ejes de transversalidad como son:
participacion de las victimas, enfoque diferencial, sistemas de informacion, enfoque étnico y
fortalecimiento institucional.

Concerniente directamente a restitucién, acorde con el Ministerio del Interior (2015) esta
incumbe ““al restablecimiento de la situacion existente de las victimas, antes de las violaciones a
los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en Colombia” (p.
19). Su objetivo “es restituir los derechos y condiciones que las victimas tenian antes de los
hechos ocurridos para que puedan retornar o reconstruir su proyecto de vida” (Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, s.f.). En el caso de los elementos de restitucion,
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estos se orientan a las tierras, la vivienda, el empleo urbano y rural, el acceso a créditos y los

alivios de pasivos.

Restitucion de Tierras. Es el derecho que poseen todas las victimas del conflicto armado

a que se les reintegre los terrenos “despojados 0 abandonados a causa del conflicto armado; no

depende de si quien reclama tiene titulos o no, solo se busca devolver la tierra con su respectivo

titulo y mejorar sus condiciones socioecondmicas para una vida méas digna” (Ministerio de

agricultura, s.f.)

Figura 30

Estructura de las medidas de restitucion de tierras de la Politica Publica de Victimas

-Unidad de Restitucion

de TIGIT&S Entidades
-Tribunales de Responsables
Restitucion de Tierras

.
El derecho que tienen las victimas
a que se les devuelva su predio

2 )

— )

Despojo: Es una accion que emplean Abandono forzado: Es la situacion en la
los grupos ilegales para que los cual la victima se ve obligada a dejar sus
propietarios vendan entreguen o tierras para proteger su derecho la vida,
desocupen la tierra libertad e integridad suya y la de su familia

\/

Derecho de: '

Personas propietarias o poseedoras de predios o
explotadoras de baldios que hayan sido o sean victimas

Nota. Elaboracién propia con base en (Ministerio de agricultura, s.f.)
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Restitucion de Vivienda: “Las victimas cuyas viviendas hayan sido afectadas por
despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendran prioridad y acceso preferente a programas de
subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento, construccion en sitio propio y
adquisicion de vivienda, establecidos por el Estado” (Ley 1448, 2011, art. 123).

Figura 31

Estructura de las medidas de restitucion de vivienda de la Politica Publica de Victimas

THRE

-Ministerio de Vivienda Entidades
-Ministerio de Agricultura Responsables

Acceso preferente a programas de subsidios
de vivienda en las modalidades de mejoramiento, Es )

construccion en sitio propio y adquisicion de
vivienda, establecidos por el Estado

|
Por

Pérdida o
menoscabo
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Nota. Elaboracién propia con base en Ley 1448 de 2011
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Restitucién de Empleo Urbano y Rural. En la Politica de Victimas la restitucion cuenta
con 5 elementos relacionados con tierras, alivio a pasivos, vivienda, estrategias de crédito y por
supuesto las medidas para la promocion del empleo urbano y rural, que en esta investigacion
son objeto de estudio.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 66, 67,

68,69 y 70 del Decreto 4800 de 2011, el gobierno debe “disefiar programas y proyectos

especiales para la generacion de empleo rural y urbano con el fin de apoyar el auto

sostenimiento de las victimas”. En este contexto, el Grupo Interno de Trabajo para las

Victimas y la Equidad Laboral con enfoque de Género, adelanta programas enfocados en

el emprendimiento y la formacion para el trabajo, que permitan restituir las capacidades

de la poblacién victima del conflicto armado en Colombia a través de tres componentes:
emprendimiento individual, formacién para el trabajo y reparacién colectiva. (Mintrabajo,

2015, p. 1)

1) Componente de emprendimiento y empresarismo: “Los programas tienen un enfoque
transformador y estan dirigidos a aquellas victimas del conflicto armado que se encuentran en
fase de reparacion o en transicion hacia la misma, y que cuentan con un proyecto productivo
instalado o que buscan desarrollarlo” (Mintrabajo, 2015, p. 1).

2) Componente de formacion para el trabajo: “buscan reparar a la poblacion victima en
el marco de una ruta de empleo, y potenciar sus posibilidades reales de enganche laboral en
trabajos dignos, decentes y de calidad” (Mintrabajo, 2015, p. 5).

3) Componente de reparacion colectiva: “que dentro de su plan de reparacion colectiva

han establecido temas relacionados con empleabilidad, en aras de restituir las capacidades
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laborales y productivas de las organizaciones y comunidades participantes” (Mintrabajo, 2015, p.

9).

Figura 32

Estructura de las medidas de restitucion del empleo urbano y rural de la Politica Publica de

Victimas
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Nota. elaboracion propia, con base en Mintrabajo (2015-2022)
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Acorde con los objetivos de los componentes que integran Restitucion de Empleo Urbano
y Rural en el contexto de la politica publica de victimas, se plantean acciones y programas que se
orientan a restituir las competencias laborales de las personas que han sufrido la violencia y de
esta manera ofrecerles herramientas que les permitan participar en el mercado laboral en
igualdad de condiciones, alcanzando a empleos o autoempleos formales que les provean los
recursos necesarios para lograr el sostenimiento propio y de sus familias, dentro de un periodo de
mediano y largo plazo; de tal manera, que sea posible constituir un proyecto de vida integral en
materia sociolaboral.

Los programas de generacion de empleo de componente de restitucion de la politica
publica de victimas abarcan: 1) caracterizacidn socio-laboral e individual de las victimas
mediante un instrumento disefiado exclusivamente para estos efectos y esta poblacion; 2) acceso
a cursos largos de formacion para el trabajo (superiores a 6 meses) respaldados con alianzas
publico privadas y disefiados a partir de las caracteristicas de las victimas y los perfiles
productivos de sus territorios; 3) acceso a programas de emprendimiento (formacion para el
emprendimiento y fortalecimiento y formalizacion de proyectos productivos ya instalados)
disefiados a partir de las caracteristicas de las victimas y los perfiles productivos de sus
territorios; 4) acceso a programas de apoyo a la comercializacion de productos agropecuarios
disefiados a partir de las caracteristicas de las victimas y los perfiles productivos de sus
territorios; y 5) acceso a programas para el apoyo a los procesos asociativos para la produccién
disefiados a partir de las caracteristicas de las victimas y los perfiles productivos de sus

territorios.
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Si bien los objetivos de los programas precisan un enfoque integral al trabajo formal y
decente, no se tiene una orientacion directa relacionada con la contratacién, por lo que no se
cuenta con una linea de apalancamiento encaminada a promover la seguridad social; no obstante,
en Colombia para que un empleo sea formal el trabajador debe contar con la suscripcion de
contrato de trabajo, la afiliacion a seguridad social (Salud, Pensiones, Riesgos, Subsidio familiar)
y se le debe garantizar el pago de las prestaciones sociales (Prima de servicios, cesantias,
Intereses de cesantias y vacaciones), ahora, lo ideal es que todos los empleos que se generen en
Colombia sean trabajos decentes, acorde a la OIT EI concepto de trabajo decente reconoce al
trabajo como fuente de dignidad personal, estabilidad familiar, paz en la comunidad y como
punto de convergencia de cuatro objetivos estratégicos: Crear empleo e ingresos, extender la
proteccidn social, Garantizar los derechos de los trabajadores y Promover dialogo social.

Acceso a Créditos. Conforme a lo establecido en la Ley 1448 de 2011 y articulo 32, 33
de la Ley 418 de 1997, El Instituto de Fomento Industrial, IFI, redescontara los préstamos que
otorguen los distintos establecimientos de crédito a las victimas para financiar la reposicion o
reparacion de activos; otorgando por medio del a Red de Solidaridad Social, tasas preferenciales
para lo cual se tendra en cuenta el principio de solidaridad y el deber de proteger a las personas
que se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. (Ley 418, 1997, art 32-33).

Igualmente “Finagro y Bancoldex, o las entidades que hagan sus veces, estableceran
lineas de redescuento en condiciones preferenciales dirigidas a financiar los créditos que

otorguen los establecimientos de crédito a las victimas” (Ley 1448, 2011, art. 129)
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Figura 33

Estructura de las medidas de restitucién acceso a créditos acorde a la Politica Publica de

Victimas
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[Tasas preferenciales ]

Nota. Elaboracién propia con base en Ley 1448 de 2011y Ley 418 de 1997

Alivios de Pasivos. Es un programa un que incluye un plan de alivio que puede
involucrar exoneracién o condonacion parcial o total de las sumas o recursos adeudados por las
victimas del conflicto armado. Este alivio puede darse a través de dos mecanismos el primero es
la exoneracion y el segundo la condonacion, presumiendo que aquellos créditos o adeudos que
hayan entrado en mora son consecuencia de las violaciones que dan calidad de victimas del

conflicto armado.
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Figura 34

Estructura de las medidas de restitucion alivio a pasivos acorde a la Politica Publica de

Victimas
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administraciones municipales de la restitucién del mismo.

Nota. Elaboracion propia con base en Ley 1448 de 2011 y Ley 418 de 1997
La opinion de las victimas sobre los programas y Proyectos de Restitucion de Derechos
disefiados en la politica de victimas se hizo evidente en las entrevistas y las encuestas que se
aplicaron a los lideres (15) y asociados (99) que hacen parte las 15 asociaciones de victimas que
fueron parte activa de este estudio.

Para conocer la opinidn de las victimas de Ovejas Sucre sobre los Programas y Proyectos
de Restitucién de Derechos disefiados en la politica de victimas, en voz de sus lideres, se
consideraron tres preguntas a saber: ¢Ha sido beneficiario de algin programa o proyecto

enfocado a restituirle los derechos vulnerados por el conflicto armado?; ¢ Su asociacion hace
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parte de algun programa o proyecto enfocado a restituirle los derechos vulnerados por el
conflicto armado?; ¢Si ha sido parte de algun programa o proyecto como se llamay que entidad
del estado lo lidera?

Ante estos cuestionamientos se encontrd que acorde con lo expresado con los lideres
algunos integrantes de estas organizaciones han sido beneficiarios de algin programa o proyecto
enfocado a restituirle los derechos vulnerados por el conflicto armado; mientras que otros no han
recibido ningun beneficio que les restituya realmente sus derechos.

En efecto, dentro de las consideraciones o apreciaciones emitidas por los lideres de las
organizaciones que recibieron un beneficio sobresalen, ayudas humanitarias recibidas al inicio
del proceso, dotacion de herramientas para trabajar el campo, proyectos productivos de caracter
agricola, compra de semovientes, la reparacion o recursos para vivienda nueva, entre otros
proyectos de emprendimiento colectivo. Ademas, han sido favorecidos con talleres y charlas
sobre la reconciliacion, los derechos y los deberes como colombianos, los cuales han ayudado
mucho para aprender de los hechos vividos, sanar y perdonar.

Dentro de las estrategias nombradas se encuentran: Familias en su Tierra, Vivienda Rural,
Restitucion de Tierras que estuvo acompariada de otros programas como vias y Entrelazando que
busca recuperar el tejido social de las comunidades. No obstante, “el reconocimiento y
restitucion de los derechos ha sido lento y se ha politizado, asi, no ha generado un cambio
sustancial en la vida de las victimas; ademas, estas siguen siendo revictimizadas, pues no hay
una ruta definida para la atencion de las victimas, en salud, en temas de empleo, ni en temas de
ruralidad ”

Desde otra perspectiva, las personas que dan una apreciacién negativa consideran que el

retorno de algunos a sus tierras ha sido particular efectuado y gestionado por cada una de las
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familias que un dia tuvieron que salir huyendo; de manera particular, uno de los entrevistados
asiente: “practicamente no ha habido acompafiamiento institucional, pues nosotros salimos de
un territorio y nos desplazamos hacia el pueblo y no hemos vuelto mas a la finca, a la parcela
donde esta mi papd; eso hizo que se rompiera muchos lazos durante el proceso, que todavia no
ha sido reparados integralmente ni a nivel personal y tampoco a nivel familiar” (afirmacion de
entrevistado, 2022).

Refiriendo al hecho concreto de que la asociacion como persona juridica haga parte de
algun programa o proyecto enfocado a restituirle los derechos vulnerados por el conflicto armado
para los asociados que la componen, la mayoria considera que no se ha dado el caso, puesto que
los beneficios se han recibido de forma individual; mientras que, aquellos que si han logrado
obtener recursos por medio de la asociacion, lo ha hecho para cumplir con lo dispuesto en la Ley
1448 relacionado con las restituciones y reparaciones colectivas. No obstante, “ha faltado
articulacion en las politicas publicas a nivel nacional, departamental y municipal, porque no se
han acoplado procesos y han hecho que esos procesos se den de manera fragmentada lo que
genera que los proyectos no tengan el buen impacto en la comunidad y en la familia”
(afirmacion de entrevistado, 2022).

En algunos casos, se han desarrollo proyectos conjuntos con MPDL (movimiento por la
paz), ILSA, Colectivo de Comunicaciones que fueron ONG, Prosperidad Social, el MARD, la
FAO, la embajada de Suecia, la OIM y el Ministerio del Interior, con los cuales se han
desarrollado programas como los de Peces, melicultura y alianzas productivas enfocados a
proyectos agropecuarios

Para tener una mayor objetividad en cuanto a los Programas y Proyectos de Restitucion

de Derechos disefiados en la politica de victimas que beneficiaron a la poblacion de Ovejas
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Sucre, se consider0 pertinente preguntar a los asociados de las 15 organizaciones participantes
sobre el tema.

Al preguntarles a las victimas de Ovejas Sucre, si han sido beneficiario de algun
programa para las victimas del conflicto armado, el 56% asintio que si se la ha favorecido con
algunos de los tantos programas que presenta la Ley de Victimas; mientras que un 44%
considera que no ha tenido tal oportunidad, tal como se hace evidente en la Figura 35. Esta
respuesta es consecuente con lo que asintieron los lideres, los cuales afirmaron que no todas las
asociaciones ni sus asociados ha sido restituidos en sus derechos sociales, materiales, familiares,
culturales, econémicos, etc.

Figura 35

Asociados que han sido beneficiarios de algin programa para las victimas del conflicto armado

No
4
44% |
) Si
55
56%

Nota. Elaboracién propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas
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Capitulo VI: Medidas que el Gobierno tomo para Desarrollar Proyectos de Restitucion de
Empleo Urbano y Rural en Epoca de Pandemia Covid-19

El objetivo de este acapite es identificar las medidas que el gobierno ha tomado para el
desarrollo de las decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos que buscan la restitucion del
empleo urbano y rural como parte de la reparacion integral a las victimas, en el contexto de la
pandemia del Covid-19; las cuales estuvieron fundamentadas en los preceptos estipulado en la
Ley 1448 de 2011 y ratificados por la ley 2078 de 2021, por la cual “se prorroga por diez afios la
vigencia de la Ley 1448 de 2011, en esta se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” (Ley 2078 de
2021, art. 1.).

De igual manera, estan el Conpes 4031 de 2021, ratifica la necesidad y la obligacion del
Estado colombiano de expedir un documento de politica que actualice las metas en lo que
atencion integral a las victimas se refiere; de igual manera se considera que “los CONPES 3712
aprobado en 2011, CONPES 3726 y CONPES 3784 aprobados en 2012 deben ser actualizados,
tal como fue previsto en las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022: Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, especificamente en el Pacto por la construccion de paz: cultura
de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas” (Departamento Nacional de Planeacion
(DPN), 2021, p. 16); de igual manera, a pesar de que se cuenta con una politica de victima
robustecida de estrategias, programa y proyectos, el objetivo general de lograr una atencion,
prevencion, reparacion vy asistencia integral no se al alcanzado en su totalidad; ya que todavia
siguen dandose hechos victimizantes que requieren ser integrados al proceso.

Para comenzar, es preciso asentir que la restitucion de empleo urbano y rural fue incluido

en las medidas de restitucion adoptada por la ley 1448 de 2011 y reglamentada por el decreto
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4800 de 2011, e inicia su implementacion con la puesta en marcha en el 2012 del programa
Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del Conflicto Armado — PRIEV, la
cual contempl6 una fase de diagndstico que buscaba coordinar la ejecucién de tres politicas
activas de mercado de trabajo dirigidas a: 1. Aumentar la demanda de la mano de obra de las
victimas en el sector publico y privado. 2. Incrementar la calidad y pertinencia de la mano de
obra de las victimas. 3. Mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo facilitando la
interrelacion entre la oferta y la demanda de mano de obra de las victimas.

La fase de diagndstico inici6 en el 2012 con la participacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y tubo dos objetivos principales, a saber, detectar
los problemas que enfrentan las victimas del conflicto armado para acceder a un empleo o
autoempleo formal desde un enfoque diferencial, y evidenciar los vacios en la oferta nacional y
local en programas de formacion para el trabajo o el emprendimiento, enganche laboral y
fortalecimiento del autoempleo, que les impiden a las victimas aumentar sus oportunidades para
ingresar al mercado laboral en igualdad de condiciones desde un enfoque territorial. Lo anterior,
a través de i) la caracterizacion socio laboral a profundidad a 32.000 victimas distribuidas en 4
ciudades capitales y 20 municipios en 8 departamentos del pais; ii) el levantamiento del perfil y
la vocacién productiva actual y posible de 44 municipios donde estan asentadas las victimas; iii)
el levantamiento y el andlisis de la oferta nacional y local especial y social en programas de
formacion para el trabajo, enganche laboral y emprendimiento.

A este punto es preciso ratificar que las victimas del conflicto son el eje central de las
politicas de generacion de ingresos y de la generacidn de empleo; la situacion de estas personas
es lo que direcciona el accionar del gobierno y de los entes que intervienen en el proceso de

reparacion, en el cual previamente se realiza un proceso de atencion y asistencia. Si bien, la
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atencion y la asistencia son diferentes de la reparacion, esto no quiere decir que constituyan
etapas completamente separadas; pues las medidas de asistencia anteceden a las medidas de
reparacion, cuando las necesidades basicas de esta poblacion estan satisfechas, se garantiza con
mayor seguridad la permanencia de las victimas en las rutas de reparacion. (Ministerio del
Trabajo, 2014)

Para la identificacion de las medidas que el gobierno ha tomado para el desarrollo de las
decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos que buscan la restitucion del empleo urbano y
rural como parte de la reparacién integral a las victimas, en el contexto de la pandemia del
Covid-19; se toma en cuenta las entidades encargadas de estos programas, entre ellos el
Ministerio del Trabajo, SENA y La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo, de acuerdo con los articulos 66 al 70 del decreto 4800 que reglamenta la Ley 1448 de
2011.

En el marco de la creacién de trabajo decente el Ministerio de Trabajo busca la
formulacion, implementacion y seguimiento de politicas encaminadas a minimizar las barreras
de acceso y permanencia al mercado laboral, para dar cumplimiento a tal propdsito dentro de sus
enfoques integradores cimentados en la equidad y dando cumplimiento a la ley 1448 de 2011y
los articulos 66 al 70 del Decreto 4800 de 2011, se hace énfasis en el disefio y puesta en marcha
del Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del Conflicto
Armado PRIEV.

De esta forma, es preciso partir de una descripcion de los programas incluidos en los
componentes de las medidas tomadas para la promocién del empleo urbano y rural (Figura 33);
liderados por el Ministerio del Trabajo, dichos programas se estructuran basicamente en tres

grupos: componente emprendimiento, formacion para el trabajo y reparacion colectiva.
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1) Componente de emprendimiento: En el caso de este componente de la mediadas de
restitucion de la Politica de Victimas del Conflicto Armado orienta sus acciones hacia la
generacion de una vision o conciencia para materializar ideas de negocios a traveés la ejecucion
de siete programas estratégicos dentro de los que se cuentan: escalando suefios, somos rurales,
emprende pacifico, trabajando juntos por la paz, emprendiendo retornos, programas yo trabajo
por Colombia y programas Colombia emprende. Cuyos propdésitos son diversos y
complementarios, tal como se muestra en la Figura 36.

Figura 36

Medidas para la promocién de empleo urbano y rural: componente de emprendimiento
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Del 2020 al 2022 en el componente emprendimiento solo se implementaron: Somos
Rurales, Programa Colombia Emprende y Programa yo trabajo por Colombia.

2) Componente de formacion para el trabajo: Este componente de la mediadas de
restitucion de la Politica de Victimas del Conflicto Armado se cimenta en seis programas
estratégicos denominados: formacion para el trabajo, Trans-formate, educandonos para la paz,
orientados hacia la paz, formandonos para el futuro y el futuro es de los jovenes; estos programas
presentan una estructura que permite el avance en el proceso a medida que van cambiando las

circunstancias de las victimas; tal como se muestra en la Figura 37.

Figura 37
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T —»| de formacion hacia la generacion de ingresos e identificar en los

€ empieo para el trabajo Paz: jovenes participantes las posibles ideas de

urbano emprendimiento.

y rural
—_—

Busca desarrollar una estrategia de formacion

Programa para el trabajo en el marco de una ruta de
Formandonos inclusion laboral para las victimas del conflicto
para el futuro: armado, que brinde capacitacion en

competencias laborales.

Programa dirigido a jovenes victimas del
conflicto armado con edades entre los 16 y 21

Pr‘og:‘ama el anos que s5¢ encuentran en proceso de Cneargo
firturo es de | p fiduciario por parte de la UARIV, el cual busca
" los jovenes: facilitar su transicion a opciones de formacion

y/o generacion de ingresos e identificar en los
participantes las posibles ideas de
emprendimiento

Nota. elaboracion propia, con base en Mintrabajo (2015-2022)
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Del 2020 al 2022; en el componente Formacion, se desarrollaron los programas:
Programa Formandonos para el futuro, Programa el futuro es de los jovenes y Programa
Transformate

3) Componente de reparacion colectiva para el trabajo: este componente de las
mediadas de restitucion de la Politica de Victimas busca resarcir las capacidades laborales de las
victimas que pertenecen a sujetos de reparacion colectiva, mediante el desarrollo de dos
programas titulados: sumando paz y emprendiendo suefios, con objetivos orientados a un
desarrollo integral y sostenible, como se muestra en la Figura 38.

Figura 38

Medidas para la promocién de empleo urbano y rural: componente reparacion colectiva

( Tiene como objetivo restituir las capacidades laborales y
productivas de los sujetos de reparacion colectiva, para
lo cual desarrolla actividades como:
i) la caracterizacion sociolaboral de los sujetos;
ii) la formulacion de planes de negocio en
» emprendimiento o fortalecimiento y su respectiva
p implementacion;

Medidas iii) la generacion de capacidades técnicas, administrativas

y financieras;

para {a 3) C""‘P""f{*‘f iv) el apoyo en estrategias de comercializacion y en el

Prﬂmﬂﬂéﬂ »| de reparacion acceso a activos productivos.

de empleo colectiva .

Sumando
Paz:

urbano Programa de reparacion colectiva a fin de contribuir

y rural con la restitucion de las capacidades laborales y

Emprendiendo productivas, a partir de la implementacion de los planes
suenos: de negocios inclusivos para sujetos de reparacion

colectiva priorizados por el Ministerio, en el componente

de generacion de ingresos y empleabilidad.

oy

Nota. elaboracion propia, con base en Mintrabajo (2015-2022)
Del 2020 al 2022; en el componente Reparacidn Colectiva desarroll6 Unicamente el

programa Emprendiendo suefios
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Para la implementacion de los programas el Ministerio del Trabajo en el periodo de la
pandemia por Covid-19, aund esfuerzos con entidades como: Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT y Programa de las Naciones Unidas PNUD; entidades que directamente realizan las
intervenciones a nivel territorial por cada uno de los componentes anteriormente mencionados. el
hecho de no realizar operacion directa invisibiliza la gestion realizada por el gobierno nacional
desde el Ministerio del Trabajo.

A nivel general durante los Gltimos cuatro afios el SENA como una de las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV,
de acuerdo a los articulos 66, 67 y 68 del decreto 4800, por la cual se reglamenta la ley 1448
2011, ofrece diversos programas enfocados a la restitucion de los derechos de la poblacion
desplazada por la violencia, en el marco de la Ley de Victimas y restitucion de Tierras, a través
de acciones encaminadas a fortalecer la ocupacion, la intermediacion laboral y la formacion para
el trabajo a nivel complementario y titulado con el fin de calificar y recalificar perfiles que
conlleven a una mejora en las competencia de la poblacion victima de la violencia en un contexto
de igualdad y equidad.

Asimismo, y con el fin de ofrecer una atencién diferencial a la poblacion victima de la
violencia, se cuenta con un equipo de profesionales, comisionados para brindar asesoria 'y
acompafiamiento técnico individualizado a la poblacion que se le identifiquen habilidades
emprendedoras, con el fin de formular planes de negocios que conlleven a la implementacion de

unidades productivas.
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Tambien, es importante mencionar las acciones adelantadas desde la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo UAESPE, entidad adscrita al Ministerio
del Trabajo que fue creada mediante el Decreto 221 del 2013 y tiene por objeto:

La administracion del servicio publico de empleo y la red de prestadores del servicio

publico de empleo, la promocidon de la prestacion del servicio publico de empleo, el

disefio y operacion del sistema de informacion del servicio publico de empleo, el
desarrollo de instrumentos para la promocion, la gestion y colocacién del empleo y la
administracion de los recursos publicos para la gestion y colocacién del empleo (Decreto

221, 2013, art 2).

En cumplimiento de las competencias como administrador del servicio publico de empleo
y gestor del empleo, la UAESPE disefio e implemento la estrategia de inclusion laboral para las
victimas del conflicto armado, a través de la cual se ha orientado la promocion de la inclusién
laboral efectiva de la poblacion victima del conflicto armado, fortaleciendo la red de prestadores
del SPE a nivel nacional, que ha permitido los procesos de caracterizacion socio laboral,
identificacion de la oferta de atencion y reparacion integral local para las victimas del conflicto
armado, acciones de articulacion y seguimiento a la ruta de empleabilidad adelantada por la red
de prestadores del SPE, promoviendo asi la colocacion efectiva de las victimas del conflicto
armado mediante el desarrollo de una estrategia de desarrollo empresarial, con recursos
destinados para el apalancamiento de costos laborales y la mitigacion de barreras segun las
necesidades de la poblacion victima y generadores de empleo.

Las especificaciones de los programas enfocados directamente a la restitucion del empleo

urbano y rural de las victimas del conflicto armado se precisan en las tablas 8, 9 y 10
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Programas del Ministerio de Trabajo que buscan la restitucion del empleo urbano y rural en el contexto de la pandemia del Covid-19

Componente

Programa

Acciones o beneficios

Valor del programa

Vigencia 2020

Emprendimiento

Somos Rurales

Formulacion planes de negocios, entrega de activos,
implementacion de  estrategias de  comercializacion.
Acompafiamiento para la reconstruccion del tejido social.
Promocion de la asociatividad empresarial
Apoyo para el acceso a la oferta institucional
Modelo de atencion orientado a 3 afios con la etapa de disefio,
planificacién e implementacién
en 2020 se beneficiaron a través del programa somos rurales 1556
familias victimas del conflicto armado, en 12 departamentos.

Total $20.744.063.000
Ministerio del Trabajo: $10.359.400.000
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD: $10.384.663.000

Total: $9.514.138.270
Formacion Ministerio del Trabajo: $4.700.265.433
Colombia Implementacién de los planes de negocio Acompafiamiento y Organizacion de Estados Iberoamericanos
Emprende 2020 seguimiento a las unidades productivas, se beneficiaron 1470 para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura 'y
unidades productivas en 14 departamentos la Organizacion Internacional del Trabajo:
$4.813.872.837.
Vigencia 2021

Somos Rurales

Se beneficiaron a través del programa somos rurales 1556 familias
en 14 departamentos.

Total $21.285.090.756
Ministerio del Trabajo: $10.572.386.704
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD: $10.712.704.052

Yo Trabajo por

U Formacion
Capacitacion, entrega de activos, fortalecimiento de capacidades
productivas, estrategias de comercializacion, Primera tienda virtual

Total $10.165.804.126
Mintrabajo aporto $4.891.192.622
Organizacion de Estados Iberoamericanos

Colombia para victimas del conflicto armado se beneficiaron 1409 unidades Ipargla EQchglonl, la Cler_u:lalydlal C_IL_”tLtj)@ y
roductivas de personas victimas en 16 departamentos a rganizacion nternacional del Trabajo:
P aport6 $5.274.611.504
Vigencia 2022
Total $23.616.839.907

Somos Rurales

Se benefician 1506 familias en 14 departamentos

Ministerio del Trabajo: $10.885.720.355
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Componente

Programa

Acciones o beneficios

Valor del programa

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD: $12.731.119.552

Yo Trabajo por

Se benefician 1699 unidades productivas de personas victimas del

Total $11.061.521.224
Ministerio del Trabajo: $5.037.928.399
Organizacién de Estados Iberoamericanos

Formacién Para El
Trabajo

Colombia conflicto armado en 17 departamentos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura 'y
la Organizacion Internacional del Trabajo:
$6.023.592.825

Vigencia 2020

U Brinda informacion en competencias laborales por 6 meses
Incluye una fase lectiva y una fase practica, dirigida a victimas
mayores de 18 afios con noveno grado de escolaridad en etapa de
reparacion Total: $30.974.697.051

Formandonos Asociatividad Ministerio: $13.610.184.071,

para el Futuro U Habilidades blandas (desarrollo de un proyecto de vida, OIT: $ 8.682.256.490

comunicacion asertiva, trabajo en equipo)
1] Competencias transversales
u Habilidades comunicativas

Se beneficiaron 1798 victimas del conflicto en 17 departamentos

OEI: $8.682.256.490.

El Futuro es de
los Jévenes

U Este programa de orientacion vocacional, para el fortalecimiento
de habilidades blandas, transversales y comunicativas, dirigido a
jévenes victimas entre los 16 y 21 afios, que cuentan con encargos
fiduciarios a su nombre, constituidos por la UARIV,
Se beneficiaron 663 participantes en 15 departamentos

Organizacién de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura:
$724.484.074,50
Organizacién Internacional del Trabajo:
$719.484.074,50

TransFérmate

Esta iniciativa se ha adelantado con el propdsito de fortalecer las
capacidades de los jovenes victimas del conflicto armado entre 26
y 28 afios, para facilitar la participacién en actividades sociales,
productivas, especialmente a través del empleo, también se otorga
a los beneficiarios un subsidio del 100% de la matricula del
programa técnico de su preferencia y apoyo econémico de
sostenimiento trimestral durante el tiempo de formacion de 2,5 afios
se beneficiaron 742 victimas del conflicto armado en 11
departamentos

los recursos fueron comprometidos en la
vigencia 2017.

Vigencia 2021
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Componente

Programa

Acciones o beneficios

Valor del programa

Formandonos
para el Futuro

U Formandonos para el Futuro vigencia 2021 se desarroll6 en 27
municipios

Total $28.577.557.781
Ministerio:  $13.951.930.950 y la OIT en
contrapartida aporta $14.625.626.831

El Futuro es de

Se implementd en 16 departamentos y 26 municipios, 584

Ministerio del Trabajo: $1.577.721.137.

Reparacion Colectiva

los Jbvenes participantes
Transformate se beneficiaron 742 victimas del conflicto armado en 11 IQS recursos fueron comprometidos en la
vigencia 2017.

Vigencia 2022

. , - - total: 29.063.218.092
Formandonos NUmero de victimas a beneficiar 1642 Min trabajo: 14.957 322935
para el Futuro en 18 Departamentos OIT: 14.805.895.157
El Futuro es de Poblacion a beneficiar 831 jévenes 20.22 tOta.I:_ 4.315.927.448
los Jbvenes 18 departamentos, 34 municipios Min trabajo: 1738.218.367

' OIT: 2.577.709.081

Vigencia 2020

Emprendiendo
Suefios

U Fortalecimiento técnico—productivo, organizacional y comercial
de las organizaciones campesinas
U Impulso a emprendimientos en transformacién de materias
primas, economia creativa y turismo rural y comunitario
1] Puesta en marcha de micro franquicias.
24 sujetos atendidos en 13 departamentos y 23 municipios

Total $16.247.597.588
Ministerio del Trabajo: $7.937.597.588
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD: $8.310.000.000.

Vigencia 2021

Emprendiendo
Suefios

U Atencion de 24 Sujetos de Reparacién Colectiva localizados en
los departamentos de Antioquia, Cauca, Bolivar, Coérdoba, La
Guajira, Sucre, Norte de Santander, Magdalena y Choc6., 126
veredas, 1748 personas beneficiarias

Total:
Ministerio Total $
PNUD: $8.300.572.795

$16.558.471.939
8.257.899.144

Vigencia 2022

Emprendiendo
Suefios

Para la vigencia 2022 el programa continud la implementacion en
fase 1 con prdrroga del convenio 554 de 2021 Min trabajo- PNUD.

N/A

Nota. elaboracion propia, con base en Duque et al. (2021-2022)
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Programas generales del SENA enfocados a las victimas del desplazamiento a nivel nacional
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C

Programas

Beneficiarios

Componente de emprendimiento

Emprendimiento: es el programa encargado de
impulsar la actividad productiva, el desarrollo
economico regional y local, fomentar la creacién
de empresas en distintos sectores econémicos.

El SENA viene impulsando el modelo 4K, para
brindar soporte a los emprendedores, con el fin
de prestar atencion en cada una de las etapas del
negocio. Esto implica el apoyo con capital
psicoldgico, capital soporte, capital semillay
capital social.

Planes de negocio
poblacidn victima 2018 —
2022

Desplazados por la violencia: 5.077
Victimas del conflicto armado desplazados:
588

Afrocolombianos desplazados: 938
Indigenas desplazados: 500
Unidades productivas Desplazados por la violencia:  2.880

poblacién victima 2018 —
2022

Victimas del conflicto armado desplazados:
338

Afrocolombianos desplazados:
Indigenas desplazados:

530
264

Componente formacion para el trabajo

Certificacion de competencias laborales: “es un
proceso gratuito que el SENA desarrolla para
verificar y certificar las habilidades, destrezas y
conocimientos que tiene una persona para
desarrollar una funcién o labor determinada”.

Formacion para el Trabajo
2018- febrero 2022:

Desplazados Por La Violencia: 3.127.827
Victimas del conflicto armado: 95.689
Afrocolombianos Desplazados: 427.470
Indigenas Desplazados: 130.553

Otros Hechos Victimizantes: 210.087

Certificacion de
competencias laborales
2018-2022: «

Desplazados por la violencia: 77.123
Victimas del conflicto armado: 2.526
Afrocolombianos desplazados: 12.032
Indigenas desplazados: 3.541
Otros hechos victimizantes: 10.107

Nota. elaboracion propia, con base en SENA (2022)
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Tabla 10

Programas de la unidad administrativa especial de servicio publico de empleo, entidad adscrita al Ministerio del Trabajo que buscan

la restitucion del empleo urbano y rural en el contexto de la pandemia del Covid-19
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&

~ ; Qué?: ; Para? ; Por qué? . Victimas
Afio Q Gt ¢rorg ¢Como? .
Programas Obijetivo Razones vinculadas
Estrategia . . -
g Promover la colocacion La estrategia enfatiz en
Integral de . - ”
C efectiva de las victimas del la promocion del uso I .
Inclusion . . . . Acompafiamiento de un equipo
conflicto armado mediante el masivo del Servicio -
2020 Laboral para . ot de 15 profesionales de 1.812
- desarrollo mediante un Publico de Empleo como . oy .
Victimas del ; implementacion territorial
Conflicto vinculo con el sector el canal formal para la
empresarial. publicacion de vacantes
Armado
. Mediante la aplicacion y
Convenio de . - .
COODETACIGN Con 1- Promover la colocacion de promocion de una estrategia de
I Opr anizacion victimas del conflicto, con el  Enfrentar la situacion gestion empresarial que vincule
de Esgta dos acompafiamiento de emanada de la pandemia  al sector privado y favorezca el
. Profesionales en los del COVID 19 uso masivo del SPE como canal
Iberoamericanos .- L
territorios. formal para la publicacion de
OEI para
: vacantes.
continuar 2- Destinar recursos para
2021 mitigando el favorecer la colocacign 2.700
impacto en el

desempleo de
las victimas del
conflicto
armado como
consecuencia
del COVID 19

laboral efectiva de minimo
2700 personas victimas del
conflicto armado, que
incluya mitigacion de
barreras segun las
necesidades de la poblacion
y de los empresarios.

Enfrentar la situacion
emanada de la pandemia
del COVID 19

Convenio con empresarios
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¢ Qué?: ¢Para? ¢Por qué?

Ano Programas Obijetivo Razones

Victimas

; COMo? )
¢ vinculadas

: . Enfrentar la situacion
3- Mejorar la atencion de las I .
victimas del conflicto emanada de la pandemia
del COVID 19; buscando

armado en la ruta de .
- el cierre de brechas de
empleabilidad -
esta poblacion.

Fortaleciendo las capacidades
de los equipos de trabajo en
competencias digitales u otras,
con relacién a las nuevas
tendencias del mercado laboral
de la era digital.

Nota. elaboracion propia, con base en Unidad del Servicio de Empleo (2022)
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Una vez identificados los programas y proyectos desarrollados en torno a la restitucion
del empleo urbano y rural, se considerd pertinente analizar el monitoreo o seguimiento que las
instituciones encargadas han efectuado para conocer el nivel cumplimiento de dichos programas;
no obstante, pese a lo dispuesto en el articulo 67 del decreto 4800 de 2011 que contempla dentro
de las fases para la implementacion del PRIEV el disefio de una herramienta para realizar el
seguimiento y evaluacion de los programas con el fin de medir la efectividad de las acciones
implementadas, comunicar y hacer los ajustes necesarios acordes al desarrollo del mercado
laboral, no se evidencia el disefio y la puesta en marcha de la herramienta para la evaluacion; por
tanto, no se cuenta con definicion de indicadores de impacto y de desempefio. en consecuencia,
hasta el momento solo se tiene el alcance registros administrativos reporte de gestion de las
entidades competentes, donde se puede conocer el nimero de victimas del conflicto armado
formados, nimero de unidades productivas asistidas, numero de sujetos colectivos fortalecidos,
planes de negocio formulados y los recursos ejecutados desde el gobierno nacional, a través de
proyectos de inversion bajo la responsabilidad del Ministerio del Trabajo. (Tabla 8, 9 y 10)

Sin embargo, acorde al CONPES 4031 de 2021 “Politica Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas”, a nivel general en lo que respecta al componente de
generacion de ingresos (etapa inicial a la priorizacion de las victimas para la restitucion de
empleo urbano y rural) el avance en la garantia de derechos de la poblacion victima del conflicto
a diciembre de 2020 era del 48,5%, por lo cual se deduce un nivel inferior en lo que concierne
directamente a las medidas de restitucion del empleo urbano y rural. Ahora bien, la ley determina

que estos proyectos deben promover la generacion masiva de empleo urbano y rural para las
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victimas, asi fue pensado desde el disefio. evidenciandose con el presente estudio que no se esta
cumpliendo con este importante compromiso.

Proyectos transversales relacionados con el empleo urbano y rural, implementados en
Sucre que beneficiaron a la poblacion de Ovejas

Desde el gobierno departamental de Sucre inherente al plan de desarrollo “Sucre
Diferente 2020-2023, segun solicitud realizada ante la gobernacion se identificaron varios
proyectos transversales en materia de emprendimiento, empleo y generacion de ingresos que
favorecieron directamente a las victimas del conflicto armado de Ovejas durante la época de
pandemia; dentro de estos proyectos se cuentan:

- Apoyo a la organizacion y fortalecimiento de los CMDR, CONSEA y ANUC.

- Estrategia de emprendimiento e innovacion ruta e+i, en el marco de la reactivacion
econdmica Covid -19.

- Implementacion de una estrategia de innovacion apoyada en las TIC para la
reactivacion econdmica en el departamento de Sucre.

- Un esfuerzo en la implementacion de una estrategia para el fomento del
emprendimiento “Sucre, monta tu negocio” en el marco de la reactivacion economica Covid-19
en el departamento de sucre.

- Desarrollo de capacidades y habilidades de investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacion en jovenes profesionales del departamento de Sucre.

- Desarrollo de capacidades en gestion de la innovacion empresarial para las empresas

del sector turismo, agropecuario y agroindustrial del departamento de Sucre (Sucre Innova).
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- Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y capacidades productivas de familias
campesinas del departamento de Sucre.

- Implementacién de estrategias para la adopcion de procesos de innovacion en las
unidades productivas agropecuarias que atiendan las problematicas derivadas por la emergencia
econdmica, social y ecoldgica por el Covid-19 en el departamento de Sucre.

- Mejoramiento de las condiciones de biodiversidad y conservacién del bosque seco
tropical con la produccién y comercializacion de miel de abejas en siete organizaciones
productoras de los municipios de Ovejas, Chalan y Colos6 departamento de Sucre.

- Alianza para el fortalecimiento de la cadena productiva del fiame en el corregimiento
de flor del monte en el municipio de Ovejas Sucre.

- Apoyo a la apropiacion del turismo cultural sostenible a partir de la promocion de los
servicios turisticos culturales, en el marco de la reactivacién econémica en el departamento de
Sucre.

- Alianza para la reactivacion productiva rural, por un sucre diferente con la produccion
de semillas de girasol descascaradas y miel de abejas en los municipios de Sincé, Ovejas y
Sampueés.

De otro lado, segun informacién suministrada por el gobierno del municipio de Ovejas
Sucre, se encontrd que esta entidad local adelant6 en el periodo de pandemia, acciones y
programas orientados a la generacién de ingresos y empleos que favorecen a la poblacion
victima del conflicto armando, residente en la localidad; dentro de estos programas se cuentan:

- Adecuacion de jagueyes para beneficiar a 30 pequefios productores del corregimiento

de Canulalito.
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- Mecanizacion de 40 hectareas de tierra para fortalecer la cadena productiva de fiame,
para los pequefios productores de corregimiento de Flor del Monte, esto con la finalidad de
generar alrededor de 200 empleos.

- Produccidn piscicola con el suministro de alevinos especie bocachico para los
pequefios productores del corregimiento de la Pefia, con el propoésito de garantizar la seguridad
alimentaria y la generacion de ingresos.

- Talleres productivos sobre desarrollo socio empresarial que beneficié a 120 victimas
del conflicto armado.

- Asistencia técnica a 100 pequefios productores sobre unidades productivas
agropecuarias.

Ademas de los programas relacionados directamente con el componente de restitucion de
empleo urbano y rural de las victimas del conflicto armado en Colombia, el Departamento
administrativo de prosperidad social cuenta con programas transversales que fueron fortalecidos
y acotados a las necesitades identificadas en la poblacion victima en el contexto de la pandemia 'y
postpandemia del Covid-19 dentro de estos programas estan, jévenes en accion.

Tabla 11
Programas transversales de Prosperidad Social y que buscan la restitucion de ingresos en el

contexto de la pandemia del Covid-19

Programa Objetivo Acciones o Beneficios
Incentivar y fortalecer la v' Transferencia Monetaria
Jbévenes en formacion de capital humano de Condicionada.
accion la poblacion joven en situacién v' Instituciones de Educacion Superior-
de pobreza y vulnerabilidad IES:

Generar oportunidades y
desarrollar capacidades,
orientadas a la creacion y/o
desarrollo de proyectos

v" Formacion en habilidades
transversales orientada a fortalecer las
aptitudes empresariales

Mi negocio
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Programa Obijetivo Acciones o Beneficios
productivos, que se conviertanen v~ Capacitacion en competencias
un medio para la generacion de laborales tales como finanzas,
ingresos a traves del acceso a la gerencial, administrativas y comercial
acumulacién de activos que les v"Incentivo econémico en promedio de
permita una inclusion productiva hasta tres millones de pesos.
sostenible. v Acompafiamiento técnico y
seguimiento a los planes de negocio
v' Asistencia técnica especializada.
- - v' Capitalizacién monetaria para la
Crear condiciones propicias para )
e compra de activos para el
el fortalecimiento de o A
- R . fortalecimiento organizacional.
Emprendimiento organizaciones productivas, a I . .
. . . A v’ Fortalecimiento de capital social,
colectivo través de asistencia técnica y . s .
alianzas publico-privadas.
acceso a recursos . .
- v eAcompafiamiento técnico y
complementarios. I .
seguimiento a las unidades
productivas.
Desarrollar capacidades y v' Capacitacion en competencias
generar oportunidades de la transversales.
poblacion sujeto de atencion de v' Capacitacion en competencias
i Prosperidad Social, orientadas a laborales.
Tiendas para la S A .
ente la creacion y/o desarrollo de v’ Capitalizacion de hasta dos millones
g proyectos productivos para el de pesos
mejoramiento de la capacidad de v Seguimiento a las unidades

generacién de ingresos con el
acceso a activos

productivas para contribuir a la
sostenibilidad de estas

Donaciones

Contribuir al mejoramiento de
las condiciones sociales y
econdmicas de la poblacion del
Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion

v’ Contribucién al mejoramiento de
las condiciones sociales y
econdémicas de la poblacion
atendida.

Nota. elaboracién propia, con base en Prosperidad Social (2022)

Para la adecuada implementacion de las medidas de asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno dentro de la politica publica de victimas y
con relacién con la restitucion del empleo urbano y rural, se establecieron principios tales como:

Corresponsabilidad: “Todas las entidades estatales, tanto del nivel nacional como

territorial, tienen la responsabilidad de prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a las
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victimas, conforme a sus competencias, autonomia territorial y procurando el interés general de
la nacion” (Decreto 4800, 2011, art., 10).

Coordinacion: “Para garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas del
conflicto armado, las entidades nacionales y territoriales deberan trabajar en sinergia” (Decreto
4800, 2011, art., 11).

Concurrencia: “en materia de prevencion, asistencia, atencion y reparacion de las
victimas del conflicto armado, las entidades de orden nacional y territorial deberan actuar de
forma oportuna y conjunta para el logro de objetivos comunes, siempre bajo el respeto del
alcance de las competencias propias y las de otras entidades” (Decreto 4800, 2011, art., 12).

Complementariedad: “para mejorar la ruta de intervencion a su cargo y el desarrollo de
proyectos regionales con mayor impacto, las entidades de orden nacional y territorial se
colaboraran y estaran facultadas para la suscripcién de acuerdos o convenios de asociacion y
financiacion” (Decreto 4800, 2011, art., 13).

Al revisar la informacion de la ejecucion de acciones, programas y proyectos adelantados
desde el gobierno del departamento de sucre y del municipio de ovejas, solo se encuentra
coincidencia o concurrencia en un solo proyecto, orientado al “Fortalecimiento de la cadena
productiva de fiame en el municipio de flor del monte Municipio de Ovejas” pese a que son
varios proyectos que segun la informacion suministrada por el gobierno departamental se
implementaron con incidencia en el municipio de ovejas sucre, en el periodo de la pandemia.

Ahora bien, con respecto a los programas y acciones adelantadas el nivel nacional por las
entidades con competencia segun el articulo 67 del decreto 4800 de 2011, como: Ministerio del

Trabajo, SENA y la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, no se
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evidencid sinergia alguna, situacion que no permite la implementacion de intervenciones para la
generacion de capacidades para el empleo urbano y rural de alto impacto en el territorio, porque
las acciones adelantadas se dispersan entre una entidad y otra, entre un operador de recursos y
otro, lo que en ocasiones genera desorden y aumenta la probabilidad de que se beneficien con las
diferentes intervenciones las misma poblacién victima del conflicto armado, en contravia con los
principios de igualdad y equidad.

También, dentro de los términos de la politica pabica en atencion a los principios de
coordinacion y concurrencia, el Programa de Rutas Integrales de Empleo Urbano y Rural para
las Victimas del Conflicto Armado (PRIEV), debe promover la inclusion de lineas estratégicas
en los planes de desarrollo que permita destinacion de partida presupuestal y sinergias para la
implementacion de acciones y programas para beneficio de la poblacion victima del conflicto
armado; sin embargo, en el plan de desarrollo “Un Gran Propoésito para Renovar a Ovejas 2020-
20237, no se evidencia informacién en términos de apuestas estratégicas con expectativas de
articulacion o concurrencia con las entidades del orden nacional con competencias en la
restitucion de empleo urbano y rural.

No obstante, esta debilidad se convierte en una gran oportunidad para fortalecer la gestion
con los proximos gobiernos territoriales 2024-2027, que puede capitalizarse desde las entidades
competentes como Ministerio del Trabajo, SENA, Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo y las victimas del conflicto armado del municipio de ovejas y a nivel

nacional.
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Capitulo VII: Percepcidn de la Victimas de Ovejas Sucre, Sobre los Procesos de Restitucion
del Empleo Urbano y Rural en el Contexto de la Pandemia del Covid-19.

En primer lugar, es preciso asentir que la Pandemia del Covid-19 conllevo a un contexto
incierto y dificil que afecto el desarrollo de la humanidad en todas sus dimensiones, en este caso
refiriendo al empleo, se precisa que las medidas gubernamentales de bioseguridad
fundamentadas en el distanciamiento social crearon un escenario de estancamiento, en el cual
muchas empresas tuvieron que prescindir de sus colaboradores con el propdésito de minimizar los
costos, mientras que otras cerraron sus puertas; asi la situacion el desempleo se convirtié en un
factor nocivo e imperante que impacto de manera directa el desarrollo socioecondémico de todas
la regiones a nivel mundial.

Dadas las circunstancias se considero pertinente en este estudio conocer la percepcion
general que tienen los habitantes de Ovejas Sucre que fueron victimas del conflicto armado, en
relacion con las medidas que el gobierno ha tomado para el desarrollo de las decisiones,
acciones, acuerdos e instrumentos que buscan la restitucién del empleo urbano y rural como
parte de la reparacion integral a las victimas, no solo en el contexto de la pandemia del Covid-19,
sino también antes de que este fendmeno desafortunado se diera.

Para cumplir con este proposito se realiz6 preguntas a las victimas del conflicto armado
en Ovejas Sucre que integran las asociaciones, con el fin de tener informacion directa de aquellos
que son beneficiarios de los programas para la restitucion del empleo urbano y rural; informacion

que fue contrastada con la vision de los lideres obtenida a partir de las entrevistas.
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Percepcion General que Tienen las Victimas de Ovejas Sucre Sobre los Programas de
Restitucién de Empleo Urbano y Rural en el Marco de la Politica Publica de Victimas
Conocimientos de los Programas para la Restitucion de Empleo Urbano y Rural

De manera general, al indagar a las victimas asociadas si conocen algin programa
enfocado a fortalecer el empleo urbano y rural para ellas, el 81% asintio que si; mientras que, un
19% no tienen ningln conocimiento al respecto. Esto muestra no solo una ignorancia sobre sus
derechos como victimas, sino que deja en evidencia la necesidad de generar espacios dentro de
las asociaciones para socializar temas relacionados con los programas que desarrolla Ministerio
del Trabajo, SENA y la unidad administrativa especial de servicio publico de empleo en sus
componentes de reparacion colectiva, formacion para el trabajo, empleabilidad, certificacion de
competencias y emprendimiento.

Figura 39
Conocimiento de los asociados de algun programa enfocado a fortalecer el empleo urbanoy
rural para las victimas.

No
19

Si
80
81%

Nota. Elaboracion propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

A pesar de que el 81% de los encuestados, es decir, 80 encuestados, afirman que conocen

programas enfocados a fortalecer el empleo urbano y rural para las victimas; no obstante, cuando
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se les pregunta el nombre de dichos programas, el 74% menciona familias en su tierra, que
realmente es un programa perteneciente a restitucion de tierras; en tanto que el 23% hace
referencia a la reparacion colectiva y emprendimiento que no son programas, sino componentes;
en ninguno de los casos se hizo mencion de los 15 programas mencionadas en el apartado
anterior (componente emprendimiento: escalando suefios, somos rurales, emprende pacifico,
trabajando juntos por la paz, emprendiendo retornos, programas yo trabajo por Colombia y
programas Colombia emprende; componente formacion para el trabajo: formacion para el
trabajo, Trans-formate, educandonos para la paz, orientados hacia la paz, formandonos para el
futuro y el futuro es de los jovenes; y componente reparacion colectiva: sumando paz y
emprendiendo suefios. Ver Figura 40.

Figura 40

Programas enfocados a fortalecer el empleo urbano y rural para las victimas, que los asociados

de Ovejas conocen.

Impulsa = 1%
Generacion de ingreso = 1%
Negocios Verdes mm 3%
Iraka == 39
Alianzas productivas == 3%
Jovenes en accion w50
ReSa mmmmm 69
Programas de emprendimiento s 904
Proyectos productivos s 10%
Produciendo por mi futuro == 10%
Emprendimientos s 109
Unidades Productivas s 14%
Reparacion colectiva m—— 730
Restitucion de tierras ~ m————————— 250/
Familias en su tierra S 740

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Nota. Elaboracion propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas



140
RESTITUCION DEL EMPLEO URBANO Y RURAL COMO REPARACION

INTEGRAL

Para complementar las respuestas dadas por las victimas a través de la encuesta, con
relacion a si conocian algun programa enfocado a fortalecer el empleo urbano y rural, se realizd
una pregunta directa a los lideres de las asociaciones, dicha pregunta fue: ¢ Conoce algin
programa o proyecto enfocado a la restitucion del empleo urbano y rural como parte de la
reparacion integral a las victimas?

Tomando en cuenta los programas de la restitucion del empleo urbano y rural como parte
de la reparacion integral a las victimas dentro de los que se cuentan: 7 del componente
emprendimiento denominados: escalando suefios, somos rurales, emprende pacifico, trabajando
juntos por la paz, emprendiendo retornos, programas yo trabajo por Colombia y programas
Colombia emprende; 6 del Componente de formacion para el trabajo mencionados como:
formacion para el trabajo, Trans-formate, educandonos para la paz, orientados hacia la paz,
formandonos para el futuro y el futuro es de los jovenes; y 2 del Componente de reparacion
colectiva para el trabajo llamados: sumando paz y emprendiendo suefios, los programas de
formacion para el trabajo, emprendimiento y certificacion de competencias, liderados por el
SENAy las intervenciones desde la Unidad Administrativas Especial del Servicio Publico de
Empleo. Los lideres entrevistados fueron consecuentes con lo evidenciado en las respuestas
obtenidas de las victimas encuestadas, pues en su mayoria asintieron no estar seguros sobre el
tema, o simplemente haber oido de ellos; no obstante, mencionaron de pequefios proyectos de
emprendimiento sin dar nombre especificos, asegurando que ninguno cumple realmente con el
objetivo de restituir el empleo en las victimas, “0 sea, esos proyectos no tienen realmente un
contenido para que puedan ser sostenible en el tiempo, porque verdaderamente son proyectos de
corto tiempo, sin una planificacion en términos de transformacion y comercializacion, asi, toca

recurrir a intermediarios (operadores de los programas) que estan llenos de plata gracias a las
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victimas que hacen esos proyectos; asi, para nosotros es muy dificil ir al campo y cultivar sin
tener los recursos ni el acompafamiento basico para transformar” (afirmacion de entrevistado,
2022); lo que en consecuencia ha llevado a que los campesinos y en general los habitantes de
Ovejas Sucre sean cada dia mas pobres debido al desempleo y la falta de oportunidades de crear
empresa.

En algunos casos se hizo mencion de programas como produciendo para mi futuro, sin
embargo, argumentaron que los recursos recibidos no se enfocaron correctamente y fueron
malgastados y se inventaron proveedores para poder legalizar los dineros; “se inventaron los
proveedores y el proveedor cobraba por la factura, si el proyecto suyo era de cerdo se le vendia
al proveedor 10 cerdos $1.000.000 y solo le daban $100,000 al proveedor por la firma, pero no
existian los cerdos; entonces cdmo se va generar una estabilidad socioecondémica si se estéa
malgastando los recursos que estan llegando; todo esto fue por falta de acompafiamiento y
seguimiento” (afirmacion de entrevistado, 2022).

El desconocimiento de los programas relacionados con la restitucion del empleo urbano y
rural por parte de las victimas se da porque ellos no tienen claro que este elemento existe como
parte del componente de reparacién integral; por tal motivo, tienen limitaciones para comprender
que dentro de la politica de victimas se cuenta con acciones y programas encaminados al
emprendimiento, formacidn para el trabajo y reparacion colectiva. Estos resultados, se derivan
principalmente de:

o La falta de difusion de los programas por parte del Estado y en especial del Ministerio
del Trabajo, SENA y la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, quienes

tienen a cargo el cumplimiento de dichos programas, debido a que las ofertan son cerradas donde
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las poblaciones beneficiaras son elegidas por la unidad de victimas conforme a sus criterios de
focalizacion.

e Lalentitud y bajo cumplimiento del componente de atencion primaria a la victima,
compuesto por medidas de corto plazo para obtener ingresos y mitigar el nivel de vulnerabilidad,
lo cual es base para avanzar en la restitucion integral; lo cual es consecuencia a problemas
relacionados con deficiencias en la gestion, la coordinacién y articulacion entre las entidades y
de las entidades con la poblacidn victima, lo que ha impedido la aplicacion efectiva de los
recursos destinados al proceso.

Participacién de las Victimas de Ovejas Sucre en Programas para Fortalecer el Empleo
Urbano y Rural

En cuanto a la participacion de las victimas asociadas de Ovejas sucre en algun programa
enfocado a fortalecer el empleo urbano y rural en la poblacion victima del conflicto armado, el
60% asintio que, si ha sido beneficiado con algunos de los programas, en tanto que el 40% no ha
podido gozar de este beneficio que es clave para restituir a plenitud sus derechos. Ver Figura 41.
Figura 41
Participacion de los asociados de Ovejas en algin programa enfocado a fortalecer el empleo

urbano y rural en la poblacion victima del conflicto armado

No
Contesta
6
6%
No
37
37% | Si
56
57%

Nota. Elaboracidn propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas
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Al igual que en el caso de la pregunta anterior, al indagar sobre el programa para la
promocion de empleo urbano y rural en el que ellos participaron o participan, la mayoria
mencionod programas que se encuentran vinculados a la restitucion de tierras como es el caso de
familias en su tierra (25%); aunque, se menciona programas productivos y de emprendimiento,
los cuales son parte de las medidas para la promocién de empleo urbano y rural, tal como se
evidencia en la Figura 42.

Figura 42
Programas enfocado a fortalecer el empleo urbano y rural en la poblacién victima del conflicto

armado, en los que los asociados de Ovejas han participado

Tejedores de la El campo
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Nota. Elaboracién propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

Haciendo referencia a las entidades que los acompafiaron en el desarrollo de los
programas de promocion de empleo urbano y rural, las victimas de Ovejas encuestadas
mencionaron Prosperidad Social (41%), Unidad para las Victimas (29%), Unidad de Restitucion

de tierra (18%), ministerio del interior (4%), ministerio de Agricultura (3%), Gobernacion de
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Sucre (3%) y DPS (2%). En este caso es preciso aclarar que las instituciones encargadas de
desarrollar los programas son el Ministerio de Trabajo, SENA y la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo, las cuales no fueron nombradas por ninguno de los
encuestados, tal como se muestra en la Figura 43.

Figura 43

Entidad con la que las victimas de Ovejas Sucre llevaron a cabo el desarrollo de los programas

enfocados a fortalecer el empleo urbano y rural en la poblacion victima del conflicto armado
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Tierras T~ Social
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18% 41%

Nota. Elaboracidn propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

Segun respuesta de las victimas de Ovejas, dentro de los principales beneficios que han
recibido en el desarrollo de programas de empleo urbano y rural, en los cuales han sido
focalizados, el 96% resalta la capacitacion recibida, el 75% la creacion de emprendimientos, el
38% el mejoramiento en el nivel de ingresos, el 20% el mejoramiento del hébitat, y en menor

medida se menciona: produccién agricola, acciones comunitarias, apoyo para el estudio, cultivos
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agropecuarios, formulacion de planes de negocio, mejoramiento de infraestructura, agricultura
familiar, asistencia técnica y seguridad alimentaria. Tal como se muestra en la Figura 44.
Figura 44

Principales beneficios que han recibido las victimas de Ovejas Sucre con el desarrollo de los

programas
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Nota. Elaboracién propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

De la informacidn suministrada por los encuestados que se evidencia en las Figuras 41,
42, 43y 44, se puede deducir que los habitantes de Ovejas Sucre que han sido victimas del
conflicto armado no tienen claros los programas que se han desarrollado para fortalecer el
empleo urbano y rural en el contexto propio de la Politica de Victimas del Conflicto Armado, en
pro del cumplimiento de los preceptos normativos emitidos a través de ley 1448 de 2011.

Para dar mayor objetividad a las respuestas dadas por las victimas a través de la

encuestas, con respecto a si las victimas de Ovejas Sucre habian participado en programas para
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fortalecer el empleo urbano y rural; se integré en la entrevistas dos preguntas a saber: ¢La
asociacion, usted o algun intégrate de su asociacion se ha visto beneficiado con los programas o
proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural?; y ¢ En qué programas de
empleo urbano y rural ha participado la asociacion, usted o algin integrante, y que entidad ha
estado a cargo del desarrollo?.

Acorde con estos interrogantes y puntualizando en el hecho de que la asociacion como
organizacion con personalidad juridica o sus integrantes hayan liderado o se haya visto
beneficiado con los programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano vy rural,
ofrecidos en el contexto de la politica publica de victimas, al igual que con el conocimiento de
estos programas, los lideres no estaban seguros de haberlo hecho, pues si bien habian participado
en muchos programas productivos y de emprendimientos para generacion de ingresos, no sabian
si eran desarrollados en cumplimiento a los objetivos de la politica de victimas, o si se hacian por
otras entidades no relacionadas; ademas, consideran que los que realmente consiguen empleo son
las personas y profesionales que no son victimas y en su mayor vienen de afuera como gestores
de los proyectos, es el caso de los psicélogos, trabajadores sociales, ingenieros, administradores,
entre otros profesionales, que son los mas beneficiados; en este caso un lider asiente: “los
proyectos aqui no tienen ningun efecto positivo en nuestra economia, porque realmente viene
pensado desde afuera, incluso el proceso de ejecucion y de implementacion no contempla el
empleo en la ruralidad o el empleo rural, solo contemplan empleo para quienes ejecutan, pero
no para la gente de aca” (afirmacion de entrevistado, 2022); ademas, las entidades encargadas

de restituir las victimas no ha desarrollado “proyectos que vayan a transformar la vida de las
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victimas, que conlleven a generar empleos y forjar cambio de transformacion de la vida de 1, 2
o 3 familias, esto no esta pasando” (afirmacion de entrevistado, 2022).

De otro lado, uno de los lideres que afirma haber participado en un proyecto de siembray
comercializacion de fiame, adscrito al programa de Somos Rurales en el cual tiene participacion
el Ministerio de Trabajo en articulacion con PNUD, no obstante, los recursos recibidos y los
resultados no fueron los esperados, ya que mediante un derecho de peticion al Ministerio de
trabajo las victimas beneficiarias se dan cuenta de un caso de corrupcién que afecto el proceso y
por supuesto los resultado; de manera especifica, el entrevistado expresa “ el PNUD contrata
unos operadores que no van con la intencion de sacar adelante el proyecto, sino para
beneficiarse ellos, es decir, a pesar de que cuando nosotros hicimos el contrato, era que
nosotros mismos hiciéramos la contratacion entre el PNUD y las comunidades, nos metieron un
operador que nos robd todo el proyecto y compraron una semilla que no estaba garantizada y en
mal estado, que no solo no sirvio sino que llevo plagas a la region; y el siguiente afio el mismo
operador siguio y se robaron mas de $60.000.000" (afirmacién de entrevistado, 2022).

En este contexto, acorde con las apreciaciones de los lideres entrevistados, los recursos
destinados restituir o revindicar los derechos de las victimas, se quedan en los salarios de los
operadores de los programas o proyectos que se ejecutan, esto hace que los recursos que reciben
las victimas realmente sean cada vez menos; ademas, se invierten parte de dichos recursos en
capacitaciones, charlas y talleres que bien pueden ser efectuados en articulacion con entidades
educativas publicas, como el SENA y las Universidades. Esto también genera poca motivacion
por parte de la poblacion victima para participar en procesos o programas en los que se le

focaliza.
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Equidad e Igualdad entre lo Urbano y Rural de los Programas de Restitucion de Empleo

En este orden de ideas, al indagar sobre las creencias o percepciones que tienen las
Victimas de Ovejas sobre la equidad e igualdad que se maneja en los programas o proyectos
enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural, se encontré que el 99% tiene una
percepcion negativa, es decir, que no esta conforme con la manera como se estan operando los
programas, no solo en lo que concierne a restitucion de empleo urbano y rural, sino a nivel
general, pues tal como se vio en analisis anteriores, ellos hacen mencion de todos los programas
que conocen. Ver Figura 45.
Figura 45
Equidad e igualdad entre lo urbano y rural de los programas de restitucion segun percepcién de

las victimas de Ovejas

No
98
99%

Nota. Elaboracion propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

En el caso de los lideres se les pregunto si ellos ¢ Creen que los programas o proyectos
enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural son equitativos y favorecen de igual forma
a poblacion rural y a la urbana?, a lo cual algunos de ellos asintieron que en términos generales

los programas vienen desde el gobierno con enfoque equitativo, lo que pasa es que la corrupcion



149

RESTITUCION DEL EMPLEO URBANO Y RURAL COMO REPARACION
INTEGRAL

y la politiqueria los vuelven inequitativos, en palabras de los lideres: “Yo digo que si, aunque acé
hay mucha corrupcién y la mayoria de programas y proyectos llegan a la alcaldia y ellos los
acomodan de acuerdo a sus intereses; ejemplo, si la comunidad rural x lo acompafid més a esa
comunidad le mandan mas cosas” (afirmacion de entrevistado, 2022); “le meten manejo politico
y lo cargan, ejemplo, piensan esta zona tiene mas votos vamos a enfocar todo hacia alla y si
estan proximos a campafa peor; asi, pierden el sentido social que traen los proyectos o las
intervenciones” (afirmacién de entrevistado, 2022). De esta forma, consideran preciso resaltar
que se han desarrollado muchos proyectos para la ruralidad buscando la reparacion colectiva, lo
que pasa es que la gestion no es suficiente ni adecuada, por lo que su funcionamiento estéa al
50%.

Otros lideres consideran que estos programas no son equitativos porque “las personas
que estan en el sector urbano generalmente reciben mayor inversion en términos de
infraestructura y de productividad y generalmente son los que terminan con la ganancia porque
la comercializacion termina alla” (afirmacion de entrevistado, 2022); ademas ellos piensan que
las personas de las zonas urbanas son mas preparadas que las del campo y aprovecha mejor para
poner negocios como tiendas, por tanto la ruralidad siguen sin doliente, sin un acompariamiento
real que le permita salir del atraso, lo que se manifiesta en un incremento de la pobreza y una
mayor desigualdad. No obstante, en el &mbito urbano sigue haciendo falta programas que
generen empleos dignos con salarios que permitan mejorar la calidad de vida de los

beneficiarios.
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De otro lado, la falta de inequidad se da porque las zonas rurales todavia viven en
contextos de violencia que hace que las personas sigan siendo victimas a pesar de los esfuerzos
de las entidades.

Calificacion de los Programas de Restitucion de Empleo Urbano y Rural en Ovejas Sucre

Refiriendo a la valoracion de los programas, las victimas de Ovejas califican los
programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural como regulares
segun el 63%, seguidos por malos en 22% y solo un 14% los considera buenos, tal como se
evidencia en la Figura 46; esto se de a que como ya se ha visto estos programas no fueron
equitativos y no beneficiaron integralmente a las victimas.

Figura 46

Calificacion que las victimas de Ovejas Sucre le dieron al desarrollo de los programas

No sabe B
Malos 1 uleros
1%
22 | 14%

22%

Regulares
62
63%
Nota. Elaboracién propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas
Para complementar los resultados obtenidos de las encuestas realizadas directamente a las
victimas de Ovejas Sucre, con relacion a la valoracién que le daban a los programas de

restitucion de empleo urbano y rural dentro del contexto de la politica publica de victimas , se

realizaron varias preguntas en la entrevista a los lideres de las asociaciones, dentro de estas
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preguntas estan: ,¢Segln su apreciacion como califica los programas o proyectos enfocados a la
restitucion del empleo urbano y rural, en su poblacion?; ¢ Considera que los programas o
proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural son buenos y han ayudado
verdaderamente a la reinsercion laboral de las victimas del conflicto armado? ¢Considera que
los programas y proyectos que el gobierno ha implementado para la poblacion victima del
conflicto armado son pertinentes con las necesidades de esa poblacién?; ¢Cual han sido las
principales falencias de los programas y proyectos que el gobierno ha implementado para la
poblacion victima del conflicto armado?; y ¢Refiriendo a los programas o proyectos enfocados
a la restitucion del empleo urbano y rural, cuales considera deben ser los elementos mas
importantes que se acomoden a la realidad de la poblacion que integra su asociacion?

Los lideres entrevistados consideran que los programas de restitucion de victimas que
conocen y de los cuales han sido beneficiarios estan entre regulares y malos, no solo por la falta
de planeacion y enfoque adecuado a las necesidades de las victimas, sino, porque hay una mala
gestion de las entidades que los desarrollan lo que hace que estos fracasen. No obstante, esta
apreciacion es genérica, pues ellos manifiestan no tener claridad cuales son los programas
enfocados directamente a la restitucion del empleo urbano y rural.

En cuanto a la pertinencia que tienen los programas y proyectos de restitucion de empleo
urbano y rural, que el gobierno ha implementado para la poblacién victima del conflicto armado,
los lideres entrevistados asienten que no son pertinentes porque “la oferta institucional no recoge
la verdadera problematica que tiene ese nucleo de victimas que se presenta en el territorio”
(afirmacidn de entrevistado, 2022), es decir, “los programas del Estado se estan quedando muy

cortos para las necesidades de las victimas” (afirmacion de entrevistado, 2022); en efecto, no se
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tiene en cuenta el enfoque reparador y diferencial en materia cultural, socioeconémica y
geografica; esto se debe a la falta de estudios situacionales y contextuales reales, y a que hay
desarticulacion entre los programas, no solo entre los que ofrecen las diversas instituciones, sino,
entre el cambio de mandatos locales, departamentales y nacionales. En consecuencia, de acuerdo
con lo acotado por un lider, “es muy dificil que una regién pueda progresar, si hay malas
administraciones locales y departamentales que no tienen la vision, sino simplemente un enfoque
politiquero para cumplir las grandes inversiones que hicieron para comprar los votos”
(afirmacién de entrevistado, 2022).

De esta forma, si bien, se ha podido llevar a cabo el desarrollo de algunos proyectos,
otros no han sido factibles, debido a la falta de gestion y la elaboracion de un estudio adecuado a
las condiciones rurales de las diferentes localidades donde se pretendian implementar; en efecto,
tal como lo expresa un lider “hay que buscar las innovaciones tecnolégicas y aplicar sistemas
productivos que sean apropiados a los Montes de Maria y que le garanticen a los campesinos
productores unos ingresos razonables” (afirmacion de entrevistado, 2022). De igual manera, es
preciso la continuidad de los proyectos y el acompafiamiento a los campesinos hasta que el
proyecto sea 100% funcional y autosostenible, pues solo de esa forma se lograra la reparacion
integral, ya que lo que se perdi6 por la violencia es dificil de recuperar y de reconstruir; en otras
palabras, “muchos proyectos son poco significativos y con poco seguimiento, asi, “no se alcanza
a reparar totalmente el dafio que causo el conflicto armado por el rompimiento del tejido social,
entonces, se necesita mas acompafiamiento sobre todo en la parte psicosocial a las victimas, que

a pesar de que en estos momentos se estd dando, es muy limitado” (afirmacion de entrevistado,

2022).
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De otro lado, es importante que los distintos proyectos y programas de la politica de
victimas se articulen entre si, es decir, que todos lleguen en su debido momento para que la
restitucion sea integral, de lo contrario no se tendra ningun efecto realmente reparador, por
ejemplo “primo se dio el tema de indemnizacion a la gente y psicosocialmente la gente no estaba
preparada y no sabia qué hacer, ahorita llega la intervencién productiva y la gente no tiene
recursos, porque los malgastaron; entonces no hay una coherencia en la intervencion, asi,
deberia ser primero el tema psicosocial para estabilizar a la persona y después el tema
productivo y empresarial ” (afirmacién de entrevistado, 2022).

Refiriendo a las principales falencias que han tenido los programas de la politica de
victimas, segun entrevistados es la falta de coherencia interna y externa, es decir, entre la politica
misma y en relacion con otras politicas complementarias; con esto se quiere decir, que si bien se
ha hecho mucho énfasis en la restitucion de vivienda y en el desarrollo de proyectos productivos,
se ha dejado de lado la parte espiritual y mental que permite recuperar arraigos culturales propios
de los habitantes de las regiones colombianas, sobre todo de afrodescendiente y de indigenas que
fueron los més afectados; frente al tema, uno de los lideres asiente que “las comunidades antes
del conflicto teniamos una identidad cultural, hoy tiene otra, les cambiaron el chip, porque las
intervenciones de los actores armados en el territorio trajeron nuevos paradigmas de
comportamiento, por ejemplo dejaron instalado que los conflictos, las diferencias se resuelven a
los plomazos, a los garrotazos y el que tiene mayor fuerza es el ganador, entonces quedd
cimentado en el territorio la cultura de la violencia y eso no se ha podido atender ” (afirmacion

de entrevistado, 2022).
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Otra deficiencia de los programas desarrollados en torno al empleo segun los lideres, es la
ausencia de un estudio contextual y una concertacidn con las victimas; en efecto, muchos de los
proyectos que se realizan no fueron pensados realmente en la regiones y mercados a los que se
pueden acceder, esto se debe a la estandarizacion que se le ha dado a la politica a nivel nacional,
asi, en las zonas rurales los proyectos son netamente productivos, no se estructuran con la
industria, no se promueve la transformacion, canales de comercializacion efectiva ni procesos
asociativos y solidarios. De igual manera, se imponen productos y sistemas, este es el caso de las
semillas transgénicas que no solo van en contra de la cultura productiva de las regiones, sino que
ademas, dafan las tierras porque necesitan de mas quimicos para lograr unas buenas cosechas; en
efecto, un lider asiente: “ se le han venido quitando la cultura productiva y las costumbres al
campesino de usar su semilla tradicional criolla, que no necesita de tanto quimico; asi al
cambiar, aparecen mas plagas en el territorio y cada dia se intoxica mas el planeta y nuestros
organismos; entonces eso trae consecuencias ambientales y también en el tema de salud”
(afirmacion de entrevistado, 2022).

Los lideres también identifican una falencia emanada principalmente del desplazamiento
por la violencia, la cual se presenta creacion de programas asistencialistas que ha vuelto perezosa
a la sociedad, muchas personas prefieren esperar los pocos recursos que le regalan, en vez de
emprender proyectos que generen rentabilidad y ayuden a las regiones a surgir, es decir, se ha
creado una mentalidad pobre, tal vez por las secuelas psicoldgicas y mentales que dejo la
violencia, la perdida de sus propiedades los dejé sin ganas de seguir; de esta forma, en vez de

implementarse recursos en planes asistenciales se deberia fortalecer los tratamientos con
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especialistas psicélogos, psiquiatras, trabajadoras sociales, entre otros, que ayuden a mejorar la
vision de la vida y se dé un verdadero proceso de reconciliacion y restitucion.

La terciarizacion de los programas también ha sido una limitante, es decir, muchos de los
proyectos que se llevan a cabo se han dejado en manos de fundaciones y organizaciones que
solo se limitan a cumplir un contrato sin ir mas alla, ni preocuparse por el futuro de los
programas emprendidos; sino que, se quedan con gran parte de los recursos, de esta forma, “los
proyectos se quedan practicamente un 50% en formacion y capacitaciones, que a veces no
tienen el trasfondo realmente productivo y transformador, asi, que los recursos que llegan a los
beneficiarios son minimos e irrisorios, lo que realmente no transforma, ni restituye a una
familia” (afirmacidn de entrevistado, 2022); por tanto, siempre hace falta “méas ayuda, mas
recursos, porque la asistencia técnica por ejemplo deberia ser algo permanente, porque uno
tiene los animales y tiene los cultivos y aparecen plagas y enfermedades y uno fracasa por
encontrarse solo” (afirmacion de entrevistado, 2022).

Finalmente, se debe resaltar que la demora en el desarrollo de los proceso y fases de los
programas constituye una barrera debido a que desanima a los emprendedores y/o participantes,
los cuales empieza a dispersarse no solo en lo que a recursos refiere, sino, en las visiones y
proyectos de vida que se trazan.

Bajo este contexto, es importante resaltar la necesidad de que los programas enfocados a
generar empleo urbano y rural que se desarrollen sean coherentes interna y externamente, y que
estén cimentados en las insuficiencias que tienen las victimas del conflicto de cada localidad en
este caso Ovejas, es decir, que no sean estandar sino que varien de una region a otra, tomando en

cuenta las necesidades psicosociales, econdmicas, ambientales y culturales, en otras palabras,
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“hacer el diagnostico de qué estamos produciendo y lo que se necesita, sabiendo si hay demanda
de ese producto que queremos implementar y asi poder ir directo al grano” (afirmacion de
entrevistado, 2022) ; lo cual es preponderante para alcanzar el exito de dichos programas y por
consiguiente mejorar la calidad de vida de estas personas y sus familias; como lo expresan los
lideres “cuando el ciudadano en este caso el productor tiene capacidad de ahorro, presenta
estabilidad y seguridad a larguito plazo, en condiciones que le permiten sofiar, educar a su
familia y resolver sus problemas” (afirmacion de entrevistado, 2022).

Ademas, se deberia tener un seguimiento real y continuo de los programas que no haya
exclusion sino equidad, en donde se estructure la produccion primaria con la industrializacion y
se piense en las victimas como personas que han sufrido y requieren de ayuda psicosocial que les
ayude a fortalecerse interiormente, o0 sea “si los campesinos tienen paz interior y tienen un
seguimiento a sus cultivos y productos hasta la comercializacién, yo creo que se mejora un
poquito més la calidad de vida, siempre he sofiado con tenerle el mercado asegurado a los
campesinos” (afirmacion de entrevistado, 2022).

Impacto de la Pandemia Covid-19 en el Desarrollo de los Programas de Restitucion de
Empleo Urbano y Rural en la poblacion de Ovejas Sucre Victimas del Conflicto Armado

Impacto general de la pandemia del Covid-19 en la poblacion de Ovejas Sucre

A este punto se considerd importante tomar en cuenta la posicion o apreciacion que
tienen las victimas de Ovejas Sucre sobre las consecuencias que dej6 para ellos la pandemia del
Covid-19, tomando en cuenta que este fue un fenomeno sin precedente en el siglo XXI, en
efecto, este momento se conocera como el periodo historico en el que el mundo se detuvo. Como

ya se menciond durante los afios 2020, 2021 y parte del 2022 el mundo estuvo atento al
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cumplimiento de una serie de medidas restrictivas que en su conjunto buscaban salvaguardar la
vida, en consecuencia, se fracturaron otros sectores entre ellos el econdmico que recayo en el
aumento del desempleo.

En el caso de Ovejas sucre segun el Instituto Nacional de Salud (2023) en todo lo que va
desde marzo del 2020 hasta la fecha se han identificado 1.029, casos de los cuales 986 se
recuperaron y 33 fallecieron.

Figura 47

Casos de Covid-19 en ovejas sucres durante la época de pandemia
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Nota. Tomado de Instituto Nacional de Salud (2023)
De manera general, segun el 99% de las victimas de Ovejas Sucre la pandemia ha sido un
factor negativo para el desarrollo de los programas o proyectos enfocados a la restitucion del

empleo urbano y rural, tal como se observa en la Figura 48.
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Figura 48
Percepcion sobre el tipo de factor que ha sido la pandemia Covid-19 para la poblacion victima

de Ovejas Sucre

No sabe
1
1%

Negativo
98
99%

Nota. Elaboracion propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas
Mencionando los principales efectos que dejo para las victimas de Ovejas Sucre la
pandemia del Covid-19, segun la encuesta realizada, estos consideraran que el principal fue la
pérdida de ingresos (90%), seguido por la pérdida de vidas (83%), el desempleo (68%) y el
aumento de la pobreza (57%); de igual manera, se menciona un desmejoramiento en la calidad
de vida (32%), como se muestra en la Figura 49. Todas estas percepciones son congruentes con
las condiciones que presentan a nivel general los colombianos, después de haber atravesado por

una situacion tan dificil como lo fue la pandemia del Covid-19.
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Figura 49

Principales efectos que tuvo la pandemia Covid-19 para la poblacion victima de Ovejas Sucre
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Nota. Elaboracion propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

De otro lado, haciendo alusion a la percepcién de los lideres y refiriendo a los efectos de
la pandemia, aunque los entrevistados no tenian cifras exactas sobre los casos de Covid-19 y las
muertes registradas dentro del grupo u organizacion que lideran, si eran consciente que esta
enfermedad fue otra forma de violencia que acabo con muchas vidas valiosas y ocasiondé mucha
enfermedad que generd miedo entre los habitantes y llevo a pérdidas econdémicas también. Tal

como se evidencia en la Tabla 12.
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Tabla 12

Impacto del Covid-19 en la salud de las victimas del conflicto armado en Ovejas

160

Enfermos Muertes

Si No Si No #
1 Entrevistado 1 X X
2 Entrevistado 2 X X 1
3 Entrevistado 3 X X 4
4 Entrevistado 4 X X
5 Entrevistado 5 X X
6 Entrevistado 6 X X 3
7 Entrevistado 7 X X
8 Entrevistado 8 X X 1
9 Entrevistado 9 X X 4
10 Entrevistado 10 X X 5
11 Entrevistado 11 X X
12 Entrevistado 12 X X
13 Entrevistado 13 X X
14 Entrevistado 14 X X
15 Entrevistado 15 X X

Nota. Elaboracion propia, con base en resultados de entrevista aplicada a lideres de victimas

Impacto de la Pandemia en el Empleo y Economia de la Poblacion Victima del

Conflicto Armado en Ovejas Sucre

De manera especifica, al indagar si la pandemia aumenté el desempleo en la poblacion

victima del conflicto armado en Colombia, el 79% asintio que efectivamente las restricciones

Ilevaron a que muchos perdieran sus empleos 0 sus negocios; entre tanto, solo el 21% asiente que
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no ha visto mayor afectacion por aumento del desempleo en victimas, tal como se muestra en la
Figura 50.

Figura 50
Apreciacion de las victimas de Ovejas Sucre sobre el desempleo en pandemia del Covid-19
No
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Nota. Elaboracion propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

Para constatar la percepcion tenida por las victimas a traves de las encuestas, se considero
pertinente hacer preguntar a los lideres, si: ¢ Considera que la pandemia aumento el desempleo y
la pobreza en las victimas de conflicto armado de la poblacién y por qué?

A lo cual asintieron que la situacion se vivio de diferente manera en el area urbanay la
rural de Ovejas Sucre; en efecto, en el area urbana se vieron disminuidos los ingresos de las
personas que trabajan en el dia a dia, muchas iniciativas productivas de las pocas que habian en
el pueblo quebraron, muchas tiendas y negocios también quedaron sin liquidez, porque no se
prestd ayuda para los pequefios emprendimientos; sin embargo, las nuevas circunstancias
llevaron a la creacion de otras, pero fueron mas las que desaparecieron. De otro lado, el
desempleo de las ciudades también impactd a las familias que vivian de lo que sus parientes les
enviaban, en otras palabras, “las ayuda que ellos mandaban a los familiares de aca también se

pierden” (afirmacion de entrevistado, 2022)
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De igual forma. en el ambito rural muchos productores agropecuarios se quedaron con
sus productos sin poderlos llevar a los mercados que acostumbraban, asi, “al no poder darse
facilidades para movilizarse entonces se estanca los cultivos, la siembra y todo eso” (afirmacion
de entrevistado, 2022); bajo las circunstancias, muchos perdieron su sustento y no tenian con que
seguir produciendo. No obstante, algunos productores se las ingeniaron para llevar sus productos
a las zonas urbanas y poder comercializarlos.

Desde otra perspectiva, la pandemia también limito el desarrollo del municipio, de sus
pobladores y sobre todo de las organizaciones de victimas que buscan consolidarse para
reivindicar los derechos de sus asociados “por ejemplo, en la comunidad se tenia previsto que el
plan integral de reparacién colectiva fuera aprobado, ya llevdramos por lo menos 1 afio en
implementacion, pero eso atrasoé 1 aiio, el plan auin no se ha aprobado” (afirmacién de
entrevistado, 2022), lo que ha limitado la gestacion de otras iniciativas que ayudan a generar
empleo en la localidad.

En este contexto, la dificil situacion que atraveso la poblacion Ilevé a un aumento del
control por parte de las bandas delincuenciales y de narcotrafico que aprovecho la situacion para
ofrecer “empleos” a los jovenes, en efecto, “hay una red de informantes que esta ganandose
81.000.000, $1.200.000 para que los narcotraficantes tengan el control de la poblacion™
(afirmacion de entrevistado, 2022)

Adecuacion de los Programas de Restitucion de Empleo Urbano y a los Efectos
Adversos Generados por la Pandemia del Covid-19

Concerniente al desarrollo de los programas o acciones enfocados a la poblacion victima

que se venian realizando en el area de empleo urbano y rural, segun afirmacion del 81% estos no
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siguieron su curso durante la pandemia, sino que detuvieron debido a las medidas de aislamiento
tomadas por el gobierno y a causa del cierre temporal o total de empresas y/o entidades que
hacian parte del proceso; Unicamente el 4% asintieron que estos siguieron su curso, tal como
hace evidente en la Figura 51.

Figura 51

Situacion de los programas de empleo urbano y rural para las victimas en pandemia Covid-19
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Nota. Elaboracién propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

Haciendo alusion a la época de pandemia y postpandemia y con base en el andlisis de los
informes administrativos analizados, para la implementacion de los programas enfocados a la
restitucion de empleo urbano y rural, se realizaron ajustes en las intervenciones programadas,
tales como: utilizacion de canales virtuales para los procesos de formacion, capacitacion y
asistencia técnica, entrega de auxilio de conectividad a los participantes, entrega de bono de
canasta familiar, implementacién de actividades lidicas para nifios de 0 a 5 afios, uso de medios
comunitarios, perifoneo y gestores locales, que realizaban labor de difusion de mensajes
audiovisuales, que permitiera el curso de las actividades programadas; sin embargo, al preguntar

a las victimas si los programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural
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en el contexto de la Politica de Victimas del conflicto armado fueron acondicionados a las
nuevas necesidades, el 97% de considera que no hubo ninguna estrategia o accién reactiva o de
contingencia para seguir el curso de los programas que venian en desarrollo, sino como ya se
menciono estos fueron detenidos. Ver Figura 52.

Figura 52

acondicionamiento de los programas de empleo urbano y rural para las victimas en pandemia

Covid-19

No Contesta Sli

2% 1%

No
96
97%

Nota. Elaboracién propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas
Al preguntar las razones por las cuales los programas o proyectos enfocados a la
restitucion del empleo urbano y rural en el contexto de la Politica de Victimas del conflicto
armado no fueron acondicionados a las nuevas necesidades de pandemia y postpandemia, las
victimas de Ovejas respondieron que esto se debe a:
e El atraso o subdesarrollo que tiene el municipio.
e Al gran déficit estructural en las zonas

e Las deficiencias que presenta la red de internet que limita la conectividad.
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e Larigidez de los programas que no admiten cambios de Ultima hora.

e Lafalta vision y voluntad institucional para hacer los cambios requeridos.

e La falta de capacidad y voluntad politica de las instituciones.

e La lentitud de las instituciones que no permiten ejecutar los cambios.

e Que no se brindaron las condiciones ni las herramientas.

¢ Que no habia ni hay la preparacion para afrontar la situacion que se presento.

e Lafalta de capacidad administrativa y financiera para hacer los cambios necesarios.
e Falta de respaldo institucional.

e Los programas nunca se han actualizado a la realidad de las regiones.

Respecto a las deficiencias que presentan los programas y estrategias de restitucion de
empleo urbano y rural para las victimas del conflicto armado, el 100% de las victimas de Ovejas
Sucre consideran que se deben forjar nuevas estrategias para la generacion de empleo urbano y
rural, las cuales respondan a las nuevas necesidades que se han identificado en este periodo de
pandemia y postpandemia. Ver Figura 53.

Figura 53
Los programas de empleo urbano y rural para las victimas en pandemia Covid-19, deben

reestructurase



166

RESTITUCION DEL EMPLEO URBANO Y RURAL COMO REPARACION %
INTEGRAL
No
0
0%

Si
99
100%

Nota. Elaboracion propia, con base en resultados de encuestas aplicada a victimas

En este caso las victimas de Ovejas consideran que tomando en cuenta los efectos

negativos de la pandemia del Covid-19, en esta época de postpandemia es necesario estructurar y

actualizar los programas actuales buscando:

Incluir las nuevas generaciones.

Otorgar alivios financieros.

Dar acompafiamiento técnico.

Aumentar los montos que finalmente recibe la victima.
Ayudar con las ventas de los productos.

Concertar los programas con las comunidades.

Crear empresas e industrias.

Crear estructuras para el comercio electronico.

Disefiar programas con enfoque diferencial.

Disefiar un sistema de informacion integral.
Estructurar buenos programas con cobertura equitativa sin color politico.

Evaluar la situacion actual y a partir de alli estructurar nuevos proyectos.
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Explorar otros sectores productivos como artesanias y porcicultura.

o Identificar y focalizar toda la poblacion rural.

e Formular proyectos acordes a la vocacion de la zona intervenida.

e Fortalecer los emprendimientos con tecnologia.

e Generar valor agregado a la produccion rural.

e Hacer censos de la poblacion y sus necesidades y sobre eso disefiar los proyectos.

e Hacer vias de acceso y mejorar conectividad.

e Implementar nuevas tecnologias.

e Mejorar el sistema de ventas con mercadeo, publicidad, redes de internet rural, etc.

e Crear nuevos programas integrales de generacion de ingresos.

e Potenciar las unidades productivas que sobrevivieron a la pandemia

e Crear programas especiales para mujeres rurales y mujeres cabeza de hogar

e Formular proyectos alternativos para producir insumos para contrarrestar el alto costo

de estos

Respecto al tema de la adecuacion de los programas de restitucién de empleo urbanoy a
los efectos adversos generados por la pandemia del Covid-19, para conocer la percepcion u
opinion de los lideres se preguntd: ¢Los programas o acciones que se venian realizando en el
area de empleo urbano y rural siguieron su curso durante la pandemia o se detuvieron?; ¢Los
programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural fueron
acondicionados a las nuevas necesidades que deja la pandemia?; ¢ Teniendo en cuenta la
pandemia y refiriendo al empleo urbano y rural, considera que se deben generar nuevas

estrategias para la generacion de empleo urbano y rural y cuéles serian?; y ¢ Aparte de las
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entidades que vienen trabajando las estrategias para la restitucion del empleo urbano y rural,
teniendo en cuenta el nuevo contexto socioeconémico dejado por la pandemia, considera que se
deben tener en cuenta otras entidades y cuales serian?

Refiriendo al desarrollo y avance de los proyectos y programas de restitucion para la
victimas de ovejas los lideres asiente que estos se detuvieron debido a las medidas y restricciones
implementadas por los gobiernos a nivel nacional y local; muchos quedaron sin saber que
sucedia con los programas en desarrollo, debido a que todo se hacia virtual y no se contaba con
la conectividad y tecnologia para estar al tanto del proceso; en el caso de aquellos que pudieron
conectarse recibieron un retroceso en lo que se habia avanzado por una pésima conectividad; no
obstante, proyectos como el de la miel lograron avanzar debido al convenio con la armada, pero
otros como el del fiame se estanco en ese periodo de 2020 y 2021. Ademas, se tenian proyectos
que requerian ser desarrollados de manera presencial lo que en efecto dificulto las cosas, frente al
tema un lider asiente “el trabajo de nosotros es mas que todo presencial, trabajar con
productores, entonces para eso hay que hacer entregas, formular proyectos, visitar y reunir a la
gente; entonces, pues en esos momentos era muy complicado hacer las reuniones y las visitas
por la cuestion de la transmision del virus, entonces nosotros si quedamos totalmente
estancados ” (afirmacion de entrevistado, 2022).

Refiriendo a la acotacion o reorientacion de los programas de restitucion de empleo
urbano y rural, los lideres entrevistados fueron coherentes con las respuestas dadas por las
victimas, pues asintieron que el Unico programa que ha permanecido desde de la pandemia ha
sido el programa Familias en Su Tierra, el cual ha permanecido constate sin modificaciones; no

obstante, se resalta las modificaciones que se dieron en torno los cuidados que se debia tener
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para las reuniones y encuentros que se dieron con fines limitados como la revision de las
planillas, pues tocaba legalizar los egresos de los proyectos en desarrollo. Sin embargo, después
de la pandemia las victimas de Ovejas Sucre han tenido acceso a huevos proyectos de
emprendimiento y produccion, por tanto, como lo expresan textualmente “nuevamente se esta
retomando el curso del trabajo con las comunidades rurales y mas que todo el trabajo con las
victimas” (afirmacion de entrevistado, 2022); no obstante, esta reactivacion ha sido lenta.

Referente a las entidades que deberian considerarse en el desarrollo de los programas,
teniendo en cuenta el nuevo contexto socioecondémico dejado por la pandemia, los lideres
piensan que es relevante seguir trabajando con el SENA que es una entidad llamada a capacitar
en el ambito laboral, ademas estiman que debe haber un trabajo conjunto con entidades como la
Agencia Nacional de Tierras, la Unidad para las Victimas, la Policia por el otro, el, el DPS, el
Ministerio del Trabajo, Ministerio del Interior, Ministerio de Agricultura, la consejeria para las
Juventudes, la Secretaria de Desarrollo Departamental, universidades publicas y/o privadas,
Camara de Comercio, la USAID, la Agencia de Renovacién del Territorio, el ICA, la
gobernacion, la alcaldia, las Entidades Financieras, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Ciencias y Tecnologia, las empresas, La Secretaria de Salud, entre otras.

Todas estas entidades en conjunto deben trabajar articuladamente para hacer que el
campo sea mas fructifero, con proyectos de impacto que conlleven a la transformacion de
sistemas productivos, haciéndolos més rentables para los campesinos; lo cual implica no solo
enfocarse en la produccion primaria, sino también en la transformacion de esos productos y en la

identificacion de canales de comercializacion efectivos; de tal manera, que los jovenes se
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interesen en permanecer en el campo y no emigren a las zonas urbanas a buscar oportunidades
como hasta ahora se ha dado.

Constatacion de las Percepcion de las Victimas de Ovejas con las Estadisticas

Para constatar las percepciones y opiniones dadas por las victimas del conflicto armado
en Ovejas Sucre con respecto al desarrollo y eficiencia de los programas enfocados a la
restitucion del empleo urbano y rural que contempla la Politica de Victimas del conflicto
armado, se hizo necesario identificar la ocupacion que actualmente tienen estas personas,
encontrandose que el 36,4% se dedica a oficios varios en actividades propias del hogar o tareas
de rebusque y el 27,1% es agricultor; entre otras actividades con menor participacion dentro de
las que se cuentan mototaxistas, estudiantes, obreros, amas de casa, etc., como se muestra en la
Figura 54.
Figura 54

Ocupacion actual de las victimas de Ovejas Sucre
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Nota. Elaboracién propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

En relacién con la forma en la que estan vinculados en estas actividades las victimas de

Ovejas Sucre, se encontrd que el 84% son independientes o por cuenta propia y tan solo el 7% es

empleado; ademas el 9% no tiene ninguno tipo de vinculo laboral, como se ve en la Figura 55; de

estas respuestas se deduce que la mayoria de las personas viven de sus emprendimientos,

informalidad o del rebusque, mientras que otras estan en su casa haciendo las labores del hogar,

o tienen un empleo en las organizaciones de la localidad. A este punto es importante asentir que

las organizaciones asociativas o de cooperacion a las que pertenecen las victimas asociadas no

constituyen una fuente de empleo directo, sino que son un mecanismo a traves del cual se crea

sinergia para poder mejorar el nivel productivo y competitivo; ademas, dichas organizaciones

todavia estan en proceso de consolidacion. de otro lado, si bien los programas de formacion para

el trabajo que dicta el SENA y el Ministerio de Trabajo estan enfocados a mejorar las
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competencias laborales de las victimas, el tejido empresarial de la localidad es debil en materia
de empleo, por lo cual es dificil el acceso a un trabajo como dependiente y formal.
Figura 55

Vinculo laboral de las victimas de Ovejas Sucre
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Nota. Elaboracién propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

Siguiendo con el proceso de andlisis de la eficiencia de los programas enfocados a la
restitucion del empleo urbano y rural que contempla la Politica de Victimas del conflicto
armado, en la localidad de Ovejas Sucre se considerd pertinente indagar sobre los salarios que
reciben estas personas, encontrando que en promedio esta en $625.000, lo cual representa el 63%
del Salario Minimo Legal Vigente; ademas, el 16% esta por debajo de los $375.000, el 29%
entre $375.000 y $562.500, el 25% entre $562.500 y 750.000 y un 16% entre $750.000 y $

937.500; en este escenario solo un 14% supera el SMLV. Ver Figura 56.
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Figura 56

Ingresos actuales de las victimas de Ovejas Sucre
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Nota. Elaboracidn propia, con base en resultados de la encuesta aplicada a victimas

Finalmente, es preciso asentir que a pesar de las apreciaciones tenidas por las victimas de
ovejas sucre sobre el desarrollo y evolucion de los programas enfocados a la restitucion del
empleo urbano y rural en el marco de la Politica Publica de Victimas, segun informacion
suministrada por La Unidad Administrativa de Servicio Pablico de Empleo en el 2021 se
suscribio el Convenio de cooperacion con la Organizacion de Estados Iberoamericanos OEI para
continuar mitigando el impacto en el desempleo de las victimas del conflicto armado como
consecuencia del COVID 19, el cual muestra que si bien el numero personas victimas de Ovejas

que entraron al sistema del Servicio Publico de Empleo SPE disminuyeron del 2019 al 2020, a
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partir del 2021 con base en este programa disefiado para hacer frente a las nuevas circunstancias
de pandemia, se paso de un total de 132 victimas entre registradas, orientadas, remitidas y
colocadas a 182 en el 2021 y lo que va del 2022; de manera especifica, el contexto de pandemia
y postpandemia el nimero de remitidos a empresas paso de 39 a 87 y colocados de 17 a 48, tal
como se observa en la Figura 57.

Figura 57

Personas de Ovejas sucre registradas, orientadas, remitidas y colocadas en empresas por el

sistema SPE
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Conclusiones

Una vez llevado a cabo las fases que implicaba analizar el proceso restitucion del empleo
urbano y rural como parte de la reparacion integral a las victimas del conflicto armado de Ovejas
Sucre, segun la politica pablica de victimas, en el periodo de la pandemia del Covid-19; se ha
podido llegar a las siguientes conclusiones:

Las victimas de Ovejas Sucre aseguran que fueron muchos los derechos que le fueron
vulnerados a lo largo del conflicto armado que ha sufrido el pais, pero principalmente se tiene el
derecho a la vida y la libertad; de los cuales emand el quebrantamiento de otros derechos como:
la educacion, la salud, el trabajo, la propiedad privada, la movilizacion libre por el territorio, la
familia y un hogar, la alimentacion, la recreacion, entre otros.

Como un mecanismo para restituir los derechos se estipula la Ley 1448 de 2011 de la
Politica de Victimas, que cuenta con cuatro componentes esenciales a saber: 1) prevencion y
proteccion, 2) atencion y asistencia, 3) reparacion integral y 3) verdad y justicia; ademas estos
componentes hacen uso de los ejes de transversalidad como son: participacion de las victimas,
enfoque diferencial, sistemas de informacion, enfoque étnico y fortalecimiento institucional. En
el caso de los elementos de restitucion, estos se orientan a las tierras, la vivienda, el empleo
urbano y rural, el acceso a créditos y los alivios de pasivos.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 66 al 70
del Decreto 4800 de 2011, el gobierno debe “disefar programas y proyectos especiales para la
generacion de empleo rural y urbano con el fin de apoyar el auto sostenimiento de las victimas”.
atendiendo este compromiso, el Ministerio del Trabajo, el Sena y la Unidad Administrativa

Especial para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas debian disefiar e implementar un
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programa de generacion de empleo urbano y rural, para brindar una cobertura masiva a las
victimas, el cual debia contemplar cuatro etapas: 1) diagndstico de las necesidades de empleo; 2)
recoleccion de la informacion o mapeo de la oferta; 3) identificacion de rigideces del mercado
laboral; 4) estrategias y proyectos para la generacion masiva de empleo; 5) estrategia de
comunicacion; y 6) estrategia de apropiacion, seguimiento y cumplimiento. No obstante,
realizado el analisis no se evidencia el disefio y la puesta en marcha de la herramienta adecuada
para medir la efectividad de las acciones ejecutadas por el Estado con miras a la restitucion de
empleo urbano y rural en Colombia y tampoco la estrategia de comunicacion para la difusion;
asi, luego de 10 afios el PRIEV se estaria en una etapa 4 de implementacion, con el reto de dar
cumplimiento al compromiso de lograr una cobertura masiva de los programas en aras de
estabilizar econdmicamente en el mediano y largo plazo a las victimas del conflicto armado; tal y
como fue pensado desde su disefio.

Bajo estos preceptos en la Politica de Victimas se presenta la restitucién del empleo
urbano y rural que estd compuesto por tres componentes a saber: 1) Componente de
emprendimiento y empresarismo: enfocado a las victimas que se encuentran en fase de
reparacion o en la ruta hacia esta, que ademas poseen un proyecto productivo o que tienen una
idea negocio; 2) Componente de formacion para el trabajo: buscan reparar a la poblacion
victima a través de una formacion o capacitacion para potenciar sus probabilidades reales de
acceder a un trabajo digno y formal; 3) Componente de reparacion colectiva: busca contribuir a
la restitucion de capacidades laborales y productivos mediante la implementacion de planes de

negocios para sujetos de reparacion colectiva.
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La restitucion del empleo urbano y rural a través del Programa de Rutas Integrales de
Empleo Rural y Urbano para las Victimas del Conflicto Armado PRIEV, hasta el 2022 ha estado
compuesto por 15 programas asi: 7 del componente emprendimiento denominados: escalando
suefios, somos rurales, emprende pacifico, trabajando juntos por la paz, emprendiendo retornos,
programas yo trabajo por Colombia y Colombia emprende; 6 del componente de formacion para
el trabajo mencionados como: formacidn para el trabajo, Trans-formate, educandonos para la
paz, orientados hacia la paz, formandonos para el futuro y el futuro es de los jovenes; y 2 del
componente de reparacion colectiva para el trabajo llamados: sumando paz y emprendiendo
suefos.

La restituciéon de empleo urbano rural para las victimas del conflicto armado se enmarca
en las Politicas Activas del Mercado de Trabajo PAMT, con implementacion de programas
orientados a la capacitacion o formacion para el trabajo, creacién de empleo mediante el impulso
al autoempleo (emprendimientos) y servicios de intermediacion laboral a través del servicio
publico de empleo SPE; como resultado, durante el periodo de pandemia y acorde al analisis o
monitoreo de desempefio efectuado, se pudo identificar que a través del PRIEV se atendieron por
el componente de formacion para el trabajo 7980 victimas y se ejecutaron $95.953.089.658; por
el componente de emprendimiento se atendieron 4618 familias (4758 unidades productivas),
ejecutandose un presupuesto de $96.387.457.283; y para el componente de reparacion colectiva
se atendieron 48 sujetos (1748 personas), con ejecucion de un presupuesto de $32.806.069.527;
todo ello con el apoyo de la OIT, OEl y PNUD. Ademas, segun informe presentado por la
Unidad del Servicio de Empleo el caso de Ovejas Sucre para el 2020 se registraron 55 personas,
se orientaron 21, se remitieron 39 y se colocaron 17; en tanto que para el 2021 y 2022 se

registraron 29 personas, se orientaron 18, se remitieron 87 y se colocaron 48.
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El conocimiento que tienen las victimas de Ovejas Sucre sobre los programas enfocados a
la restitucion de empleo urbano y rural, segun encuesta es de un 80%; sin embargo, el 74%
menciona familias en su tierra, que realmente es un programa perteneciente a restitucion de
tierras; en tanto que el 23% hace referencia la reparacion colectiva y emprendimiento que no son
programas, sino componentes. De otro lado, en el caso de los lideres su mayoria asintieron no
estar seguros sobre el tema, o simplemente haber oido de ellos; no obstante, mencionaron de
pequefios proyectos de emprendimiento sin dar nombres especificos, asegurando que ninguno
cumple realmente con el objetivo de restituir el empleo en las victimas.

La participacion de las victimas en los programas encaminados a la restitucion del
empleo urbano y rural en el contexto de la politica publica de victimas, no se pudo identificar
plenamente, puesto que a pesar de que en las encuestas el 60% de las victimas asintié que si ha
sido beneficiado con algunos de los programas, el 40% afirmé que no; ademas los lideres de las
asociaciones no estaban seguros de haberlo hecho, pues si bien habian participado en muchos
programas productivos y de emprendimientos para generacion de ingresos, no sabian si eran
desarrollados en el marco de la restitucion de empleo urbano y rural, objetivo de la politica de
victimas.

En mencion de la equidad entre lo urbano y lo rural que se da en los programas y
proyectos que se llevan a cabo para la restitucion del empleo y en general en la Politica de
Victimas, las victimas de Ovejas en un 99% consideran que esta no existe; en tanto que, lo
lideres de las asociaciones asienten que si bien los proyectos son equitativos en su origen, la
terciarizacion, la corrupcion y falta de gestion eficiente hacen que se vuelva inequitativos y que
favorezcan més a unas personas que otras, dejando de lado el principio propio de la equidad que

se fundamenta en la satisfaccion de las necesidades.
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Segun la percepcion de las victimas y los lideres de la asociaciones de victimas de
Ovejas Sucre los programas desarrollados en torno a la politica de victimas estan entre malos
(22%) y regulares (63%) pues no tienen una verdadera pertinencia, mas aun despues de la
pandemia, es decir, no estan orientados o acotados a las necesidades reales de la poblaciones,
sino que son estandarizados, por lo cual se deja de lado las caracteristicas culturales, econémicas
y geograficas propias cada region colombiana; de esta forma, se hacen evidentes muchas
falencias tales como: incoherencia y falta de articulacion y coordinacion de los programas dentro
de la politica de victimas y con otras politicas; la ausencia de un estudio contextual y una
concertacién con las victimas, en donde se tenga en cuenta aspectos socioculturales que son
relevantes en su desarrollo integral; el efecto negativo de los programas asistenciales que no
motivan a emprender y crean mentalidad de pobre; la terciarizacion de los programas que hace
que se disminuyan los recursos que deben llegar a las victimas y no haya compromiso por parte
de las organizaciones ejecutoras que se limitan a cumplir un contrato; y la demora en el
desarrollo de los proceso y fases de los programas que desanima a los emprendedores y/o
participantes. Todo esto ha impedido un verdadero proceso de restitucion en el cual se logre
mitigar el dafio y las pérdidas que las victimas tuvieron a raiz de los actos de violencia que los
afectaron.

Refiriendo al impacto que tuvo la pandemia del Covid-19 en las victimas de Ovejas, estas
asienten en un 99% que sin duda fue un factor negativo que afecto a todos pues se dio una
pérdida de empleos, disminucion de ingresos, problemas de salud, muertes, aumento de la
pobreza y desmejoramiento de la calidad de vida; pero estas afecciones fueron distintas para las
personas ubicadas en el contexto urbano con respecto al rural; en efecto, las personas que habitan

la ruralidad pudieron salir con més tranquilidad a hacer sus actividades productivas, aunque
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tuvieron problemas en la comercializacion; mientras que las personas de la zona urbana
estuvieron confinadas y muchos negocios quebraron. Bajo este contexto es evidente que para
este municipio la pandemia generd un aumento del desempleo que concluye en un
desmejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes, pero en especial de las victimas
del conflicto armado que ya venian lidiando con muchos factores adversos.

La pandemia trajo consigo un escenario sin precedentes en el siglo XXI, lo que llevod a
generar situaciones adversas que requerian de medidas especiales; Segin indagacién documental
ante las organizaciones pertinentes como el Ministerio de Trabajo, SENA y la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publicé de Empleo, durante la pandemia (2020,2021 y
2022) se llevaron a cabo algunos programas enfocados a mitigar la situacion de este comunidad,;
en efecto, en el componente emprendimiento se implementaron Somos Rurales, Programa
Colombia Emprende y Programa yo trabajo por Colombia; en el componente Formacion, se
desarroll6 los programas: Formandonos para el futuro, el futuro es de los jovenes y
Transformate; y en el componente Reparacion Colectiva se desarrollé Gnicamente su programa
Emprendiendo suefios.

Para la implementacién de los programas enfocados a la restitucion de empleo urbano y
rural, se realizaron ajustes para la continuidad a las intervenciones, tales como: utilizacion de
canales virtuales para los procesos de formacion, capacitacion y asistencia técnica, entrega de
auxilio de conectividad a los participantes, entrega de bono de canasta familiar, implementacion
de actividades ludicas para nifios de 0 a 5 afios, uso de medios comunitarios, perifoneo y gestores
locales que realizaban labor de difusion de mensajes audiovisuales. Sin embargo, segun

percepcion de los lideres y las victimas de Ovejas Sucre fue muy dificil dar continuidad a los
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programas y aunque se trato de realizar acciones por medio de la virtualidad, estas no fueron
contundentes ni significativas, por las limitaciones tecnoldgicas y de conectividad; De otro lado,
aunque en el periodo postpandemia se han venido retomando los programas para victimas estos
han sido lentos y siguen persistiendo los problemas de gestion, articulacion, participacion y
equidad.

Pese a que segun la ley existe un compromiso del Ministerio de Trabajo, SENA y Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, de promover la vinculacién del sector
privado como aliado estratégico en la implementacion de programas para la restitucion de
empleo urbano y rural, en el caso de Ovejas Sucre no se evidencia dicho involucramiento, no
solo por la falta de gestion de dicha entidades, sino también por la debilidad del tejido
empresarial del municipio; en efecto, en materia de empleo aparte del sector publico, el mercado
laboral era liderado por las féabricas de procesamiento del tabaco, quienes absorbian mano de
obra urbana y rural, sin embargo, con el cierre de estas fabricas se redujo considerablemente las
posibilidades y oferta laboral en el sector privado, debido a que los pequefios emprendimientos
son de autosostenimiento, por lo que no estan en capacidad de absorber la mano de obra
disponible.

El analisis muestra que, si bien el Estado a partir de la politica pablica de victimas se ha
preocupado por desarrollar programas y proyectos encaminados a la consolidacién de
competencias laborales y el desarrollo del emprendimiento, estas no solo han sido limitadas e
insuficientes, sino que también han estado desligadas o desarticuladas del contexto empresarial
tanto publico como privado. Bajo este contexto, seria apropiado que el Estado desde el marco de

la restitucion de empleo urbano y rural de la politica de victimas y en coherencia con otras
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politicas como la de trabajo decente, se gesten o definan incentivos tributarios que permita la
vinculacion con vocacion de permanencia de la poblacion victima del conflicto armado al tejido
empresarial; de igual manera, es importante la gestion y fortalecimiento de empresas del sector
social y solidario (Cooperativas, Mutuales Sociales, Fundaciones, Asociaciones, y Empresas
Sociales), tomando en cuenta la apuesta del gobierno nacional propuestas en la reforma agraria y
el Plan Nacional de Desarrollo de fortalecimiento del sector solidario, para mejorar la
productividad en el campo y la dignificacion de los trabajadores rurales, promoviendo
“Territorios Solidarios Para la Paz”.

El municipio del Ovejas Sucre presenta un deficiente en la infraestructura productiva, vial
y de servicios basicos, ademas de un contexto empresarial débil que no permite la
materializacion de los programas de capacitacion para el trabajo propuestos en el componente de
restitucion de empleo urbano y rural, debido a que no se cuenta con la oferta laboral suficiente
para atender la demanda existe; a pesar de ello, este municipio tiene muchas potencialidades a
nivel urbano y rural que gestionadas adecuadamente conllevarian a impulsar el desarrollo
econdmico y la generacion de empleo en el municipio, dentro de la que se cuentan: 1)
fortalecimiento de la agroindustria y generacion de valor de productos como el fiame, aguacate,
yuca, lacteos, frutas, miel, entre otros; 2) Incentivar el turismo (Cultural, de Naturaleza, de
memoria), con esto se mejora toda la cadena productiva, servicios de hospedaje, restaurantes,
transporte, entre otros; y 3) incentivar y fortalecer los negocios verdes, teniendo en cuenta la
vocacion forestal que tiene el municipio y los positivos resultados en la implementacion de
proyectos de melicultura (apicultura procurando la proteccion del medio ambiente) en chengue,

salitral y los nimeros.
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Para finalizar, de acuerdo a las percepciones de las victimas entrevistadas y encuestadas,
el proceso de restitucion de empleo urbano y rural, como otros proceso de la politica de victimas
presenta un desconocimiento por parte de los beneficiarios directos; asi el contexto, se considera
pertinente, que se dé una mayor participacion de las victimas del conflicto armado, no solo en el
desarrollo de las estrategias propuestas, sino también en la contextualizacion de la problematica
(los intereses, necesidades, vocaciones, oportunidades, contextos y potencialidades del territorio)
y la definicion de dichas estrategias propias de la construccion de la politica pablica en un marco
de gobernanza; lo cual constituye un desafio en materia de planeacién para el desarrollo tanto a

nivel nacional, como departamental y municipal.
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ANExXos

Anexo A. listado de asociaciones de personas victimas el conflicto armado de Ovejas Sucre
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ITEM ORGANIZACION ACTIVIDAD NUMERO DE REPRESENTANTE LEGAL UBICACION
PRODUCTIVA CONTACTO
OSCAR LUIS PADILLA

1 EMPRESA COMUNITARIA SAN RAFAEL SERVICIOS MONTES SAN RAFAEL
ASOCIACION DE PRODUCTORES DE SAN

2 RAFAEL ASOPROSAR AGRICOLA ANCELMO REYES SAN RAFAEL
ASOCIACION DE PRODUCTORES
INTEGRALES Y AGROINDUSTRIALES DEL
CORREGIMIENTO DE SAN RAFAEL

3 (APIAS) AGRICOLA 3206296869 TIVALDO MENDEZ SAN RAFAEL
ASOCIACION AGRICOLA DE SAN RAFAEL

4 "AGRODESAR" AGRICOLA EDUARDO GARCIA MIRANDA SAN RAFAEL
ASOCIACION DE SUJETO DE REPARACION PABLO JAVIER VERGARA

5 COLECTIVA CORREGIMIENTO LA PENA AGRICOLA MONTES LA PENA
ASOCIACION DE RETORNADOS NUEVO
PORVENIR CORREGIMIENTO SAN FRANCISCO JAVIER BUELVAS

6 FRANCISCO APICOLA 3137848880 CHAMORRO SAN FRANCISCO
ASOCIACION DE MUJERES UNIDAS GALLINAS Y

7 REALES DE SAN FRANCISCO POLLOS CARMEN MENDOZA LARA DAMASCO
ASOCIACION DE CAMPESINOS

8 RETORNADOS ASOCARES AGRICOLA CAREMELO MARQUEZ SAN FRANCISCO
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ITEM ORGANIZACION ACTIVIDAD NUMERO DE REPRESENTANTE LEGAL UBICACION
PRODUCTIVA CONTACTO
ASOCIACION DE PRODUCTORES
9 AGROPECUARIO DE LAS BABILLAS AGRICOLA ERIKA NOVOA LAS BABILLAS
ASOCIACION DE CULTIVADORES DE PAZ
10 Y ESPERANZA APICOLA 3135841597 ORLANDO CAUSADO CHENGUE
ASOCIACION DE VICTIMAS DE CHENGUE AGRICOLA -
11 “ASOVICHENGUE" CERDOS 3126754939 JAIRO BARRETO CHENGUE
COOPERATIVA MULTIACTIVAY
AGROPECUARIA DE LOS MONTES DE AGRICOLA-
12 MARIA PSICOLA 3012385735 | REINALDO BELTRAN TOVAR OVEJAS
ASOCIACION DE TEJEDORES
EMPRENDEDORES DE LA PENA
13 (ASOTEPE) AGRICOLA 3123175442 FERNEY BENITEZ LA PENA
FUNDACION SOCIAL Y AGRARIA DE
14 COLOMBIA (FUNDAGROCOL) AGRICOLA 3116478873 IRWIN TOVAR OLIVERA OVEJAS
ASOCIACION SUJETO REPARACION
15 COLECTIVA LA PENA-FLOR DEL MONTE AGRICOLA 3122834639 OKANIS MENDOZA LA PENA
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Anexo B. Entrevista para las victimas del conflicto armado de Ovejas Sucre

Objetivo: conocer la percepcidn y opinidn que tienen los lideres de las organizaciones

asociativas de victimas del conflicto armado de Ovejas Sucre, frente a los programas y proyectos

y las medidas que el gobierno ha tomado para la restitucion del empleo urbano y rural como

parte de la reparacion integral a las victimas.

1) ¢Cuantos asociados activos tiene su asociacion?

2) ¢Cuales fueron los derechos méas vulnerados por el conflicto armado?

3) ¢Hasido beneficiario de algin programa o proyecto enfocado a restituirle los derechos
vulnerados por el conflicto armado?

4) ¢Su asociacién hace parte de algin programa o proyecto enfocado a restituirle los derechos
vulnerados por el conflicto armado?

5) ¢Si ha sido parte de algun programa o proyecto cémo se llama y que entidad del estado lo
lidera?

6) ¢Considera que los programas y proyectos que el gobierno ha implementado para la
poblacién victima del conflicto armado son pertinentes con las necesidades de esa poblacion?

7) ¢Cudl han sido las principales falencias de los programas y proyectos que el gobierno ha
implementado para la poblacion victima del conflicto armado?

8) ¢Conoce algin programa o proyecto enfocado a la restitucion del empleo urbano y rural
como parte de la reparacion integral a las victimas?

9) ¢Laasociacion, usted o algin intégrate de su asociacion se ha visto beneficiado con los
programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural?

10) ¢En qué programas de empleo urbano y rural ha participado la asociacion, usted o algun
integrante, y que entidad ha estado a cargo del desarrollo?

11) ¢Segun su apreciacion como califica los programas o proyectos enfocados a la restitucion del
empleo urbano y rural, en su poblacion?

12) ¢ Refiriendo a los programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural,
cuales considera deben ser los elementos mas importantes que se acomoden a la realidad de

la poblacion que integra su asociaciéon?
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13) ¢ Considera que los programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y
rural son buenos y han ayudado verdaderamente a la reinsercion laboral de las victimas del
conflicto armado?

14) ¢ Cree que los programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural son
equitativos y favorecen de igual forma a poblacion rural y a la urbana?

15) ¢Segun su percepcion la pandemia ha sido un factor negativo o positivo para el desarrollo de
los programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural?

16) ¢ A nivel salud cual fue el impacto en muerte y enfermedad por virus del Covid-19 entre los
integrantes de su asociacidn, cuantas muertes hubo y cuantos enfermaron?

17) ¢ Considera que la pandemia aumento el desempleo y la pobreza en las victimas de conflicto
armado de la poblacion y por qué?

18) ¢Los programas o acciones que se venian realizando en el area de empleo urbano y rural
siguieron su curso durante la pandemia o se detuvieron?

19) ¢ Teniendo en cuenta la pandemia y refiriendo al empleo urbano y rural, considera que se
deben generar nuevas estrategias para la generacién de empleo urbano y rural y cuéles
serian?

20) ¢ Los programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural fueron
acondicionados a las nuevas necesidades que deja la pandemia?

21) ¢ Aparte de las entidades que vienen trabajando las estrategias para la restitucion del empleo
urbano y rural, teniendo en cuenta el nuevo contexto socioecondmico dejado por la

pandemia, considera que se deben tener en cuenta otras entidades y cuales serian?
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Anexo C. Encuesta para victimas del conflicto armado en Ovejas Sucre

Obijetivo: conocer la opinion que tienen las victimas del conflicto armado de Ovejas Sucre, frente
a los programas, proyectos y las medidas que el gobierno ha tomado para la restitucion del
empleo urbano y rural como parte de la reparacion integral a las victimas.
1- Edad___
2- Genero M F
3- Estrato socioeconémico
4-  Antes de ser victima del conflicto armado a que se dedicaba
5- Nivel de escolaridad
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa
Técnico
Tecndlogo
Profesional
Posgrado
Estado civil: Soltero_ Casado___ separado___ divorciado__ viudo___ union libre_
NUmero de hijos
8- Ocupacién actual:
9- Ingresos mensuales promedio
10- Vinculacion laboral: Independiente Empleado
11- Ha sido beneficiario de algun programa para las victimas del conflicto armado
1 Si
7 No
12- Conoce de algun programa enfocado a fortalecer el empleo urbano y rural para las victimas.
1 Si
7 No
13- Si su respuesta es si, (Qué programas conoce?
14- Ha participado en algun programa enfocado a fortalecer el empleo urbano y rural en la
poblacién victima del conflicto armado
0 Si
7 No
15- Si su respuesta es si, ¢en qué programas ha participado?
16- ¢ Con que entidad realizo el programa?
17- ¢ Cuales han sido los principales beneficios de la participacidn en ese programa?

1
O o0Oo4dogogogogd

6
7
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Capacitacion
Mejoramiento del nivel de ingresos
Empleo
Creacion de emprendimiento.
1 Otros: __ ¢Cuéles?
18- ¢ Cree que los programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural son
equitativos y favorecen de igual forma a poblacion rural y a la urbana?
1 Si
7 No
19- ;Como califica los programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y
rural son equitativos y favorecen de igual forma a poblacion rural y a la urbana?
1 Excelente
1 Buenos
1 Regular
1 Malos
¢Por que?
20- ¢ Considera que la pandemia aumento el desempleo en la poblacidn victima del conflicto
armado?
1 Si
7 No
21- ¢ Cuales cree que fueron los principales efectos que tuvo la pandemia para la poblacion
victima? (puede elegir varias)
Desempleo
Aumento de pobreza
Pérdida de ingresos
Pérdida de vidas
Desplazamiento
Desmejoramiento de la calidad de vida
1 Otros___ ¢Cuales?
22- ;La pandemia ha sido un factor negativo o positivo para el desarrollo de los programas o
proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural?
1 Negativo
1 Positivo
23- ¢ Los programas o acciones enfocados a la poblacién victima que se venian realizando en el
area de empleo urbano y rural siguieron su curso durante la pandemia o se detuvieron?
] Siguieron su curso
1 Se detuvieron

[ I I I

O O0O0gog-dgd




205

RESTITUCION DEL EMPLEO URBANO Y RURAL COMO REPARACION
INTEGRAL

(1 Otras___ ¢Cuales?
24- ; Teniendo en cuenta la pandemia y refiriendo al empleo urbano y rural, considera que se
deben generar nuevas estrategias para la generacion de empleo urbano y rural
1 Si
1 No
] ¢cuales serian?
25- ¢ Los programas o proyectos enfocados a la restitucion del empleo urbano y rural fueron
acondicionados a las nuevas necesidades que deja la pandemia?
1 Si
1 No
1 ¢Por qué?
26- ¢ Aparte de las entidades que vienen trabajando las estrategias para la restitucion del empleo
urbano y rural, teniendo en cuenta el nuevo contexto socioeconémico dejado por la
pandemia, considera que se deben tener en cuenta otras entidades, cuéles serian?




